Kommunstyrelsen

2023-12-27
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-01078

Remiss — Overgangsrestriktioner — dkat fortroende for offentlig

verksamhet
Yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens férslag till yttrande enligt bilaga 2 till
tjansteskrivelsen daterad den 27 december 2023.

Sammanfattning av drendet

Utredningen om Overgangsrestriktioner i offentlig verksamhet har 6verlimnat
betinkandet Overgangsrestriktioner — 6kat fortroende for offentlig verksamhet (SOU
2023:45) till regeringen. Betankandet dr nu ute pa remiss och Nacka kommun ar

remissinstans.

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera Lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares 6vergang till annan an statlig verksamhet
(restriktionslagen) och samtidigt ta stéllning till ett antal ytterligare fragestillningar.

Utredningen foreslar en ny lag som ersitter restriktionslagen. Lagen foreslas trida 1 kraft
den 1 januari 2025.

Av forslaget till den nya lagen framgér att kommuner, regioner och kommunalférbund
har mojlighet att vilja om lagen ska tillimpas 1 den kommunala verksamheten.

Arendet

Arendets beredning

Utredningen om Overgangsrestriktioner i offentlig verksamhet har 6verlimnat
betinkandet Overgingsrestriktioner — &kat fortroende for offentlig verksamhet (SOU
2023:45) till regeringen. Betinkandet dr nu ute pd remiss och remissvaren ska ha kommit
in till Finansdepartementet senast den 7 februari 2024. Nacka kommun dr remissinstans
och har mojlighet att limna synpunkter pa betinkandet.
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Utredningens forslag i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera Llagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares 6vergang till annan an statlig verksamhet
(restriktionslagen) och samtidigt ta stéllning till om personkretsen som triffas av
regleringen bor utvidgas, om restriktionstiden bor forlingas och om sanktionsmoijligheter
bor infoéras. Utredningen har dven haft i uppdrag att kartligga omfattningen av
overgangar till andra dn offentliga verksamheter och foresla en generellt tillimplig
reglering om restriktioner. I uppdraget har ingatt att Gverviga om en sadan reglering bor
omfatta arbetstagare i statlig och kommunal verksamhet, ledamoéter 1 statliga styrelser och
kommunala foretagsstyrelser och vissa fortroendevalda i kommuner, regioner och
kommunalférbund.

Utredningen foreslar en ny lag som ersitter restriktionslagen. Lagen foreslas trida 1 kraft
den 1 januari 2025.

Exempel pa forslag 1 utformningen av den nya lagen som ar virt att lyfta fram édr bl.a.
toljande:

- Anmiailningsskyldigheten ska enligt forslaget begransas till att omfatta Gvergangar
utom offentlig sektor. Anmalningsskyldigheten som foljer av restriktionslagen har
bedoémts vara allt f6r omfattande. Risken for intressekonflikter uppstar framfor
allt i relation till privat verksamhet. Anmilningsskyldigheten foreslas dirfér inte
lingre omfatta en 6vergang till anstillning eller uppdrag i en kommun, en region,
ett kommunalférbund eller ett kommunalt foretag diar kommunen, regionen eller
kommunalférbundet utévar ett rittsligt bestimmande inflytande.

- Arbetsgivaren ska enligt forslaget avgora vilka anstillningar som ska omfattas.
Regleringen ska gilla f6r forvaltningsmyndigheterna under regeringen, medan
kommuner, regioner och kommunalférbund ges mojlighet att besluta att
regleringen ska gilla for hela eller delar av deras verksamhet.

Juridik- och kanslistabens bedomning samt forslag till yttrande
Juridik- och kanslistaben har inhdmtat synpunkter fran HR-direktoren.

Juridik- och kanslistaben konstaterar inledningsvis att den nya lagen inte ar tvingande f6r
kommuner, regioner och kommunalférbund. Det innebir att kommunen har moéjlighet
att sjalv besluta huruvida den nya lagen ska tillimpas i den kommunala verksamheten. I
utredningen gors bedémningen att ett beslut om att den féreslagna lagstiftningen om
overgangsrestriktioner ska tillimpas i den kommunala verksamheten dr av sidan
beskaffenhet att det bér vara fullmaktige som ska fatta ett sadant beslut enligt
kommunallagen. Det utesluts dock inte att det skulle kunna ga att delegera
beslutsbefogenheten om sadant utrymme skulle bedémas finnas enligt kommunallagen.
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Utredningen limnar inte nagot forslag om Gvergangsrestriktioner for de
tortroendevalda. Utredningens bedomning ar att fragan gillande fortroendevalda
behover utredas i ett storre sammanhang tillsammans med fragan om méjligheten till att
ut6va bisysslor under uppdraget som fortroendevald. Dirtill behover det analyseras om
restriktioner for fortroendevalda pa kommunal niva kan riskera leda till att farre soker sig
till politiken, vilket i f6rlingningen kan vara negativt f6r demokratin.

Mot denna bakgrund limnar juridik- och kanslistaben, i enlighet med synpunkter fran
HR-direktoren, foljande forslag till yttrande.

Nacka kommun instimmer 1 att den anmailningsskyldighet som féljer av restriktionslagen
ar alltfor omfattande. Mot bakgrund av att risken for intressekonflikter uppstar framfor
allt i relation till privat verksamhet instimmer Nacka kommun 1 att det ér ett bra forslag
att anmalningsskyldigheten begrinsas till att omfatta Gvergangar utom offentlig sektor.

Nacka kommun delar utredningens bedémning att det ar arbetsgivaren som ar bist
limpad att bedéma vilka anstillningar inom verksamheten som ska omfattas av en
reglering om Overgangsrestriktioner.

Ekonomiska konsekvenser

Huruvida forslaget leder till 6kade kostnader f6r kommunen beror pa om kommunen
viljer att tillimpa regleringen. Vilken kostnad som uppstar i det enskilda fallet, om
kommunen viljer att tillimpa regleringen, beror dels pa vilken 16n arbetstagaren haft dels
under hur ling tid 6vergangsrestriktioner meddelas.

Konsekvenser for barn
Forslaget innebar inga konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse daterad den 27 december 2023

Bilaga 1 - Utdrag ur betinkandet Overgz‘ingsrestriktioner — Okat fortroende for offentlig
verksamhet - Sammanfattning och foérfattningsférslag

Bilaga 2 - Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande

Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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