
   
 
 4 mars 2024 
 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 
  
 
 
 
 
Plats och tid Nackasalen GH-1, måndag 4 mars 2024 kl. 15:00-16:36 

 BESLUTANDE 
Mats Gerdau (M), Ordförande 
Johan Krogh (C), 1:e vice 
ordförande 
Johanna Kvist (S), 2:e vice 
ordförande 
Filip Wiljander (M) 
Peter Zethraeus (M) 
Agnes Palinski (M) 
Gunilla Grudevall-Steen (L) 
Karin Teljstedt (KD) §§46-71 
Henrik Unosson (S) 
Gunnel Nyman Gräff (S) 
Mikael Carlsson (NL) 
Tomas Ottosson (V) 
Desha Svenneborg (MP) 
Anders Tiger (KD) §§72-80 

ERSÄTTARE 
Eivor Örenmark (M) 
Tobias Nässén (M) 
Oliver Rykatkin (M) 
Christian Listérus (M) 
Emma Eide (C) 
Monica Brohede Tellström (L) 
Anders Tiger (KD) §§46-71 
Andreas Andersson (S) 
Stefan Hult (S) 
Lina Olsson (NL) 
Kristina Granlund (NL) 
Alena Jukic (V) 
Sidney Holm (MP) 

Insynsplats 
 

Lars Alexandersson (SD)  

Övriga deltagare Eva Öbom Ekdahl, Victor Kilén, Christer Lindberg, Katarina Wåhlin Alm, 
Poa Hellqvist, Charlotte Persson, Karin Kollberg, Anna Bäcklund, Maria 
Flemme, Sandra Tiidus, Nina Morling, Erik Wiberg, Bastian Vreede, Vilde 
Rundfloen, Henrik Samuelberg, Christopher Arontaus, Carin Arbell, Anna 
Guteland, Mohammad Manouchehr, Emelie Bjurå, Emelie Sunnliden, Ia 
Magnusson, Lovisa Norin, Maria Andersson, Caroline Andreasson, Annika 
Wallenskog §4.  

 

Utses att justera Johanna Kvist (S)  
 

 
Paragrafer  

 
§§ 70-71, 76-79 

 

Justeringsdatum  4 mars 2024 
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 4 mars 2024 
 
  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

Underskrifter Sekreterare  

  Elin Bergenlöv 

 Ordförande  

  Mats Gerdau 

 Justerande  

  Johanna Kvist 
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Utdragsbestyrkande 

 

 

 

BEVIS OM ANSLAGSDAG 
Kommunstyrelsens protokoll är justerat paragraf 70-71, 76-79 
Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Sammanträdesdatum 4 mars 2024 
Anslaget sätts upp 5 mars 2024 
Anslaget tas ned 27 mars 2024 
Förvaringsplats för protokollet Nacka stadshus 
 

Underskrift  ...........................................................................  
 Kommunsekreterare 

Utdragsbestyrkande 
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§  70 KFKS-2023-00308 

Tillbyggnad av gymnasieskola Campus Sickla 
Yttrande till Förvaltningsrätten i Stockholm 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar föreslaget yttrande enligt bilaga 2 till tjänsteskrivelsen daterad den 
21 februari 2024. 

Kommunstyrelsen befullmäktigar stadsjuristen, eller den hen i sitt ställe sätter, att föra 
kommunens talan vid Förvaltningsrätten i Stockholm i mål nr 3202-24 om 
upphandlingsskadeavgift. Fullmakten gäller även rätt att föra talan i högre instans.  

Beslutet justeras omedelbart. 

Sammanfattning av ärendet 
Konkurrensverket har hos Förvaltningsrätten i Stockholm ansökt och begärt att Nacka 
kommun betalar tre miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift med anledning av det 
lokalhyresavtal som kommunen i februari 2023 tecknat med Sickla Industrifastigheter KB 
(Atrium Ljungberg) för den kommunala gymnasieskolan YBC:s verksamhet. Enligt 
Konkurrensverket utgör avtalet en otillåten direktupphandling. Mot bakgrund av 
domstolens föreläggande yttrar sig kommunen nu över ansökan. Yttrandet ska ges in till 
domstolen senast den 5 mars 2024. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 21 februari 2024 

Bilaga 1. Konkurrensverkets ansökan till Förvaltningsrätten i Stockholm 

Bilaga 2. Förslag till yttrande 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det endast fanns ett förslag till beslut, det utsända förslaget  
från Juridik- och kanslistaben och Fastighetsenheten, och fann att kommunstyrelsen hade 
beslutat i enlighet med detta förslag. 
 
- - - - - 
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  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

§  71 KFKS-2024-00170 

Revisionsrapport och revisionsskrivelse 13/2023 - 
Granskning av auktorisation av anordnare i 
kundvalssystemet. 
Yttrande till kommunfullmäktiges revisorer 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar yttrande över revisionsskrivelse 13/2023 i enlighet med bilaga 3 till 
tjänsteskrivelse den 20 februari 2024. 

Beslutet justeras omedelbart. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktiges revisorer har gett EY i uppdrag att granska auktorisationen av 
anordnare i kundvalssystemet. Syftet med revisorernas granskning är att bedöma om 
berörda nämnder har en ändamålsenlig auktorisationsprocess och intern kontroll som 
säkerställer att kunder får avsedda tjänster med tillräcklig kvalitet. Syftet är även att ge svar 
på vilka riskbedömningar som görs om välfärdsbrott samt om förebyggande och 
upptäckande kontroller är ändamålsenliga. Kommunstyrelsen omfattas inte av 
granskningen men då konkurrensneutralitet är av stor betydelse rekommenderas 
kommunstyrelsen att utveckla innebörden for att säkerställa att kundvalsmodellens 
konkurrensneutralitet går att validera. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 20 februari 2024 

1. Revisionsskrivelse  

2. Revisionsrapport 

3. Stadsledningskontorets förslag till yttrande 

Yrkanden 
Tomas Ottosson (V) yrkade, med instämmande av Johanna Kvist (S), Mikael Carlsson 
(NL) och Desha Svenneborg (MP), bifall till eget förslag till yttrande som framgår av bilaga 
till protokollet (se bilaga 1 till protokollet).  

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns två förslag till beslut, dels det utsända förslaget 
från Juridik- och kanslistaben, dels det av Tomas Ottosson framställda egna förslaget till 
yttrande (se bilaga 1 till protokollet).  
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Ordföranden ställde därefter förslagen mot varandra och fann att kommunstyrelsen hade 
beslutat att bifalla det utsända förslaget från Juridik- och kanslistaben.  

Protokollsanteckning 
Johanna Kvist lät anteckna följande till protokollet för Socialdemokraterna: 
Detta är en viktig granskning av auktorisation av anordnare i kundvalet. Revisorerna lämnar 
ett antal rekommendationer för att ytterligare stärka den interna kontrollen. De lyfter att 
det finns särskilt behov för socialnämnden och äldrenämnden att utveckla uppföljningen 
och kontrollen av anordnare. Det lyfts också fram att det saknas systematik över tid i 
uppföljningen vilket innebär risk att anordnare inte följs upp ordentligt och brister därmed 
inte definieras. Antalet enskilda utförare och privata anordnare ökar i den offentligt 
finansierade välfärden. Utvecklingen ställer ökade krav när det gäller upphandling men 
också på att kommunerna på ett systematiskt sätt har kontinuerlig uppföljning. Det är 
viktigt att ha ett system för snabba och kraftfulla sanktioner i syfte att undvika 
avauktorisation, men också för att förhindra att oseriösa vårdföretag etablerar sig i Nacka. 
Det är också viktigt att vi som kommun tidigt markerar och sätter villkoren redan i 
samband med auktorisation. Nacka kommun har haft verksamma företag inom 
äldreomsorgen som har bedrivit omfattande fusk, så allvarligt att äldrenämnden beslutat att 
avauktorisera dessa. Dessa företag ska inte kunna få verka i Nacka eller någon annan 
kommun och det enda sättet att förebygga detta är genom ett tydligt och strukturerat 
kvalitets- och uppföljningsarbete så att vi omedelbart kan agera. Vi ser också allvarligt på 
det som rapporten tar upp kring att socialnämnden, utbildningsnämnden och 
äldrenämnden inte genomför tillräckliga riskbedömningar i frågan om välfärdsbrott. Särskilt 
allvarligt är att det saknas specifika kontroller for att upptäcka valfärdsbrottslighet. 
Socialnämnden, utbildningsnämnden och äldrenämnden rekommenderas att ta fram en 
tydlig ansvarsfördelning för kontroll och uppföljning kopplat till risk för välfärdsbrott, samt 
att personalen får relevant utbildning så att kompetensen kring att upptäcka välfärdsbrott 
säkerställs. Detta är viktiga rekommendationer som vi socialdemokrater hoppas kommer 
efterföljas.   

- - - - - 
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 Kommunstyrelsen 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
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§  76 191207 

Val av ledamot till kommunstyrelsens miljöutskott 
 

Beslut 
Till ledamot för kommunstyrelsens miljöutskott till och med 2026-12-31 väljs Agnes 
Palinski (M).  

Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 27 februari 2024 

 

- - - - - 
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  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

§  77 191212 

Val av 1:e vice ordförande till kommunstyrelsens 
miljöutskott 
 

Beslut 
Till 1:e vice ordförande för kommunstyrelsens miljöutskott till och med 2026-12-31 väljs 
Agnes Palinski (M).  

Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 27 februari 2024 

 

- - - - - 
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  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

§  78 191215 

Val av ledamot till kommunstyrelsens 
stadsutvecklingsutskott 
 

Beslut 
Till ledamot för kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott till och med 2026-12-31 väljs 
Agnes Palinski (M).  

Paragrafen förklaras omedelbart justerad 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 27 februari 2024. 

 

- - - - - 



 
11 (12) 

 4 mars 2024 
 
  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
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§  79 191218 

Val av ombud till Östra Sveriges Luftvårdsförbund 
 

Beslut 
Till ombud för Östra Sveriges Luftvårdsförbund till och med 2026-12-31 väljs Agnes 
Palinski (M).  

Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 27 februari 2024. 

 

- - - - - 
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  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
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Bilaga 1 till protokoll KS 2024-03-04 §71 

Revisionsrapport och revisionsskrivelse 13/2023 - Granskning av 
auktorisation av anordnare i kundvalssystemet. 

Yttrande till kommunfullmäktiges revisorer 

 

Tomas Ottosson (V) yrkade bifall till följande förslag till yttrande; 

Kommunstyrelsen instämmer i revisionens påpekande att begreppet konkurrensneutralitet 
behöver ges en tydlig definition för att kundvalsmodellen mer allmänt och 
auktorisationsvillkoren mer specifikt ska kunna valideras och utvärderas på 
tillfredsställande sätt. Då begreppet används både som styrprincip och som 
bedömningsgrund för auktorisationsvillkorens ändamålsenlighet vore det bra om 
betydelsen klargjordes och fastslogs av kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsen avser därför att inleda ett arbete som syftar till att ta fram en 
ändamålsenlig definition av konkurrensneutralitet i enlighet med de synpunkter som 
framförs i revisionens granskning. 
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