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Remiss — Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med
tillfalligt skydd (Ju2024/00480)

Yttrande till Justitiedepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande enligt bilaga 2 till tjinsteskrivelsen daterad
den 4 april 2024.

Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning av drendet

Nacka kommun har fatt utkastet till lagradsremissen Forbittrade levnadsvillkor f6r
utlinningar med tllfalligt skydd (Ju2024/00480) pa remiss. Namnden for arbete och
forsorjning har limnat synpunkter pa remissen till kommunstyrelsens. Ndamnden har
bland annat limnat synpunkter pa de forslag som giller tidigareliggning av
folkbokféring, undantaget fran vissa bosattningsbaserade insatser enligt
socialforsikringsbalken och fran stéd enligt lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade, LSS, samt forslagets ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna.
Den samlade bedémningen ir att lagfrslagen i huvudsak innebir férbittrade
levnadsvillkor for utlinningar med tillfalligt skydd.

Arendet

Arendets beredning

Nacka kommun har fatt utkastet till lagradsremissen Forbittrade levnadsvillkor for
utlinningar med tllfilligt skydd (Ju 2024/00480) pa remiss. Namnden for arbete och
torsorjning har fatt mojligheter att limna synpunkter infér kommunstyrelsens remissvar.
Remisstiden gar ut den 5 april 2024 och anstand har inte beviljats. Kommunstyrelsens
slutliga yttrande kommer dirfor att skickas in den 8 april. Arbets- och etableringsenheten
har berett remissen f6r nimnden f6r arbete och férsérjning, som limnat synpunkter Gver
remissen genom ett ordférandebeslut. Representanter f6r arbets- och etableringsenheten
och juridik- och kanslistaben har den 4 mars deltagit i ett remisseminarium ordnat av
Sveriges kommuner och regioner, SKR.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



Utredningens forslag i korthet

I utkastet till lagradsremissen, bilaga 1, foreslas att en utlinning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd, fraimst personer fran Ukraina som beviljats
uppehallstillstind enligt massflyktingdirektivet, ska ges méjlighet att folkbokforas tidigare
in idag. Enligt gillande lagstiftning far en sidan utlinning folkbokféras forst efter tre ar.
Enligt forslaget ska sadana utlinningar kunna folkbokféras tidigast efter tolv manader.
En ny lag om folkbokforing av utlinningar med tillfalligt skydd i vissa fall foreslas.

I samband med att folkforing sker 6vergar ansvaret enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., LMA, fran Migrationsverket till kommunen. Detta betyder en
mojlighet att till exempel anséka om ekonomiskt bistand for sin forsérjning enligt
socialtjanstlagen, SoL. I samband med folkbokféringen foreslas dessa individer ocksa
omfattas av lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och
kan ddrmed erbjudas etableringsinsatser och fa etableringsersittning.

Vidare foreslés att ett uppehallstillstand efter tillfalligt skydd ska forenas med ett
arbetstillstind som ska gilla for den tid som motsvarar uppehallstillstindets giltighet. En
utlinning som har beviljats tillfalligt skydd och som arbetar foreslas fa tillgang till
arbetsbaserad férildrapenning och tillfillig férildrapenning.

I 6vrigt foreslas dessa utlinningar undantas fran de bosittningsbaserade férmaner, till
exempel barnbidrag, assistansersittning, aldref6rsorjningsstod och bostadsbidrag samt
torildrapenning pa ligstaniva och grundniva, som anges i socialférsikringsbalken, SFB,
och dven frin insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Vissa andra dndringar féreslas, till exempel gillande anmilan till Skatteverket (se 26 §
folkbokféringslagen) Dessa forindringar berdrs inte 1 denna tjansteskrivelse.

Syftet med lagforslagen dr att levnadsvillkoren f6r utlinningar som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd ska forbittras och att de ska ges storre mojligheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden pa ett andamalsenligt och samhillsekonomiskt
effektivt satt.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2024.

Regeringen har bedomt att forslagen, for kommunernas del, innebir att kommuner inte
lingre kommer fa statlig ersittning f6r kostnader som ar relaterade till asylsékande.
Diremot kan kommunerna 1 stillet soka ersdttningar som giller f6r nyanlinda. Forslagen
bed6ms inte innebidra nya ataganden f6r kommunerna som innebir att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas. Forslagen férvintas medfora vissa 6kade kostnader
f6r kommunerna, eftersom en utlinning med tillfalligt skydd folkbokférs tidigare och
dirmed kommer att kunna beviljas ekonomiskt bistind och andra insatser som ges med
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stod av socialtjdnstlagen vid behov. Sammantaget innebir forslaget att vissa kostnader for
kommunerna kommer uppsta tidigare dn idag,.

Arbets- och etableringsenhetens bedomning samt namnden for arbete och
forsorjnings synpunkter

Arbets- och etableringsenheten dr positiv till de delar som handlar om att mélgruppen 1
och med den tidigarelagda folkbokf6ringen tidigare far del av Arbetsférmedlingens
etableringsinsatser och etableringsersittbaserade formaner, liksom ritten till vissa
arbetsbaserade insatser enligt socialférsakringsbalken, SFB. Namnden for arbete och
torsorjning ar positiv till forslagen i sin helhet och anser att de dr nédvandiga.

I 6vrigt delar nimnden i huvudsak arbets- och etableringsenhetens farhagor kring vissa
torslag som giller tidigareliggning av folkbokforing, undantaget fran de flesta
bosittningsbaserade insatser enligt socialférsikringsbalken och fran stod enligt lagen om
stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS, och de ekonomiska konsekvenser som
forslaget bedoms fa f6r kommunerna.

Arbets- och etableringsenhetens bedomning respektive nimnden for arbete och
torsorjnings synpunkter dterges i sin helhet nedan.

Arbets- och etableringsenhetens bedémning
Overgripande anser arbets- och etableringsenheten (enheten) att férslaget bor utredas

mer da hansyn behdéver tas till kommunernas férutsittningar i 6vergangen fran tillfalligt
skydd till folkbokforing for ett bra mottagande. Enligt enhetens bedémning kan
torslagen innebira en viss risk for 6kade kostnader f6r kommunen i form av ekonomiskt
bistind och arbetsmarknadsinsatser. Eventuell kompensation till kommunerna fér detta
behover darfor utredas, anser enheten.

Enheten anser vidare att en forutsittning for att malgruppen ska anses fa forbattrade
levnadsvillkor, ér att de far samma méjligheter som 6vriga flyktingar utifran
likstallighetsprincipen och barnperspektivet. Om malgruppen inte skulle fa detta och i
stillet exkluderas frin vissa insatser och ersittningar, foreligger en risk for att de trots
arbete fastnar i ekonomiskt bistand.

Massflyktsdirektivet I6per ut den 4 mars 2025 och om malgruppen direfter skulle fa
fortsatt uppehallstillstand sa kommer de att kunna folkbokféra sig och fa samma
rittigheter och skyldigheter som 6vriga bosatta i landet. Det bedéms gynna malgruppen
bittre da de skulle kunna fé ta del av utékade insatser och ersittningar dn enligt
foreslaget.
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Under forutsittningen att samtliga individer med tillfalligt uppehallstillstaind utifran
massflyktsdirektivet viljer att folkbokfora sig efter en eventuell lagindring i november
och detta sker utan forseningar hos Skatteverket sd skulle det innebéra en mojlighet att
kunna fa ta del av Arbetstormedlingens etableringsinsatser och etableringsersittningar.
Detta tidigarelaggande bedéms vara positivt f6r malgruppen.

Enheten bedémer att en sirreglering dir denna malgrupp inte omfattas av samma stod
enligt socialforsikringsbalken som 6vriga nyanlinda kan komma att medféra ekonomiska
konsekvenser f6r kommunen i form av 6kade kostnader for ekonomiskt bistind.
Behovet av ekonomiskt bistind kan kvarsta dven efter att personer fatt ett arbete da en
ligre inkomst kan ge behov av bostadsbidrag och den sammanlagda inkomsten blir ligre
da inget barnbidrag ges.

En ytterligare farhiaga som enheten har ar att det kan bli komplicerat att utreda ritten till
ekonomiskt bistind ddr hinsyn behover tas till eventuell make/maka med inkomster i
hemlandet samt eventuella tillgangar dir.

Forslaget kring ritt for malgruppen till vissa arbetsbaserade férmaner sisom
arbetsbaserad foérildrapenning och tillfillig forildrapenning enligt socialférsakringsbalken
sikerstills dr positivt dels ur ett barnperspektiv, dels da det bedéms innebéra 6kade
mojligheter till etablering.

Massflyktsdirektivet har inneburit att malgruppen haft tillgang till boende som erbjudits
av kommunerna. Enligt forslaget gillande folkbokforing upphér den statliga ersittningen
kommunerna fir for nuvarande boenden. Detta bedéms medfora en stor ekonomisk
effekt pa kommunernas kostnader.

Da forslaget bedoms medfora bade 6kade kostnader i form av arbetsmarknadsinsatser,
ckonomiskt bistind och boendeldsningar bor forslaget kompletteras med ett f6rslag pa
statlig kompensation till kommunerna.

Namnden fér arbete och forsorjnings synpunkter
Nimnden for arbete och forsorjning har limnat synpunkter 6ver remissen, bilaga 3.

Nimnden dr i grunden positiva till lagférslaget och tycker att det dr nédvindigt, men har
vissa farhdgor nir det giller férslagen kring tidigareliggning av folkbokforing, undantaget
fran de flesta bosittningsbaserade insatser enligt socialforsakringsbalken, SFB, och
undantaget fran stod enligt LSS.

Vidare har nimnden vissa farhdgor gillande bedémningen av de ekonomiska
konsekvenser som forslaget berdknas fa f6r kommunerna. Namnden anser forslaget
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borde utredas vidare da hansyn bor tas till kommunernas forutsittningar i 6vergangen
fran tillfalligt skydd till folkbokforing for ett bra mottagande.

Enligt nimnden innebdr forslagen en risk f6r 6kade kostnader f6r kommunen i form av
ckonomiskt bistind och arbetsmarknadsinsatser om kompensation for detta inte ges till

kommunerna.

Nimndens synpunkter giller framfor allt avsnitt 3.4, 4.1, 6, 7, 8 och 10 1 utkastet till
lagradsremiss. Synpunkterna framgar under respektive avsnitt nedan.

Avsnitt 3.4 Levnadsvillkoren for utlinningar med tillfilligt skydd bér férbattras
Levnadsvillkoren f6r utlinningar med tillfalligt skydd bor forbittras. For att malgruppen
ska anses fa forbattrade levnadsvillkor, behover de fi samma méjligheter som Gvriga
flyktingar utifran likstallighetsprincipen och barnperspektivet. Om malgruppen skulle
exkluderas fran exempelvis barnbidrag och bostadsbidrag sa foreligger en risk for att de
fastnar i ekonomiskt bistand trots arbete.

Avsnitt 4.1 Utlinningar med tillfdlligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare

En utlinning med tillfalligt skydd ska kunna folkbokféras tidigare dn vad som giller nu.
Massflyktsdirektivet 16per ut den 4 mars 2025 och om malgruppen direfter skulle fa
fortsatt uppehallstillstind sa kommer de att kunna folkbokféra sig och fa samma
rittigheter och skyldigheter som 6vriga bosatta i landet. Det bedéms gynna malgruppen
bittre da de skulle kunna fé ta del av utdkade insatser och ersittningar dn vad som anges
1 forslaget. Under forutsittningen att samtliga individer med tillfalligt uppehallstillstand
utifrin massflyktsdirektivet viljer att folkbokfora sig efter en eventuell lagindring i
november och detta sker utan foérseningar hos Skatteverket sa skulle det innebira en
mojlighet att kunna fa ta del av etableringsinsatser och etableringsersittningar, vilket
nimnden ser som positivt.

Avsnitt 6 och 8 Ritten till bosittningsbaserade formaner enligt
socialférsidkringsbalken och insatser for sirskilt stod och sirskild service

Nimnden bedomer att en sirreglering dir denna malgrupp inte omfattas av samma stod
enligt socialforsikringsbalken som 6vriga nyanlinda, kan komma att medféra
ckonomiska konsekvenser f6r kommunen i form av 6kade kostnader f6r ekonomiskt
bistaind. Behovet av ekonomiskt bistaind kan kvarsta dven efter att personer fatt ett arbete
da en ldgre inkomst kan ge behov av bostadsbidrag och den sammanlagda inkomsten blir
ligre dd inget barnbidrag ges. En ytterligare farhaga ar att det kan bli komplicerat att
utreda ritten till ekonomiskt bistind dir hinsyn behover tas till eventuell make/maka

med inkomster i hemlandet samt eventuella tillgangar i utlandet.
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Avsnitt 7 Rétten till vissa arbetsbaseradeférminer enligt socialforsikringsbalken
Forslaget kring en ritt f6r malgruppen till vissa arbetsbaserade férmaner sa som
arbetsbaserad foérildrapenning och tillfillig férdldrapenning enligt
socialforsikringsbalken, dr positivt dels ur ett barnperspektiv, dels da det bedéms
innebira 6kade mojligheter till etablering.

Avsnitt 10 Konsekvenser

Massflyktsdirektivet har inneburit att malgruppen haft tillgang till boende som erbjudits
av kommunerna. Enligt forslaget gillande folkbokforing, upphor den statliga
ersattningen som kommunerna far f6r nuvarande boende. Detta bedéms medféra en stor
ckonomisk effekt pa kommunernas kostnader. Eftersom forslaget bedéms medféra bade
Okade kostnader i form av arbetsmarknadsinsatser, ekonomiskt bistind och
boendelésningar bor férslaget kompletteras med ett forslag pa statlig kompensation till

kommunerna

Juridik- och kanslistabens bedomning samt forslag till yttrande

Juridik- och kanslistaben bedomer att de synpunkter som nimnden for arbete och
forsorjning limnat 1 huvudsak speglar kommunens uppfattning kring de férslag som
limnas i utkastet till lagradsremiss. Ett samlat forslag till yttrande har tagits fram, vilket
framgar av bilaga 2.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till yttrande innebar 1 sig inga ekonomiska konsekvenser. I forslag till yttrande
framfors att kommunerna bor fa kostnadskompensation fran staten for det fall forslagen
i remissen innebir 6kade kostnader f6r kommunerna.

Konsekvenser for barn

Forslag till yttrande innebair 1 sig inga konsekvenser fo6r barn. Forslaget i remissen kring
en ritt for malgruppen till vissa arbetsbaserade férmaner sa som arbetsbaserad
torildrapenning och tillfallig férildrapenning enligt socialférsikringsbalken bedéms vara

positivt ur ett barnperspektiv.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 4 april 2024

Bilaga 1 Remiss — Forbittrade levnadsvillkor f6r utlinningar med tillfalligt skydd
Bilaga 2 Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande

Bilaga 3 Ordférandebeslut nimnden for arbete och f6rs61jning

Bilaga 4 Synpunkter fran nimnden f6r arbete och f6rsérjning
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Christopher Arontaus
Kanslichef
Juridik- och kanslistaben
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