Kommunstyrelsen

2024-03-11
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-00818

Medborgarforslag gillande graffitiplank eller platser att
lagligt utova graffitimalning pa

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Kommunstyrelsen avslar medborgarférslaget och noterar att frigan om graffittiviggar

utretts av kommunen.

Sammanfattning av arendet
I ett medborgarforslag som inkommit till kommunen foéreslas att kommunen ska

tillhandahalla ett graffitiplank eller platser att lagligt fi utéva graffiti pa i Nacka. Arendet
behandlades av kommunstyrelsen den 18 december 2023, § 390, och aterremitterades f6r
att remitteras till kulturnimnden f6r utredning och forslag till beslut. Arendet
behandlades av kulturnimnden den 13 februari 2024, § 7, som foreslog kommunstyrelsen

att avsld medborgarférslaget och notera att frigan om graffittivigar utretts.

I medborgarforslaget foreslis kommunen tillhandahélla ett graffitiplank eller platser att
lagligt fa ut6va graffiti pa. Studier av graffitiviggar och kommuner med erfarenhet av
Oppna graffitiviggar lyfter ett antal viktiga aspekter for att en sadan plats ska fa ett
resultat som upplevs som positivt bade for utévare och 6vriga invanare. Det krivs en rad
olika atgirder och riktade resurser gillande bland annat trygghet, praktiska funktioner
och milj6 bade infér och kontinuerligt efter ett uppférande av en sidan plats. Det krivs
bland annat resurser i form av organiserad verksambhet, drift och underhall samt

miljoatgirder.

Arendets beredning
Medborgarforslaget behandlades av kommunstyrelsen den 18 december 2023, § 390, dar

det aterremitterades for att remitteras till kulturnimnden for utredning och férslag till
beslut. Det remitterade drendet behandlades av kulturnimnden den 13 februari 2024, § 7,
som foreslog kommunstyrelsen att avsla medborgarforslaget och notera att fraigan om
graffittivigar utretts. Arendet ska nu ater behandlas av kommunstyrelsen efter beredning

av kommunstyrelsens arbetsutskott utifran stadsledningskontorets samlade bedémning.
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Forslagen i medborgarforslaget
I ett medborgarforslag foreslis kommunen tillhandahaélla ett graffitiplank eller platser att

lagligt fa utéva graffiti pa. Syftet med forslaget ar att graffitimalare pa ett lagligt satt ska
kunna visa upp sin konst. Medborgaren hinvisar dven till att det finns en graffitivigg
som drivs i privatregi i Nacka.

Kultur- och fritidsenhetens utredning och bedomning

Tidigare utredning av laglig graffitivagg
Nacka har vid ett flertal tillfdllen fatt forfragningar fran medborgare om en laglig vige f6r

graffiti. Senaste utredningen gjordes av kultur- och fritidsenheten 2016' med yttrande
fran davarande Brottsforebyggande radet i Nacka. I drendet skiljde sig kultur- och
fritidsenhetens bedémning fran brottsférebyggande radets. Brottstérebyggande radet 1
Nacka ansag att uppforandet av lagliga graffitiviggar inte var bra ur ett
brottsforebyggande perspektiv. Det bedémdes leda till negativa konsekvenser for
kommunen i form av 6kad nedklottring och minskad trygghet. Kultur- och fritidsenheten
lyfte istillet mojliggbrandet f6r ungdomar att lagligt kunna utfora sitt intresse for graffiti
som nagot positivt for kommunen. Forslaget avslogs med hanvisning till yttrande av
Brottsférebyggande radet 1 Nacka.

Kort om graffiti och klotter
Graffiti ar inget nytt fenomen utan har funnits i minniskors omgivning i olika

uttrycksformer sedan urminnes tider. I Sverige fick graffitin stor spridning under 1980-
talet genom inspiration fran amerikanska filmer.

Klotter dr ett begrepp som ofta anvinds for att beteckna en viss typ av graffiti. Idag
anviands begreppen i1 hog utstrickning for att gora distinktion mellan vad som uppfattas
som ett konstnarligt uttryck, graffiti, och vad som uppfattas som forstorelse, klotter.
Aven Brottsforebyggande radet stiller sig bakom denna uppdelning av begreppen som
ett sdtt att komma runt begreppsforvirringen och for att tydliggéra den juridiska
skillnaden mellan begreppen dar klotter ar det olagliga uttrycket i from av
skadegorelsebrottslighet.”

Kort om ldaget i Nacka
Precis som 1 Ovriga landet sa férekommer klotter som skadegorelse i Nacka bade 1 det

offentliga rummet och 1 kollektivtrafiken. Under 2022 kunde man i Nacka sa vil som 1
landet i stort se ett trendbrott med stor minskning i anmalningar av skadegorelse i form
av klotter. I Nacka var det 2022 1438 anmilda fall av klotter jaimfoért med 1864 fall 2021
och 2857 fall 2020.

1 KUN 2015/22-860
2 Att forebygga klotter - En studie av dtta kommuners arbete med att férebygga klotter. Urban utveckling, 2018. Sid 4.
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I hela landet anmildes 211 366 skadegorelsebrott 2022, vilket innebar en minskning med
4 procent jamfort med aret innan. De flesta typer av skadegorelsebrott minskade, och de
brottstyper som minskade mest 1 antal var 6vrigt klotter, dir antal anmalda brott
minskade med 21 procent.’

Privat graffitivigg i Nacka
Det finns sedan april 2021 en graffitivigg i privatregi 1 Nacka. Det dr fastighetsbolaget

Attrium Ljungberg som upplitit en cirka 50 meter ling vigg som drivs och underhalls av
nitverket Konstjord. Viggen dr 6ppen for vem som helst att méla pd men maste
torbokas och kureras av en konstnir som ser till sa att ambitionen med viggen efterlevs.
Sjilva viggen ir ett byggplank som inte dr permanent utan star uppstillt pa idag
obestimd tid men minst ett ar till. Konstjord ansvarar dven for att se till sa att marken
under och runt om viggen ar skyddad nir nagon malar for att inte omgivningen ska bli
forstord av fargen.

Viggen dr uppdelad i tre delar dér en vigg ar till £6r lite mer konstnirliga framstéllningar
och dir ett verk far vara kvar minst en manad innan det malas 6ver. En annan del av
viggen ar avsett for verk som far sta orérda en vecka innan de malas 6ver. Den sista
delen dr till f6r mer spontana projekt dir den som vill méla kan hora av sig mer spontant
och inte beh6ver boka en specifik vecka eller manad. Vad som madlas pa viggarna dr upp
till den som malar och inget som behéver redovisas i forvig.

De som anvinder sig av viggarna dr idag framfor allt redan verksamma graffitimalare dir
en majoritet inte kommer ifran Nacka. I takt med att omradet 1 Sickla har utvecklats har
dock fler fran Nacka tagit del av viggen. Konstjord som driver viggen har vid nagra
tillfillen jobbat aktivt for att locka ungdomar till viggen och delen som ir 6ppen f6r
spontanmalning har bokats av ungdomar vid nagra tillfallen. Men dven den delen
anvinds frimst av redan verksamma graffitimalare. Efterfrigan pa viggen har varierat
over dret med hogre efterfrigan under sommaren och ligre under vintern. Trots 6kad
efterfrigan under sommaren har det har alltid funnits mojlighet att mala pa viggen dven
om det har varit vintetid under sommarhalvaret.

Studier kring och erfarenhet av lagliga graffitiviggar
Det har under de senaste tio aren genomforts ett antal studier kring fenomenet laglig

graffitivige dven kallad 6ppen graffitivigg. Enligt Brottférebyggande radet nationellt
finns dock idag inga vetenskapliga beldgg f6r att Gppna graffitiviggar leder till vare sig
mer eller mindre klotter.*

3 Brottsforebyggande radet, Klotter och skadegérelse. https://bra.se/statistik/statistik-om-brottstyper/klotter-och-skadegorelse.html
* Brottsforebyggande radet, Klotter och skadegorelse. https://bra.se/statistik/statistik-om-brottstyper/klotter-och-skadegorelse.html
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I studien ”Att férebygga klotter - En studie av atta kommuners arbete med att férebygga
klotter” genomford av Urban Utveckling 2018 skiljer sig kommunernas erfarenhet av de
negativa och positiva effekterna av 6ppna graffitiviggar. Bland annat har Géteborg och
Jonképing inte upplevt ndgon spridningseffekt kring de 6ppna graffitivigearna.” Medan
andra kommuner tycker det har haft liten eller stor 6kning av klotter i ndiromradet.
Flertalet av de kommuner som tillhandahaller 6ppna graffitiviggar kan dock inte
faststilla ndgon koppling mellan inférandet av den lagliga viggen och en 6kning eller
minskning av klotter 1 kommunen. Detta visar dven studien “Lagliga graffitiviggar och
skadegorelse i form av klotter — En kunskapséversikt” genomférdes 2015 av Tryggare
Sverige. Dir knappt en fjirdedel av de kommuner som erbjod lagliga graffitialternativ
hade upplevt en negativ effekt dir graffitin spridit sig utanfér den lagliga platsen.’

Det har under de senaste aren beslutats om i flera kommuner runt om i Sverige att
tillhandahalla lagliga graffitiviggar och har i ett flertal fall utvirderats med positivt
resultat.” Det har i flera av dessa kommuner inte kunnat faststillas nigon koppling mellan
den lagliga graffitiviggen och en 6kning av klotter i kommunen.® Det som bade studier si
vil som Brottstérebyggande radet lyfter dr att Gppna graffitiviggar inte kan ensamt ses
som en brottsférebyggande atgird utan maste i sa fall inga 1 ett storre arbete. Majoriteten
av de kommuner som valt att tillhandahalla 6ppna graffitiviggar har valt att gora det for
att stotta konstformen och ungdomars fritidsintressen.”

Viktiga aspekter
Det finns ett antal viktiga aspekter kopplade till 6ppna graffitiviggar som bade studier

och kommuner med 6ppna graffitivigear framhiller bland annat gillande trygghet,
praktiska funktioner och milj6. For att det ska fungera pa ett bra sitt, upplevas som
tryget och det ska fa ett positivt utfallet bade f6r utévaren si val som Ovriga invanare ar
det nédvandigt att det finns en fungerande verksamhet kring den 6ppna graffitiviggen.
Det krivs bide engagemang, kunskap och resurser for att utfallet ska bli positivt."” Det dr
ocksa viktigt att ha med ett sikerhets- och trygghetsperspektiv fr att upplevelsen ska bli
bra bade fér utévarna sa vil som for Gvriga invanare. Aven basala behov si som
sittplatser, sophantering och toaletter ar grundliggande for att en sidan plats ska kunna
fungera, det krivs dirfér en plan for drift och underhall. Omgivningen beh&ver ocksa tas
1 beaktning ur ett miljéperspektiv. Gasen fran sprayburkarna kan vara skadlig f6r de som
anvinder firgen, men ocksa for kringliggande miljoer. Darfor dr det viktigt att vid
placering av viggen beakta forhallanden kring vattendrag och grundvatten. Det finns

5 Att forebygga klotter - En studie av dtta kommuners arbete med att férebygga klotter. Urban utveckling, 2018. S. 15-17
¢ Lagliga graffitiviggar och skadegorelse i form av klotter — En kunskapséversikt. Tryggare Sverige. 2015. s. 21

7 Exempelvis i Uppsala, Orebro och Nyképing.

8 Utvirdering av tillfallig 6ppen vigg i Uppsala kommun. 2022-02-21. KTN-2020-00324.

% Lagliga graffitiviggar och skadegorelse i form av klotter — En kunskapséversikt. Tryggate Sverige. 2015. 5.30

10 Lagliga graffitiviggar och skadegorelse i form av klotter — En kunskapséversikt. Tryggare Sverige. 2015. 5.26
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dven en risk for spridning av graffiti i nirliggande omrade, vilket gor att viggen inte bor
placeras i ett omrade som ir kinsligt eller svarsanerat.

Kulturnimndens bedomning och forslag
Kulturnimnden ser positivt pa méjligheten f6r medborgarna och 1 synnerhet barn och

ungdomar att pa ett lagligt sitt framfora olika konstnirliga uttrycksformer. Det dr dock
av storsta vikt att det inte sker pa bekostnad av andra medborgares upplevda trygghet,
miljon eller kommunens sikerhet. Som beskrivet ovan har studier och erfarenhet fran
andra kommuner visat att en forutsittning for att en Sppen graffitivigg ska fa ett positivt
utfall bade for utdvaren sa vil som Ovriga invanare krivs en rad olika atgirder och riktade
resurser bade infér och kontinuerligt efter uppférandet. Det maste finnas en verksamhet
som ansvarar for viggen och aktiviteten dir. Det bor finnas méjlighet att sitta och
besoka toaletten i niromradet. Det kravs drift och underhall i anslutning till vaggen for
att uppratthélla en ren och trygg omgivning. For att sikerstalla att miljon inte paverkas
negativt av graffitimalningen bor dven en miljéutredning genomféras for tilltinkt
placering och eventuella atgiarder for att minska paverkan pa miljon tillhandahallas.

Kulturnamnden anser att behovet av ett kommunalt graffitiplank eller platser att lagligt
mala graffiti pa inte Gverviger de resurser som krivs for pa ett tryggt, sakert och
miljomassigt tillhandahalla en sadan yta. Kulturnimnden foreslar darfor

kommunstyrelsen att avsla forslaget.

Stadsledningskontorets samlade bedomning
Stadsledningskontoret instimmer 1 kulturnimndens bedémning och féreslar

kommunstyrelsen att avsla forslaget och notera att fragan om graffittiviggar utretts av

kommunen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut bedéms inte medféra ndgra ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedéms inte medfora nigra direkta konsekvenser f6r barn.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse daterad den 11 mars 2024

Bilaga 1. Medborgarforslaget
Bilaga 2. Protokollsutdrag fran kulturnimnden 2024-02-13, § 7
Bilaga 3. Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-12-18, § 390
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Hans-Otto Halvorsen
Kultur- och fritidsdirektor
Stadsledningskontoret

Josefine Saker
Utvecklingsledare
Kultur- och fritidsenheten
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