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LénSStyrelsen Datum Diarienummer
W Stockholm 2024-03-11 50101-2023

Nacka kommun,
registrator@nacka.se och
Nacka vatten och avfall AB,
kundservice@nvoa.se

Beslut om att forbjuda grundvattenbortledning utan
tillstand langs Varmdovagen i Nacka kommun

Beslut

Lansstyrelsen i Stockholms lan beslutar att med stod av 26 kap. 9 §
miljobalken (MB) férbjuda Nacka kommun med organisations-
nummer 212000-0167 och Nacka vatten och avfall AB med
organisationsnummer 559066-7589 (Nacka VA) att utan tillstdnd
enligt 11 kap. miljobalken bortleda grundvatten ur det
orangemarkerade omradet vid och pa Varmdovagen enligt figur 1
nedan. Omradet omfattar delar av fastigheterna Sicklaén 40:12,
Sicklaon 364:1, Sickladn 40:11, Sickladn 76:1, Sickladén 138:4, Sickladén
133:1 och Sickladn 361:1i Nacka kommun.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Beskrivning av arendet
Verksamhetens lage (SWEREF 99 TM) N 6578447, E 678928.

Region Stockholm

Den 2 oktober 2023 inkom Region Stockholm (Regionen) med ett
klagomél angdende avsankta grundvattennivaer langs Varmdovagen
i Nacka kommun. Regionen har aven yttrat sig 6ver handlingar fran
Nacka kommun/SKANSKA. I klagomalet och i 6vrigt har Regionen
anfort bland annat foljande:

Regionen har genom dom i mal M 1431-17 och M 8733-21 meddelade
av Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt tillstand till
grundvattenbortledning for byggnation och drift av tunnelbana med
villkor avseende bland annat kontroll av grundvattennivaer och
infiltration.

Inom ramen for kontroll av grundvattennivderna har Regionen
under hosten 2023 noterat grundvattenniva under atgardsniva for
risk for skada i grundvattenror 15SW328U pa Nacka kyrkogard.
Grundvattennivan i grundvattenrér 15SWO013U, belidget mellan Nacka
kyrka och Varmdovagen, var ocksa paverkad. Regionen infiltrerade
vatten i grundvattenror 21A226U for att minska risken for skada.
Regionen har bedémt att Nacka kyrka och kyrkogard ar ett kansligt
omrade med stallvis maktiga lerlager.

Regionens arbete med tunnelbana passerade Nacka kyrka-omradet
under hosten 2022. Den nu aktuella grundvattensankningen har
uppstatt vid en annan tid, och ar darfor inte kopplad till Regionens
tunneldrivningsverksamhet. Regionen har provat att stanga av
infiltrationen och da sjonk grundvattennivderna.

Regionen anger att de noterade sjunkande grundvattennivaer nar
Skanskas arbeten langs Varmdovagen 6kade i omfattning under
sensommaren. Regionen behovde starta infiltration den 2 oktober
2023 for att uppratthélla naturliga grundvattennivaer som annars
hade underskridit ansatta larmnivaer. Infiltrationsatgarden var
effektiv for att hoja grundvattennivaerna till naturliga
grundvattennivier centralt pa kyrkogardens omrade.

De avsankta grundvattennivderna ar mest patagliga i 15SW013U,
15SW328U, 21A226U och 21A227U. Nacka kommuns /Nacka
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VA:s /SKANSKAs karta med angiven schaktbotten visar att schakten
ar nara eller strax under grundvattenytan i omradet vilket enligt
Regionen forklarar att grundvattenytan paverkas.

Regionen vill framfora att det ar viktigt att kommunen utreder
ledningsschaktens permanenta paverkan pa grundvattennivaerna
och utfor tgarder sa att det inte blir en permanent avsankning.
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Figur 2. Region Stockholms karta 6ver grundvattenror och verksamhet

Nacka kommun/Nacka VA/SKANSKA

Nacka kommun och SKANSKA har fatt majlighet att yttra sig over
arendet.

SKANSKA har beskrivit att SKANSKA utfor arbeten med
uppgradering av ledningssystem samt ombyggnation av vigomradet
vid Varmdovagen. Bestallare ar Nacka kommun och Nacka vatten
och avfall AB, nedan kallade verksamhetsutdvaren.

SKANSKA har sant 6ver uppgifter om schaktbottendjup. Arbetena
paborjades 20 mars 2023. Arbetena planeras att avslutas i mitten av
december 2023 (uppgiften inkom 30 oktober 2023).

SKANSKA beskriver att de inte leder bort grundvatten, utan endast
nederbordsvatten samt infiltrationsvatten. De har inte sokt tillstdnd
da de inte beddmt att de stott pa nidgot grundvatten.

SKANSKA har latit installera bentonitskarmar pa flera stallen, for att
undvika permanent grundvattenpaverkan.

Den 30 januari 2024 sainde SKANSKA in ett PM angaende
grundvattenpaverkan. I PM:et redovisas berdkningar av pumpad
vattenmangd och férvintad sanktratts utbredning utifran
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antagandet att magasinet ar oppet. Som flodesuppgift anvands
momentanflode fran en av de pumpar som var i drift vid
Lansstyrelsens tillsynsbesok. Samtidigt redovisas att jordlagerfoljden
ar lera pd moran, och att grundvattenytan befinner sig i moran eller
underkant lera.

Motivering till beslutet

Grundvattenror 15SWO013U ar belaget mellan Nacka kyrka och
Varmdovagen. Schaktbottennivan i ndrheten av grundvattenror
15SWO013U lag enligt SKANSKAs uppgifter pa cirka +14,5 m medan
grundvattennivan i roret normalt ligger runt +15,5m. Schaktbotten i
hojd med Nacka kyrka har alltsa legat cirka 1 m under rddande
grundvattenniva.

Grundvattenrdr 15SW328U ar beldget pa kyrkogarden oster om
Nacka kyrka. Schaktbottennivan allra ndrmast grundvattenror
15SW328U ar belagen pa niva cirka +17,1, medan grundvattennivan i
roret normalt ligger pd ungefar niva +17. Schaktbotten har legat
ungefar i nivd med grundvattennivan.

Paverkan pa grundvattenrdér 15SWO013U och 15SW328U sammanfaller
i tiden med schaktarbetena vid Varmdovagen.

Angiende SKANSKAS PM den 30 januari 2024 far Lansstyrelsen
anfora foljande. Lansstyrelsen bedomer att jordlagerfoljden visar pa
ett slutet grundvattenmagasin. Berakningarna i PM:et om sanktratt
och paverkan utifrdn porvolym utgér dock fran att magasinet utgor
ett Oppet grundvattenmagasin och ar darfor felaktiga. Utredningen i
PM:et saknar ocksa beskrivning av representativt fléde under
arbetenas gang. Vad som framkommit av PM:et paverkar darfor inte
Lansstyrelsens beddmning.

Lansstyrelsen bedomer att en del av det vatten som lanshéllits inom
Nacka kommun /Nacka VA /SKANSKAs ledningsschakt vid
Varmdovagen utgjorts av grundvatten. Verksamheten har darmed
inneburit grundvattenbortledning, vilket enligt 11 kap. 3 § punkt 6
miljobalken (MB) utgor vattenverksamhet.

Vidare finner Lansstyrelsen ingen anledning att ifrdgasatta
Regionens uppgifter att grundvattennivaerna inom Nacka kyrkogard
och vid Nacka kyrka har paverkats av grundvattenbortledningen
inom VA-schakten. Lansstyrelsen finner inte heller anledning att
ifragasatta Regionens beddmning att Nacka kyrka och kyrkogard ar
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sattningskansliga och darmed kansliga for paverkan pa
grundvattennivaerna.

Vad giller grundvattennivderna vaster om grundvattenror
19SW9I05U forefaller de inte ha paverkats av lanshéllning inom
ledningsschaktet.

Vidare konstaterar Lansstyrelsen att Nacka kyrka utgor ett kyrkligt
kulturminne med skydd enligt 4 kap. kulturmiljolagen (1988:950).

Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen att bortledning av
grundvatten inom ledningsschakten vid Varmdovagen, i de delar
som ligger inom det orangemarkerade omradet i figur 1, kan
medfora en risk for sattningar och darmed skador pa mark,
ledningar och byggnader, inklusive Nacka kyrka. Undantagsregeln i
11 kap. 12 § MB ar darmed inte tillamplig. Vattenverksamhet ar
tillstandspliktig enligt 11 kap. 9 § MB. Savitt Lansstyrelsen kanner till
saknar verksamhetsutdvaren tillstand till grundvattenbortledning
inom ledningsschaktet vid Varmdovagen. Fortsatt
grundvattenbortledning inom det orangemarkerade omradet i figur
1 utan tillstand enligt 11 kap. MB ska darfor forbjudas.

Lansstyrelsen har 6vervagt om Lansstyrelsen ska forelagga
verksamhetsutdvaren att soka tillstand i efterhand for utférd
grundvattenbortledning inom ledningsschaktet. Lansstyrelsen
bedomer dock att fragor om ersattning for uppkommen skada kan
provas inom ramen for ett stamningsmal enligt 32 kap. MB, jamfor
t.ex. Mark- och miljédverdomstolens dom i mél M 19-17 den 24 april
2018. Ett forelaggande vore darfor mer ingripande an vad som
behovs i detta fall.

Bestammelser som beslutet grundas pa

126 kap. 9 § MB anges att tillsynsmyndigheten far besluta om de
forelagganden och forbud som behdvs for att miljobalken ska foljas.
Mer ingripande atgarder dn vad som behovs i det enskilda fallet far
inte tillgripas.

Information

Som verksamhetsutdvare har ni ansvar att visa att ni arbetar for att
minska miljopaverkan fran er verksamhet och att ni har tillracklig
kunskap for att uppfylla miljobalkens krav, bland annat genom att
genomfora egenkontroll. Det ar en foljd av de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. MB.
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Det finns mojlighet att frivilligt i efterhand soka tillstand till
vattenverksamhet enligt 11 kap. MB.

Ledningsdragningar med rorgravsgrus och andra vattenférande
konstruktioner och material kan generellt sett paverka
grundvattennivier och ge upphov till permanent féorandring av
grundvattennivderna. Vid den aktuella ledningsschakten sker, sdvitt
Lansstyrelsen kanner till, ingen vattenverksamhet utover
grundvattenbortledningen. Grundvattenbortledningen férbjuds
genom foreliggande beslut. Eventuell 6vrig grundvattenpéverkan
frdn ledningsschaktet far darfor hanteras i annan ordning.
Lansstyrelsen noterar att 3 kap. 3 § jordabalken hanvisar till 32 kap.
MB for ersattning for skador till f6ljd av gravning eller liknande
atgarder.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 10 00 eller via e-post stockholm@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 50101-2023 i amnesraden for e-post.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Svante Ernberg med
miljohandlaggare Malva Ahlkrona som féredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa lansassessor Jorgen Warstrand
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehénvisning mark- och miljdédomstolen
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Kopia till
ellen.cowan@regionstockholm.se
linus.jonsson@regionstockholm.se
registrator@nacka.se
kundservice@nvoa.se
par.enlove@skanska.se
info@svenskakyrkan.se

nacka.forsamling@svenskakyrkan.se
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Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljddomstolen

Om ni inte ar n6jda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen éverklaga
beslutet hos mark- och miljddomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen méste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-
post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni Overklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er dverklagan s& bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 50101-2023.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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