Kommunstyrelsen
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TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2024-00321

Remiss — Utkast till lagradsremiss — Skarpta krav i sfi
Yttrande till Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag till yttrande enligt bilaga 4 till
tjansteskrivelsen daterad den 25 april 2024.

Sammanfattning av drendet

Nacka kommun har fatt utkast till lagradsremiss Skarpta krav 1 sfi pa remiss.
Lagradsremissen innehaller forslag till dndringar i skollagen (2010:800) som innebir att
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) stirks. I remissen ligger att
regeringen vill ha synpunkter pa forslagen 1 avsnitt 6.4 och 8 1 utkastet till lagradsremiss.
Forslagen 1 avsnitt 6.4 innebir att ritten till kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare ska gilla i tre ar med mdjlighet till f6rlingning, om det finns sirskilda skal,
med hogst sex manader i taget. Den totala tiden f6r férlangning ska dock inte fa
Overstiga tre ar. Forslagen 1 avsnitt 8 innebir att f6r den som har tagits emot till sfi f6re
ikrafttridandet ska ritten att delta i utbildningen gilla till och med 2027 med samma
mojligheter till forlingning som for den som har tagits emot till sfi for forsta gangen efter
ikrafttridandet.

Remissen har behandlats i nimnden f6r arbete och f6rsorjning den 24 april 2024 som har
beslutat att 6verlimna synpunkter pa remissen till kommunstyrelsen. Nimnden f6r
arbete och forsorjning stiller sig positiva till de forslag i utkastet till lagradsremiss som

regeringen vill ha synpunkter pa.

Arendet

Arendets beredning
Nacka kommun har fatt utkast till lagradsremiss Skirpta krav i sfi pd remiss. I remissen

ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i avsnitt 6.4 och avsnitt 8 i utkastet
till lagradsremiss. Remissvar ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den
24 maj 2024.
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Remissen har behandlats i nimnden f6r arbete och forsorjning den 24 april 2024 som har
beslutat att 6verlimna synpunkter pa remissen till kommunstyrelsen.

Utredningens forslag i korthet

Lagradsremissen innehaller férslag till andringar 1 skollagen (2010:800) som innebir att
kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare stirks. Regeringen vill specifikt ha
synpunkter pa forslagen i avsnitt 6.4 och 8 1 utkastet till lagradsremiss.

Punkt 6.4 Ritten till sfi ska gilla i tre ar
Regeringen foreslar att ritten att delta i sfi ska begrinsas till att gilla i tre ar frin den

tidpunkt dd personen for forsta gangen togs emot till utbildningen. Huvudmannen ska
kunna besluta om att férlinga den tid som personen har ritt att delta i utbildningen, om
tidsperioden inte har 16pt ut och om personen med hinsyn till sina personliga
torhallanden har sirskilda skil. Ett sidant beslut ska fa fattas for hogst sex manader at
gangen. Den totala tiden for f6rlingning ska inte fa Gverstiga tre ar.

Aven om tidsfristen fortfarande lI6per ska huvudmannen fa besluta att utbildningen ska
upphora for en elev, om eleven saknar forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen
eller av annan anledning inte gor tillfredsstillande framsteg. Den vars utbildning i sfi har
upphort enligt beslut av huvudmannen eller som frivilligt har avbrutit utbildningen, ska
pa nytt beredas sidan utbildning, om det finns sérskilda skil f6r det och det kan ske inom
ramen for de tidsfrister som anges ovan.

Punkt 8 lkrafttridande- och dvergangsbestimmelser
Regeringen foreslar att dandringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 januari 2025. De

nya bestimmelserna om bedomning av en elevs kunskaper, innehallet 1 den individuella
studieplanen, ritten att delta i utbildningen i en annan kommun dn hemkommunen,
6verlimning av studieplanen vid 6vergang till en annan huvudman, tidsgrinserna for
utbildningen och interkommunal ersittning ska tillimpas forsta gangen f6r den som tas
emot till sfi for forsta gangen efter den 31 december 2024.

For den som har tagits emot till sfi fére den 1 januari 2025 ska ritten att delta 1
utbildningen gilla till och med den 31 december 2027. Huvudmannen ska besluta om att
forlinga den tid som personen har ritt att delta i utbildningen, om tidsperioden inte har
16pt ut och personen med hinsyn till sina personliga férhéallanden har sdrskilda skal. Ett
sadant beslut ska fa fattas for hogst sex manader at gaingen. Den totala tiden f6r
forlingning ska inte fa Gverstiga tre ar.

| 6vrigt innebar forslagen i lagradsremissen i korthet foljande:
* Kommunen ska uppritta en handlingsplan for sina insatser for att na de personer i

kommunen som har ritt till sfi och f6r att motivera dem att delta i utbildningen.
Handlingsplanen ska kontinuerligt f6ljas upp och vid behov revideras.
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* Den som har ritt till sfi ska ha ritt att delta i1 utbildningen dven i en annan kommun dn
hemkommunen om det finns sdrskilda skial. En kommun som tar emot en elev frin
hemkommunen i sfi ska fa ersittning for sina kostnader f6r elevens utbildning frin

elevens hemkommun.

* Nir en elev tas emot till sfi ska elevens kunskaper bedomas, om en sidan bedomning
inte dr uppenbart onddig. Resultatet av bedomningen ska ligea till grund f6r den
individuella studieplanen.

* Den individuella studieplanen foér en elev i sfi ska innehilla en uppgift om den tidpunkt
da eleven for forsta gangen togs emot till utbildningen. Om eleven Gvergar till sfi hos en
annan huvudman ska den huvudman som eleven lamnar éverlamna elevens individuella

studieplan till den mottagande huvudmannen.

Synpunkter fran namnden for arbete och forsorjning

Nimnden for arbete och forsorjning anser att forslaget att tidsbegransa tiden for sfi-
studier dr en rimlig atgird fOr att Oka genomstrémningen. Idag ar andelen avbrott 1 sfi
mycket hog, manga elever avbryter sina studier i fortid, savil 1 Nacka kommun som i
riket. Orsaker till att elever avbryter sina studier varierar, men kunskaper i1 svenska
spraket dr dock grunden for att den enskilde ska kunna ta ansvar f6r sin egen forsorjning,
antingen genom att etablera sig pa arbetsmarknaden eller genom fortsatta studier.

Nimnden for arbete och forsorjning instaimmer i regeringens bedémning att i och med
att utbildningen blir sammanhallen, koncentrerad och kontinuerlig dr det troligt att
eleverna 1 ligre grad avbryter utbildningen. I och med tidsbegrinsningen blir det tydligt
for eleverna att det finns en forvintad progression och att de bor prioritera sfi fore andra
aktiviteter.

Nimnden f6r arbete och forsorjning instimmer dven med regeringen att tidplanen
innebir tillricklig framforhallning for inférandet av bestimmelserna. Det giller dven for
de elever som redan ir i pagaende studier.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning och forslag till yttrande

Regeringen har begrinsat remissen till att enbart omfatta avsnitt 6.4 och avsnitt 8 i
utkastet till lagradsremiss. Juridik- och kanslistaben instimmer, likvil som nimnden f6r
arbete och forsérjning, i regeringens bedémning nar det giller forslagen 1 dessa tva
avsnitt.

Nir det giller forslaget att ritten till sfi ska giélla i tre ar sa instimmer juridik- och
kanslistaben 1 nimnden for arbete och forsérjnings bedomning att det i och med
tidsbegransningen blir tydligt f6r eleverna att det finns en forvintad kunskapsprogression
och att eleverna darmed bor prioritera sfi-lektionerna framfor andra aktiviteter. Det ar
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troligt att eleverna i ligre grad kan komma att avbryta utbildningen i och med att den blir
mer sammanhallen, koncentrerad och kontinuerlig. Juridik- och kanslistaben instimmer
vidare 1 bedémningen att planeringen vad giller inférandet av bestimmelserna dr fullt
rimlig, inklusive planeringen for de elever som redan ir i pagaende studier.

Sammanfattningsvis foreslas i forslaget till yttrande att Nacka kommun stiller sig positiv
till forslagen i de avsnitt som regeringen vill ha synpunkter pa.

Ekonomiska konsekvenser
De forslag i utkastet till lagradsremissen som regeringen vill ha synpunkter pa innebar
inga direkta ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Forslaget om att kommunerna ska uppritta en handlingsplan for att na de individer som
har ritt till sfi samt forslaget om att en elevs kunskaper ska bedémas nir eleven tas emot
till sfi innebir 6kad administration och nya ataganden f6r kommunen och dirmed 6kade
kostnader. Enligt lagradsremissen ska dessa kostnader ersittas av staten enligt den
kommunala finansieringsprincipen. Bedomningen ér i 6vrigt att samhillets kostnader
generellt kan minska med anledning av forslagen i och med att eleverna forhoppningsvis
snabbare kan komma 1 egen f6rso1jning,.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut innebir inga direkta konsekvenser for barn. Regeringens beslut kan
som en foljdverkan minska risken for barnfattigdom om féraldrarna snabbare kommer i
egen forsorjning.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 25 april 2024

1. Utdrag ur utkastet till lagradsremiss - Sammanfattning och foérfattningsforslag

2. Protokollsutdrag fran nimnden f6r arbete och f6rsérjnings sammantride den 24 april
2024

3. Synpunkter fran nimnden f6r arbete och f61rs61jning.

4. Juridik- och kanslistabens f6rslag till yttrande

Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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