Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen tillsattes med syftet att barn, elever, lirare, rektorer och
annan personal ska ha en siker och trygg utbildnings- och arbetsmiljé
(dir. 2022:86). Utredningen hade frdn borjan inriktning mot att fore-
bygga, férhindra och f6rsvira skolattacker. Genom tre tilliggsdirektiv
(dir. 2023:22, 2023:120, 2024:7) har det ursprungliga syftet utvidgats
med olika frigestillningar som handlar om att motverka alla former
av brott inom skolvisendet och i samhillet, det vill siga inte enbart
skolattacker eller grovre vildsdad. I juni 2023 &verlimnade vi del-
betinkandet Samhillet mot skolattacker (SOU 2023:28).

Ett nytt ansvarsomrade for skolvasendet

Vira forslag innebir att skolvisendet involveras 1 ett arbete for att
motverka brottsligheten och ¢ka sikerheten inom skolan och i sam-
hillet 1 stérre utstrickning och mera systematiskt dn vad som ir fal-
let 1 dag. Vi féresldr reglering av ett antal specifika skyldigheter 1 ett
nytt kapitel i skollagen (2010:800). Sammantaget innebir véra for-
slag ett ansvar for sikerhetsarbete, som blir ett nytt ansvarsomrade
for skolvisendet.

Vir bedomning ir att det nya ansvarsomrdde vi foreslr r vil for-
enligt med skolans virdegrundsuppdrag och att ett aktivt sikerhets-
arbete till skydd mot olika former av brott dr dgnat att frimja barns
och elevers utveckling till ansvarskinnande individer och med-
borgare.

Nedan foljer en kort redogorelse for centrala delar av vira bedom-
ningar och forslag.
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En reglering av det brottsférebyggande arbetet i skolan

Skolan ir tyvirr en vanlig brottsplats och vir bedémning ir att det
pd varje forskole- och skolenhet bor bedrivas ett kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete. Vi foreslir bestimmelser i skollagen som
3ligger huvudmannen att sikerstilla det. T arbetet ingdr att kartligga
brottslighet som férekommer i samband med verksamheten och ana-
lysera resultatet bland annat vad giller tinkbara orsaker till och férut-
sittningar for de problem som identifieras. Direfter vidtas dtgirder
som riktar sig mot dessa orsaker och férutsittningar och som ir base-
rade pd bista tillgingliga kunskap om vad som visat sig vara effektivt
nir det giller att férebygga brottslighet av det aktuella slaget. Kart-
liggningen och analysen ska dokumenteras i en ligesbild och de
planerade dtgirderna i en Atgirdsplan. Som underlag f6r fortsatta
stillningstaganden ska ligesbilden och dtgirdsplanen f6ljas upp kon-
tinuerligt.

Syftet med kartliggningen ir att identifiera och adressera mons-
ter av brottsproblem, inte enskilda brottstillfillen eller enskilda indi-
vider som kan misstinkas ha begdtt brott. Det fortsatta arbetet med
analys och tgirder utgdr frin de problem som eventuellt identifieras
och kommer dirfér att se olika ut pd olika férskolor, skolor och fri-
tidshem. I de fall ingen brottslighet finns behover givetvis inga &t-
girder vidtas. Bland annat f6r att skapa férutsittningar for ett effek-
tivt resursutnyttjande ska det kunskapsbaserade brottsforebyggande
arbetet, i den utstrickning som det ir limpligt, integreras med annat
liknande arbete som férskolor, skolor och fritidshem ir skyldiga att
utfora.

Vi foreslar att regeringen ska ge Brottsférebyggande radet (Brd)
och Skolverket i uppdrag att ta fram ett stddmaterial som beskriver
sdvil hur det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet kan be-
drivas vid olika typer av férskole- och skolenheter och i férhillande
till olika typer av problem som hur det kan integreras med annat
arbete. Vi foresldr dven att Skolverket, Socialstyrelsen, Brd och Polis-
myndigheten ska ges 1 uppdrag att limna f6rslag pd hur ett operativt
stdd till skolor som visar sig vara sirskilt brottsbelastade kan utfor-
mas och fungera. Stddet ska ha formen av en insatsgrupp med moj-
lighet till anpassning vad giller sammansittning och kompetenser
beroende pd behoven i det enskilda fallet.
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Skolornas ligesbilder enligt den foreslagna regleringen kommer
att innehdlla viktig information om situationen pd landets skolor
som bland annat kan anvindas 1 det fortsatta utvecklingsarbetet pd
nationell niva. Vi foresldr dirfor att regeringen ska ge Brd i uppdrag
att gora olika former av sammanstillningar och analyser av de liges-
bilder som tas fram.

Utover detta betonar vi skolans viktiga roll nir det giller att fore-
bygga framtida brottslighet, det vill siga att barn och unga utvecklar
ett kriminellt beteende. Till det kan flera delar av skolans grundupp-
drag bidra. Vi uppmirksammar sirskilt betydelsen av god skolanknyt-
ning och goda skolprestationer som skyddsfaktorer f6r normbrytan-
de beteende och kriminalitet, normbrytande beteende som riskfaktor
for ett fortsatt normbrytande beteende samt vikten av tidiga, triff-
sikra och samordnade insatser for att forebygga en negativ utveckling.
Vi poingterar att skolans roll 1 det brottsférebyggande arbetet ir
beroende av att skolan har méjlighet att utféra sitt grunduppdrag.

Slutligen anser vi att skolan ir en central samverkanspart i det
lokala brottstorebyggande arbetet, bide pd strategisk nivd och 1 en-
skilda individirenden. Vi utgdr frin att skolor deltar i den samverkan
som lagen (2023:196) om kommuners ansvar {6r brottsférebyggande
arbete forutsitter och att det annars uppmirksammas 1 de uppfélj-
ningar av lagens tillimpning som kommer att goras. Nir det giller
samverkan 1 individirenden ir vir beddmning att det som en minimi-
nivd 1 alla kommuner bér finnas en firdig struktur fo6r samverkan
mellan i vart fall skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten i situa-
tioner d det finns oro for att en ung person ska beg3 allvarliga brott.
Vi anser att de nimnda aktdrerna bor ha en likvirdig och é6msesidig
ritt att pakalla respektive skyldighet att delta 1 sdan samverkan samt
att ett system av detta slag bor forfattningsregleras. Systemet bér
ocks8 vara forenligt med och ta tillvara det arbete som redan bedrivs
och de strukturer som redan finns eller ir under uppbyggnad. Med
hinsyn till att regeringen nyligen gett ett antal myndigheter i upp-
drag att inritta en omfattande samverkansstruktur for ett samman-
hallet arbete med barn och unga som riskerar att begd eller begir
grova brott, 1 miljoer kopplade till organiserad brottslighet (Bob) har
vi emellertid avstdtt frdn att presentera ett sddant forslag.
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Beredskap for allvarliga valdssituationer

Vi foresldr bestimmelser i skollagen som reglerar huvudmannens
ansvar att se till att det pd varje férskole- eller skolenhet bedrivs ett
16pande arbete for att sikerstilla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer. Det regleras sirskilt att huvudmannen ska se till att
det pd varje forskole- eller skolenhet finns en beredskapsplan for
allvarliga valdssituationer.

Vi har bedémt att det finns stora variationer i friga om vilken
beredskap olika verksamheter inom skolvisendet har att hantera all-
varliga vildssituationer. En férklaring till variationen 1 beredskap
bedémer vi vara att huvudmannens ansvar i1 denna friga ir otydligt.
Vi foreslar dirfor att ett specifikt ansvar f6r beredskap regleras i skol-
lagen. Med allvarliga vildssituationer avses savil riktade vildsdid av
den typ som kan betecknas som skolattacker som andra former av
allvarliga vildsdid. Det handlar om situationer dir det krivs ett
snabbt och korrekt agerande for att skydda barn, elever och personal
frén en pigiende vildsutdvning.

Utbildning, planering, 6vning samt 1 vissa fall anpassningar 1 den
fysiska miljon eller tekniska hjilpmedel kan utgéra inslag i ett arbete
for att stirka beredskapen att hantera allvarliga vildssituationer.
Forutsittningarna ir emellertid visentligt olika vid olika verksam-
heter inom skolvisendet. I stor utstrickning limnas dirfér 3¢ huvud-
mannen att avgora vilka dtgirder som ir pikallade och mojliga. Ett
sirskilt krav giller dock p3 att det vid varje forskole- eller skolenhet
ska finnas en beredskapsplan f6r allvarliga vildssituationer. En sddan
beredskapsplan bér innehilla en planliggning fér hur utrymning, in-
rymning och utestingning kan genomféras. Planeringen bor dven
inbegripa en dversyn av de fysiska férutsittningarna i verksamhetens
lokaler for att till exempel identifiera sikra tillflykesplatser, samt
innefatta en rollférdelning som tydliggér vem som ansvarar for en
specifik uppgift nir en vildssituation uppstir. Arbetet med planer-
ingen forutsitter ocks utbildning sitillvida att det méste sikerstillas
att personalen vid verksamheterna kinner till planeringen och vet
hur de ska agera. Aven barn och elever miste f4 tillricklig informa-
tion fér att kunna agera pd ett korrekt sitt vid en sidan hindelse.

Avsikten ir att arbetet med beredskap for allvarliga véldssitua-
tioner 1 stor utstrickning ska vara méjligt att integrera med annat
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sikerhetsarbete, till exempel sidant som sker inom ramen fér det
systematiska brandskyddsarbetet.

Vi foreslar regeringen att ge Skolverket, Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) och Polismyndigheten i uppdrag att ta fram en vigled-
ning for arbetet med beredskap. Syftet ir att ge verksamheter inom
skolvisendet stdd 1 arbetet med att stirka beredskapen enligt det nya
krav som ska gilla. Vi foreslar dven att uppdraget sirskilt ska omfatta
att ta fram rekommendationer f6r hur vningar ska genomféras.

Det ir sjilvklart att skolan ska kontakta Polismyndigheten vid en
akut situation som innebir ett hot om en férestdende skolattack.
Men det ir ocks3 viktigt att skolan och rektorn vid behov fir st6d
frin Polismyndigheten i drenden om oro fér skolattacker som 1 och
for sig dr allvarliga men utan att vara av akut karaktir. Det ir dirfor
angeliget att det bland annat {6r dessa situationer finns bra kontakt-
vigar in till Polismyndigheten p3 lokal niva.

Tilltrdde till verksamhetens omrade

Vi foreslir en bestimmelse i skollagen som 8ligger huvudmannen att
se till att det pd forskole- eller skolenheten vidtas dtgirder for att
obehériga inte ska ges fritt tilltride till forskole- eller skolenhetens
omrdde under tid d3 verksamheten pagir.

Syftet med regleringen ir att i enlighet med virt uppdrag tyd-
liggodra principen att skolor, férskolor, fritidshem och omraden som
tillhor dessa verksamheter ska vara stingda f6r obehoriga. Avsikten
ir att dirigenom virna forskole- eller skolenhetens omride som en
plats f6r skolpersonal, barn och elever samt andra personer som har
ett befogat intresse av att besdka verksamheten.

Skol- och forskoleomriden ir inte 1 dagsliget platser dit allmin-
heten har fritt tilltride. En huvudman har siledes redan 1 dag mojlig-
het att avgdra vem som fir besoka en verksamhet och vilka former
som ska gilla for sddana besok. Till skillnad frin vad som giller 1 dags-
liget innebir emellertid vért f6rslag att huvudmin ocksd ges en skyl-
dighet att se till att &tgirder vidtas f6r att obehoriga personer inte
ska ges fritt tilltride till verksamhetens omride. Dirigenom sikerstills
att principen om att obehdoriga inte ska ges tilltride tillimpas vid samt-
liga forskole- och skolenheter.
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Olika 8tgirder kan vara aktuella beroende pd omstindigheterna.
Bestimmelsen innebir inte en skyldighet att undanroja varje mojlig-
het f6r en utomstdende person att ta sig in pd skolomridet genom
exempelvis fysiska avspirrningar eller liknande 3tgirder. Det bor
emellertid alltid finnas riktlinjer och rutiner f6r hur verksamheterna
hanterar besdk frin utomstdende och dessa miste kommuniceras
utdt pd ett indamailsenligt sitt. Vilka dtgirder som dirutdver dr pa-
kallade och genomfdérbara maste bedémas vid varje verksamhet ut-
ifrdn forutsittningarna i det enskilda fallet.

Vi foreslar regeringen att ge Skolverket ett uppdrag att ta fram en
vigledning som kan stédja skolor, férskolor och fritidshem 1 arbetet
med ansvaret enligt bestimmelsen.

En mdjlighet att undersoka vaskor och andra foremal

Vi foresldr bestimmelser i skollagen som reglerar en mojlighet att
besluta om undersékning av viskor och andra féremal inom skolans
omrdde under vissa forutsittningar.

Vi bedémer att en mojlighet f6r skolpersonal att underséka vis-
kor och andra liknande féremadl 1 vissa skolformer kan vara ett effek-
tivt sitt att forhindra eller avskricka frén att oonskade foremal fors
in i skolmiljén. Vi bedémer att en mojlighet till en sddan begrinsad
form av undersokning ir en godtagbar inskrinkning av skyddet mot
kroppsvisitation mot bakgrund av skolans ansvar att férhindra all-
varligare ordningsstdrningar och att uppritthilla sikerheten 1 skol-
miljén.

Inneboérden av vira forslag dr att rektorn ges en ritt att fatta ett
generellt beslut om att viskor och andra féremal som elever har eller
har haft med sig till skolan kan undersékas. Ett sidant beslut ska
avse en viss dag. Om ett sidant beslut har fattats fir undersékning
ske av viskor som elever bir med sig eller viskor som placerats i skip
eller pd andra platser inom skolans omride s3 linge det kan antas att
viskan tillhér en viss elev. Undersokningen ska, om det inte moter
hinder, utféras av personal som sirskilt har utsetts av rektorn fér upp-
giften. Bestimmelsen ir tillimplig i grundskolans hogstadium, anpas-
sade grundskolans hogstadium, specialskolans hégstadium, gymna-
sieskolan och anpassade gymnasieskolan.

24



SOU 2024:17 Sammanfattning

Ett beslut om undersdkning fir fattas om det ir nédvindigt for
att begrinsa risken f6r allvarligare ordningsstorningar eller uppritt-
hilla sikerheten. Med avgrinsningen till allvarligare ordningsstor-
ningar avses ndgot mer in de ordningsstérningar som skolan hante-
rar p daglig basis. Det kan till exempel vara friga om situationer d&
skolan fatt konkreta indikationer p4 att det kommer att ske oons-
kade nollningsaktiviteter eller férekomma alkohol 1 samband med
skolstart eller skolavslutning, eller att skolan historiskt upplevt stora
ordningsproblem vid sidana tillfillen. Det kan ocksd vara nédvin-
digt att fatta ett beslut om att viskor i elevskdp eller andra liknande
utrymmen ska undersokas om skolan har fitt information om att det
forvaras odnskade féremal i elevskdpen och att detta innebir risker
for sikerheten, till exempel om elevskdp anvinds for forvaring av alko-
hol som sprids eller riskerar att spridas i skolan.

For bestimmelsens tillimpning forutsitts att friga ir om generella
indikationer och bestimmelsen ger mojlighet att fatta ett generellt be-
slut om att viskor och andra féremal pd skolans omride ska underso-
kas en viss dag. Bestimmelsen ger diremot inte mojlighet att besluta
om att undersdkning ska ske av en specifik elevs viska och kan siledes
inte anvindas som ett verktyg for att utreda konkreta brottsmiss-
tankar mot en utpekad elev.

Vi foresldr dock inte nigon detaljreglering av pd vilket sitt under-
s6kningen av viskor ska genomforas. Aven om beslutet ir generellt
och siledes mojliggdr en undersdkning av samtliga elevers viskor
mdste inte en undersdkning genomféras av samtliga viskor. Skolan
ges dirmed en mojlighet att genomféra stickprovskontroller eller att
verkstilla undersékningarna pd ndgot annat vis. Undersékningen
méste emellertid genomforas med iakttagande av de krav pd saklighet
och opartiskhet som giller f6r genomfdérandet av offentliga férvalt-
ningsuppgifter och fir inte genomféras pd ett diskriminerande sitt.

Vi foresldr regeringen att ge Skolverket 1 uppdrag att, i samrdd
med SPSM, ta fram ett stddmaterial for tillimpningen av bestimmel-
sen, bland annat i frdgor om utbildning fér personal som ska genom-
fora undersékningar. Vi foresldr dven regeringen att ge Skolverket i
uppdrag att genomfora uppféljning for att utvirdera i vilken utstrick-
ning mojligheten anvinds och utvirdera behovet av ytterligare &t-
girder.
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En anmalningsskyldighet

Vi foreslar en bestimmelse 1 skollagen som reglerar skolans skyldig-
het att anmila till Polismyndigheten nir en elev kan misstinkas for
brott i samband med skolans verksamhet. Bestimmelsen ir tillimp-
lig 1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, den
kommunala vuxenutbildningen och fritidshemmet.

Bestimmelsen omfattar som utgdngspunkt alla brott som elever
kan misstinkas f6ér i samband med skolans verksamhet. Undantag
gors dock for situationer dir évervigande skil talar emot en polis-
anmilan. En intresseavvigning forutsitts siledes 1 varje fall. En hel-
hetsbeddmning méste dirvid géras, men brottets allvar och den miss-
tinkte elevens dlder dr utgdngspunkter for intresseavvigningen.

Om eleven som kan misstinkas dr under straffmyndighetsildern
miste sirskilt uppmirksammas om det finns férutsittningar att in-
leda en utredning om brottet med stdd av 31 § lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare. Saknas sidana for-
utsittningar méste 6vervigande skil regelmissigt anses tala emot en
polisanmalan.

For elever som har uppnitt straffmyndighetsdldern bor évervi-
gande skil mot en polisanmilan frimst féreligga vid mer obetydlig
eller bagatellartad brottslighet. Det dr emellertid inte uteslutet att 6ver-
vigande skil som talar mot en anmilan kan féreligga dven 1 andra fall.

Vi foresldr regeringen att ge Skolverket i uppdrag att ta fram all-
minna rid om bestimmelsens tillimpning. Vi foresldr dven regeringen
att ge Skolverket i samrdd med Polismyndigheten och Socialstyrelsen
1 uppdrag att genomféra en uppféljning av hur bestimmelsen tillim-
pats.

En a@ndring av ldroplanerna

Vi foreslr att det i samtliga liroplaner gors ett tilligg som fértyd-
ligar att utbildningen ska férmedla och férankra respekt for de lagar
och andra regler som giller i samhallet.

Vi har bedémt att individers instillning till regler och regelefter-
levnad ir av stor betydelsen ur ett brottstérebyggande perspektiv
och att skolan kan spela en viktig roll i att férmedla vikten av att de
lagar och andra regler som giller 1 samhillet efterlevs. Vi har sett ett
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behov av att ytterligare tydliggora skolans ansvar 1 denna del. Ett s3-
dant tilligg har stéd 1 1 kap. 4 § skollagen som bland annat stadgar
att utbildningen syftar till att frimja barns och elevers utveckling till
ansvarskinnande individer och medborgare.

Genomforande och ikrafttradande

Viforesldr att de nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli 2025.
Bestimmelsen om att uppritta en 3tgirdsplan behover dock inte
tillimpas forrin den 1 januari 2026.

Forslagens konsekvenser

Vira forslag forvintas leda tll att brottsligheten minskar 1 skolan
och 1 det omgivande samhillet. Minskad brottslighet innebir stora
humanitira och samhillsekonomiska vinster. Vi bedémer att de nya
dtaganden f6r kommunerna som véra férslag innebir dr av begrinsad
omfattning for var och en av férskole- och skolenheterna, och att
forslagen stddjer skolans kirnuppdrag. Forslagen kommer dock att
innebira ett visst merarbete f6r kommunerna i egenskap av skol-
huvudmain och dven {6r enskilda huvudmin. Vira forfattningsforslag
uppskattas innebira en kostnad fér kommunsektorn pd i storleks-
ordningen 133 miljoner kronor eller 13 kronor per invinare. Finan-
siering bor ske inom ramen f6r budgetarbetet gillande utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner. Ett framgingsrikt arbete f6r att
forebygga och motverka brott inom skolvisendet férutsitter emel-
lertid dven tillrickliga resurser till skolans kirnuppdrag. Vara forslag
kan vidare, frimst genom den anmilningsskyldighet som vi féreslir,
leda till ett 6kat infléde av polisanmilningar och dirmed en ¢kad
belastning fér Polismyndigheten och 6vriga aktérer i rittskedjan.
Det idr dock inte mojligt att nirmare berikna hur stor en sidan
6kning kan bli.

Vira forslag fir dven vissa ekonomiska konsekvenser for staten
genom de uppdrag som vi féresldr att regeringen ska ge till olika
statliga myndigheter.
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Utredningens fortsatta arbete

Utredningen ska 6verlimna ytterligare ett betinkande senast den
20 december 2024. Detta betinkande ska innehilla en kartliggning
och analys av vilka uppgifter som kan behéva utbytas mellan skola,
socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter i brottstérebyg-
gande syfte. I det kommande betinkandet ska vi dven foresld forfatt-
ningsindringar som medfor att sddana uppgifter kan utbytas. Vidare
ska vi analysera och ta stillning till om det finns behov av andra tgir-
der fér att underlitta nédvindig informationsdelning mellan skola,
socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter 1 brottstérebyggande
syfte och vid behov limna sidana férslag. I uppdraget ingdr att be-
déma om forslagen dr proportionerliga och dndamalsenliga, och att
limna nédvindiga forfattningsforslag. Vi ska dessutom kartligga och
analysera vilka uppgifter som kan behéva utbytas mellan skolor i
brottsférebyggande syfte och vid behov limna férslag som medfor
att sddana uppgifter kan utbytas, bedéma om férslagen ir proportio-
nerliga och indamadlsenliga, och limna nédvindiga forfattnings-
forslag.
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