Kommunstyrelsen

2024-08-12
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2024-00158

Medlemskap i Kommuninvest

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiéktige beslutar att:

1. Nacka kommun ska anta erbjudande om medlemskap i Kommuninvest
Ekonomisk forening.

2. Till Kommuninvest Ekonomisk férening inbetala 143 822 900 kronor,
utgérande Nacka kommuns medlemsinsats i féreningen.

3. Nacka kommun tecknar solidarisk borgen sasom for egen skuld
(proprieborgen) for samtliga forpliktelser, som Kommuninvest i Sverige
AB ingitt eller kommer att inga.

4, Nacka kommun, i enlighet med vad som anges i stadgarna for
Kommuninvest Ekonomisk férening, skall inga som part i det regressavtal
mellan medlemmarna, dir deras inb6érdes ansvar f6r borgensatagandet
regleras.

5. Nacka kommun ska inga som part i det avtal dir kommunen tillsammans
med Ovriga medlemmar ansvarar f6r Kommuninvest i Sverige AB:s
motpartsexponeringar avseende derivat.

6. Bemyndiga ekonomi- och finansdirektér Christer Lindberg och finanschef
Maria Andersson att underteckna borgenstérbindelse, avtal samt 6vriga i
irendet forekommande handlingar.

7. Till ombud pa féreningsstimma i Kommuninvest Ekonomisk férening
utse XX och XX som ersittare.

8. Kommunstyrelsen bemyndigas att vidta de atgirder i 6vrigt som krivs med
anledning av kommunens medlemskap i Kommuninvest Ekonomisk
férening.
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9. Medge Kommuninvest 1 Sverige AB ritt att anvinda Nacka kommuns

vapen (logga).

10. Medlemsinsatsen finansieras av kommunens rorelsekapital.

Sammanfattning av arendet

Nacka kommun stir infor en expansiv period. Enligt prognos om kommunens
langsiktiga finansiella férutsittningar kommer upplaningen f6r kommunen och
dotterbolagen fran och med sista juli 2024 och fram till och med ar 2027 6ka till omkring
4,8 miljarder kronor. Utéver detta kommer kommunens nuvarande lan att behova

omsattas.

Nacka kommun foreslis att bli medlem i Kommuninvest £6r att kommunen ska fa
ytterligare en killa till finansiering. Det ér viktigt att ha fler finansieringskallor.
Kommunen har idag tva primara finansieringskallor i form av egna obligations- och
certifikatprogram. Att enbart ha egen upplaning innebir en hégre risk att kommunen far
svart att lana vid oroliga tider. Dessutom erbjuder Kommuninvest oftast bittre

linevillkor.

Ett medlemskap i Kommuninvest innebar att kommunen ingir en solidarisk borgen f6r
Kommuninvest och deras lin. Risken att bide en kommun som ar medlem i
Kommuninvest och Kommuninvest sjilva skulle fallera bedoms dock som mycket lag.

Om Nacka kommun 6nskar bli medlem 1 Kommuninvest behéver kommunen f6rst gora
en intresseanmalan i enlighet med detta drende. Sedan gér Kommuninvest en
kommunbedomning. Efter detta forfarande kommer sedan édrendet tillbaka till
kommunfullmiktige i Nacka f6r slutligt stillningstagande om medlemskap.

Arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har den 26 mars 2024 utifrin delegation fran
kommunstyrelsen beslutat om en intresseanmalan f6r Nacka kommun att bli medlem i
Kommuninvest. Styrelsen for Kommuninvest Ekonomisk férening har den 28 juni 2024
beviljat denna ans6kan och beslutat att erbjuda Nacka kommun medlemskap i
erbjudande om medlemskap i Kommuninvest Ekonomisk férening, se bilaga.

Nacka kommun hade den 31 juli 2024 motsvarande 2,5 miljarder kronor, varav 0,8
miljarder kronor avser lan till kommunen f6r egen del och 1,7 miljarder kronor avser
utlaning till kommunens heligda bolag. Kommunens upplaning sker idag med tva
finansieringskallor, egna obligationer och certifikat. Upplaningen bestér till storsta delen

av obligationslan.
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Nacka kommun star infér en expansiv period. Vid utgangen av 2027 beriknas den
sammantagna laneskulden f6r kommunen och dotterbolagen uppga till 7,3 miljarder
kronor (enligt Ramirende - Utgangpunkter f6r nimndernas och bolagens forslag till mal
och budget 2025-2027, 1 kommunstyrelsen juni). Upplaningen beriknas dérefter 6ka
ytterligare for att finansiera investeringar nir Nacka kommun vixer. Utover detta
kommer kommunens nuvarande lin att beh6va omsittas.

Kommuninvest ar en medlemsorganisation som utifran en kommunal virdegrund
toretrider den kommunala sektorn 1 finansieringsfragor. I nuliget dr 295 av 310
kommuner och regioner medlemmar 1 Kommuninvest. Bland linets kommuner ér alla
medlemmar férutom Liding6, Nacka, Stockholm och Osteriker.

Kommuninvest har inget vinstsyfte. Andamalet ir att bereda medlemmarna ekonomisk
nytta. Efter n6dvindig konsolidering tillférs medlemmarna resultatet. Kommuninvests
kreditvardighet birs upp av en solidarisk borgen frin medlemmarna, vilken bidrar till att
gOra organisationen till en attraktiv motpart f6r kvalificerade investerare och finansiella
institutioner.

Om Nacka kommun 6nskar bli medlem i Kommuninvest behéver kommunen férst gora
en intresseanmalan, vilket gjordes i mars 2024. Sedan gér Kommuninvest en
kommunbedémning och en rekommendation till f6reningsstyrelsen som 1 slutindan
beslutar om medlemskapet. Detta beslut gjordes 1 juni 2024 och bifogas som bilaga.

Efter detta forfarande kommer sedan drendet tillbaka till kommunfullmaktige i Nacka f6r
slutligt stallningstagande om medlemskap (detta drende).

Ett medlemskap innebdr att kommunen betalar in en medlemsinsats som star i
proportion till antal invanare. Alla medlemmar forbinder sig aven genom ett solidariskt
borgensatagande att garantera samtliga forpliktelser som Kommuninvest 1 Sverige AB har
ingatt eller kommer att inga till dess skulderna forfaller. Det fraimsta syftet med den
solidariska borgensforbindelsen ar att 6verfora kommunsektorns goda kreditvardighet till
Kommuninvest. IFd kreditinstitut i virlden erbjuder virdepapper med lika hég
kreditvirdighet som Kommuninvest. I riskhinseende betraktas virdepapper utgivna av
Kommuninvest som likstillda med virdepapper utgivna av svenska staten med ligsta
mojliga riskvikt.

Dirigenom far Kommuninvest bittre méjligheter till ligre upplaningskostnader, vilket i
sin tur innebir att medlemmarna far billigare upplaning. Genom att medlemmarna ar
ansvariga for all utlining som Kommuninvest beviljar, bedéms risken som mycket liten
att den solidariska borgensférbindelsen ska beh6vas ianspraktas. Det har heller aldrig
intriffat att en svensk kommun gatt i konkurs. Kommuner och regioner kan enligt lag
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aldrig upphora att existera pa annat sitt in genom sammanslagning. Kommuninvest
overvakas l6pande av Finansinspektionen samt ar penningpolitisk motpart till
Riksbanken och medlem i deras betalningssystem RIX.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunen inklusive kommunens dotterbolag och kommunalférbund beraknas enligt
Ramirende - Utgangpunkter f6r nimndernas och bolagens forslag till mél och budget
2025-2027, 1 kommunstyrelsen juni 6ka upplaningen med uppskattningsvis 4,8 miljarder
fram till 2027 f6r att fraimst finansiera investeringar.

Insatskapitalet uppgar 2024 till 1 300 kronor per invanare — vilket motsvarar 143,8
miljoner kronor f6r Nacka. Finansieringen av dessa medel féreslas ske genom ett
nyttjande av kommunens rorelsekapital och bli en del 1 kommunens likviditetsplanering.
Eventuell upplaningskostnad ska jaimforas med den aterbiring Kommuninvest ger.
Aterbéiringen bestar av tva delar dels en rinta pa insatt kapital, dels en del av
Kommuninvests vinst.

Utover rinta pa insatskapitalet delar Kommuninvest ut viss del av vinsten till
medlemmarna. Den aterbaringen baseras pa medlemmens “affirsvolym” eller
medlemmens lanestorlek. Storleken pa aterbaringen bestims fran ar till ar och kan darfor

variera.

Overviaganden
Stadsledningskontoret menar att det dr fordelaktigt f6r kommunen att godta erbjudandet
om medlemskap 1 Kommuninvest. Det ér frimst fyra aspekter som viger in.

* Kommuninvest erbjuder i de flesta ligen den ligsta upplaningskostnaden.

¢ Kommunens risker och administrativa kostnader kring upplaningen minskar. Det
handlar bland annat om egen arbetstid, personberoende, kostnader for rating och

koncernbankshantering samt kostnader f6r egna obligationsprogram.

¢ Ett medlemskap i Kommuninvest innebir ytterligare en finansieringskalla, vilket
Okar konkurrensmaijligheter samt minskar kommunens finansieringsrisk betydligt.
Vid finanskrisen 2008-2009 var Kommuninvest den enda banken som erbjéd
kommunsektorn finansiering. Att ha tillgang till Kommuninvest dr extra viktigt i

den expansiva fas Nacka befinner sig 1.

* Medlemskapet innebdr ocksé att Nacka kommun méjliggor att kommunens
dotterbolag som Nacka vatten och avlopp AB, Nacka Energi AB och Nacka
Energi Forsiljnings AB samt ocksa Nackas kommunalférbund som
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Kippalaforbundet kan fa direkt tillgang till en finansieringskilla med samma liga
rantevillkor och med en ldg finansieringsrisk. De kan ldna pa egen hand med
kommunal borgen, vilket innebir att kommunens egen skuldsattning minskar i
motsvarande man. Denna inlaning och vidareutlaning utgér per den 31 juli 1,7
miljarder kronor av kommunens totalt upplaning om drygt 2,5 miljarder kronor.

Vid en samlad bedomning 6verviger ovan foérdelar, att ett medlemskap 1 Kommuninvest
innebir en solidarisk borgen f6r Kommuninvest och deras lan. Risken att bade en
kommun som édr medlem i Kommuninvest och Kommuninvest sjalva skulle fallera
bedéms som mycket lag. For detta krivs en sddan extraordindr situation. Dir med all
sannolikhet Nackas egna refinansieringsvigar skulle fallera innan Kommuninvest fallerar.

Ett medlemskap i Kommuninvest utgor inget hinder for att anvianda andra kallor till
finansiering. Vid ett beslut om medlemskap behéver Kommuninvest liggas till som
finansieringskilla i styrdokumentet Reglemente for medelsforvaltning.

Konsekvenser for barn

Beslutet har inga direkta konsekvenser for barn. Medlemskap i Kommuninvest innebir
en utékning med ytterligare en finansieringskalla, vilket i sin tur kan méjliggora battre
finansieringsvillkor och bredda atkomsten till kapital. Medlemskapet kan ses som en del
av god ekonomisk hushallning och ger goda foérutsittningar for alla medborgare, bland
annat barn och unga.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 12 augusti 2024
Bilaga 1 Protokoll Kommuninvest 28 juni 2024

Christer Lindberg Maria Andersson
Ekonomi-och finansdirektor Finanschef
Stadsledningskontoret Ekonomi- och finansstaben
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