Kommunstyrelsen

2024-08-06
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-00281

Motion — Inratta en fritidsbank i Nacka
Inkom den 20 mars 2023 av Henrik Frank m.fl, (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

Kommunfullmiktige noterar att intentionen med forslaget i motionen uppfylls genom att
fritidsnimnden kommer att utreda maojligheterna att lana utrustning i ndgra av
kommunens idrottsanldggningar for att frimja spontanidrott. I redogérelsen 1
tjansteskrivelsen framgar dessutom att det redan finns en rad initiativ for att
tillgangligg6ra och mojliggora for dterbruk av idrottsutrustning i kommunen i dag.
Motionen ar didrmed firdigbehandlad.

Sammanfattning av drendet
Motionidrerna foreslir att Nacka kommun utreder méjligheten att inritta en fritidsbank.

En fritidsbank dr som ett bibliotek, fast med sport- och friluftsutrustning. Lanetiden dr
14 dagar. Kostnaden for att inritta och driva en fritidsbank i kommunen uppskattas till
1,2 miljoner kronor om dret.

En rad initiativ for att tillgingligeéra och mojligeéra £6r aterbruk av idrottsutrustning
gOrs 1 kommunen idag. En fritidsbank skulle kunna vara ytterligare en faktor, om an en
kostsam sadan, i att 6ka méjligheterna till deltagande i idrotts- och fritidsaktiviteter. En
studie fran Centrum for idrottsforskning visar att en fritidsbank gor storst skillnad for de
som bor i nirheten, det dr de som lanar och det édr i niromradet utrustningen framst
nyttjas. Den har darfér en begrinsad paverkan pa invanarnas totala niva av utbud av
fritidsaktiviteter.
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Arendet

Forslagen i motionen
Vid kommunfullmiktiges sammantride den 20 mars 2023 limnade Henrik Frank m.fl.
(S) in en motion. I motionen foreslds

e Att Nacka kommun utreder méjligheten att inritta en fritidsbank.

Beredning av motionen

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till fritidsnimnden och kommunstyrelsen via
kommunstyrelsens arbetsutskott. Kommunstyrelsen beslutade dven att motionen ska
behandlas i samband med mal och budget eftersom den bedéms som budgetpaverkande.

Fritidsnamnden har inkommit med ett forslag till beslut vilket redogors f6r nedan.
Juridik- och kanslistaben har utifran fritidsnamndens synpunkter gjort en samlad
bedémning av forslaget i motionen utifran kommunstyrelsens perspektiv.

Fritidsndmndens synpunkter pa motionen
Fritidsnamnden beslutade den 20 mars 2024 att foresld att kommunfullmiktige beslutar
foljande.

1. Kommunfullmiktige avslar motionen om att inritta en fritidsbank i Nacka.

2. Kommunfullmiktige noterar att fritidsnimnden kommer att utreda méjligheterna
att lana utrustning i nagra av kommunens idrottsanliaggningar for att frimja
spontanidrott.

Fritidsbank
En fritidsbank dr som ett bibliotek, fast med sport- och friluftsutrustning. Lanetiden dr

14 dagar. Fritidsbanken Sverige dr en ideell, nationell férening som dger varumirket
Fritidsbanken. Alla huvudmin som driver lokala fritidsbanker 4r medlemmar i
féreningen som verkar utan vinstintresse. Lokala fritidsbanker finansieras oftast av
kommuner och det 4r den lokala huvudmannen som ansvarar for att deras fritidsbank
har medel till personal, lokalhyra och 6vriga omkostnader. Efter att avtal skrivits far
kommunen tillgang till det digitala utlaningssystemet Bankboken. Hur en fritidsbank
byggs upp ser olika ut i olika kommuner gillande antal anstillda, 6ppettider, storlek och
geografisk placering.

Kultur- och fritidsenheten har i sin bedémning bland annat anvint sig av underlag fran
Centrum for idrottsforskning (CIF) som ir statens sektorsorgan for idrottsforskning med
uppgift att initiera, samordna, stddja och informera om forskning inom idrottens omrade
samt att ansvara for uppfoljning av statens stod till idrotten. I CIF:s rapport ”Idrott och
segregation - Om idrottens roll i ett ojimlikt samhille 2023:2” har en undersékning av
Fritidsbanken under en sommarperiod genomférts. I undersdkningen framgar bland
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annat att lantagarna i hog utstrickning bor i det omrade dir Fritidsbanken dr lokaliserad
och att utrustningen som lanas i hég utstrickning nyttjas i niromradet och framst till
spontana aktiviteter tillsammans med familj och vinner.

“Fritidsbanfkens verksambet tycks inte leda till att barn och unga fran olika socioekonomiska miljoer
midts i nagon higre utstrackning. Ddremot, och det dr viktigt, forefaller verksambeten ha en betydelsefull
roll for barn och unga som bor i omriden med socioekonomiska utmaningar.”

Motionirerna menar att Fritidsbanken frimjar integration och bidrar till att fler barn och
unga slussas in 1 foreningslivet. I CIF:s undersokning om Fritidsbanken under en
sommarperiod styrks inte detta, ddremot finns andra vinster med mojlighet att lina

utrustning och framfor allt tillsammans med andra satsningar.

"Utldaning av utrustning ntgor en av manga samverkande faktorer som paverkar deltagande i idrotts- och
[ritidsaktiviteter. En generell ntokad tillgang till gratis utrustning, i kombination med exempelvis
satsningar pa narmiljoer som uppmuntrar till spontanidrott eller sarskilda organiserade aktiviteter, bir
vara en god vdg framat for att forbattra forutsattningarna for fler barn och unga med olika

socioekonomiska bakgrunder att engagera sig i gemensamma idrotts- och fritidsaktiviteter.”

En fritidsbank kréiver relativt stora resurser, dar lokal, personal och kommunikation ér de
stora l6pande posterna. Initialt tillkommer dven kostnader for bland annat inredning
samt maskiner och verktyg for att kunna reparera och underhalla utrustning som lanas ut.

En lokal i centrala Nacka kostar cirka 3500 kronor per kvadratmeter, en Fritidsbank pa
cirka 100 kvadratmeter skulle generera en hyreskostnad pa 350 000 kronor om aret.

Det skiljer sig visentligt at mellan olika kommuner nir det kommer till 6ppettider f6r en
fritidsbank. Fran ett par timmar tva dagar i veckan till att ha 6ppet alla dagar 1 veckan,
inklusive helg. Oppettiderna far direkt koppling pa personalkostnaderna. En
heltidsanstilld fritidsledare tjanar 1 snitt cirka 30 000 kronor 1 manaden. I ett antagande
att Nacka kommun inrittar en Fritidsbank i centrala Nacka med 6ppet flera dagar i
veckan och dven utanfor kontorstid som kraver en hel- och en halvtidsanstilld
fritidsledare genererar detta totala personalkostnader om cirka 67 000 kronor i manaden.
Kommunens kostnader f6r personal i ovan antagande blir saledes cirka 800 000
kronor/ér. Totalt skulle en fritidsbank i centrala Nacka inklusive personal, lokal och
l6pande kostnader uppga till ungefir 1,2 miljoner/it.

Nationellt fritidskort
Aven pa nationell niva finns satsningar for att minska stillasittandet och méjliggora f6r

fler barn och unga att ha en aktiv fritid. I regeringens budget 2023 presenterades en
satsning pd ett Fritidskort f6r barn och unga. Fritidskortet ska ge barn och unga i
aldrarna 8 — 16 ar okad tillgang till idrott, kultur, friluftsliv och annat féreningsliv. Det
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ska innehalla ett virde som kan anvindas som betalning for fritidsaktiviteter inom till
exempel idrottsrorelsen, friluftsorganisationer och andra organisationer inom
civilsamhallet och kulturomradet. Beloppets storlek kommer att ha en differentierad
utformning for att sirskilt stotta barn och unga 1 socioekonomiskt utsatta hushall att ta
del av fritidsaktiviteter. Barn och unga med funktionsnedsattning eller andra behov av
sarskilt stod ska uppmarksammas sa att fritidskortet kommer dem till godo i lika stor

utstrickning som for andra barn och unga. Fritidskortet vintas inféras under 2025.

Nacka vatten och avfall AB
Nacka vatten och avfall AB driver ett antal initiativ 1 kommunen kopplat till fraigan om

aterbruk och cirkuldr ekonomi. Pa fler av kommunens kretsloppscentraler kan allt fran
sportutrustning och mobler till byggmaterial och textiler limnas in. Allt inlimnat material
tas om hand och siljs pa secondhandbutiker i kommunen. Nacka vatten och avfall har
dven andra initiativ. Exempelvis har de skapat ett nitverk for dterbruk, dar ett flertal
foretag och verksamheter i kommunen ar med. I Fisksatra har en hub med tema aterbruk
genomforts tillsammans med Stena Fastigheter och i februari genomférdes en hub i
Nacka forum tillsammans med det Nackabaserade féretaget Grona hjiltar och Jirla IF
FK, en av Nackas fotbollsféreningar, med fokus pa idrottsutrustning.

Piffl — En aktivitetsbox i det offentliga uterummet
I augusti forra aret, i samband med att kommunen rustade upp Centrala parken i

Orminge med nya vixter, biankar, grillar, ny lekutrustning och boulebana; stilldes dven en
aktivitetsbox ut i parken. Den stora rosa boxen, fran Piffl, dr litt att hitta och placerad
intill parkens basketplan. Boxen innehaller utrustning till en mingd olika aktiviteter, fran
bollsport till kubb, boule och plockepinn. Fér 10 kronor per timme kan du hyra
utrustning direkt intill aktivitetsytorna, vilket 6kar chanserna f6r spontanidrott. Den
initiala statistiken visar att Aktivitetsboxen har varit populir bland Ormingeborna och att
de som hyr bade finns i olika dldrar. Boxen skoéts helt av Piffl gillande eventuella
reparationer eller utbyte av utrustning.

Foreningsliv

I de dialoger som Kultur- och fritidsenheten har med f6éreningslivet 1 Nacka
framkommer det att idrottsutrustning for att kunna ha prova-pa-verksamhet eller
knatteutrustning for exempelvis skridskoskolor finns 1 ett flertal féreningar. Aven
bytesdagar eller kanaler f6r byte eller secondhand forsiljning av urvuxen
idrottsutrustning férekommer i ndstan alla foreningar.

Oppen idrott
I fritidsgardarnas uppdrag ingar dven att erbjuda 6ppen idrott. Oppen idrott innebar

inget krav pa medlemskap eller prestation. Den 6ppna idrotten sker fraimst i kommunens
sporthallar och pa idrottsplatser och dr kostnadsfri. Pa den 6ppna idrotten tillhandahaller
fritidsgardarna i stor utstrickning den utrustning som krévs.
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Kultur- och fritidsenhetens bedémning
En rad initiativ for att tillganglige6ra och méjliggora for aterbruk av idrottsutrustning

gors 1 kommunen idag. En fritidsbank skulle kunna vara ytterligare en faktor i att 6ka
mojligheterna till deltagande i idrotts- och fritidsaktiviteter. Studien fran CIF visar att en
fritidsbank gor storst skillnad f6r de som bor i nirheten, de dr de som lanar och det ar i
niaromradet utrustningen frimst nyttjas. Kultur- och fritidsenheten bedémer dérfor att en
Fritidsbank i Nacka inte innebar ett maximalt nyttjande av skattemedel och heller inte ar
det mest effektiva sittet att minska stillasittandet och 6ka deltagandet i idrotts- och
fritidsaktiviteter.

Studien fran CIF medger att mojlighet att lana utrustning kan vara en viktig faktor men
behover kompletteras med andra atgirder for att ge storst effekt. Enheten foreslar darfor
att redan befintliga initiativ ska fOrstirkas med ytterligare insatser, direkt kopplade till
kommunens idrottsanliggningar och spontanidrott. Forslagsvis skulle méjligheten att
lana skridskor i kommunens ishallar, pa allminhetens akning, undersokas. Aven
mojligheten att lina utrustning i den nya multihallen som byggs 1 Fisksitra skulle kunna
undersokas. Intill den nya multihallen finns en multisportyta f6r bland annat volleyboll,
basket, mini-tennis och bandy. Utanf6r multihallen kommer en dven en yta for
skejtboard och kick-bike att uppféras. Utrustning £6r dessa ytor samt lek-och
spelutrustning som exempelvis kubb, frisbee med mera skulle kunna 6ka méjligheten att
anvinda dessa ytor. I kommunens ishallar och 1 den kommande multihallen har eller
kommer kommunen att ha personal pa plats som eventuellt skulle kunna ansvara for

utlaningen.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedémning

Juridik- och kanslistaben instimmer i fritidsnimndens forslag att kommunen inte ska
inritta en fritidsbank. Av fritidsnimndens redogorelse framgar dels att fritidsndmnden
kommer att utreda méjligheterna att lina utrustning i nagra av kommunens
idrottsanldggningar for att frimja spontanidrott dels att det redan finns en rad initiativ for
att tillgdngligeéra och méjliggora f6r aterbruk av idrottsutrustning 1 kommunen i dag.

Juridik- och kanslistaben bedémer att fritidsndmndens utredning av méjligheterna att
lana utrustning vid ndgra av kommunens idrottsanldggningar ligger 1 linje med
intentionen i forslaget i motionen att fler ska kunna ta del av en aktiv och meningsfull
fritid. Juridik- och kanslistabens forslag dr darfor att kommunfullmiktige noterar att
intentionen med forslaget i motionen uppfylls genom att fritidsnimnden kommer att
utreda mojligheterna att lina utrustning i nagra av kommunens idrottsanliggningar for att
frimja spontanidrott. I redogérelsen i tjansteskrivelsen framgar dessutom att det redan
finns en rad initiativ fOr att tillgingliggéra och mojliggora f6r dterbruk av
idrottsutrustning i kommunen i dag,.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut bedoms inte medféra niagra ekonomiska konsekvenser. Det ska
diremot noteras att genomforandet av fritidsnimndens utredning gillande méjligheten
att lana utrustning skulle kunna innebidra kostnader for fritidsnimnden beroende pa vilka

atgirder fritidsnimnden beslutar att vidta.

Konsekvenser for barn

I Nacka finns 1 dag olika mojligheter att delta 1 kostnadsfria fritidsaktiviteter och
mojlighet till att lana, hyra och képa idrottsutrustning bade genom fritidsgardar,
téreningsliv, second-hand butiker och olika initiativ till aterbruk. Férslag till beslut att
inte inritta en fritidsbank utan att i stillet utreda moijligheter till utlan i olika kommunala
idrottsanliggningar med placering i olika delar av kommunen bedéms ge positiva
konsekvenser och ge fler barn och unga maoijlighet att lina utrustning.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 6 augusti 2024

Bilaga 1 Motionen

Bilaga 2 Protokollsutdrag fran fritidsnimndens sammantride den 20 mars 2024

Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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