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SAMMANFATTNING

Nacka kommun arbetar med att ta fram en ny 6versiktsplan f6r kommunens
utveckling fram till ar 2050. Denna rapport utgoér en miljokonsekvens-
beskrivning av kommunens forslag till ny 6versiktsplan for de aspekter dér det
under avgrinsningen gjorts bedémningen att det finns risk fér betydande
miljépaverkan.

Samlad bedémning

Planens viktigaste konsekvenser

Kulturmiljé och landskapsbild

Stillningstagande och gestaltningsprinciper dr framtagna for utpekade omraden
med kulturmiljévarden vilket ger méjligheter till positiva konsekvenser. Det dr
aven positivt f6r kulturmiljévirden med bildande av ett kulturreservat vid
Baggensstiket.

Fortitning och utveckling av bebyggelsen i utpekade omraden f6r kulturmiljo
kan dock leda till konflikter mellan bebyggelse och befintliga kulturmiljévirden
da det dr otydligt hur avvigningar mellan olika virden ska hanteras 1 omraden
ddr stadsomvandling och fortitning féreslas. Detta ger risk f6r markbara
negativa konsekvenser da kulturmiljévirden i bebyggelse och omgivande
landskap andrar karaktir vid fortitning,

Rekreation och friluftsliv

Planférslaget visar ambitionen av att rikta bebyggelseutveckling i
kollektivtrafiknara ligen, detta for att, bland annat, géra rekreationsmiljcer
tillgdngliga inom gang- och cykelavstand fran bostider. Fortitning och
stadsomvandling kan innebdra att viss naturmark hardgors, vilket kan leda till
minskade arealer for rekreation och friluftsliv samtidigt som behovet 6kar.
Detta ger risk for negativa konsekvenser.

Planforslaget méjliggdr bevarande av virdena kopplade till natur och vatten
genom att virna sammanhingande natur och att ingen bebyggelseutveckling
foreslas ske i de stora naturomradena. Tysta omraden pekas ut i syfte till att
tillgodose minniskors behov av aterhimtning. Vidare visar planforslaget
ambitionen att férbattra ekologiska samband inom bebyggda omraden med
sarskilt fokus pa arter kopplade till eklandskap och tallskogsmiljéer, vilken i sin
tur positivt paverkar naturkontakt i bebyggda omraden.



Biologisk mangfald

Planen kan medféra positiva konsekvenser f6r biologisk mangfald med stort
kunskapsunderlag som ger férutsittningar for atgirder som bevarar och stirker
naturvirden. Stillningstagande till att 6ka andel yta som ér skyddad natur dr
mycket positivt men mojlig bebyggelse pekas dven ut pa viss naturmark och 1
omraden dir det finns svaga grona samband. Fortitning och utveckling av
bebyggelsen i utpekade omraden dir det dven finns naturmark kan leda till
konflikter mellan bebyggelse och gronstruktur da det dr otydligt hur
avvagningar mellan olika virden ska hanteras i omraden dér stadsomvandling
och fortitning féreslas.

Vattenmiljo

Forslaget till ny 6versiktsplanen tydliggor de goda intentioner som kommunen
har kring hur vattenmiljéer ska skyddas och férbittras. Nackas framtida
bebyggelseutveckling sker 1 huvudsak som kompletterande bebyggelse inom
redan bebyggda omraden. Dirfor tas inga storre ytor av naturmark i ansprak
vilket bedéms vara positivt for vattenmiljon. Planen kan dven medfora positiva
konsekvenser avseende vattenkvalitet eftersom dagvattenfororeningar ska
minska 1 enlighet med kommunens dagvattenstrategi.

Oversiktsplanen méjligeér kompletterande bebyggelse dven lings kommunens
kust- och strandstrackor. Planen anger att eventuell exploatering i kusten ska
ske med sarskild forsiktighet. Det dr dock inte tydligt vad det innebar och vilka
ingrepp som ér acceptabla samt vilken typ av exploatering som dr godtagbar 1
dessa kinsliga omraden. For att vara minska risken for negativ paverkan pa
kustmiljén och ge uppféljbara, tydliga ramar f6r kommande detaljplanering
behover atgirderna konkretiseras.

I kommunen finns kustomraden som dr mycket kinsliga for ytterligare fysisk
paverkan. Oversiktsplanen bér tydligare markera och hantera dessa omraden
for att sikerstilla att kommande planering inte riskerar att paverka
vattenforekomsternas status och miljokvalitetsnormerna negativt.

Halsa och sakerhet

Det finns risk f6r att fler minniskor utsitts f6r buller med utpekade
bebyggelseomraden nira bullerkillor. Det finns mojligheter till positiva
konsekvenser med sanering av markféroreningar i samband med ny
bebyggelse.



Klimatpaverkan

Planforslaget ger en tydlig ambition att verka f6r minskad klimatpaverkan
genom att integrera hallbarhetsprinciper i alla delar av planeringen samt frimja
resurseffektiva och hallbara 16sningar. Atgirder som bedéms bidra till denna
utveckling dr bland annat den nya bla linjen till Nacka samt den moderniserade
Saltsjébanan som bada bedéms 6ka kommunens férutsittningar for hallbart
resande. Sparbunden kollektivtrafik tillsammans med kommunens ambition att
bibehalla expressbusslinjer samt forbittra och bygga ut gang- och cykelstrak
bed6ms bidra till att andelen héllbara resor kommer att 6ka i framtiden.
Satsningarna bedéms 1 sin tur medféra minska klimatpaverkan fran
personresor.

Klimatanpassning

Planen foreskriver en forindrad markanvindning inom omraden som 1 nulaget
kan halla vatten eller 6versvimmas. Bortbyggande av ligpunkter innebar att
motsvarande vattenvolym maste omhindertas nigon annanstans. Det kan
innebira att vattenmassor vid riklig nederbord flyttas/avrinner till andra
omraden som i sin tur kan paverkas negativt. I oversiktsplanen anges att det 1
samband med planering och byggande ska sikerstillas att det avsatts tillrickliga
ytor f6r rening och reglering av dagvatten. Planen redovisar dock inte omraden
1 markanvindningskartan dar dagvatten- och skyfallshantering kan anordnas.
Det bedoms darfor foreligga en risk for att det 1 kommande detaljplanering, nir
ett nirliggande behov av bostider ska vigas mot framtida risk for skyfall och
6versvamningar inte avsitts tillrickliga ytor.

Planens forhallande till lagskydd

Planférslaget foreslar ingen exploatering i riksintresseomrade for friluftsliv och
Natura 2000-omraden. I markanvindningskartan framgar kategorierna
mangfunktionella bebyggelseomraden samt sammanhingande
bostadsbebyggelse som pekas ut i nira anslutning, vilket bedoms kunna
medféra viss risk for negativ paverkan bland annat genom 6kat besokstryck,
storning och slitage samt férindringar av landskapsbilden. Planférslaget beror
ett av de utpekade riksintresseomradena f6r kulturmiljé, Nacka - Norra Boo -
Vaxholm - Oxdjupet — Lindalssundet. Det stora riksintresseomradet runt
Stockholms inlopp ar redan idag, 1 de inre delarna, préglat av storskalig
bebyggelse och industrimiljder varfor risken f6r pataglig skada pa riksintresset
bedéms som lag. For 6vriga riksintressen, Erstavik, Storingen och
Saltsjobadens centrala delar dr bedomningen att det inte finns risk fér pataglig
skada.



Planforslagets foreslagna markanvandning bedoms inte motverka syftet med
riksintressena.

Eventuella intrang 1 de strandskyddade omradena kan motverka strandskyddets
langsiktiga syften om att bevara goda livsvillkor f6r vixt- och djurlivet och att
halla strandomradena tillgingliga f6r allminheten. Planférslaget mojliggor viss
strandnira bebyggelse i form av kompletteringar 1 befintlig bebyggelse. Detta
kan bade 6ka och minska allménhetens tillging till strandomraden men riskerar
att negativt paverka vixt och djurlivet. Kompletterad bebyggelse i strandnira
ligen kan dven negativt paverka miljokvalitetsnormer f6r vatten.

Planens forhallande till nationella miljomal

Med bebyggelse koncentrerad 1 kollektivtrafiknira ligen, framtagande av
strategiska dokument med tydliga prioriteringar f6r bland annat gron- och
blastrukturen samt samarbete med omkringliggande kommuner avseende
vattenkvalitet 1 ytvattenférekomster kan planforslaget verka i miljomalens
riktning.

Ett av syftena med Oversiktsplanen dr att mojliggora f6r ny bebyggelse, vilket
generellt medf6r 6kad anvindning av resurser. Det bedoms motverka malet
om begrinsad klimatpaverkan. Kommunen uttrycker dock ambitioner om att
lata minskad klimatpaverkan genomsyra alla delar av planeringen.

Forenlighet med miljébalkens och plan- och bygglagens hansyns-
och hushallningsregler

Forslaget kan enligt MKB anses forenligt med 2 och 3 kap. miljébalken i det
avseende att det inte medfor skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for
manniskors hilsa eller sikerhet.

Planférslaget praglas ocksa av en tydlig ambition att méta miljébalkens
hinsyns- och hushallningsregler (MB kap 2 och 3).

Nir det giller val av plats foreskriver 3 kap. 1§ MB och 2 kap. 2§ PBL att
mark- och vattenomriden anvinds for det eller de andamél som omradena ér
mest limpade f6r med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov”.

Bebyggelseomradenas lige, 1 huvudsak med nirhet till befintlig infrastruktur
med fungerande kollektivtrafik och service, ar att betrakta som ett vasentligt
sambhillsintresse. Planforslaget bedoms dven ha en tydlig omsorg om bla- och
gronstrukturen 1 kommunen.



Tabell 1. Konsekvenser fér huvudalternativet (planférslaget) och
nollalternativet (gallande dversiktsplan).

BmEE - o - EEE

Planforslaget Nollalternativet
+2, méjligheter till mérkbara positiva - 2, risk f6r mérkbara negativa
e konsekvenser for kulturmiljévarden med konsekvenser da kulturmiljévarden i
° 3 hénsynstagande och gestaltningsprinciper bebyggelse och omgivande landskap
i:’- § kopplat till utpekade kulturmiljovarden samt andrar karaktar vid fortétning.
S = bildande av kulturreservat Baggensstaket.
20 , . .
55 - 2, risk f6r markbara negativa konsekvenser da
<= kulturmiljévarden i bebyggelse och omgivande
landskap &ndrar karaktar vid fortétning.
+2, méjligheter till mérkbara positiva - 2, risk f6r markbara negativa
- konsekvenser for bevarande av rekreations- och konsekvenser for behov av bostadsnéra
E friluftsvarden pa land, kust och vatten tack till natur eftersom planen hénvisar till generella
5 planforslagets riktlinjer och ambition i att vérna viljeinriktningar som ger svagt stod i
E sammanhangande natur och bevara storre planering och avvégningar mellan
S naturomradena. alternativa markanvandningar.
o
5 - 2, risk f6r markbara negativa konsekvenser -1, vissa negativa konsekvenser for
5 eftersom besotkstryck och slitage pa nar- rekreations- och friluftsvarden eftersom
j‘z’ naturomraden kan komma att 6ka som effekt av inga nya naturmiljoer skyddas utéver de
e planerade fortatningar. Eventuella intrdng i nar utpekade i gallande OP.
naturomraden kan tillkomma i fortatnings- och
kompletteringsomraden.
% + 2, mojligheter till mérkbara positiva + 1, mojligheter till sma positiva
‘5 konsekvenser for biologisk mangfald med goda konsekvenser for biologisk mangfald med
°§ kunskapsunderlag och stéllningstagande for stéllningstagande for skydd av naturvarden.
X skydd av naturvérden. - 1, risk for negativa konsekvenser for B
D - 1, risk f6r negativa konsekvenser fér ekologiska ekologiska spridningssamband med
_73 spridningssamband med planerad bebyggelse i planerad bebyggelse i gréna svaga
m grona svaga samband. samband.




+ 1, mgjlighet till sma positiva konsekvenser om
dagvattenstrategin foljs.

+ 2, méjlighet till markbara positiva konsekvenser om

+ 1, mgjlighet till sma positiva
konsekvenser om dagvattenstrategin féljs.

- 3, stora negativa konsekvenser da

strategier och stallningstagande saknas fér
godstransport och tunga fordon.

S oversiktsplanens formuleringar om atgérder for sjoar, befintlig dversiktsplan saknar riktlinjer kring
g vattendrag och kust f6r att uppna ekosystem i balans exploatering och ingrepp i kusten och
2 foljs. Atgéarden behdver dock konkretiseras. otydligheter kring hur MKN ska kunna féljas
© . o
= - 2, risk f6r markbara negativa konsekvenser avseende hydromorfologisk paverkan.
kopplade till fysik paverkan i kustmiljoerna eftersom
oversiktsplanen &ar otydlig och saknar riktlinjer f6r hur
fysisk paverkan ska férebyggas.
+/- 0, Inga konsekvenser kopplat till farligt gods och +/- 0, Inga konsekvenser kopplat till farligt
= miljofarlig verksamhet under férutsattning att gods och miljéfarlig verksamhet under
% foreslagna riskhanteringsavstand anvands. forutséttning att foreslagna
f‘g + 2, méjligheter till mérkbara positiva konsekvenser riskhanteringsavstand anvénds.
5 med mdjlig sanering i samband med ny bebyggelse. + 2, mojligheter till mérkbara positiva
; - 1, risk f6r smé negativa konsekvenser med ny konsskvsnse;meclj) mbojhg slanerlng !
? bebyggelse néra bullerkéllor som kan riskera samband med ny bebyggelse.
manniskors halsa. - 1, risk f6r sma negativa konsekvenser
med ny bebyggelse nara bullerkéllor.
+2, mdjligheter till mérkbara positiva konsekvenser +1, mojligheter till positiva konsekvenser
c for minskad klimatpaverkan fran personresor tack for minskad klimatpaverkan fran
8 vare fortatning i kollektiv- och servicenéra lagen samt personresor tack vare satsningar pa
§ kopplade satsningar pa kollektivtrafik samt gang- kollektivtrafik samt gang- och cykelvagar.
°§. och cykelvigar. - 1, risk f6r negativa konsekvenser for ]
g - 1, risk for negativa konsekvenser for minskad minskad klimatpaverkan kopplat till
4 klimatpaverkan kopplat till transportresor da transportresor da strategier och

stéllningstagande saknas fér gods
transport och tunga fordon.

Klimatanpassning

- 2, risk for att planforslaget ger méarkbara negativa
konsekvenser kopplat till klimatrisker, framst
oversvamning fran skyfall. Planforslaget innehéller
forslag pa ytor samt atgardsforslag for att minimera
riskerna.

- 3, risk for att nollalternativet ger stora
negativa konsekvenser kopplat till
klimatrisker da atgérdsforslag saknas till
stora delar.
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INLEDNING

Denna rapport har utarbetats av Ekologigruppen AB pa uppdrag Nacka kommun.
Den utgor en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) f6r strategisk miljobedomning
enligt 6 kap. miljcbalken f6r Nacka kommuns nya 6versiktsplan. Rapporten
behandlar de aspekter dir det under avgrinsningen gjorts bedémningen att det finns
risk f6r betydande milj6paverkan.

Nacka kommun har under varen 2023 inlett arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan for att tydliggéra kommunens viljeinriktning f6r den langsiktiga mark-
och vattenanvandningen.

Miljébedomningsprocessen har genomfoérts parallellt med planens framtagande av
samradsforslaget. Miljobedomningsprocessen pagar fram till antagande.
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FORESLAGEN PLAN

Ny oversiktsplan for Nacka kommun

Syfte med planen

Syftet med Gversiktsplanen dr att skapa planeringsmassiga forutsittningar for
utveckling av Nacka kommun i enlighet med malbild 2050. Utvecklingen av Nackas
olika delar bygger pa en 6vergripande malbild, fyra geografiska malbilder f6r Nackas
karaktirsomraden samt sex kdrnvirden som ska genomsyra all planering.

Planens innehall

Oversiktsplanen redovisar kommunens utvecklingsméjligheter fér de kommande 25
aren. Den beskriver utgangspunkter och malbild, vilken utvecklingsinriktning som
varit utgangspunkt f6r dokumentet och vilka lokala utvecklingsmdjligheter som finns.
Darutover beskrivs vilka olika intressen och férutsittningar som ligger till grund fér
6versiktsplanens riktning.

N

Figur 1. Markanvandningskarta.
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6vergripande mal och strategier

Planen utgar fran kommunens overgripande mal. Den 6vergripande malbilden f6r
planen ar: "Nara Nacka — ddr stadens puls méter naturens lugn”. Den 6vergripande
malbilden, fyra geografiska malbilder f6r Nackas karaktirsomraden samt sex
kirnvirden som ska genomsyra all planering. De fyra geografiska malbilder f6r
karaktirsomraden ar:

= Livfulla stadsmiljéer

® karaktirsfulla lokalsamhillen

* smaskaliga grannskap

= variationsrik natur och kust

Figur 2. lllustration av 6versiktsplanens utvecklingsinrikining (Nacka kommun, 2024).

De sex karnvardena ar:

* Klimatsmart och robust

= Attraktiva bebyggelsemiljoer

* Dynamiskt niringsliv

* Sammanlinkade kommunikationer
® Livskraftig natur- och vattenmiljé
= Upplevelserikt och hilsosamt

Nedan foljer en kort beskrivning av respektive kirnvirde.

Klimatsmart och robust

Kommunen arbetar aktivt for att minska klimatpaverkan och 6ka motstandskraften
mot klimatrelaterade utmaningar. Kommunen virnar om de ekosystemtjinster som
var grona miljé erbjuder och satsar pa grona 19sningar 1 samband med utvecklingen
av de nya omradena. Gronska som minskar virmedeffekter och 6ppna
vattenhanteringslosningar ér sirskilt prioriterade.
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Attraktiva bebyggelsemiljoer

Nacka kommun stravar efter att skapa attraktiva och trivsamma bebyggelsemiljGer i
hela Nacka. Utvecklingen av ny bebyggelse koncentreras frimst till kollektivtrafiknara
ligen. Blandade funktioner prioriteras pa vistra Sicklabn, medan de lokala centrumen
utvecklas med tyngdpunkt pa bostider och lokal service.

Dynamiskt naringsliv

Kommunen méjliggor fler arbetstillfallen och 6kad service genom att integrera
verksamheter som kontor och handel i bebyggelseomraden i anslutning till
kapacitetsstark kollektivtrafik. Industri och andra verksamheter som inte bor blandas
med bostider utvecklas 1 stillet lings transportvignatet.

Sammanlankade kommunikationer

Kommunen prioriterar ett effektivt och hallbart transportsystem som skapar goda
forbindelser bade internt och med omkringliggande omraden. Ett forbittrat gang-
och cykelnit férenklar aktiva transporter for invanarna. Utbyggd tunnelbana och
uttkad pendelbatstrafik bidrar till en 6kad valmdojlighet i transportsitt.

Livskraftig natur- och vattenmiljo

Kommunen ser naturen som en central del av stadsplaneringen och strivar efter att
skapa milj6er dir méinniskor och natur kan samspela. Genom att skydda ytterligare
naturomraden, stirka ekologiska spridningssamband och bevara virdefulla
vattenomraden arbetar vi for att stirka den biologiska mangfalden 1 Nacka.

Upplevelserikt och halsosamt

Kommunen strivar mot ett rikt och hilsosamt vardagsliv 1 Nacka genom att
tillgdngliggora naturen och vattnet med forbittrade promenadmdiligheter och entréer
till friluftsomraden. Kommunen utvecklar ocksa parkerna, gatorna och torgen som
motesplatser 1 anslutning till den nya bebyggelsen.

Planens forhallande till andra planer och program

Delar av kommunen (Sickla och centrala Nacka) dr i den regionala utvecklingsplanen
RUFS 2050 utpekat som en del av den centrala regionkirnan (Stockholms lins
landsting, 2018).

Gronstrukturen i Nacka édr del av de grona kilarna Tyrestakilen och Nacka-
Virmdokilen som ar omraden med viktiga regionala virden for rekreation, natur- och
kulturmilj6er. Virdekarnorna i kommunen ir Velamsund, Ramsmora, Skarpnis,
Nyckelviken och Nackareservatet och utgor de mest skyddsvirda omradena.

Parallellt med arbetet med Gversiktsplanen pagar dven arbete med kommande
Gronbla strukturprogram, Naturvardsplan, Parkplan, Klimat- och miljéprogram samt
programmet Rena sjoar varfor forindringar och anpassningar av 6versiktsplanen
kommer att ske under hela planprocessen.
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MILJOBEDOMNINGSPROCESSEN

Betydande miljopaverkan

En miljobedémning ska enligt miljobalken (6 kap 3§) genomféras f6r planer och
program som upprittas av myndigheter eller kommuner och som kan antas medféra
en betydande miljopaverkan. Miljobedomningen bestar av ett antal lagreglerade steg
som bland annat omfattar undersokning, avgrinsning och samrad.
Oversiktsplanedokument omfattas i stort sett alltid av kravet pa miljsbedomning
varfor ett undersokningssamrad inte genomforts med liansstyrelsen.

Eftersom 6versiktsplanen f6r Nacka kommun har strategisk betydelse for
markanvindningen i planomradet bedéms den medféra krav pa en miljébedémning
dir en MKB ingar.

Miljokonsekvensbeskrivningens avgransning

Avgrinsningen syftar till att identifiera vilka av 6versiktsplanens konsekvenser som
kan antas medféra betydande miljopaverkan. Avgrinsningen utgdr ramen for den
kommande MKB:ns innehill och ska identifiera de miljéaspekter som ar viktigast att
beskriva. Tyngdpunkten i MKB:n ligger dirfor pa de fragor dir planen kan medfora
en betydande paverkan, ofta av negativ art.

Avgransningssamrad med lansstyrelsen

Avgrinsningssamrad med linsstyrelsen har genomforts den 16 maj 2024.

Sakmassig avgransning

Konsekvenserna av 6versiktsplanens forslag till mark- och vattenanvindning
kommer beskrivas pa en 6vergripande niva. Den f6reslagna avgransningen har gjorts
for att innefatta de miljofragor for vilka 6versiktsplanen kan antas medféra en
betydande miljépaverkan.

De miljofragor som kommunen i samrad med linsstyrelsen bedémt bor belysas 1

miljébedémningsprocessen och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ir:

* Naturmilj6, inklusive riksintresse, skyddad natur samt strandskydd

* Vattenmilj6, yt- och grundvattenférekomster, inklusive miljokvalitetsnormer
(MKN)

*  Kulturmiljé och landskapsbild, inklusive riksintressen

= Rekreation och friluftsliv, inklusive riksintresse samt strandskydd

» Klimatpaverkan (héllbart resande)

* Klimatanpassning (Gversvimning ytvatten och skyfall samt skred, ras och erosion)

= Hilsa och sikerhet med fokus pa trafikbuller, markféroreningar, farligt gods och
miljofarlig verksamhet (tillagt 1 samrad med linsstyrelsen).

Ut6ver miljofragorna sa kommer forenlighet med miljébalkens och PBL:s hinsyns-
och hushillningsregler samt miljomal belysas. MKB:n kommer dven innehalla ett
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uppfoljningskapitel dir uppfoljning av férvantade miljéeffekter kommer att belysas.
Utéver detta behandlas dven kumulativa effekter for respektive miljcaspekt.

Geografisk och tidsmassig avgransning

Geografiskt avgrinsas miljobedémningen till planomradet, vilket sammanfaller med
kommungrinsen. Dir sa ses relevant har ett storre geografiskt omrade vigts in.
Tidsmissigt avgrinsas konsekvensbedémningen till planférslagets genomforandetid,
runt 2050. Dir sa dr relevant kan ett lingre tidsperspektiv tillimpas, det géller framf6r
allt vid bedomning 6versiktsplanens paverkan pa miljéaspekterna klimatpaverkan och
klimatanpassning.

Alternativ

Rimliga alternativ/Alternativt forslag

Nagot separat alternativt forslag till inriktningen f6r Nacka kommuns nya
6versiktsplan redovisas inte i miljokonsekvensbeskrivningen. Planen utgar fran
samma utbyggnadsinriktning som gillande 6versiktsplan, det vill siga utveckling pa
Viistra Sicklabn och de lokala centrumomradena. Eventuella alternativ vad giller
markanvandning har bedomts I6pande med hinsyn till planens syfte och geografiska
rickvidd och kommunens ambitioner.
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Nollalternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en beskrivning av milj6férhallandena
och miljons sannolika utveckling om planférslaget inte genomfors, ett sa kallat
nollalternativ (miljébalken 6 kap. 11 §, punkt 3 a). I detta fall utgors nollalternativet av
en utveckling 1 enlighet med géllande 6versiktsplan, Hallbar framtid 1 Nacka (2018),
samt de framtagna strategier och pagaende planarbeten som kommunen i nuliget
arbetar efter.

Gallande 6versiktsplanen syftar till att Nacka ska utvecklas till en attraktiv och
langsiktigt hallbar kommun som bidrar till en positiv utveckling i
Stockholmsregionen.

De forslag till reservat som beskrivs i gillande 6versiktsplan har till storsta delen
redan beslutats och arbetet med kulturreservat Baggensstiket pagar. Det pagar dven
en utbyggnad av tunnelbanan och ett flertal byggprojekt i Nacka stad och pa Vistra
Sickla6n har redan genomf6rts eller dr paborjade.

Markanvindningen i gillande Gversiktsplan bedéms till stora delar likvirdig med det
nu aktuella 6versiktsplaneforslaget.

NACKA

KOMMUN

HALLBAR FRAMTID | NACKA

C")VERSIKTSPLAN/FE)R NACKA KOMMUN
ANTAGEN AV KOMMUNFULLMAKTIGER1 MA] 2018

i mark- och
Tit suadsbebyggelse (By)
Medeltit stadsbebyggelse (Bm)
Gles samlad bebyggelse (Bg)
Arbetsplatsomriden och tekniska antiggningar (A)

- Framtida tunnelbana alternativa strickningar
Terbanan

Saltsjobanan

Bitrafik

Ostlg forbindelse.

Utbyggnad vignit

Fritidskluster

~ Lokala centrum
X < Svagasamband i gronstrukeuren
som bor beakas | planeringen

EERR, S

N o
, N
R VAN Nl .- | \ ?’ \\

Figur 3. Markanvandningskarta fran géllande 6versiktsplan. Nacka kommun, 2018.
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METODIK FOR BEDOMNING AV
KONSEKVENSER

Konsekvensskala

I bedomningen av konsekvenser utgar Ekologigruppen fran det virde som berors
och de effekter som en atgird forvintas medfora pa virdet. Konsekvenser har
bedémts fran noll till fyra f6r savil positiva som negativa konsekvenser (Tabell 2).

Tabell 2. Ekologigruppens konsekvensskala som stracker sig fran mycket stora postiva konsekvenser
(+ 4) till mycket stora negativa konsekvenser (- 4).

Stor effekt Mattlig effekt | Liten effekt Liten effekt | Mattlig effekt Stor effekt

+ 1, sma 0, inga eller Lagt varde 0, inga eller -1,sma
positiva obetydliga eller lag obetydliga negativa
kanslighet

+ 3, stora + 1,sma Mattligt varde -1,sma - 3, stora
positiva positiva eller mattlig negativa negativa
kanslighet

+ 4, mycket + 3, stora Hogt varde - 3, stora - 4, mycket
stora positiva positiva eller hog negativa stora negativa
kanslighet

Varde och kanslighet

Begreppet virde baseras pa ett omrades betydelse for det som analyseras, till exempel
kan en artrik skog med gamla trad ha ett hogt virde for biologisk mangfald, medan
en asfalterad parkeringsplats ofta saknar betydelse for biologisk mangfald och dirmed
har ett lagt virde. Virdet kan ocksa besta 1 platsens betydelse for rekreation, till
exempel ett omrade med vandringsleder och méjligheter till olika uteaktiviteter. Ett
omrades virde kan dven relatera till miljokvalitetsnormer, nationella riktvirden,
grinsvirden och miljémal.

Ekologigruppen anvinder i miljokonsekvensbeskrivningen begreppet kinslighet.
Med det menar vi hur taligt eller mottagligt ett omrade eller ett specifikt virde dr f6r
torandringar. Till exempel kan en kulturhistoriskt virdefull milj6 med gamla
byggnader eller fornlimningar vara kanslig f6r ny bebyggelse eftersom en sadan
atgird kan férindra intrycket av omradet. Ett omrade med lag kinslighet dr didremot
mer taligt for forindringar.

Paverkan

I miljokonsekvensbeskrivningen anvinds ordet paverkan, med det avser vi den
siska dtedrden i sig, till exempel ianspraktagande av mark i en ny detaljplan.
& g p P g y P
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Effekt

Med begreppet effekt avser Ekologigruppen den férindring som sker till f6ljd av
atgirden eller paverkan, till exempel forlust av naturmark som en f6ljd av
ianspraktagande av mark for bebyggelse.

Konsekvenser

Atgirdernas paverkan och dess effekter, tillsammans med omradets antagna virde
och kinslighet resulterar i konsekvenser, betydelsen av de foreslagna atgirderna. For
att visualisera bedémda konsekvenser har Ekologigruppen tagit fram en matris, se
Tabell 2. Ett exempel pa en konsekvens av ianspraktagande och forlust av naturmark
kan vara forlust av biologisk mangfald eller paverkan pa enskilda arter. Exempel pa
positiva konsekvenser kan uppsta nar en kanslig miljé som en igenvixande betesmark
med gamla ekar restaureras och forhindras fran att vixa igen.

Osékerhet i bedémningarna

Nedan redogors for de brister 1 underlag eller andra osikerheter och svarigheter som
kan ha paverkat bedomningen. Bedomning och virdering av en étgirds konsekvens
baseras pa en sammanvagning av den berorda aspektens virde och ingreppets eller
storningens omfattning,

I samradsskedet har planférslagets konsekvenser i forsta hand bedémts utifran den
6vergripande fysiska strukturens méjlighet att bidra till en hallbar utveckling,
Oversiktsplan 4r ett strategiskt, ¢j juridiskt bindande dokument, p4 en éversiktlig niva.
Dirfor gors bedémningen av konsekvenser dven utifran planens strategier och
stillningstaganden och hur dessa mojliggdr positiva konsekvenser eller medfor risk
for negativa. Bedomningarna baseras pa de antaganden om framtiden som
planhandlingen presenterar och de férutsittningar och omvirldsfaktorer som
foreligger.

= [ planforslaget saknas tydliga prognoser kring antalet nya boende och verkande i
respektive omrade vilket ger en viss osakerhet 1 bedomningarna.

* Det saknas dven stillningstaganden och riktlinjer kring vilken bostadstyp (en- eller
flerbostider) som avses. Det medfér en osikerhet i framtida markansprak och
dirmed dven bedémd paverkan.

* Avsaknaden av prognoser och malsittningar for antal nya invanare i kommunens
olika delomraden ger dven en osikerhet i bedémning av andel resor som kan antas
ske med tunnelbana eller sparvigar samt med expressbussar kontra behovet av
matartrafik for boende i mer periferiska ligen.

Ovan punkter utgor inget krav i en 6versiktsplan.

» [ planforslaget hinvisas dels till befintliga underlag (exempelvis
dagvattenstrategin), dels till kunskapsunderlag som haller pa att tas fram (till
exempel program for rena sjoar och lokala atgirdsprogram). Detta gor att
bedémningar av konsekvenserna for vattenmiljon forknippade med osikerhet.
Nigra atgarder fOr vatten specificeras inte i planen vilket aven det bidrar till
osikerheter.
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KULTURMILJO OCH
LANDSKAPSBILD

Vad ar en kulturmiljo

Kulturmiljé avser hela den av ménniskor paverkade miljon, det vill séga som i
varierande grad préglats av olika manskliga verksamheter och aktiviteter. En
kulturmiljé kan preciseras och avgrénsas till att omfatta en enskild
anlaggning eller Iamning, ett mindre eller stérre landskapsavsnitt, en bygd
eller en region (Riksantikvarieimbetets definition av kulturmilj).

Kulturmiljovarden och landskapsbild i nulaget

Nacka kommun har en lang rad kulturhistoriskt intressanta miljéer, allt ifrin gamla
sateristrukturer och torp till sammanhallna industrimiljéer och 1900-talets villa och
flerbostadsomraden. Nacka ér en del av innerskargarden och har en karghet och
dramatik i sitt landskap. Hir finns barrskogsklidda marker i starkt kuperad terring
med forkastningsbranter och djupa sprickdalar. Det finns dven l6vskogskantade
dalgangar, sjoar och uppodlade 6ppna filt.

Nackas sjondra lige och rikliga tillging till odlingsbar mark har gett uppkomst till
omradets dldsta gardar varav vissa med forhistoriskt ursprung. Utmed 1800-talets
angbatsleder ligger industrier, institutioner och sommarvillor som alla varit beroende
av goda kommunikationer.

Avtrycken av industrihistorisk bebyggelse ér sirskilt markbara i delarna som ligger
nira Stockholm. Vig- och brobyggen, framfor allt jairnvagstérbindelser till
Saltsjobaden, har fort med sig olika typer av miljéer som villasamhillen, titortscentra
flerbostadsomraden och industrier. Bebyggelse fran 1900-talets senare del
karaktiriseras av storskaliga flerbostadsomraden med framtridande byggnader vid
sidan av samtida smahusbebyggelse.

bl

De nationella kulturmiljomalen

De nationella kulturmiljsméalen antogs av riksdagen &r 2014, och ger en
helhetsbild av hur kulturmiljdarbetet ska bedrivas:
= Ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,

anvénds och utvecklas.
= Manniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och méjlighet att forsta och ta
ansvar for kulturmiljon.

= Ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kalla till

kunskap, bildning och upplevelser.
= En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon
tas till vara i samhallsutvecklingen.
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Riksintressen for kulturmiljovarden

Omraden som sirskilt tydligt berdttar om kulturhistoriska sammanhang i landskapet
kan pekas ut som riksintressen f6r kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken. I
kommunen finns fyra omraden av riksintresse for kulturmiljévarden, varav det forsta
1 listan nedan dr det allra storsta till ytan. Det kallas ocksa f6r Stockholms fatled och
inlopp och stricker sig frin S6dra Hammarbyhamnen hela vagen ut till Vaxholm och

Lindalssundet.

* Nacka - Norra Boo - Vaxholm - Oxdjupet — Lindalssundet
* FErstavik

= Storiangen

= Saltsjobadens centrala delar

I kommunen finns dven ett antal byggnadsminnen och fornlimningar.

Det pagar dven ett arbete med att inritta ett kulturreservat, Baggensstiket.

Kommunens kulturmiljoprogram

Kommunens kulturmiljoprogram redovisar helhetsomraden av lokalt intresse for
kulturmiljovarden. Totalt pekas 44 omraden ut. Till varje omrade finns det
forhallningssitt som anger hur den befintliga kulturmiljén bor respekteras vid
eventuella tillbyggnader och tilligg. I kulturmiljoprogrammet 4r det fraimst
bebyggelsemiljder som beskrivs, men dven forhallningssitt till det omgivande
landskapet och det gréna kulturarvet finns beskrivet.

Kulturmiljéprogrammet redovisar helhetsmiljoer enligt kategorierna:
*  Girden-torpet-kulturlandskapet

= Sommarherrgarden

* IndustrimiljGer

= Villasamhillen vid jarnvagen
= Folkhemmet

= Rekordiren

I samband med arbetet med den nya Gversiktsplanen har urvalet kompletterats med
helhetsmiljéer och enskilda objekt som sarskilt val avspeglar Nackas
bebyggelseutveckling under tiden efter modernismen, miljoer som tillkommit fran
1970-talets borjan till ca ar 2000.

Kommunens manga vattenrum och utsiktspunkter ér en stark attraktionskraft i
kommunen men gor ocksa att forandringar och tilligg blir synliga f6r manga.

Sprickdalslandskapet delas i 6versiktsplanen in 1 tre olika karaktarer:

* Det dramatiska kustlandskapet
= FEitt varierat och mosaikartat sprickdalslanskap

* Dalgangs- och sj6landskap
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Bedomningsgrunder for kulturvarden

Kulturmiljlagens portalparagraf (1 kap. 1 §) anger att det &r en nationell
angeldgenhet att skydda och vérda kulturmiljén och att ansvaret for
kulturmiljén delas av alla. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till
att skador pa kulturmiljén undviks eller begrénsas.

| miljiébalkens portalparagraf star att balken ska tillampas sa att vardefulla
kulturmiljéer vardas och skyddas liksom att en l&ngsiktigt god hushéllning av
den fysiska miljon fran kulturell synpunkt tryggas.

Beddmningen utgar fran hur kulturmiljévarden paverkas av den framtida
markanvandningen och grundas pé:

= Hur kulturmiljévérden bevaras eller skyddas, fér nuvarande och kommande
generationer.
= Hur kulturmiljons sammanhang och lasbarhet paverkas.

Planens konsekvenser for kulturmiljovarden

+2, méjligheter till markbara positiva konsekvenser for kulturmiljévarden med
hénsynstagande och gestaltningsprinciper kopplat till utpekade
kulturmiljévarden samt bildande av kulturreservat Baggensstéket.

- 2, risk for markbara negativa konsekvenser da kulturmiljovarden i bebyggelse
och omgivande landskap &ndrar karaktér vid fortétning.

Planférslaget beskriver kommunens olika landskapsbilder och kulturmiljéer och
inkluderar dven ny kunskap kring postmodernismen for att forsta dess sirdrag och
betydelse. Planférslaget innehaller dven beskrivningar av kommunens olika
geografiska omraden och dess karaktirer och identiteter samt vissa
gestaltningsprinciper vilket visar den strategiska ambitionen och inriktningen.
Planforslaget anger att utpekade omraden med kulturmiljévirden, pa bade regional
och lokal niva, ska bibehalla sin identitet, skala och karaktir.

Graden av urbanisering dr hogst i de delar som i Gversiktsplanen anger som
Mangfunktionell bebyggelse och Lokalt centrum. 1 dessa delar finns héga kulturmiljévirden
kopplat till bebyggelsemiljéer med tillhérande gronska samt omraden utpekade 1
kulturmiljoprogrammet.

Omraden f6r Mangfunktionell bebyggelse ir koncentrerade till Viastra Sickladn. Hir
prioriteras blandad bebyggelse med hog tithet. Delar av de hir omridena ligger inom
utpekat riksintresse for kulturmiljé. Manga av dessa omraden priglas redan idag av
storskaliga strukturer bland annat genom gamla industrimiljéer och infrastruktur och
har en viss talighet for tillkommande exploatering. Omgivande mer smaskalig
bebyggelsestruktur kan dock komma att paverkas negativt. En omvandling av Bergs
oljehamn till bostader kan fa positiv inverkan pa landskapsbilden.
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Omraden f6r Lokalt centrum beror bland annat Ektorp och Orminge, dar delar ocksa
pekas ut i kulturmiljisprogrammet. Oversiktsplanen anger att fortitning och
komplettering av befintliga bostadsomraden inom omradet kan 6vervigas, 1 forsta
hand pa redan ianspraktagen mark eller i centrala strak. Den smaskaliga
bostadsbebyggelse och den karakteristiska 70-tals bebyggelsen 1 centrala Orminge, ska
bevaras och virnas.

Fortitning och utveckling av bebyggelsen 1 utpekade omriden f6r kulturmilj6 kan
leda till konflikter mellan bebyggelse och befintliga kulturmiljévirden.

Konsekvenser i relation till lagskydd

Kulturmiljélagen

Genom kulturmiljélagen anger samhallet grundliggande bestimmelser till skydd for
viktiga delar av kulturarvet. Lagen innehaller bland annat bestimmelser f6r skydd av
virdefulla byggnader liksom fornlimningar, fornfynd, kyrkliga kulturminnen och
vissa kulturféremal.

Fornléamningar

Alla fornlimningar ér skyddade enligt kulturmiljélagen och far inte skadas. Skyddet
innebidr att det 4r forbjudet att utan tillstind dndra eller skada en fornlimning, till
exempel genom att den tas bort, grivs ut eller ticks 6ver. For ingrepp 1 fornlimning
krivs tillstand fran Lansstyrelsen.

Riksintresse for kulturmiljévard

Planférslaget ber6r ett av de utpekade riksintresseomradena f6r kulturmiljé, Nacka -
Norra Boo - Vaxholm - Oxdjupet — Lindalssundet. Det stora riksintresseomradet
runt Stockholms inlopp 4r redan idag, i de inre delarna, préglat av storskalig
bebyggelse och industrimiljder varfor risken f6r pataglig skada pa riksintresset
bedéms som lag. For 6vriga riksintressen, Erstavik, Storingen och Saltsjébadens
centrala delar 4r bedémningen att det inte finns risk f6r pataglig skada.

Konsekvenser av nollalternativet

- 2, risk for markbara negativa konsekvenser da kulturmiljovarden i bebyggelse
och omgivande landskap andrar karaktar vid fértatning.

Precis som for planforslaget riskerar nollalternativet att paverka virdefulla
kulturmiljéer negativt genom fortitning och skalsférskjutningar nar smaskaliga
bebyggelsemiljoer eller helhetsmiljGer fran efterkrigstiden paverkas.
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REKREATION OCH FRILUFTSLIV

Rekreationsvarden i nulaget

Forutsittningarna for friluftsliv och rekreation 1 Nacka kommun dr mycket bra. I
kommunen finns flera omraden som bedéms viktiga bade pa kommunal och regional
niva, saisom kust och sjoar, naturreservat, omraden med hoga kulturmiljévirden,
odlingslandskap samt vandringsleder som S6rmlandsleden och Booleden.

Riksintresse

Nackareservatet och Erstavik omfattas av riksintresset for friluftsliv. Nacka-Erstavik-
Flatens riksintresse omfattas av bestimmelserna i 3 kap. 6 § miljébalken, det innebér
att omradet ska, sa langt mojligt, skyddas mot atgirder som patagligt kan skada natur-
eller kulturmiljon.

Naturreservat

I kommunen finns 17 naturreservat. Nackareservatet och Erstaviks skogar ér viktiga
delar av Tyrestakilen, som I6per i sédra delen av kommunen. Naturomradena i norra
delen av kommunen ingar 1 Nacka-Varmdokilen.

Nackareservatet riknas som ett av Stockholms lins mest vilbesokta naturomrade
med cirka 1,5 miljon besokare per 4r. Aven om det ligger inom Nacka kommun ir
det Stockholms stad som dger och forvaltar marken.

Velamsund och Nyckelviken, som ligger 1 den norra delen av kommunen, 4r bland de
storsta och mest vilbesokta naturreservaten i Nacka kommun. Velamsund utgér
dessutom ett storre sammanhingande naturomrade som fortsitter Gver
kommungrinsen in 1 Virmdo kommun.

I den s6dra delen av kommunen idr Nackareservatet, Hellasgarden och Erstaviken
som attraherar de flesta besokare och bildar en tydlig friluftsmalpunkt fér bade Nacka
kommun och Stockholms stad.

En kulturreservatbildning pagar kring Baggensstaket. Omradet hyser mycket héga
kulturmiljévirden kopplade med historiska farlederna 1 Stockholm skirgard och
etablering av sommarvillabebyggelsen under andra hilften av 1800-talet.

Naturomraden

Foérutom naturreservaten hyser kommunens hillmarkstallskogar stort virde for
rekreation och friluftsliv, bland annat som strévomraden. Av dessa dr de
hillmarkstallskogarna pa de soluppvirmda berghillarna med 6verblick mot vattnet de
mest attraktiva f6r boende och besokare. Hallmarkstallskogar med hoga natur- och
upplevelsevirden finns bland annat i Nyckelviken, Svirds6, Skarpnis, Velamsund
och Nackareservatet.

I 6vriga delar av kommunen, sa som Sicklaén och Boo, ir rekreationsomraden
mindre och inspringda i bebyggelse. Flera omraden dr dessutom bullerstérda av
trafikbuller fran bland annat vig 222 (Virmdoleden). Trots det fyller omradena en
viktig och virdefull funktion f6r rekreation, naturpedagogik och lekmiljéer.
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Odlingslandskapet i form av mindre rester av de tidigare artrika dngs- och
betesmarkerna finns vid de stora gardarna Erstavik och Velamsund, medan betade
hagar finns 1 Rensittra naturreservat. Blommande vigkanter och brynzoner har héga
estetiska och rekreativa virden och dr dessutom viktigt for variationsrikedomen 1
Nackas skogliga och urbana miljoer.

Rekreations- och friluftsvarden kopplade till vatten

Rekreations- och friluftsvirden finns ocksa 1 Erstaviks strandingar samt i
strandskogar i anslutning till sjdarna och till Ostersjckustens flackare partier i de
sodra delarna av kommunen. Strandskogen ir idag starkt paverkad av strandndra
exploatering i hela Stockholms lin, vilket innebir att de miljéerna som kvarstar 1
Nacka har h6ga bevarandevirden.

Skirgarden dr en viktig resurs for batlivet under sommarmanaderna och manga
kommuninvanare har tillgang till bat. I kommun finns batklubbar, gisthamnar,
marinor och smabatsvarv. Det finns dven flera bryggféreningar. Sjomackar finns i
Skurusundet och 1 Saltsjobaden.

Inom kommunen finns flera strandskyddade omraden, bade lings med kusten och
vid sj6arna, som langsiktigt trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till
strandomraden liksom goda livsvillkor f6r vixt- och djurlivet.

I Nacka finns ett stort antal badplatser, bade i sjdar och kustvatten.

Idrottsanlaggningar

Rekreationsmojligheter finns dven i form av i idrottsanliggningar, varav flera ligger i
anslutning till grund- och gymnasieskolor f6r att de ska kunna utnyttjas dven nir
skolverksamheter inte pagar.

Parker

I Nacka kommun finns det dven olika typer av anlagda parker, bland annat
bostadsnira lekplatser, strandpromenader och historiska parker.

Spar och leder

Forutom vandringsleder finns det belysta motionsspar i Tattby, Bjorknis, Orminge,
Velamsund, runt Alta sjon och Hellasgirden. Runt om kommunen finns det dven det
sa kallade Lugna promenader, som ir skyltade och littillgingliga och syftar till att
frimja invanarnas halsa.

Kanotleder finns bade pa sjdar och lings med kusten, si som vid Altasjon.

Vintertiden prepareras ndagra av kommunens motionsspar som skidspar, till exempel i
Velamsund och i Nacka naturreservat. Flera av kommunens sjéar, sa som Altasjon,
plogas vintertid for skridskodkning. Sjéarna och vikar anvinds dven for
langfirdsskridskoakning.
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Bedomningsgrunder for rekreation och friluftsliv

| milisbalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) anges att balken ska tillimpas s&
att en langsiktigt god hushallning med den fysiska miljon tryggas fran
ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt.

Flera av Sveriges 16 miljokvalitetsmal innehaller preciseringar om friluftsliv.
Preciseringarna innefattar att virna, bibehalla och tillgangliggéra varden fér
friluftsliv, mojliggdra naturtypspecifika friluftsaktiviteter och att vara
uppmérksam pa stérningar (fran bland annat buller).

Bedomningen utgar frin omradets varden for rekreation i nulaget och hur
foreslagna atgarder kan paverka dessa genom att:

= rekreationsvérden bevaras, stérks eller skyddas.
= rekreationsvarden paverkas av till exempel ianspraktagande av mark,
barridrer, fragmentering, stérningar och andra féréndringar.

Sarskild vikt laggs vid omradets betydelse ur allmén synpunkt och hur
moiliaheterna att nvttia omradet paverkas.

Konsekvenser av foreslagen plan for rekreation och friluftsliv

+2, méjligheter till markbara positiva konsekvenser for bevarande av rekreations-
och friluftsvarden pa land, kust och vatten tack vare planforslagets riktlinjer och
ambition i att vérna sammanhéngande natur och bevara stérre naturomraden.

- 2, risk for markbara negativa konsekvenser eftersom besokstryck och slitage
pa narnaturomraden kan komma att 6ka som effekt av planerade fortatningar.
Eventuella intrdng i narnaturomraden kan tillkomma i fértétnings- och
kompletteringsomraden.

Markanvandning i nya 6versiktsplanen

Utvecklingen féreslas framfor allt inom vad som idag riaknas som redan bebygeda
omraden, dven om det inom dessa omraden forekommer arealer av obebyggd
naturmark. Fortitning och stadsomvandling kan darfor innebira att naturmark
hardgors, vilket leder till minskade arealer for rekreation och friluftsliv samtidigt som
behovet Okar.

Planférslaget mojliggér bevarande av vardena kopplade till natur och vatten genom
att virna sammanhingande natur och att ingen bebyggelseutveckling féreslas ske i de
stora naturomradena. Tysta omraden pekas ut i syfte till att tillgodose minniskors
behov av aterhamtning. Vidare visar planférslaget ambitionen att forbittra ekologiska
samband inom bebyggda omraden med sirskilt fokus pa arter kopplade till
eklandskap och tallskogsmiljoer, vilken 1 sin tur skapar positiv naturkontakt i
bebygeda omraden. Planforslaget visar pa ambitionen av att begrinsa ytterligare
kompletterande bebyggelse av kusten samtidigt som grunda havsvikar bevaras och
vardas.
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I de mest centrala och titbebyggda delarna av Nacka kommun — sd som
Kvarnholmen, Sickla och centrala Nacka — ar behovet av rekreations- och
friluftsomraden hog samtidigt som andel yta per person ar som ligst. Planforslaget
pekar dirfor pa behovet av att forbittra befintliga parker och skapa nya samt lyfter
strak lings med vatten som viktigt komplement, sdrskilt i bristomradena.

I planférslaget anges varken antal nya boende och verkande eller bostider som
planeras tillkomma i de olika delar av kommunen. Det saknas ocksa stallningstagande
och vigledningar vid malkonflikter mellan natur- och rekreationsvirden och
bebyggelseutveckling inom de utpekade utvecklingsomridena. Detta ger en viss
osakerhet 1 bedomningarna.

Utvecklingsstrategier och riktlinjer i nya Sversiktsplanen

Planforslaget ger riktlinjer och vigledning om nirhet mellan bostider och parker,
samt stotlek av parker och gronomraden. Detta bedoms ge positiv effekt for
mojligheten till rekreation. I planforslaget anges dven att den privata markens gronska
utgor en viktig del av kommunens finmaskiga struktur med narnatur. I
oversiktsplanen saknas dock tydliga stillningstagande f6r hantering av malkonflikter
mellan bevarande av bostadsnira naturomraden och 6nskemal om fortitning och
stadsomvandling.

I planférslagets kapitel 4 — Lokala utvecklingsmojligheter, uttrycks en ambition att
bevara och utveckla befintliga parker med strak och kopplingar mot stérre
naturomraden. Detta bedéms minska den negativa paverkan som fortitning medfor
nar gronstruktur tas i ansprak.

Planférslaget ger vigledning for att sikerstilla allmanhetens tillgang till strinder lings
kust, sjoar och vattendrag, i syfte till att bevara och utveckla dessa virden 1 framtiden.

Det finns tydliga ambitioner att trygga en god tillgang till idrottsanlaggningar och ytor
for spontanidrott. I 6versiktsplanen finns dock viss osikerhet kring den planerade
befolkningsutvecklingen och vilken framtida belastning pa befintliga idrottsytor detta
kan medféra.

Konsekvenser i relation till lagskydd

Buller
Oversiktsplanens konsekvenser fér trafikbuller beskrivs under Hilsa och sikerhet.

Strandskydd
Strandskydd avhandlas i kapitel Biologisk mangfald.

Naturreservat

Planférslaget foreslar ingen exploatering 1 naturreservaten. Mangfunktionella
bebyggelseomraden samt sammanhingande bostadsbebyggelser pekas dock ut 1 nira
anslutning, vilket bedéms kunna medféra viss risk for negativ paverkan bland annat
genom Okat besokstryck och slitage.
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Riksintresse for friluftsliv (3 kap. 6 §)

Planférslaget foreslar ingen exploatering i riksintresseomrade for friluftsliv.
Mangfunktionella bebyggelseomraden samt sammanhingande bostadsbebyggelser
pekas dock ut i nira anslutning, vilket bedoms kunna medféra viss risk for negativ
paverkan bland annat genom 6kat besokstryck och slitage.

Planforslaget pekar ut omraden for utveckling av lokalt centrum, mangfunktionell
bebyggelse samt sammanhingande bebyggelse inom kustomraden och skirgard.
Tydliga ambitionen av att bevara allméinhetens tillgang till kustomraden och skirgard
finns i planforslaget, bland annat genom strandpromenader, badplatser och
forbittrade kopplingar till allminna bryggor, samt genom att behalla de stora
oexploaterade omraden som natur. Planforslaget bedéms kunna medfora viss risk for
negativ paverkan bland annat genom 6kat besokstryck och slitage.

Bedomningen ir att det inte finns risk for pataglig skada pa riksintresset.

Kumulativa effekter

Planférslaget kan sammantaget och i samverkan med nirliggande kommuners
6vergripande planering medfora kumulativa effekter pa omradets natur- och
vattenomraden samt pa friluftsliv knutet till dessa strukturer. Det storsta
besokstrycket antas komma fran den planerade bostadsutvecklingen kopplad med
tunnelbanans utbyggnad samt den planerade bebyggelseutvecklingen i de 6stra
delarna av Stockholms stad, vilket kan komma att paverka bland annat
Nackareservatet, Jarlasjon samt omradet kring Erstavik.

Konsekvenser av nollalternativet

- 2, risk f6r markbara negativa konsekvenser for behov av bostadsnara natur
eftersom planen hanvisar till generella viljeinrikiningar som ger svagt stod i
planering och avvigningar mellan alternativa markanvandningar.

-1, risk for vissa negativa konsekvenser for rekreations- och friluftsvarden
eftersom inga nya naturmiljéer skyddas utéver de utpekade i gallande OP.

Nollalternativet bedoms kunna medfora vissa negativa konsekvenser for rekreation
och friluftsliv eftersom inga flera omraden féreslas ha ett utokat skydd. Detta
eftersom samtliga omraden utpekade i gillande 6versiktsplan (nollalternativet) f6r
utokat skydd redan tritt 1 kraft.

Nollalternativet redovisar inte 1 detalj hur behovet av bostadsnira natur och
rekreation kommer att tillgodoses, vilket bedéms medféra risk att bristomraden
kommer att uppsta i framtiden samt risk for 6kat slitage av befintliga gréna omraden.
Nollalternativet visar dock ambitionen av att fokusera pa gronomradena i nirheten av
anlidggningar och vardagsnara aktiviteter.
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BIOLOGISK MANGFALD

Biologisk mangfald i nulaget

I Nacka kommun finns bade stora omraden med barrskog, ddellév- och ekmiljéer,
vatmarksmiljGer, sjoar och kuststrickor, men dven omraden med ett Oppet
jordbrukslandskap innehallande viktiga livsmiljer f6r biologisk mangfald. Till de
artrikaste miljéerna hor vatmarkerna, som kan hysa bade groddjursarter och ett rikt
fagelliv.

Vidare utgor dldre hillmarkstallskogar och grasmarker med kontinuerlig skotsel 1
form av slatter eller bete viktiga miljder f6r den biologiska mangfalden 1 kommunen.
De mest virdefulla ekmiljéerna i Nacka finns kopplade till platser f6r gods- och
herresiten som Erstavik, Nyckelviken, Velamsund och Tollare. Nacka omfattas av tre
regionala virdetrakter f6r ek som pekats ut av Lansstyrelsen.

Stockholm
Karrorp

Biologisk méangfald
Landmiljo
B Hog kapacitet
00 Kapacitet

Viss kapacitet
Vattenmiljo
B Hog kapacitet
00 Kapacitet

Viss kapacitet

Figur 4. Biologisk mangfald fran ekosystemtjanstkartlaggningen (Ekologigruppen, 2024a).

Inom planomradet finns skyddad natur och utpekade viktiga grona strak.
Kommunen har genomfért en ekosystemtjinstkartliggning och spridningsanalyser
tor groddjur och pollinatorer.

Kommunen har dven pekade ut ekologiskt sarskilt kinsliga omraden (ESKO) som till
stora delar sammanfaller med naturreservat och ytvatten men dven ytor inom
bebyggelseomraden. Ytterligare omraden kan bli aktuella i vidare utredningar.

Parallellt med 6versiktsplanearbetet pagar dven arbeten med en naturvardsplan och
ett gron-bla strukturprogram.
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Naturreservat och Natura 2000-omraden samt ESKO

I kommunen finns 17 naturreservat: Abborrtrisk, Ekoberget, Gardesudden,
Langsjon, Nackareservatet, Nyckelviken, Rensittra, Ryssbergen, Skarpnis, Skogso,
Stralsjon-Erstavik, Svirdso, Tattby, Tollare, Trollsjén, Velamsund och Alta mosse-
Stralsjon. Flera av dessa reservat 6verlappas delvis av ekologiskt sirskilt kinsliga
omraden, dir delar av de kinsliga omradena dven Gverlappas av ytor inom planerade
bebyggelseomraden.

Natura 2000-omraden finns i Nackareservatet (sjésystemet Séderbysjon-
Dammtorpssjon) och i Velamsund (bergbrant och ddell6vmiljo).

[ Kommungrans N

ESKO A

¥/ J Naturreservat

Ekologigruppen.2024-06-05

Figur 5. Naturreservat och ESKO i Nacka kommun.

Ekologiska spridningssamband
Gronstrukturen i Nacka édr del av de grona kilarna Tyrestakilen och Nacka-

Virmdokilen som ar omraden med viktiga regionala virden for rekreation, natur- och
kulturmiljoer.

For kommunens yta finns god kunskap om spridningskorridorer for
barrskogslevande arter, arter kopplade till adellovskogsmiljer, groddjur samt
spridningssamband f6r pollinatorer.

For barrskogslevande arter, pollinatorer och groddjur dr de viktigaste omradena och
sambanden Nackareservatet och Erstaviksomradet samt Velamsund. Hir finns
barrskogar, vitmarker och 6ppna grismarker.

For adellévmiljéer och eklevande arter ar det viktigaste spridningssambandet lings
med Nackareservatet och den nordviastra kusten med Nyckelviken.

Virdekarnorna i kommunen ir Velamsund, Ramsmora, Skarpnis, Nyckelviken och
Nackareservatet och utgor de mest skyddsvirda omradena.



24

Miljskonsekvensbeskrivning
Slutversion
21 augusti 2024

Artskyddsforordningen

Artskyddsforordningen &r en svensk lagstiftning som inférlivar EU:s art- och
habitatdirektiv samt fdgeldirektiv. Férordningen skyddar ett antal djur- och
vaxtarter med fridlysning.

Olika arter har olika skydd beroende pa vilken paragraf i
artskyddsférordningen som reglerar dem. Det starkaste skyddet har de arter
som omfattas av § 4 a enligt vilken bade arten och dess livsmiljé &r skyddad.
Skyddet i § 4 a giller bland annat fladderméss och vissa groddijur.

Alla vilt forekommande faglar ar skyddade enligt artskyddsférordningen 4 §.
Skyddet i 4 § punkt 4 innebér att en atgérd &r férbjuden om den paverkar
mojligheten att bibehélla populationen av fagelarten péa en tillfredsstéllande
niva eller Aterunoritta nooulationen till den nivan.

Skyddade och rodlistade arter/naturvardsarter

En naturvardsart dr en art med specifika krav pa sin milj6. Genom sin férekomst
signalerar arten att det finns sirskilda naturvirden i ett omrade och att det finns
mojligheter till férekomster av sillsynta och/eller rédlistade arter. Till naturvardsarter
riknas ocksa arter som ér skyddade enligt artskyddsférordningen. Eftersom
planomradet omfattar storre naturomraden och ett flertal olika naturtyper utgar
Ekologigruppen fran att stort antal naturvardsarter och skyddade arter férekommer.
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Beddmningsgrunder for biologisk mangfald

Miljobalkens portalparagraf slér fast att naturen i sig har ett skyddsvarde och
att ménniskans ratt att férandra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar
for att forvalta naturen val. Miljobalken ska tillampas sa att biologisk
mangfald bevaras och vérdefulla naturmiljer vardas och skyddas. En
langsiktigt god hushallning av den fysiska milj6n fran ekologisk synpunkt ska

tryggas.

| miljdbalkens hushallningsbestdmmelser anges vidare att mark- och
vattenomraden som &r sérskilt kansliga ur ekologisk synpunkt sa langt
mojligt ska skyddas mot atgérder som kan skada naturmiljén (3 kap. 3 §).
Naturvérdesobjekt med naturvardesklass 1 och 2 ar sarskilt kénsliga fran
ekologisk synpunkt (enligt SIS-standard).

Enligt miljomalet etf rikt véxt- och ajurliv ska den biologiska mangfalden
"bevaras och nyttjas pa ett hallbart sétt, fér nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand
med tillréicklig genetisk variation”.

Beddmningen utgar frdn omradets varden och funktioner for biologisk mangfald
i nulaget och hur féreslagna atgérder kan paverka dessa genom att:

biologisk mangfald bevaras, gynnas eller skyddas.

om vérdeklassad naturmark tas i ansprak eller om biologiska varden och
ekologiska forutsattningar paverkas péa ett satt som gor att de férsamras
eller forsvinner.

hur specifika arter och deras livsmiljéer paverkas. Sarskild vikt laggs vid
skyddade och rodlistade arter.

om gron infrastruktur och ekologiska spridningssamband péaverkas, och

Konsekvenser av foreslagen plan

+ 2, mojligheter till mérkbara positiva konsekvenser for biologisk mangfald med
goda kunskapsunderlag och stéllningstagande fér skydd av naturvérden.

- 1, risk for negativa konsekvenser for ekologiska spridningssamband med
planerad bebyggelse i grona svaga samband.

Markanvéandning i nya o6versiktsplanen
Planférslaget méjliggér bevarande av vardena kopplade till biologisk méangfald

genom att markanvindningen planerats fOr att virna sammanhingande natur. Ingen
bebyggelseutveckling féreslas heller ske 1 kommunens storre naturomraden. Enligt
planforslaget ska de hogsta naturvirdena (naturvirdesklass 1 och 2) undvikas fran
exploatering och ekologisk kompensation och skadelindringshierakin ska anvindas. 1
planen finns vigledningar som syftar till att férbittra ekologiska samband inom
bebygeda omraden med sirskild fokus pa arter kopplade till eklandskap och
tallskogsmiljGer.
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Planférslaget har dven som ambition att begrinsa ytterligare bebyggelse vid kusten
och bevara och virda grunda havsvikar. Planen ir dock otydlig 1 hur fértitning i kust-
och strandzonen faktiskt ska begransas, da féreslagna bebyggelseomraden med
mindre kompletteringar till del 6verlappar kustmiljon. Bebyggelse 1 dessa omraden
riskerar att ge negativa konsekvenser for arter knutna till strandmiljon.

Oversiktsplanens ambitioner och stillningstaganden

I 6versiktsplanen redovisas kommunens mal om att 30 % av kommunens yta ska
skyddas och nya omraden utredas vidare f6r formellt skydd. Kommunen har ett
gediget kunskapsunderlag om bland annat biologisk mangfald och 6vriga
ckosystemtjanster. Det ger goda férutsittningar for beslut som bevarar och stirker
den biologiska mangfalden. De vigledningar och stillningstagande som finns
redovisade i 6versiktsplanen dr dock mjukt formulerade, svéra att tillimpa och folja
upp. For att stirka skydd av biologisk mangfald ytterligare kan skarpare vigledningar
av omraden med héga naturvirden (naturvirdesklass 1 och 2) tas fram och som kan
kompletteras med en vigledning f6r omraden med naturvirdesklass 3 och 4.

Markanvéandningens konsekvenser for naturvéarden

I 6versiktsplanen visas stora delar av kommunens markanvindning som
sammanhallen bostadsbebyggelse. I huvudsak ber6r dessa ytor mark som redan 1
nuldget ir ianspraktagen f6r bebyggelse men det férekommer dven arealer av
obebyged naturmark som kan tas 1 ansprak for fortitningsatgirder.

Fortitning och utveckling av bebyggelsen i utpekade omraden dir det dven finns
naturmark kan leda till konflikter mellan bebyggelse och gronstruktur da det dr
otydligt hur avvigningar mellan olika virden ska hanteras i omraden dar
stadsomvandling och fortitning foreslas. Detta gor att det finns en viss osikerhet i
bedémningen av markanvindningens konsekvenser for naturvirden.

Markanvandningens konsekvenser for ekologiska spridningssamband,
vardekarnor och regional gron infrastruktur

Planférslaget ger risk for negativa konsekvenser fr ekologiska samband med
planerad bebyggelse i omraden som utpekas som svaga gréna samband. Det dr
frimst de svaga gréna sambanden 1 nord-sydlig riktning och mellan Skarpnis och
Nyckelviken.

Konsekvenser i relation till lagskydd

Artskyddsforordningen

Bebyggelse enligt markanvindningskartan foreslas till del pa naturmark och som kan
vara potentiella livsmiljéer for olika artgrupper som ar fridlysta enligt
artskyddsforordningen. For arter som skyddas av artskyddsférordningen 6 och 8 §§
kan det vara mojligt att ans6ka om dispens om inga andra limpliga 16sningar finns.
For arter som skyddas av artskyddsférordningen 4 och 4 a §§ ar dispensgrunderna
mycket stringa, och f6r uppférande av bostadsbebyggelse och flera typer av
verksamheter dr det inte méjligt att erhalla dispens.
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Nir det inte ar mojligt att erhalla dispens brukar artskyddet kunna hanteras med olika
skyddsatgirder och anpassningar. Skyddsatgarder kan till exempel innebira att nya
livsmilj6er skapas som gor att ett omrades forutsittningar for en skyddad art ér lika
bra eller bittre efter utbygegnad. De nya livsmiljéerna ska kunna pavisas som
funktionella innan en exploatering kan paborjas. Infor exploatering ér det bra att
tinka pa att denna typ av skyddsatgirder kriver att det finns ytor av limplig
naturmark som kan anvindas i det syftet.

Strandskydd

Oversiktsplanens féreslagna markanvindning bedéms medfora risk for férsimring,
da den ger méjlighet till kompletterande bebyggelse i strandzoner. I planen finns
vigledning for att bevara och utveckla allmidnhetens tillgang till strinder lings kust,
sjoar och vattendrag samt fOr att bevara goda livsmiljéer £6r vixt- och djurlivet.
Anvisningarna dr dock mjukt formulerade och i viss man otydliga.

Utéver strandskyddsbestimmelsernas syfte att skydda generella virden sa Gverlappas
dessa omrade i Nacka dven av utpekade naturvirden, ekologiskt sarskilt kansliga
omraden. I 6versiktsplanen har delar av dessa omraden avsatts for sammanhéllen
bebyggelse, vilket innebir att strandskyddade omraden kan bli féremal f6r
kompletterande bebyggelse. Den framtida fortitningens paverkan pa livsvillkor f6r
djur- och vixtliv och bevarande av allmianhetens tillgang dr beroende av hur
bebyggelsen anpassas.

Naturreservat

Oversiktsplanen foreslar ingen exploatering i naturreservaten men pekar ut
bebyggelseomraden i nira anslutning varfér det finns viss risk for negativ paverkan
genom slitage och storningar i form av buller och ljusféroreningar.

Ekologiskt sarskilt kdnsliga omraden

I 6versiktsplanen foreskrivs att ESKO ska beaktas 1 avvigningar kring
markanvindning och sd lingt som mdjligt skyddas mot atgirder som kan skada
naturmiljon. Denna typ av formulering bedoms vara svartillimpad och ge svagt
skydd for naturmiljon faktiska planeringssituationer, dir exploatering med méjlighet
till kommunala intikter vigs mot befintlig natur utan ett tydligt monetirt virde.

Biotopskydd

Foreslagen markanvindning kan komma att paverka flera miljder som omfattas av
generellt biotopskydd. I 6versiktsplanen saknas tydliga kommunala stillningstaganden
for hur denna typ av skydd ska hanteras och bedémas vid en framtida exploatering av
marken. I kommande planprocesser ar det viktigt att tidigt klarg6ra om det finns
forutsittningar for att fa dispens fran biotopskydd.

Sérskilt skyddsvérda trad

Atgirder som paverkar sirskilt skyddsvirda trid omfattas av samradsplikt enligt
miljobalken 12 kap. 6 §. I kommande planprocesser ar det viktigt att tidigt hantera
sarskilt skyddsvirda trad.
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Natura 2000-omraden enligt miljébalken 4 kap 1 & 8 §8§

Kommunens Natura 2000-omraden ligger inom naturreservaten Nackareservatet och
Velamsund och omges av naturreservaten. Dessa omraden bedoms inte paverkas
negativt av planforslaget.

Kumulativa effekter

Gronstrukturen i Nacka édr del av de grona kilarna Tyrestakilen och Nacka-
Virmdokilen som ar omraden med viktiga regionala virden for rekreation, natur- och
kulturmiljGer.

Paverkan pa den regionala gronstrukturen och spridningssambanden 1 omradet
hirror fran markanvindning och verksamheter i flera expansiva nirliggande
kommuner, sa som Virmdo, Liding6, Nacka, Stockholm och Tyreso. Viktiga
spridningssamband f6r barrskogslevande arter, pollinatérer och groddjur ar frimst
dels fran Nackareservatet och Erstavik séderut mot Tyresta, dels frain Velamsund och
Osterut mot Virmdo. Virmdo kommun foreslar naturreservat i anslutning till
vardekirnan i Velamsund vilket kan ge positiva kumulativa effekter for
spridningssamband samt ge 6kat skydd av Nacka-Varmdokilen.

Nir det galler viktiga spridningssamband for arter knutna till adellovmilj6er ar de
viktigaste spridningssambanden i strak i nord-sydlig riktning och kan paverkas av
exploatering i Stockholms stad, Liding6 och Tyreso.

Konsekvenser av nollalternativet

+ 1, mojligheter till sma positiva konsekvenser for biologisk mangfald med vissa
stéllningstagande for skydd av naturvarden.

- 1, risk for negativa konsekvenser for ekologiska spridningssamband med
planerad bebyggelse i grona svaga samband.

Bedémningen ir att konsekvenser for biologisk mangfald till del ar likvirdig
planforslaget. Den stora skillnaden dr att kunskapsunderlaget ér simre och att det inte

finns stillningstagande att skydda 30%.
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VATTENMILJO

Vattenmiljon i nulaget

Nacka ligger i Norra Ostersjons vattendistrikt som 4r det mest titbefolkade av
Sveriges vattendistrikt. Det gor att paverkanstrycket pa vattenférekomsterna i
distriktet 4r relativt hogt. (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, 2022)

Vattenforekomster och miljokvalitetsnormer

| vattenfdrvaltningen delas sjoar, vattendrag, hav och grundvatten upp i
mindre delar som kallas vattenférekomster. For att klassas som en
vattenférekomst ska vattnet har en viss storlek, darfor omfattas exempelvis
inte sma backar och sjdar av vattenférvaltning.

For vattenférekomster galler miljkvalitetsnormer som beskriver den kvalitet
som vattnet ska ha vid en viss tidpunkt. Huvudregeln &r att alla vatten-
forekomster ska uppna det som inom vattenforvaltning kallas fér god status.

Ytvattenférekomster och hydromorfologi

I Nacka finns nio vattenférekomster som hér till Ostersjons kustvatten och som helt
eller delvis ligger i Nacka (Lilla Vartan, Askrikefjirden, Strommen, Neglingeviken,
Baggensfjirden, Skurusundet, Erstaviken, Ingaréfjarden och Vargirdssjon).

Bland kustvattenférekomsterna har Lilla Virtan, Askrikefjirden och Strémmen
otillfredsstillande ekologisk status medan de resterande har mattlig status. Generellt
beror den ekologiska statusen pa 6vergddning och fysisk paverkan. Vargirdssjon
utmirker sig med att ha hég status med avseende pa hydromorfologi (fysisk
paverkan).

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer,
miljokvalitetsnormer ytvatten

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer beskriver och ger ett matt pa ménsklig
paverkan pa vaxter och djurs livsmiljéer i en vattenférekomst. Vid
statusklassning av ekologisk status ingér tre hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer:

* Morfologiskt tillstdnd

= Konnektivitet (vandringshinder)
» Hydrologisk regim (vattenreglering, floden)
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N

A

Lidingd PR A morfologiskt tillstand (5 = hég

Flera av kustvattenférekomsterna dr mycket kinsliga for fysisk paverkan, diribland
Strommen, Skurusundet, Lilla Virtan, Baggensfjiarden, men dven Vargirdssjon. Den
vanligaste formen av fysisk paverkan i kustvatten ar hamnar, pirar och andra
konstruktioner i strand- och vattenomradet. Tillkommande fysisk paverkan i
vattenomradet kan gora att vattenférekomstens kvalitet forsdmras.

-
[ Kommungrins
Risk for paverkan pa

risk)

1 | Ekologigruppen 2024-07-08

Figur 6. Risk for paverkan p& morfologiskt tillstand pa en skala fran 1 till 5 dar 5 betyder hog risk. Ju mérkare
blatt ett omrade &r, desto kénsligare &r det for ytterligare fysisk paverkan. Motsvarande data for hydrologisk
regim och konektivitet visar ungefar samma utbredning av kénslighet, for lasbarhetens skull visas de inte i denna
karta. Data kommer fran Havs- och vattenmyndighetens kartering av fysisk paverkan i svenska kustvatten.
(Metria/Havs- och vattenmyndigheten, 2020)

Av kommunens cirka 40 sjoar ér sju av tillrdcklig storlek for att klassas som
vattenférekomster (Sicklasjon, Altasjon, Jirlasjon, Killtorpssjon, Sandasjon,
S6derbysjon och Dammtorpssjon).

Bland sjdarna har Sicklasjén, Jirlasjon och Altasjon dalig ekologisk status till folid av
6vergddning. Sandasjon har diremot klassats som god ekologisk status. Resterande
sjar har bedémts ha mattlig ekologisk status. Atgirder fér att motverka évergddning

har genomforts 1 en del av sjoarna.

Ingen av kommunens ytvattenférekomster uppnar god kemisk status.
(Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, 2022)
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Biologiskt vardefulla och ekologiskt sarskilt kdansliga vattenmiljoer

Det finns flera vattenmiljéer inom kommunen som ir biologiskt virdefulla, bade
bland sj6arna och lings kusten. I kommunen férekommer dven ett flertal sjéar och
vattendrag som inte har klassats som vattenférekomster, men som anda bedéms ha
betydande biologiska virden. En del av dessa betraktas aven som ekologiskt sdrskilt
kinsliga omraden. Detta da de antingen har viktiga ekologiska funktioner eller for att
de dr sa pass antropogent paverkade att de ér sirskilt kinsliga for ytterligare paverkan.

I Nacka finns édven flera biologiskt virdefulla grunda havsvikar som dr relativt
opaverkade av exploatering varav Erstaviken dr den viktigaste. Andra virdefulla
omraden ir Kilsviken och omriden innanfér Tegelon, Velamsundsviken, samt vissa
vikar och sund runt Algé och Gas6 i sydostra kommundelen. Manga av Nackas
kustmiljSer édr dven att betrakta som ekologiskt sarskilt kinsliga omraden. (Nacka
kommun, 2011).

Grundvattenférekomster och Sandasjon vattenskyddsomrade

Inom planomradet finns tva grundvattenférekomster, Sandasjén Norra och
Sandasjon Sédra. Bada uppnar bade god kvantitativ och god kemisk status. Inom
tillrinningsomradet finns en nedlagd deponi fran mitten av 1980-talet. I VISS idr den
utpekad som en punktkilla som kan paverka grundvattenférekomsten.

Sandasjon utgdr Nackas reservvattentikt och omradet runt sjon ar ett
vattenskyddsomrade med strikta regleringar (Nacka kommun, 2024). Bland hot mot
sj6n namns framfor allt olyckor pa Altavigen ( (Nacka kommun, 2024).
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Bedomningsgrunder for vattenmiljo

Miljobalkens portalparagraf anger att lagen ska tillimpas sa att manniskors
hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter, och s& att mark,
vatten och fysisk milj i 6vrigt anvands sé att en frn ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt l&ngsiktigt god hushéllning

tryggas.

| miljobalken kap. 5 regleras miljckvalitetsnormer som &r de férorenings-
eller stérningsnivaer som vattenmiljén kan belastas med utan fara for
patagliga oldgenheter. For vattenmiljon géller att den inte far férsédmras pa
ett oftillatet sétt eller pa ett sétt som dventyrar méjligheten att uppna den
status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm

Flera miljomal har kopplingar till vattenmiljon, framfér allt /evande sjbar och
vattendrag, myllrande vatmarker, grundvatten av god kvalitet och hav i
balans

samt levande kust och skédrgard. Mélbilden kan 6versiktligt sammanfattas i
att

vattenmiljders naturliga produktionsférméaga, biologiska mangfald liksom
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras. Aven
friluftsvarden kopplade till vattenmiljoer ska bevaras. Grundvattenresurser
ska ge en sdker och hallbar dricksvattenforsérjning.

Beddmningen utgar fran vattenmiljéns varden, kénslighet och funktioner i
nulaget och de miljoeffekter som antas uppsta till foljd av férandrad

Konsekvenser av foreslagen plan

+ 1, mgjlighet till sma positiva konsekvenser om dagvattenstrategin f6ljs.

+ 2, mojlighet till markbara positiva konsekvenser om 6versiktsplanens
formuleringar om atgérder for sjoar, vattendrag och kust for att uppna ekosystem
i balans foljs. Atgarder behdver dock konkretiseras.

- 2, risk f6r markbara negativa konsekvenser kopplade till fysik paverkan i
kustmiljéerna eftersom &versiktsplanens prioriteringar &r otydliga och saknar
riktlinjer for hur fysisk paverkan ska férebyggas.

Forslaget till ny 6versiktsplanen tydliggor de goda intentioner som kommunen har
kring hur vattenmiljéer ska skyddas och forbittras.

Markanvandning

Da Nackas framtida bebyggelseutveckling i huvudsak féreslas ske som
kompletterande bebyggelse inom redan bebyggda omraden si medfor
oversiktsplanens markanvindning att inga storre ytor av naturmark tas i ansprak.
Oversiktsplanens bevarande av dessa naturomriden bedéms medféra positiva
konsekvenser for vattenmiljon.
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Markanvindningskartan visar med beteckningen ’sammanhingande
bostadsbebyggelse™ att befintlig markanvindning planeras fortgar i stora delar av
kommunen. Inom dessa omraden férekommer idag betydande arealer av obebyged
naturmark. Markanvindningen sammanhallen bostadsbebyggelse mojliggor for
mindre férindringar inom omradet, med kompletterande bebyggelse anpassad efter
befintlig struktur. Fortitning och mer bebyggelse inom dessa omraden kan medféra
att naturmark tas 1 ansprak for bebyggelse vilket generellt medfor ett Skat
fororeningsinnehallet 1 dagvattnet.

Markanvindningskartan anger att ssmmanhingande bostadsbebyggelse dr mojligt
dven lings kommunens kust- och strandstrickor. Planen saknar tydliga definitioner
av vilken typ av exploatering som ir godtagbar i kustomradena. Exempel pa ingrepp
som kan medfora negativ paverkan r bebyggelse inom vattenomraden, muddring
eller anliggande av smabatshamnar och andra anliggningar i vattenomraden.

Enligt 6versiktsplanen ska eventuell exploatering av kusten ske med sarskild
forsiktighet for att sakerstilla ett langsiktigt hallbart utnyttjande vattenmiljéerna.
Planen forklarar dock inte vad sirskild forsiktighet innebir och det dr dérfor inte
tydligt vad det dr som ska visas sirskild forsiktighet vid eventuell exploatering av
kusten. Planen anger heller inte vad ett lingsiktigt hallbart utnyttjande vattenmiljéerna
innebir.

I kommunen finns kustomraden som dr mycket kinsliga for ytterligare fysisk
paverkan. Inom dessa omraden skulle fysisk paverkan kunna medféra risk for att de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna inom milj6kvalitetsnormerna paverkas
negativt. Merparten av dessa omraden utgdrs dessutom av ekologiskt sarskilt kinsliga
omraden.

Som en f6ljd av kustmiljons kinslighet bedéms dven en begrinsad kompletterande
bebyggelse 1 kustomradena medfora risk for negativ paverkan pa vattenmiljon. For att
sakerstilla att vattenférekomsternas status inte forsimras behéver kommunen sikra
att den kommunala dagvattenstrategin tillimpas vid nybyggnation. Enligt
kommunens bedémningar kommer féroreningsbelastningen till recipienterna da att
minska vilket medfér positiv paverkan pa vattenmiljon.

Rening och reglering

I 6versiktsplanen anges att det 1 samband med planering och byggande ska
sakerstillas att det avsatts tillrdckliga ytor for rening och reglering av dagvatten.
Planen redovisar dock inte omraden i markanvindningskartan dir dagvatten- och
skyfallshantering kan anordnas. Det bedéms darfér foreligea en risk for att det i
kommande detaljplanering, nir ett narliggande behov av bostider ska vigas mot
framtida risk for skyfall och 6versvimningar inte avsitts tillrickliga ytor.

Planen kan ocksa medféra positiva konsekvenser nir férorenade omraden saneras
infér bebyggelse eller nir omraden som i nuldget saknar modern dagvattenhantering i
samband med exploatering férses med dagvattenrening.
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Ekologiska varden

Gallande ekologiska virden i sjoar och vattendrag finns ocksa méjlighet till positiva
konsekvenser om de formuleringar som 6versiktsplanen innehaller f6ljs fullt ut. De
atgiarder som ska genomforas i syfte att skapa ekosystem 1 balans dr dock inte
konkretiserade och det dr darmed svart bedémda deras effekt. Inom kommunen
pagar ett gediget arbete med att fram olika kunskapsunderlag kopplade till vatten och
natur och det finns darfér goda forutsittningar for att formulera och genomféra
atgirder.

Konsekvenser i relation till lagskydd

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

I kommunen finns kustomraden som dr mycket kinsliga for ytterligare fysisk
paverkan. Inom dessa omraden skulle fysisk paverkan kunna medfora risk f6r att de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna inom miljokvalitetsnormerna paverkas
negativt. Merparten av dessa omraden utgdrs dessutom av ekologiskt sarskilt kinsliga
omraden.

Ekologigruppen gor bedémningen att 6versiktsplanen behéver fortydligas med
stillningstaganden kring fysisk paverkan vid kustvattenférekomsterna.
Oversiktsplanen bor tydligare markera och hantera de omriaden som ir mycket
kinsliga for fysisk paverkan for att sidkerstalla att kommande planering inte riskerar att
paverka vattenférekomsternas status och miljokvalitetsnormerna negativt.

Forutsatt att kommunen sikrar att den kommunala dagvattenstrategin tillimpas vid
nybygenation bedéms 6versiktsplanens vara forenlig med miljokvalitetsnormerna
avseende hantering av dagvatten. Enligt kommunens bedémningar kommer
fororeningsbelastningen till recipienterna da att minska vilket medfér positiv
paverkan pa vattenmiljon.

Vattenskyddsomrade och miljékvalitetsnormer for grundvatten

Oversiktsplanen méjligeér fortitning inom mindre ytor i Sandasjéns
tillrinningsomrade och inom det som utgor vattenskyddsomradet f6r
grundvattenférekomsten. All exploatering hir regleras strikt i skyddsforeskrifterna
och eventuell tillkommande bebyggelse antas dirmed vara férenlig med dessa
foreskrifter.

Strandskydd
Bedémning av paverkan pa strandskydd gors under kapitlet Biologisk mangfald.
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Kumulativa effekter

Vattenmiljéer paverkas pa flera sitt av vad som sker inom ett avrinningsomrade.
Kustvattenférekomsterna paverkas bland annat av férekommande miljogifter och
den &vergripande Gvergbdningsproblematiken i Ostersjén. Den paverkan som hirrér
fran Nacka kommun och dess markanvindning dr i sammanhanget en mycket liten
del. Aven fysisk paverkan pa vattenférekomster beror till stor del pa den
sammanvigda effekten av atgirder och markanvindning i nirliggande
kustkommuner.

I Nacka finns kénsliga kustmiljoer som redan i nuldget dr paverkade och hart
belastade av bebyggelse och verksamheter, sa som kajer, marinor, béttrafik och de
fororeningar som verksamheterna i olika omfattning orsakar. Paverkan pa
vattenmiljon i omradet harrér frain markanvindning och verksamheter i flera
expansiva narliggande kommuner, sa som Virmdo, Liding6, Nacka, Stockholm och
Tyreso. Vattenforvaltningen av kustvattnet behéver dirfor hanteras 1 samverkan
mellan kommuner och berérda myndigheter. For att sikerstilla skyddet av vatten-
och kustmiljén behéver gemensamma forhallningssitt och riktlinjer tas fram.
Uppfoljning av paverkan och efterféljande dtgirdsbehov behover justeras efter vad
angriansande kommuner planerar som kan paverka vattenférekomsterna.

Konsekvenser av nollalternativet

+ 1, mojlighet till sma positiva konsekvenser om dagvattenstrategin foljs.

- 3, stora negativa konsekvenser da befintlig 6versiktsplan saknar riktlinjer kring
exploatering och ingrepp i kusten och otydligheter kring hur MKN ska kunna
foljas avseende hydromorfologisk paverkan.

Markanvindningen skiljer sig inte nimnvirt mellan féreslagen och befintlig
6versiktsplan. Nollalternativet bedoms darfor 1 stora delar som likvirdigt med
huvudalternativet under férutsittningen att dagvattenstrategin och andra
kunskapsunderlag som har tagits fram eller 4r under framtagande kommer att foljas.
Dock saknas i nollalternativet riktlinjer kring att exploatering av kusten ska ske med
torsiktighet vilket gor att det i denna aspekt bedoms kunna medfora stora negativa
konsekvenser. Det dr oklart hur MKN ska kunna féljas avseende hydromorfologisk
paverkan.
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KLIMATPAVERKAN

Planforslagets klimatpaverkan analyseras och bedéms frimst i relation till hallbart
resande och méjlighet till minskat vaxthusgasutslipp. Cirkuldr ekonomi, aterbruk av
material samt hansyn till kolinlagring bedoms pa en 6versiktlig niva.

Hallbart resande i nulaget

Nacka kommun, med tillgang till sparbunden kollektivtrafik (T'varbana och
Saltsjobana), flera busslinjer inom kommunen och expressbusslinjer mot Stockholm
stad och Virmdo samt pendelbatlinjer, har goda férutsittningar for hallbart resande.

Det regionala cykelstraket utgor tillsammans med kommunens huvudcykelnit och
lokala cykelstrak viktiga kopplingar mellan kommunens olika delomraden med de
centralare delarna av Nacka samt med Stockholm stad, Tyresé kommun och Virmdé
kommun. Cykelnitets utformning mojligeor att kommunens olika mélpunkter kan
nas med cykel.

Det finns dven méjlighet till batpendling utmed farleden vid norra kusten. Batarna
trafikerar bland annat Nacka strand, Kvarnholmen, Finnboda, Saltsjéqvarn,
Telegrafberget, Hasseludden och Riset.

Trots att det i kommunen finns goda férutsittning f6r hallbart resande visar
undersokningar att den absoluta majoriteten av resorna sker med bil (62%0).
Resterande resor fordelas relativt jimt mellan kollektivtrafik (15%), resor till fots
(14%) och med cykel (9%). Av kollektivtrafikresor gors de flesta med buss. (Nacka
kommun, 2024)

En studie med fokus pa arbetspendling i Stockholms lin, visade att f6r runt 55 % av
Nackaborna dr det méjlighet att ta sig till arbetet pa mindre 4n 30 minuter med cykel.
En stor del av kommunens arbetskraft arbetar inom tjanstesektorn och har méjlighet
till flexibla arbetsplatser och distansarbete, vilket minskar behovet av arbetsresor och
pendling. (Region Stockholm, 2024)

Satsningar pa sparbunden kollektivtrafik

Forlangning av tunnelbanans blaa linje fran Kungstradgarden till Nacka via
S6dermalm kommer att visentligt 6ka mojligheter till hallbara resor, sirskilt for
boende i Viistra Sicklan som kommer att kunna na T-centralen pa cirka 12 minuter.
Tre nya stationer kommer att finnas i Nacka kommun, nimligen Sickla, Jirla och
Nacka. Trafikering av blalinjen planeras till 2030. Flera bussresor kommer att kunna
ersittas med tunnelbana.

Modernisering av Saltsjobanan innebir bland annat nya motesstationer i Fisksitra
och Tattby, forstirkt elkraft lings banan, nya tag samt méjlighet till att kéra 1 12-
minuterstrafik in till Slussen.
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Bedomningsgrunder for hallbart resande

Bedomningen av planens paverkan pa héllbart resande utgar fran foljande
(NOCETS
= Bebyggelsestruktur och infrastrukturer for hallbart resande

= Attraktiva trafiknoder och strak
= Mal och strategier for hallbart resande

Konsekvenser av foreslagen plan for hallbart resande

+2, méjligheter till markbara positiva konsekvenser for minskad klimatpaverkan
frdn personresor tack vare fortatning i kollektivtrafik- och servicenéra lagen samt
kopplade satsningar pa kollektivtrafik samt gang- och cykelvagar.

- 1, risk for negativa konsekvenser for minskad klimatpaverkan kopplat till
transportresor da strategier och stéllningstagande saknas fér godstransport och
tunga fordon.

Hallbara resor och byggnation i kollektiv- och servicenara lagen

Planférslaget ger en tydlig ambition att verka f6r minskad klimatpéaverkan genom att
integrera hallbarhetsprinciper i alla delar av planeringen samt frimja resurseffektiva
och hallbara 16sningar. Viktiga principer som bidrar till minskad klimatpaverkan fran
transporter ar riktad bebyggelseutveckling intill kollektivtrafik- och servicendra ligen,
utveckling av naringslivet och méjlighet till att bo nira arbetsplatsen och prioritering
av kollektivtransport samt gang och cykel.

Nacka kommun har en cykelstrategi som konkretiserar kommunens mal att 20
procent av alla resor ska ske med cykel samt att 25 procent av arbetsresorna helt eller
delvis ska ske med cykel till ar 2030. Strategin har direfter konkretiserats 1 ett
cykelprogram dar cykelstrategins mal har brutits ner i atgirder som visar hur
kommunen praktiskt ska arbeta for att uppna malsittningarna. (Nacka kommun,
2024).

Den nya bla linjen till Nacka samt den moderniserade Saltsjobanan kommer att 6ka
kommunens férutsittningar for hallbart resande. Sparbunden kollektivtrafik
tillsammans med kommunens ambition att bibehalla expressbusslinjer samt forbattra
och bygga ut gang- och cykelstrak bedéms bidra till att andelen hallbara resor
kommer att 6ka i framtiden. Detta i sin tur bedéms komma att minska
klimatpaverkan fran personresor.

Mobility management samt planering och framtidsreglering av infartsparkering ar
andra viktiga strategier som planforslaget foreslar for att frimja hallbart resande.
Infartsparkering pekas ut som sarskilt viktigt att inféra 1 de mer perifera ligena av
kommunen for att minska tringsel i centrala och titbebyggda delar samt minska
kobildning. Utbyggnad av laddinfrastruktur f6r fordon bidrar ocksa till minskad
klimatpaverkan.
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Planférslaget saknar ambitioner eller stillningstagande for resor kopplade till
godstransport och tunga fordon, vilken bedéms bidra till fortsatt klimatgasutslipp
samt klimatpaverkan fran den sektorn.

Strategier och stallningstagande for minskad klimatpaverkan

I 6versiktsplaneforslaget redovisas finns dven strategier for minskad klimatpaverkan
genom cirkulir ekonomi och materialaterbruk. Bland annat féresprakas aterbruk av
material vid nybyggnation samt malsattningar om att minimera schaktningsarbete och
hantering av massor genom anpassning av bebyggelsen till topografin. I
oversiktsplanen pekas dven bevarande av befintliga kolférrad och 6kning av
kolinlagringen i naturmark och bebyggd miljé ut som viktiga atgirder for att minska
klimatpaverkan. Strategier som dessa utgdr en god grund i arbetet med minskad
klimatpaverkan. De 6vergripande och allméngiltiga beskrivningarna behéver dock
fortydligas 1 den kommande processen eller 1 en separat process fOr att utgora ett
anvindbart redskap 1 kommunikation med framtida exploatorer och da bidra till reell
paverkan.

I planférslaget redovisas endast energieffektivisering och satsningar pa fornybar
energi i Nacka kommuns eget byggnadsbestind som ett sitt att minska
klimatpaverkande utslipp. Denna typ av stillningstaganden verkar for en minskad
klimatpaverkan, dock i begrinsad omfattning da huvuddelen av byggnadsbestandet 1
kommunen ér privatigda.

I planférslaget saknas tydliga stillningstagande gillande etablering och utbyggnad av
fornybar energi, hur kommunen férhaller sig till exempelvis utbyggnad av solceller
och vindkraft, bide smai- och storskalig sidan. Oversiktsplanen utgor ett viktigt
instrument fOr att i ett tidigt skede integrera klimat- och energifragor i den fysiska
planeringen. Dessa fragor bedéms behova vidareutvecklas och fortydligas for att
bidra till en minskad klimatpaverkan. Det pagar ett arbete med ett nytt Klimat- och
miljéprogram fér kommunen.

Det saknas tydliga atgirder kring hur kommunen ska arbeta f6r 6kad kolinlagring
men arbete med identifiering av atgirder ska arbetas fram. Avsaknaden av tydliga
strategier och atgirder bedoms minska effekten av kommunens utpekade strategier
tor 6kad kolinlagring. Arbete med kunskapsunderlag pagar inom ramen f6r arbetet
med naturvardsplan samt klimat- och miljoprogram.
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Konsekvenser av nollalternativet

+1, mdjlighet till vissa positiva konsekvenser fér minskad klimatpaverkan fran
personresor tack vare satsningar pa kollektivtrafik samt gdng- och cykelvéagar.

- 1, risk for vissa negativa konsekvenser f6r minskad klimatpaverkan kopplat till
transportresor da strategier och stéllningstagande saknas fér godstransport och
tunga fordon.

Nollalternativet bedéms kunna medfora positiva konsekvenser f6r méjligheten att
resa kollektivt och pa sd vis minska det individuella bilikandet genom att planera
bostadsutveckling utifran tunnelbaneavtalet med staten. En framtida
tunnelbaneutbyggnad till Orminge samt tvirbanans férldngning till Sickla ger ocksa
positiva konsekvenser.

Vidare pekas dven kompletteringar lings med Virmdoleden ut for forbittrad
framkomlighet av kollektivtrafiken, utdkade batférbindelser samt en utokat
bussterminal i Orminge. Ett 6kat kollektivt resande bidrar till minskat utslipp av
klimatpaverkande gaser.

Planférslaget innehaller generella riktlinjer finns f6r férbittrade cykelresor och forslag
till forbittringar i kollektivtrafiken i Nacka i1 form av tillgang till bra och snabb
kollektivtrafik.

Strategier och stillningstagande kopplat till godstransporter saknas 1 gillande
oversiktsplan och bedoms ge risk for negativa konsekvenser.
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KLIMATANPASSNING -
RISK OCH SARBARHET

Risk och sarbarhet i nulaget

Avgrinsningen utgar fran en risk- och sarbarhetsanalys for Stockholms lin,
framtagen av Lansstyrelsen 1 Stockholms lin 2014. De relevanta riskerna fér Nacka
kommun ér 6versvimning fran skyfall, Gversvimning fran ytvatten, virmeboljor, ras,
skred och erosion samt risk for skogs- och grasbrander.

Bedomningsgrunder for klimatanpassning

Vid planlaggning enligt plan- och bygglagen ska bebyggelse lokaliseras till
mark som &r lampad fér &ndamalet med hansyn till risken for olyckor,
6versvamning och erosion.

Miljobalkens portalparagraf anger att lagen ska tillimpas s& att mark, vatten
och fysisk milj© i vrigt anvands sé att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt [angsiktigt god hushallning tryggas.

Beddmningen utgar fran lokala miljéférhallanden och varden i nulaget och
den paverkan som antas uppsta till f6ljd av:

» foérdndrad anvéndning av mark- och vattenomraden.

» klimatférandringar.

Konsekvenser av foreslagen plan

- 2, risk for att planforslaget ger markbara negativa konsekvenser kopplat till
klimatrisker, framst dversvamning fran skyfall. Planférslaget innehaller forslag pa
ytor och atgérdsfdrslag for att minimera riskerna.

Oversvamningar

Det har tagits fram en kartliggning och analys av versvimningstisker frin Ostersjén
samt 6vriga sjoar och vattendrag inom kommunen. Analysen visar att det finns viss
tisk for Gversvimning fran Ostersjon frimst i kommunens 6stra delar och lings
Skurusundet och Lannerstasundet. I kommunens norra del gor den branta kusten att
risken for Gversvimning fran Ostersjon ir lag. Analysen visar dven att det foreligger
viss risk for Gversvimning fran sjoar, frimst vid de sjéar som har begrinsade
avrinningsmojligheter ( (Nacka kommun, 2024) (Nacka kommun, 2022).
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Kommunen har dven kartlagt var risker for 6versvaimning av skyfall férekommer i
hela kommunen (Nacka kommun, 2015). Kartliggning och analys f6r norra delen av
kommunen inkluderar dven linsstyrelsens kartliggning (Lansstyrelsen i Stockholms
lin, 2021). Planforslaget pekar ut platser dir gronomraden ska prioriteras for
tordrojning och rening av dagvatten. Platser har markerats ut i kommunens underlag
som multifunktionella platser samt firdiga eller planerade férdrojningsytor for
dagvatten.

I 6versiktsplanen anges att det 1 samband med planering och byggande ska
sakerstillas att det avsitts tillrdckliga ytor for rening och reglering av dagvatten.
Planen redovisar dock inte omraden i markanvindningskartan dir dagvatten- och
skyfallshantering kan anordnas. Det bedéms darfor foreligea en risk for att det i
kommande detaljplanering, nir ett narliggande behov av bostider ska vigas mot
framtida risk for skyfall och 6versvimningar inte avsitts tillrickliga ytor.

Det ir utifran 6versiktsplanens foreslagna markanvindning och strategier kopplade
till denna svart att utlisa hur den planerade markanvindningen forhaller sig till risker
kopplade till 6versvimning. Detta giller savil 6versvimningsrisk fran ytvatten
(Ostersjon, sjdar och vattendrag) som nederbord och skyfall. Fériindrad
markanvandning och topografi inom omraden som i nuldget kan halla vatten eller
oversvimmas kan innebira att vattenmassorna flyttas eller avrinner till andra
omraden som kan paverkas negativt. Risk for 6versvimning ir en tydlig konsekvens
av ett forandrat klimat och det paverkar stora virden i samhillet. I den 6versiktliga
planeringen bor ytor tydligare pekas ut som for att sikerstalla tillginglig mark for att
hantera klimatrisker. Dessa omraden bor ligga pa kommunal mark.

Oversvimningar kan dven géra marken instabil och 6versiktsplanens
markanvindning bedoms medfora viss risk kopplat till ras, skred och erosion 1
strandomraden och mark som helt eller delvis bestar av utfyllnadsmassor.

Skred, ras och erosion

Det finns omraden som har 6kad risk for skred, ras och erosion. De
aktsamhetsomraden som redovisas dr omraden dir risker for jordskred kan foreligga.
I planférslaget anges att nir dessa omraden sammanfaller med planerad bebyggelse
ska ytterligare riskbedémningar och férdjupade undersokningar genomféras for att
minimera riskerna.
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Lokalklimat

I 6versiktsplanen beskrivs att ekosystemtjansten klimatreglering har kartlagt och
analyserats. I planforslaget anges att kommunen arbetar med strategiska atgarder for
att minska effekterna av 6kade medeltemperatur och virmedar. En tydlig atgird ar att
bevara en god krontickningsgrad genom att spara befintliga trid och genom
nyplantering i nyanlagda miljéer. Denna typ av strategier utgor viktiga
klimatanpassningsatgarder.

Med ett férandrat klimat okar riskerna for skogs- och grasbrander. I 6versiktsplanens
markanvandning finns befintlig bebyggelse och planerad bebyggelse i nira anslutning
till stora skogsomraden. Detta 6kar riskerna f6r manniskor och milj6 vid framtida
skogsbrinder. Samtidigt har befintliga parker och stora skogsomraden naturligt en
god férmaga att sommartid medfora sinkta temperaturer i sitt nairomrade, vilket ar
positivt.

Konsekvenser av nollalternativet

- 3, risk for att nollalternativet ger stora negativa konsekvenser kopplat till
klimatrisker da atgérdsforslag saknas till stora delar.

Riskerna bedéms likvirdigt planforslaget men kunskapsunderlag och atgirdsforslag
saknas till delar vilket leder till risk f6r stora negativa konsekvenser.
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HALSA OCH SAKERHET

Planforslagets paverkan pa hilsa och sikerhet har analyserats och bedémts utifran
forutsittningar for och hantering av trafikbuller och markfororeningar.

Buller i nulaget

Enligt Boverket dr buller den miljéstorning som ber6r flest manniskor i Sverige
(Boverket, 2022) och hilsoeffekter av buller inkluderar hjirt- och kirlsjukdomar,
stress, mental hilsa och sémnsvarigheter. Symtomen och besviren kan komma redan
vid relativt laga ljudnivaer, 1 niva med den normala hértroskeln
(Folkhilsomyndigheten, 2019).

WHO publicerade 2018 nya hilsobaserade rekommendationer f6r omgivningsbuller i
Europa. Buller i omgivningsmiljon bedéms dér som en av de viktigaste miljériskerna
for manniskors hilsa. Sedan de tidigare riktvirdena togs fram 1999 och 2009 har ny
kunskap om bullrets negativa inverkan pa minniskors hilsa framkommit, 1 synnerhet
effekter av langtidsexponering pa hjirt-karlsystemet. WHO:s rekommendationer for
omgivningsbuller dr betydligt stringare dn de riktvirden som tillimpas i Sverige, i
synnerhet avseende riktvirden f6r nybygenation av bostider. De hilsomissiga
konsekvenserna av att de svenska riktvirden tillater hogre bullernivaer dn vad som
rekommenderas av WHO ir inte klarlagda (Centrum f6r arbets- och miljémedicin,
2022).

Trafikbullerkillor i kommunen ar frimst Virmdoleden, storre vigar och
Saltsjobanan. Virmdoleden (vig 222) orsakar hoga bullernivaer, vilket medfor negativ
paverkan bland annat pa de bostads- och rekreationsmiljéer samt parker som ligger i
Vistra — och Ostra Sicklaén samt i Boo. Vid de storre vigarna ir bullernivierna vid
utsatta bostadshus mellan 60—65 dB vid fasad.
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Bedomningsgrunder for buller

Vid planlaggning enligt plan- och bygglagen ska bebyggelse lokaliseras till
mark som &r lampad fér &ndamélet med hansyn till ménniskors hélsa och
sékerhet samt till mojligheterna att férebygga bullerstérningar. Miljobalkens
portalparagraf anger att lagen ska tillimpas sa att manniskors halsa och
miljon skyddas mot skador och olagenheter.

Enligt Folkh&lsomyndigheten &r buller den miljéstérning som berér flest
manniskor i Sverige, och exponering av buller kan leda till flera negativa
hélsoeffekter.

Enligt miljomalet god bebyggd milj6 ska "samhallsplanering utga fran ett
sammanhallet och héllbart perspektiv pa sociala, ekonomiska samt miljé-
och hélsorelaterade fragor”.

Beddmningen utgar frdn om bullernivder minskar eller 6kar och hur de
forvantade bullernivaerna forhaller sig riktvarden f6r miljé och hélsa, och om
atgérder vidtas for att forebygga bullerstérningar.

Konsekvenser av foreslagen plan, buller

- 1, risk f6r sma negativa konsekvenser med ny bebyggelse néra bullerkallor som
kan riskera ménniskors hélsa. Placering och utformning av nya byggnader kan
minska risken, bade fér nya och befintliga bostéader.

Kommunens strategi ar att bullerproblem i forsta hand ska atgirdas vid killan och att
arbeta med bullerreducerande atgirder i stadsplaneringen. Fortitning och
nybygenation, av savil bostider som verksamheter i Nacka kommer medféra 6kad
trafik till, frin och inom sambhillet. Trafikeringen pa Virmdoleden ar redan sa
omfattande att detta tillskott av trafik inte bedoms paverka bullernivaerna fran denna
Vig.

I 6versiktsplanen planeras tillkommande bebyggelse inom omraden som ar utsatta for
héga bullernivaer. Det finns risk f6r att tillkommande bebyggelse som planeras nara
bullerkillor utsitts for bullernivaer som 6verskrider gillande riktvirden och dar
nivaerna kan anses utgéra en risk f6r minniskors hilsa.

De av kommunens naturomraden som idag inte dr paverkade av trafikbuller 4r viktiga
att bevara som tysta, rofyllda miljéer f6r aterhamtning. I planforslaget uttrycks en
ambition att skydda dessa rekreationsomraden fran stérande omgivningsbuller, vilken
bedéms som positivt ur ett hilso- och rekreationsperspektiv.

I 6versiktsplanen saknas en tydlig vigledning och forslag pa dtgarder for att minimera
bullernivierna i kommunens centralare och mest bullerutsatta omriaden. Detta
bedéms medfora negativa konsekvenser for rekreationsvirden i kommunens mest
tattbefolkade omriden.
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Trafikbullernivaernas paverkan pa hilsan kommer vara beroende av hur den
kommande bebyggelsen utformas. Tillkommande bebyggelse i bullerutsatta miljéer
behover planeras med stérre hinsyn till befintlig liudmiljo, savil 1 bebyggelsestruktur
som 1 byggnadsutformning, sa att en god boendemiljo, inomhus, savil som utomhus
kan uppnas. Kompletterande bebyggelse, 1 form av verksamhetslokaler eller liknande
kan om den utf6rs skirmande, bidra till sdnkta ljudnivaer i niromradet.

bl

Konsekvenser i relation till lagskydd

Forordning (2004:675) om omgivningsbuller

Oversiktsplanen foreslar fortitning med bostadsbebyggelse i omraden dir gillande
riktvirden sannolikt kommer att Gverskridas. Ett 6vergripande forhéllningssatt vid
exploatering i bullerstérda nivaer bor finnas. Syftet bor vara att hantera
omgivningsbuller sa att WHO:s rekommenderade nivéaer pa sikt underskrids samt ge
tydligare planeringsférutsittningar for tillkommande bostadsbebyggelse.

Férordning (2004:675) om omgivningsbuller

EU betraktar buller som ett av de viktigaste samhallsproblemen, och antog
2002 Direktivet om bedémning och hantering av omgivningsbuller,
(2002/49/EG). | Sverige regleras genom férordning (2004:675) om
omgivningsbuller. Miljokvalitetsnormen f6r omgivningsbuller &r en
malsdttningsnorm som bland annat anger att:

Kommuner med befolkning 6ver 100 000 invanare samt ska gora
bullerkartlaggningar som underlag for atgardsprogram.

Syftet &r att kontinuerligt arbeta med att begrénsa omgivningsbuller. |
férordningen skriver regeringen "Det ska efterstravas att omgivningsbuller
inte medfor skadliga effekter pd ménniskors hélsa”.

Med omgivningsbuller menas ett odnskat och skadligt utomhusljud
(environmental noise) fran végar, jarnvéagar, flyg, industrier,
byaqgarbetsplatser, vindkraft, skjutfilt, motorsport- och bilprovningsbanor.

Konsekvenser av nollalternativet

- 1, risk f6r sma negativa konsekvenser med ny bebyggelse nara bullerkallor.

Konsekvenserna av nollalternativet bedoms likvardig planforslaget.

Markfororeningar i nulaget

I kommunen finns platser som har konstaterade féroreningar eller dir féroreningar
kan misstinkas finnas med anledning av tidigare eller pagaende verksamhet. Flera av
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dessa omraden finns registrerade 1 den nationella efterbehandlingsdatabasen (EBH)
och utgors framfor allt av gamla industri- och varvsanliggningar.

Konsekvenser av foreslagen plan, markfororeningar

+ 2, mojligheter till mérkbara positiva konsekvenser da tillkommande bebyggelse
sannolikt medfor krav pa sanering av befintliga markféroreningar.

I 6versiktsplanen redovisas stillningstaganden om att fortita bebyggelsen framst pa
redan ianspraktagen mark. I de fall marken dr férorenad kommer den behova saneras
och fororeningarna hanteras. Exploateringen av ianspraktagen mark ger dven
ckonomiska férutsittningar for grundligare undersékningar och for saneringar som
annars sannolikt inte utforts. Atgirden bedéms medféra mirkbart positiva
konsekvenser.

Miljofarlig verksamhet och farligt gods i nulaget

Virmdoleden (vig 222) och Sédra linken (vig 75) utgor primira transportvigar for
farligt gods 1 Nacka kommun. Flera vigstrickor genom kommunen dr klassade som
sekundira leder for farligt gods. Det finns forslag om att avveckla vissa vagstrackor

som transportleder for farligt gods, frimst 1 samband med den planerade utveckling
av centrala Nacka.

I och i anslutning till kommunen finns anliggningar som klassas som milj6farlig
verksamhet, bland annat Henriksdals avloppsreningsverk (Henriksdal), Bergs
oliehamn (Vistra Sicklaon), Storkillans krematorium (Alta), Fisksitra panncentral,
Orminge panncentral samt Cija Tank (Ormingelandet). I Virmd6 kommun ligger
Koviks bergtikt och atervinning. Bergs oljehamn i Nacka och Kovik i Virmdo dr
bada Seveso-anliggningar. Bergs oljehamn i Nacka och Kovik 1 Varmdoé dr Seveso-
anliggningar (verksamheter som hanterar eller lagrar stora mangder av vissa
kemikalier (inklusive springimnen) och omfattas av sarskild lagstiftning som syftar
till att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor).
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Bedomningsgrunder risker kopplade till transporter av
farligt gods och miljofarlig verksamhet

Beddmningen utgar fran féreslagen markanvéndnings férhéllande till
identifierade riskkéllor.
= Enligt lansstyrelsens generella riskhanteringsavstand behover risker

kopplade till transporter av farligt gods beaktas inom 150 meter fran en
transportled for farligt gods.

Intill primara transportleder for farligt gods ska det finnas ett
bebyggelsefritt avstand pa 25 meter inom vilket det inte uppmuntras till
stadigvarande vistelse.

| bedémningen beaktas ocksa rekommenderade skyddsavstand till andra
identifierade riskkéllor.

Enligt det nationella miljdmélet god bebyggd miljé ska stader, tatorter och
annan bebyggd miljé utgdra en god och hélsosam livsmiljé samt medverka
till en god regional och global milj6.

Konsekvenser av foreslagen plan, miljofarlig verksamhet,
farligt gods

+/- 0, Foreslagen plan bedoms inte medféra nagra konsekvenser kopplat till
farligt gods och miljofarlig verksamhet. Detta under férutséttning att
riskhanteringsavstand tillampas. Mgjligheter till positiva konsekvenser om Bergs
oljehamn tas bort.

Det bedéms inte bli konsekvenser kopplat till farligt gods och miljofarlig verksamhet
under forutsittning att riskhanteringsavstand tillimpas. Om Bergs oljehamn tas bort
finns mojligheter till positiva konsekvenser dé tung trafik kopplat till verksamheten
upphor.

Det kan da bli kumulativa effekter pa den regionala skalan da tung trafik troligt 6kar 1
andra delar av linet om Bergs oljehamn tas bort.

Konsekvenser av nollalternativet
+/- 0, Inga konsekvenser kopplat till farligt gods och miljéfarlig verksamhet
under forutséttning att féreslagna riskhanteringsavstand anvéands.

+ 2, mojligheter till mérkbara positiva konsekvenser med méjlig sanering i
samband med ny bebyggelse.

Riskerna kopplat till farligt gods bedéms likvirdiga med nu aktuellt planférslag.

Nir det giller markfGroreningar dr konsekvenser av nollalternativet likvirdigt
planforslaget.
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HALLBARHETSMAL

Nationella miljomal och Agenda 2030

FN:s generalférsamling antog i september 2015 en femtonarig agenda for langsiktigt
hallbar ekonomisk, social och miljémissig utveckling, den sa kallade Agenda 2030.
Agenda 2030 f6r héllbar utveckling bestar av 17 globala mal f6r manniskornas och
planetens vilstand.

Sveriges miljomal ir beslutade av riksdagen och dr de nationella mal som bidrar till att
vi uppnar den ekologiska dimensionen av de globala malen f6r hallbar utveckling
som ingar i Agenda 2030. De 16 milj6kvalitetsmalen ar mer preciserade nir det giller
vilken miljokvalitet som krivs f6r en god milj6 1 jaimforelse med malen 1 Agenda
2030. Sveriges miljomal giller dock den svenska miljons kvalitet, aven om
miljéproblem i Sverige beror pa negativ miljopaverkan bade inom och utanfér
landets granser (Naturvardsverket, 2018).

Detta kapitel rymmer en sammanfattande 6versikt Gver planens konsekvenser i
relation till relevanta nationella och globala hallbarhetsmal. For dig som vill ldsa mer
om de nationella miljémalen respektive de globala hallbarhetsmalen, se
www.miljomal.se, www.globalgoals.org
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Nationella
miljomal

| miljémalets riktning

Motverkar miljdmalet

Tabell 3. Sammanfattande tabell 6ver planens konsekvenser i relation till relevanta nationella och globala
héllbarhetsmal.

Agenda 2030

God bebyggd miljé
Begransad
klimatpaverkan

Frisk luft

Fortatning i kollektivtrafik-nara
lagen, vilket underlattar
resande med kollektivtrafik
och tillgang till kommunal och
kommersiell service till fots
och cykel.

Tung trafik kan minska vid
omvandling av Bergs
oljehamn.

Narheten till befintlig
motorvag ger forutséttningar
for boende och verksamheter
att vélja vagen for transporter
och resor.

Fler ménniskor kan utséttas
for buller.

Planen syftar till 6kad
bebyggelse, dar ckad
anvandning av resurser ger
negativ paverkan pa malen
om begransad
klimatpaverkan.

Mal 8 — God hélsa och
valbefinnande

Mal 7 — Héllbar energi
for alla

Mal 13 — Bekdmpa
klimatférandringar

Mal 11 — Hallbara
stdder och samhéllen

Ingen 6vergddning,
Levande sjoar och
vattendrag,

Bara naturlig
foérsurning,

Myllrande vatmarker,

Oversiktsplanens ligger i
huvudsak i miljomalens
riktning eftersom ekologiskt
vérdefulla omraden ska
tillvaratas/restaureras/utveckla
s och féroreningar fran
dagvatten enligt

Planen riskerar att motverka
hav i balans samt levande
kust och skérgard om det
sker ingrepp i kuststréckan
som har betydelse for MKN
och ekologiska varden.

Mal 6 — Rent vatten
och sanitet for alla

Mal 14 — Hav och
marina resurser

Mal 15 — Ekosystem
och biologisk mangfald

omraden ar mdjliga.

Hav i balans dagvattenstrategin ska

Levande kust och minska.

skargard,

Grundvatten av god

kvalitet

Giftfri miljo Sanering av férorenade Mal 9 — Hallbar

industri, innovationer
och infrastruktur

Mal 11 — Hallbara
stdder och samhéllen

Ett rikt véaxt- och
djurliv,
Levande skogar

Stora skyddade omraden

Bebyggelse i strandmiljcer
och i omradden med gréna
svaga samband. Okat
besokstryck i skyddade
omraden med risk for
storningar. Okat besokstryck
i ndrnaturmiljoer med risk for
slitage.

Mal 3 — God hélsa och
vélbefinnande

Mal 11 — Hallbara
stdder och samhéllen
Mal 12 — Hallbar
konsumtion och
produktion

Mal 13 — Bekdmpa
klimatférandringar

Mal 15 — Ekosystem
och biologisk mangfald

Ett rikt
odlingslandskap

Ingen féreslagen exploatering
av jordbruksmark.

Mal 2 — Ingen hunger
Mal 15 — Ekosystem
och biologisk mangfald
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UPPFOLJUNING OCH
OVERVAKNING AV BETYDANDE
MILJOPAVERKAN

Enligt 6 kap. 11 § miljcbalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innefatta en
redogorelse for de dtgirder som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den
betydande miljépaverkan som genomférandet av 6versiktsplanen medfor.

Efter att en 6versiktsplan som omfattas av kravet pa en strategisk miljobedomning
har antagits ska kommunen skaffa sig kunskap om den betydande miljépaverkan som
genomforandet av planen faktiskt medfor (6 kap. 19 § miljobalken) och om de
atgiarder som arbetats in 1 planen har avsedd effekt.

Syftet med uppfdéljningen ar ocksa att uppticka eventuell betydande miljopaverkan
som tidigare inte har identifierats och att skapa forutsittningar for att vidta limpliga
avhjilpande atgirder. Milj6balken stiller inga preciserade krav pa hur uppféljningen
ska ga till, men det ar en férdel om uppféljningen av miljépaverkan kan integreras i
den normala planeringsprocessen.

Milj6situationen i Nacka f6ljs redan idag kontinuerligt upp inom ramen f6r det
befintliga miljo- och klimatarbetet i Nacka kommun.

Fortsatt arbete i detaljplaner

Oversiktsplanens strategier och ramverk visar pa kommunens ambitioner och
inriktning for efterféljande planering. I den kommande planprocessen behover fragor
konkretiseras och fortydligas.

De milj6aspekter for vilka genomférande av 6versiktsplanen f6r Nacka kommun
bedéms medfora betydande miljéeffekter dr dven de aspekter som 1 dagslidget
bedéms behova belysas och utredas vidare vid kommande detaljplaneprocess och
provningar. Det kan dock inte uteslutas att det i det framtida skedet, dd exempelvis
detaljplanering och bygglovsprévningar ér aktuella, kan tillkomma ytterligare aspekter
som behover utredas och beaktas.
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