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Sammanfattning

Bakgrund

Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ingar i miljobedomningen av den
nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet. Syftet med
framtagandet av MKB:n &r att integrera miljoaspekter 1 planering och
beslutsfattande sa att en héllbar utveckling frimjas.

I planen och programmet presenteras vilka utmaningar som avfallssystemet star
infor, tillsammans med vilka mdjligheter som finns for att atgarda dessa. |
samband med detta identifierar planen och programmet nyckelaktorer,
exemplifierar relevanta atgirder och ger uppslag till potentiella styrmedel
kopplat till f6ljande avfallsstrémmar: bygg- och rivningsavfall, férpackningar,
livsmedel, textil, mdbler, elektronik, batterier, kritiska rdmaterial, plast, fordon
och kommunalt avfall.

Miljopéverkan uppstér lings med hela avfallskedjan, frén rdvaruutvinning och
produktion via anvéndning till avfallshantering. Den geografiska avgransningen
av denna MKB ir dérfor global, eftersom en stor del av miljopaverkan forvintas
ske utanfor Sveriges gréinser.

Miljobeddmningen gors pa en dvergripande niva genom att samtliga
atgirdsforslag som lyfts 1 planen och programmet beddms utifran deras
potentiella effekt pa miljdaspekterna ménniskors hélsa, biologisk méngfald,
vatten, luft, mark/jord, klimatpaverkan och hushallning med resurser. Denna
beddmning gors i relation till nollalternativet, som 1 denna MKB utgar frén att
den nuvarande avfallsplanen med det avfallsférebyggande programmet fortsitter
gilla.

Dérefter gors en bedomning av atgiardernas samlade effekt pa dessa
miljoaspekter. I samband med detta gors dven en avstimning av hur
genomforandet av planen och programmet relaterar till FN:s hallbarhetsmal, de
svenska miljomalen, miljokvalitetsnormer, etappmélen och atervinningsmal
inom EU.

Miljokonsekvenser

Sammantaget bedoms planens och programmets atgérds- och styrmedelsforslag
kunna leda till positiva konsekvenser for samtliga aspekter. Eftersom
materialstrommarna har olika utmaningar orsakar genomforda dtgirdsforslag
effekter pa olika miljoaspekter. En dversikt 6ver de forvintade konsekvenserna
kan ses 1 Tabell 1.
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Tabell 1. Oversiktlig redogérelse av resultatet, dar X innebér att atgarder inom materialstrémmen
bedomts kunna paverka miljéaspekten. Notera att det kan finnas enskilda atgarder som har en

bredare paverkan inom respektive materialstrém, sammanstalining lyfter dock
helhetsperspektivet.

Maj:erlal- IV.I‘annlskors BI?lOgISk Luft Vatten !Vlark/ Klimat Hushallning
strom hélsa mangfald jord med resurser
Bygg- och

rivnings- X X X X
material

Plast X X X X X
Textil X X X
Livsmedel X X X X X
Mobler X X X X

El-

utrustning X X X X X X

och

batterier

Genomforandet av planen och programmet bedoms bidra positivt till

maluppfyllelsen for flertalet mal. For vissa mél har en potentiell mélkonflikt
identifierats. For en dversikt 6ver hur maluppfyllelsen paverkas, se Tabell 2

nedan.

Vil




Tabell 2. Oversiktlig redogérelse av paverkan pa maluppfyllelse for de inkluderade malen.

Paverkan FN:s hallbarhets-mal Miljokvalitets- Etappmal EU:s Miljokvalitets-
mal atervinnings- normer
mal
Positiv God hélsa och Begransad Okad &tervinning/ Atervinningsmal Luftkvalitet gallande
vélbefinnande klimatpaverkan ateranvandning av for kommunalt utomhusluft
. byggmaterial avfall: .
Rent vatten och Frisk luft Vattenférekomster
sanitet for alla I Okad atervinning/ -55 %2025 .
Hallbar industri e mie Steranvéndning av 60 % 2030 :sl,lks-stv:tten
’ - 0
innovationer och Skyddande kommunalt avfall
infrastruktur ozonskikt Ateranvandning av - 65 % 2035
Hallbara stader & Levande sjdar och forpackningar
w vattendra i <
samhdllen g Mlnskade i Atervinningsmal
Hallbar konsumtion Havibalans samt | llvsmedelsforluster for férpackningar:
: levande kust B i
och produktion Minskat matsvinn - 65% 2025
« . Ett rikt
Bekdmpa klimat-
forandringarna odlingslandskap "70%2030
Hav & marina resurser Gc.n-i"bebyggd
miljo
Ekosystem & biologisk L
mangfald Ett rikt djur- och
vaxtliv
Neutral Buller
Negativ
Mal- Hallbar energi for alla
konflikt

Anstdndiga
arbetsvillkor &
ekonomisk tillvaxt
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Avfall dr ett av de synligare miljoproblemen — for enskilda medborgare &r det
enkelt att gora kopplingen mellan en nedskripad strand eller overfulla
sorteringskarl och negativ miljopaverkan. Samtidigt &r de stora
avfallsmédngderna en direkt konsekvens av det samhélle vi lever 1 med linjéra
konsumtionsmonster. Avfallets miljopaverkan uppstar i hela virdekedjan: fran
ravaruutvinning och produktion via konsumtion och anvédndning till hantering i
avfallsskedet. Att minska avfallet och hushalla med resurser genom att anvanda
det vi redan har under léngre tid &r dérfor viktiga steg pd vigen mot ett hallbart
samhille och en cirkuldr ekonomi.

Sverige riskerar nu att missa flera avfallsmél bade nationellt och pa EU-niva,
bland annat EU:s mélsittning om att 55 procent av det kommunala avfallet ska
forberedas for dteranvdndning eller materialatervinnas ar 2025. Avfallsdirektivet
(Direktiv 2008/98/EG), som syftar till att minska resursanvéindningen inom
Europa, anger att varje medlemsland ska ta fram avfallsplaner och
avfallsforebyggande program som en del av arbetet inom avfallsomradet. Den
befintliga avfallsplanen och avfallsférebyggande programmet, Att géra mer med
mindre, giller fran 2018 till den 31 oktober 2024 (Naturvardsverket, 2018).

1.2. Behov och syfte med miljobedomningen

Naturvardsverkets arbete med att ta fram en ny avfallsplan och ett nytt
avfallsforebyggande program pagar. Av 6 kap. 3 § miljobalken (1998:808) foljer
att en myndighet som uppréttar en plan eller ett program som kravs i lag eller
annan forfattning ska gora en strategisk miljobedomning om genomforandet av
planen eller programmet kan antas medfora en betydande miljopéverkan. Den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet ska enligt

2 § miljobedémningsforordningen (2017:966) anses ha betydande
miljopéverkan, vilket innebér att en miljobedomning ska gdras. Den strategiska
miljobedomningen syftar till att integrera miljéaspekter i planering och
beslutsfattande sé att en hallbar utveckling frimjas.
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2. Metodik for

miljobedOmningen
2.1. Metodik for MKB

Miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ér tva skilda begrepp
inom planeringsprocessen. Miljobedomning innebdr integrering av miljohénsyn i
planeringen for att anpassa planen till miljon och involvera olika intressenter och
aktorer i processen. Miljobedomningen innefattar flera steg, sdsom
behovsbeddmning, avgrinsning och samrad.

MKB ir det dokument som skapas inom ramen for miljobedomningsprocessen. |
MKB:n identifieras, beskrivs och bedoms den potentiella miljopaverkan som
forvantas uppsta vid implementering av den utvéirderade planen. En MKB utgor
dven beslutsunderlag for samma plan.

For att beskriva den utvirderade planens miljopdverkan anvands 1 MKB-
sammanhang ofta begreppen paverkan, effekt och konsekvens. I vardagligt tal
anvéands dessa ord ofta synonymt, men hir har de skilda betydelser, vilket kan
ses 1 Tabell 3 nedan.

Tabell 3. Oversikt dver begreppen paverkan, effekt och konsekvens.

Begrepp Betydelse

Paverkan Paverkan ar den fysiska eller
beteendemassiga férandring som planen
orsakar.

Effekt Effekt &r den forandring av miljokvaliteter som

planen orsakar, exempelvis utslapp av skadliga
amnen eller iansprakstagande av mark.

Konsekvens Konsekvens &r effektens betydelse for olika
intressen, sdsom manniskors halsa och
biologisk mangfald.

Den aktuella planen och programmet ir bada dversiktliga dokument. De
utmaningar och atgérder som omnidmns &r av varierande karaktdr: somliga &r
strategiska och pé nationell nivd, medan andra ror enskilda konsumenter. Denna
MKB har darfor genomforts pa en motsvarande oversiktlig och strategisk niva.
Bedomningen har pa detta sitt skett genom Overgripande analyser och
resonemang.

Samtliga atgérdsforslag och styrmedel 1 den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet har identifierats och varje enskild &tgird har
dérefter bedomts utifrén dess potentiella effekt pa de utvalda miljoaspekterna.
Eftersom MKB:n genomfors pa en strategisk niva har det inte bedomts hur stora
dessa effekter forvintas bli, utan endast att en effekt kan forvéntas vid en
implementering av det enskilda atgédrdsforslaget. De miljoaspekter som har
anvénts 1 beddmningen dr titt sammankopplade med varandra. For att kunna
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identifiera de viktigaste effekterna av varje enskilt atgardsforslag har darfor
framst priméra effekter inkluderats i bedomningen, sdsom att minskad

textilproduktion kan innebara minskad klimatpaverkan. Att detta i sin tur innebar
positiva effekter for den biologiska mangfalden har ansetts som en sekundér

effekt och har inte tagits med i beddmningen. Exempel pa hur uppdelningen
mellan priméra och sekundira effekter har skett kan ses i Tabell 4. Exempel pa
primdra och sekundéra effekter. nedan.

Tabell 4. Exempel pa primara och sekundara effekter.

rivningsmaterial

av rivningsmaterial leder till
minskad klimatpaverkan.

bygg- och rivningsmaterial
kan leda till farre
luftféroreningar

Materialstrom | Exempel pa primar effekt | Exempel pa sekundar Forklaring
effekt
Bygg- och Okad materialatervinning Minskad férbranning av Den priméra

effekten ar den
huvudsakliga.
Den sekundara
ar periferi
relation till den
primara.

Textil

Minskad textilproduktion
innebar en minskad
vattenanvandning.

Minskad
vattenanvandning kan ha
positiva effekter for den
biologiska mangfalden.

Den sekundara
effekten ar
indirekt

Eftersom miljobeddmningen gors pa en overgripande nivd omndmns alltsa inte
atgirdsforslagens samtliga potentiella effekter. For en mer uttémmande lista pé

effekter hade det kunnat vara lampligt att genomféra exempelvis

livscykelanalyser pa gruppniva for olika materialstrémmar.

Konsekvensbedomningen har avslutningsvis utgétt fran den samlade effekten pa
respektive miljoaspekt, det vill sdga att ingen bedomning har gjorts pa varje
enskilt atgirdsforslag. Konsekvenserna har bedomts enligt skalan negativ —

neutral - positiv.
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3. MiljobedoOmningens
avgransning

3.1.  Avgransningssamrad

Avgransningssamrad har genomforts under perioden mellan den 15 december
2023 och den 26 januari 2024 med sammanlagt 51 remissinstanser. Syftet med
avgriansningssamradet dr att avgridnsa miljokonsekvensbeskrivningen och
fokusera pa de miljoaspekter som dr av storst intresse for miljobedomningen. En
samradsredogorelse av det genomforda avgransningssamradet finns i Bilaga 1.

3.2. Geografisk avgransning

Den storsta miljopaverkan fran avfall uppstar generellt uppstréms, 1 utvinnings-
och produktionsledet (Sundqvist & Palm, 2010). En stor del av det som
konsumeras 1 Sverige importeras frdn andra ldnder, vilket innebér att
miljopaverkan sker utanfor Sveriges granser. P4 samma sétt paverkas miljon 1
Sverige av det som produceras hér, trots att rdvaran eller produkten exporteras
utomlands. Nedstroms, vid sjdlva avfallshanteringen, sker miljopaverkan till stor
del inom Sveriges granser, d&ven om import och export av avfall forekommer.
For viaxthusgaser sker utsldppen lokalt inom nationsgrénser, men paverkan blir
global. Se Figur 1 nedan for visualisering av hela avfallskedjan med fokus pa
vaxthusgaser, uppstroms till nedstroms.

mh\jaxthusgaser t
Uppstroms rorading

Utvinning & produktion

foradling
oD,
et Vaxthus-
;.-'hiﬂﬂ

Distribution &
forsaljning

Anlaggning
for material-
atervinning

Biogas-
anlé’ggnfng

vaxthusgaser T
Vo8l

¥ ]

aterbruk &
reparation

Insamling
transport

Nedstroms

Kallsortering

Figur 1. Visualisering av hela avfallskedjan Ursprung: Seattle Public Utilities (2024), reviderad av
Ensucon AB.
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Det avfallsforebyggande programmet omfattar utvalda produkt- och
materialstrommar. Den nationella avfallsplanen inkluderar dven import och
export av avfall. Vid bedomningen har darfor séavil lokala som nationella och
globala konsekvenser tagits med. Detta beror dels pé att miljorelaterade orsaker
och samband sker dver nationsgréinser, dels pa att miljoeffekter fran hela
livscykeln behover beaktas.

3.3. Tidsmassig avgransning

Den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet ska enligt
avfallsdirektivet utvirderas atminstone vart sjdtte ar och ses dver vid behov. I
planen och programmet finns dérfor ett antagande om att nya versioner med
andrade forutsittningar kommer gélla efter 2030, d&ven om vissa mer langsiktiga
miljoeffekter har inkluderats.

Den tidsmissiga avgridnsningen som kommer att anvindas 1 miljobedomningen
ar darfor foljande:

e Planens/programmets giltighetsperiod: november 2024 till 2030,
e Utvirdering av plan och program kommer att ske 2028-2030, samt

e Kapacitetsberdkningar for avfallsinfrastruktur har gjorts fram tom 2035 —
vilket &r det senaste mélaret for ndr EU:s avfallsmal ska uppnés. Det vill
sdga da ska 65 procent av genererade kommunala avfallet forberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas .

3.4. Avgransning 1 sak

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt miljobalken (6 kap. 11 § 4 p.)
identifiera, beskriva och bedoma de betydande miljoeffekterna som
genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora. Utifran de mal
och atgirder som den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande
programmet omfattar gillande avfallsstrommar och minskade avfallsméngder
har en avgrinsning av de betydande miljéeffekterna gjorts efter den indelning
som finns i miljobalken (6 kap. 2 §).

I denna miljokonsekvensbeskrivning har fo6ljande miljéaspekter tagits med:
ménniskors hilsa, biologisk méngfald, mark/jord, luft, vatten, klimatpaverkan
och hushéllning med resurser. Se avsnitt 7 for en ndrmare redogorelse av dessa.

3.5. FN:s globala hallbarhetsmal

Ar 2015 antogs Agenda 2030 och dess 17 globala héllbarhetsmél (FN-forbundet,
2019). Dessa mél ska medfora en socialt, ekonomiskt och miljomaissigt hallbar
utveckling for alla vérldens léander, till och med &r 2030. Med en héllbar
utveckling menas det att dagens behov och resursnyttjande inte ska dventyra

kommande generationers mojlighet att tillgodose sina behov. (FN-férbundet,
2019)
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Agenda 2030 inkluderar alla ldnder, oavsett inkomst- eller utvecklingsniva, dock
ar agendan inte juridiskt bindande, utan som FN beskriver det ”en deklaration
och ett frivilligt atagande” (FN-forbundet, 2019). Ansvaret for att mélen ska
kunna bli uppfyllda ligger pad FN:s medlemslénders regeringar, men for att
malen ska nés kan FN bidra med st6d under landets genomforande. Trots detta
ar det dven viktigt att olika aktorer som kommuner, organisationer, forskare och
néringsliv engagerar sig i arbetet, eftersom alla ménniskor paverkas av resultatet
fran Agenda 2030:s globala hallbarhetsmal. (FN-férbundet, 2019)

I Tabell 5 listas FN:s globala hallbarhetsmél. De som anses relevanta for den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet dr markerade
med fetstil.

Tabell 5. Oversikt av FN:s globala hallbarhetsmal med de hallbarhetsméal som bedéms
relevanta for planen och programmet &r markerade i fetstil.

FN:s globala hallbarhetsmal
1. Ingen fattigdom 10. Minskad ojamlikhet
2. Ingen hunger 11. Hallbara stider & samhillen
3. God hdlsa & vélbefinnande 12. Hallbar konsumtion och produktion
4. God utbildning 13. Bekdmpa klimatférandringarna
5. Jamstalldhet 14. Hav & marina resurser
6. Rent vatten & sanitet for alla 15. Ekosystem & biologisk mangfald
7. Hallbar energi for alla 16. Fredliga & inkluderande samhallen
8. Anstandiga arbetsvillkor & ekonomisk tillvaxt 17. Genomférande & globalt partnerskap
9. Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur

3.6. Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar juridiskt bindande styrmedel som regleras i
miljobalkens femte kapitel. En miljokvalitetsnorm ska tas fram pa vetenskapliga
grunder och ange den miljokvalitet som méanniskan och/eller miljon kan anses
téla. Det finns miljokvalitetsnormer for:

e Luftkvalitet géllande utomhusluft (SFS 2010:477)
e Omgivningsbuller (SFS 2004:675)

e Vattenforekomster vilket innefattar: havsmiljo (SFS 2010:1341),
badvatten (SFS 2008:218) samt vattenforvaltning (SFS 2004:660)

e Fisk- och musselvatten (SFS 2001:554)

Luftkvalitetsforordningen (2010:477) anger normer for &mnena
kvévedioxid/kvédveoxid, svaveldioxid, bly, partiklar (PM10 och PM2,5), bensen,
kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och benso(a)pyren i utomhuslutft.
MKN giller generellt for luften utomhus med undantag for luften i tunnlar och
pa arbetsplatser dit allmédnheten inte har tillgang. Normerna ska inte heller
tillimpas for luft pd vigbanor som enbart fordonsresenérer exponeras for.
Déremot ska de tilldmpas for den luft som cyklister och gadende exponeras for pa

6
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trottoarer och cykelvdgar som ligger i anslutning till vigar. De omréden i
Sverige ddr gédllande MKN for luftkvalitet 6verskrids 4r huvudsakligen i
storstadsregioner och i tranga gatumiljoer. Vanligtvis dr det problem med
kvévedioxid och partiklar mindre &n 10 mikrometer (PM10).

Enligt forordning (2004:675) om omgivningsbuller finns en skyldighet att
genom kartldggning av buller och upprittande av atgirdsprogram striva efter att
omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa manniskors hilsa. Detta dr en
sa kallad mélséttningsnorm, det vill sdga en miljokvalitetsnorm enligt
miljobalken. Skyldigheten géller for kommuner med mer én 100 000 invénare
samt for Trafikverket (dtgirdsprogram klart 2013) vid végar med en trafiktathet
pa mer dn tre miljoner fordon per éar.

MKN f{6r vatten utgdr kvalitetskrav och syftar till att ytvattenférekomster ska ha
uppnatt hog eller god ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus senast
malaret 2021. Detta omfattar inte vattenforekomster som &r konstgjorda eller
kraftigt modifierade eller som pd annat sétt omfattas av bestimmelser om
undantag (tidsfrist eller mindre strangt krav). Miljokvalitetsnormer for vatten
finns ocksé for grundvattenforekomster, dir det handlar om att dessa ska héalla en
god kemisk och kvantitativ status.

Forordningen om fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) dr framtagen for att
bevara eller forbéttra kvaliteten, genom att minska eller eliminera féroreningar i
strommande eller stillastiende sotvatten dér fisk lever eller skulle kunna leva.
Forordningen listar sjoar och vattendrag som behdver skyddas eller forbattras for
att uppratthalla livskraftiga fiskbestdnd i enlighet med fiskvattendirektivet.

3.7. Miljomal inom EU

For att frimja 6vergangen till en cirkuldr ekonomi antog EU é&r 2018 det sa
kallade avfallspaketet, med malsidttningarna minskade avfallsmingder, 6kad
ateranvandning av produkter, 6kad atervinning och en forbéttrad
avfallshantering. 1 samband med detta togs ett antal mer specifika
avfallsrelaterade mal fram. Det finns ett flertal malsittningar, men de tva
overgripande, som bedoms ha storst relevans for denna MKB, ir foljande:

e Atervinningsmal for kommunalt avfall
o 55 procent till r 2025,
o 60 procent till ar 2030, och
o 65 procent till &r 2035.
e Atervinningsmal for forpackningar
o 65 procent till &r 2025, och

o 70 procent till &r 2030 (Naturvérdsverket, u.d.a).
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3.8.  Nationella miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag har beslutat om 16 nationella miljokvalitetsmal (miljomal) samt
det dvergripande generationsmalet for en hallbar samhéllsutveckling. Det
innebér att nuvarande och kommande generationer ska tillforsdkras en god och
hélsosam miljo utifran ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter.
Miljokvalitetsmalen fungerar som riktvarden for miljoarbetet i Sverige och
beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till.

Det 6vergripande generationsmaélet innebdr att vi till ndsta generation ska ldmna
over ett samhille dér de stora miljoproblemen i Sverige r losta, utan att orsaka
okade miljo- och hélsoproblem utanfoér Sveriges granser. Etappmalen ir steg pa
vagen for att na generationsmaélet och ett eller flera av miljokvalitetsmélen.
Miljokvalitetsmalen innehaller ocksa ett antal preciseringar som tydliggor
malens innebord (Sveriges Miljomal, u.a.a).

De nationella miljokvalitetsméal som i denna MKB beddmts vara relevanta for
den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet ar
markerade med fetstil 1 Tabell 6 nedan.

Tabell 6. Oversikt av Sveriges miljmal med de miljdmal som bedéms relevanta fér planen

och programmet markerade med fetstil.
Miljokvalitetsmal

1. Begransad klimatpaverkan 9. Grundvatten av god kvalitet

2. Frisk luft 10. Hav i balans samt levande kust
3. Bara naturlig forsurning 11. Myllrande vatmarker

4. Giftfri miljo 12. Levande skogar

5. Skyddande ozonskikt 13. Ett rikt odlingslandskap

6. Saker stralmiljo 14. Storslagen fjallmiljo

7. Ingen 6vergddning 15. God bebyggd miljé

8. Levande sjoar och vattendrag 16. Ett rikt vaxt- och djurliv

3.9. Etappmal

Syftet med etappmalen ér att tydliggora de samhéllsfordndringar som krivs for
att vi ska nd miljokvalitetsmalen. Aktuella etappmal inom avfallsomradet ar for
ndrvarande:

e Mer bygg- och rivningsavfall materialitervinns och forbereds for
ateranvindning. Forberedande for dteranvindning, materialatervinning
och annan atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall ska arligen
fram till 2025 uppg4 till minst 70 viktprocent (Sveriges miljomal,
2023c).

e Oka andelen kommunalt avfall som materialitervinns och forbereds
for ateranvindning. Senast 2025 ska forberedelse for dteranvdandning
och materialdtervinning av kommunalt avfall ha okat till minst 55

8
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viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 ha okat till minst 65
viktprocent (Sveriges miljomal, 2023e).

e Ateranviindning av forpackningar. Av de forpackningar som slépps ut
pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen som ar
ateranvindbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och
med minst 30 procent fran ar 2022 till ar 2030 (Sveriges miljomal,
2023d).

e Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat. En 6kad
andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar 2025
(Sveriges miljomal, 2023a).

e Matsvinnet ska minska miétt i mingd livsmedelsavfall. Matsvinnet ska
minska sé att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med 20
viktprocent per capita fran 2020 till 2025 (Sveriges miljomal, 2023b).

4. Beskrivning av nulige

Klimatférandringar blir alltmer patagliga och paverkar bade ménniskor, djur och
viarldens ekosystem. Paverkan och trycket pa éverutnyttjande av virldens
resurser har mangdubblats under de senaste aren och vintas dessutom bli allt
hogre 1 takt med att befolkningen 6kar. Den senaste rapporten fran IPCC visar pa
att laget ar allvarligt och att det krivs drastiska atgéarder for att uppna nuvarande
milj6- och klimatmal. Ménsklig aktivitet paverkar den globala uppvarmningen
bland annat genom ohallbar energianviandning, markanvandning, produktion och
konsumtion. Varldens resurshallning behdver bli betydligt mer héllbar och
omstdllningen maste accelerera (IPCC, 2023).

Sveriges utsldpp av vixthusgaser har minskat med cirka 37 procent sedan 1990,
men har fortfarande en ldng vig kvar att ga for att uppnd malet om noll
nettoutslépp av viaxthusgaser ar 1990 (Naturvédrdsverket, 2024k).
Klimatpdverkan i Sverige &r 1 snitt atta ton koldioxidekvivalenter per person och
ar, vilket dr avsevirt hogre dn det globala genomsnittet (Naturvirdsverket,
2024d). Om samtliga av jordens invanare levde som en genomsnittlig person 1
Sverige skulle det behdvas ungefir fyra jordklot. Detta innebér att det idag
anvinds betydligt mer resurser dn vad som finns tillgdngligt. For att uppnd
Parisavtalets mél méste de globala utsldppen var hogst ett ton per person ar 2050
(Naturvardsverket, 2024b).

For att minska bade klimatpdverkan och resursanviandning krévs kraftfulla
atgdrder och en cirkuldr omstéllning, dér avfallssektorn &r en betydande del.
Omstéllningen till en cirkuldr ekonomi &r en vésentlig del i miljé- och
klimatarbete, for att nd milj6- och klimatmalen samt minska dverutnyttjandet av
jordens resurser. Bade konsumtions- och produktionsmonster behdver forédndras
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1 hur vi tillverkar och anvénder produkter, material och livsmedel. Att minska
och forebygga méngden avfall dr en betydande del i arbetet for en cirkulér
ekonomi. Generellt sett dr avfall ett pitagligt miljoproblem dér negativ paverkan
kan uppsta i virdekedjans alla led. Graden av paverkan varierar for olika
material- och avfallsstrommar. Den genomsnittliga svensken genererar cirka 449
kilo avfall per person och &r och under 2020 uppkom totalt 35,7 miljoner ton
avfall (bortsett fran gruvavfall) i Sverige. Cirka 31,1 miljoner ton uppstod i
verksamheter (framst inom byggsektorn) och resterade uppstod fran hushallen
(Naturvardsverket, u.a.f). Totalt motsvarade cirka tva procent av Sveriges totala
vaxthusgasutsléapp ar 2022 utsldpp fran avfallsbehandling (Naturvardsverket,
2024k).

4.1. Oversikt 6ver den nuvarande
avfallshanteringssituationen 1 landet

Avfallshanteringen 1 Sverige regleras frimst genom EU-lagstiftning, miljobalken
samt avfallsforordningen.

Sveriges avfallshantering syftar till att framja en hallbar och effektiv hantering
av avfall med minsta mgjliga miljopéverkan. Avfallshanteringen i Sveriges
grundas pé avfallshierarkin, vilket dr baserat pa Avfallsdirektivet, som ar
integrerad 1 miljobalken (15 kap. 10 § och 2 kap. 5 § miljobalken).
Avfallshierarkin, dven kallad avfallstrappan, styr hur avfall ska tas om hand och
ar ett vasentligt verktyg 1 arbetet med avfallshantering, se Figur 2.
Avfallshierarkin innebér att i forsta hand férebygga och minimera méngden
avfall. I andra hand ska avfallet forberedas for dteranviandning, i tredje hand ska
det materialatervinnas och i sista hand bortskaffas (Naturvardsverket, u.a.e).

Steg i avfallshierarkin:

e Forebyggande av avfall

e Forberedelse for dteranvandning

e Materialatervinning och biologisk atervinning

e Annan atervinning, till exempel energidtervinning

e Bortskaffande, till exempel deponering

10
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FORBEREDELSE FOR ATERANVANDNING

MATERIALATERVINNING

ANNAN ATERVINNING

Figur 2. lllustration 6ver EU:s avfallshierarki (Naturvardsverket, u.a.e).

Alla kommuner dr ansvariga for insamling, transport och atervinning eller
bortskaffande av det kommunala avfallet, det vill sdga avfall fran hushall eller
sddant avfall frdn andra killor som till sin art och sammanséttning liknar avfall
fran hushall (till exempel fran restauranger, kontor mm.) (Naturvéardsverket,
2023b). Enligt 15 kap. 41 § miljobalken ska alla kommuner ha en
renhéllningsordning som ska innehélla en avfallsplan samt avfallsforeskrifter
vilka ska beskriva avfallshanteringen inom kommunen. Kommunerna far vélja
sjdlva hur detta ska utféras. For att vigleda kommunerna i1 framtagandet har
Naturvardsverket tagit fram Féreskrifter om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall och vigledning om kommunal
avfallsplanering (Naturvardsverket, u.d.c; Naturvardsverket, 2023d).

I Sverige har producenterna ett producentansvar for olika typer av produkter,
sasom forpackningar, elektroniskt avfall, ddck, bilar, batterier och lakemedel.
Det finns dven ett utokat producentansvar for livsmedelsbehallare,
dryckesbehéllare (med en kapacitet av hogst tre liter), muggar, plastbédrkassar,
vatservetter, ballonger, tobaksvaror och omslag av ett flexibelt material eller en
forpackning som innehéller livsmedel som &r avsedda att konsumeras direkt ur
forpackningen eller omslaget utan ytterligare beredning (Naturvirdsverket,
2024c). Gillande fiskeredskap utgdr producentansvaret fran EU:s
engangsplastdirektiv (EU) 2019/904 (Naturvardsverket, 2023c).

Producentansvar innebir att producenterna har ansvaret for att samla in och
hantera uttjénta produkter. Vanligtvis sker detta genom olika materialbolag som
erbjuder tjdnster till kommuner och producenter inom avfallshantering. Frdn och
med den 1 januari 2024 &r det dock kommunerna som ansvarar for insamlingen
av forpackningar, medan producenterna fortfarande bér ansvaret for kostnaderna
och for atervinningen. Producentansvaret innebér dven att produkter ska
produceras pa ett sdtt som minimerar resursanvandningen och att
forpackningarna ska vara enkla att atervinna (Avfall Sverige, 2022).
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Alla som genererar avfall betraktas som avfallsproducenter och r skyldiga att
folja géllande regler. Verksamhetsutdvare ér ansvariga for att hantera det avfall
de genererar, om det inte ror sig om hushéllsavfall eller omfattas av
producentansvar. Dessutom har alla hushall en skyldighet att sortera och ldmna
in sitt avfall i enlighet med kommunens regler (Avfall Sverige, 2022).

4.2. Materialstrommar och avfallstyper

Foljande avsnitt syftar till att ge en dversiktlig analys av vanliga avfallstyper i
Sverige, sdsom; bygg-och rivningsavfall, forpackningar, livsmedel, textil,
mobler, elektronik, batterier, kritiska ramaterial, plast, fordon (ELV) samt
kommunalt avfall.

4.2.1. Bygg- och rivningsavfall

M:ingd: Under 2020 genererades 14,6 miljoner ton bygg- och rivningsavfall 1
Sverige, varav cirka 776 ton farligt avfall, se Figur 3. Cirka 40 procent av allt
avfall 1 Sverige (exklusive gruvavfall) utgdrs av bygg- och rivningsavtall
(Naturvérdsverket, 2024g).

Sammansittning: Omfattas av olika typer av material sdsom trd, betong, asfalt,
metall, gips, jord (schaktmassor) och isolering, med mera (Naturvérdsverket,
2024g).

Killa: Bygg- och rivningsavfall uppstér fran olika typer av byggverksamheter
samt rivnings-, anldggnings- och renoveringsarbeten. Majoritet av de stora
avfallsmingderna uppstar vid infrastruktur- och anldggningsprojekt eller
muddring (Naturvéardsverket, 2024g).

Hantering: Bygg- och rivningsavfall som uppstar inom verksamheter ingdr inte
1 kommunernas ansvar, forutom avfall fran verksamheter med hushallsliknande
avfall. Det dr ddremot kommunen som ansvarar for bygg- och rivningsavfall
som uppstar 1 privata hushall, exempelvis vid renovering (Avfall Sverige, 2022).
Hilften av det totala bygg- och rivningsavfallet atervinns som
konstruktionsmaterial, vilket utgér den vanligaste behandlingsformen. Dérefter
foljer deponering med 31 procent och energiatervinning med tio procent. Endast
tva procent av den totala mdngden bygg- och rivningsavfall materialatervinns.
Resterande 7 procent hanteras genom annat bortskaffande (Naturvardsverket,
2024g).

Miljopaverkan: Miljopaverkan frin bygg- och rivningsavfall uppstar dels fran
resursforbrukning vid produktion av material, transporter och hur avfallet
hanteras. Miljopdverkan frén sjélva avfallet kan exempelvis uppsta fran
fororenade massor, med mera. Hanteringen av bygg- och rivningsavfall spelar en
avgorande roll for att minimera avfallets miljopaverkan. Byggsektorn star ocksa
for utsldpp av bade vixthusgaser, kviveoxider samt partiklar (Sveriges miljomal,
u.d.b)
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FLODE AV BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL 2020

Primért uppkommet bygg- och rivningsavfall

14 600 000 ton
(varav 5 % farligt avfall)

Slutbehandlat bygg- och rivningsavfall
14 600 000 ton

(varav 5 % farligt avfall)

Forbehandling
av bygg-och
rivningsavfall

651000 ton
(5 % farligt avfall)

|—-l‘(cnnwentionell

materialatervinning
296 000 ton
(>0,1% farligt avfall)

Anvéndning som
konstruktions-
material samt
aterfyllnad
7350000 ton
(0,1% farligt avfall)

Energiatervinning
1500 000 ton
{12 % farligt avfall)
— Forbranning utan
energidtervinning
. 15000 ton
Deponering (26 % farligt avfall)
4560 000 ton
(12 % farligt avfall)
| vintan

Annat bortskaffande ?jgb;é\:::llng

901000 ton* (7 % farligt avfall)

Primart avfall ar sadant som inte genomgatt avfallsbehandling. M Materialdtervinning B Annan atervinning

Férbehandling 4r mekanisk behandling av typen sortering,
krossning och liknande. Den ger alltid upphov till avfall som

i sin tur maste behandlas.

M Bortskaffande Okénd behandling

*1% farligt avfall

*SNIL. Standard for svensk niringsgrensindelning (scb.se)

Figur 3. Oversikt dver flodet for bygg- och rivningsavfall 2020. (Naturvardsverket, 2022c)

4.2.2. Foérpackningar

Miingd: Under 2022 genererade det svenska hushdllsavfallet 568 000 ton

13(54)

forpackningar (Avfall Sverige, 2022). D4 det finns osékerheter kring insamlade

méngder av triforpackningar kan totalt antal insamlade forpackningar ej

redovisas, se Figur 4 (Naturvdrdsverket, 2023e).

Sammanséittning: Omfattas av olika typer av material som plast, papper,

kartong, aluminium, glas och metall (Naturvirdsverket, 2024g).

Killa: Forpackningsavfall uppstér i hushéll, butiker, restauranger, kontor och

andra verksamheter. Forpackningsavfall genereras frdn en méngd olika
produkter, inklusive livsmedel, drycker, kosmetika, elektronik, kldder och

hushallsartiklar (Avfall Sverige, 2022).

Hantering: Producentansvaret omfattar alla typer av férpackningar.

Forpackningsavfall hanteras vanligtvis genom kéllsortering och insamling av
kommunen genom kommunala avfallstjinster. Insamlat férpackningsavfall
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transporteras till dtervinningsanldggningar dér det sorteras, bearbetas och
atervinns till nya material eller produkter. En del av avfallet gér dven till
energidtervinning (Avfall Sverige, 2022).

Miljopaverkan: Okad konsumtion och en stérre andel forpackade produkter har
lett till en 6kning av médngden forpackningsavfall. Produktion av forpackningar
ar resurskravande avseende bade energi och ramaterial, vilket genererar utslapp
av viaxthusgaser och kan fi andra miljokonsekvenser. Felaktig hantering av
forpackningsavfall kan leda till flera problem, s& som utslépp av vixthusgaser
vid forbranning, nedskrapning i vatten och natur, vilket exempelvis kan generera
negativ paverkan pa vixt- och djurliv (Naturvardsverket, 2023a;
Naturvardsverket, u.4.d).

Glas
Plast (inklusive PET-flaskor med ...

PET-flaskor med pant

Papper, papp, kartong och
wellpapp

Jarnbaserad metall (stal)
Aluminium (inklusive pantburkar)
Pantburkar

Tra*

Svenska materialatervinningsmal for olika
forpackningsslag

Allt férpackningsavfall*

0 20 40 60 80 100

Procent.
*Data for tra &r for osdker att redovisas pa grund av bortfall
vilket innebér att totalen av allt forpackningsavfall inte heller
kan redovisas.

Figur 4. Antal insamlade férpackningar under 2022 (Naturvardsverket, 2023e).

4.2.3. Livsmedel

Mingd: Under 2022 uppkom cirka 1,2 miljoner ton fast livsmedelsavfall 1
Sverige, se Figur 5. Det motsvarar 56 kg per person och &r. Hushallen bidrar
med 48 procent av livsmedelsavfallet, medan livsmedelsindustrin star for 25
procent. Restauranger och hotell star for nio procent, medan butiker samt
jordbruk och fiske stér for vardera sju procent. Grossister genererar en procent
(Naturvardsverket, 2024¢).

Sammansittning: Livsmedelsavfall bestar huvudsakligen av organiskt material
sdsom matrester, frukt- och gronsaksskal, brod, kott- och fiskrester samt andra
biologiskt nedbrytbara material (Avfall Sverige, 2022).

Killa: Uppstér framst 1 hushill, restauranger, livsmedelsbutiker och storkok,
men dven i1 primirproduktion och hos grossister (Naturvardsverket, 2024g).

Hantering: Frén och med den 1 januari 2024 &r sortering av livsmedels- och
koksavfall obligatoriskt for alla, bdde inom verksamheter och hushall. Metoder
for att hantera livsmedels- och koksavfall sker vanligtvis genom rétning, men
dven genom kompostering. Rotning innebér att avfallet kan omvandlas till
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biogas och biogddsel. Livsmedels- och kdksavfall som inte sorteras ut gar till
energidtervinning (Naturvardsverket, 2024g).

Miljopaverkan: Miljopaverkan fran livsmedel uppstar framst i
produktionsledet. Produktion av livsmedel har en stor miljopaverkan,
exempelvis genom dess krdvande resursforbrukning av vatten, mark och fossila
brinslen (Naturvardsverket, 2024g). Produktionens miljopéverkan varierar
beroende pa typ av livsmedel, djurhallning, transporter med mera. Nistan en
tredjedel (29 procent) av hushéllens konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp
uppstér fran livsmedelskonsumtion (Naturvardsverket, 2024f). Val av livsmedel
ar en betydande del av matens miljopaverkan, dér paverkan fran rott kott och ost
ar hogst (Naturvardsverket, 2024d).

Livsmedelsavfall per led 2022 Jordbruk och fiske: 92 000 (7 %)
(ton)

Livamedelsindustri: 305 000 (25 %)

Totalt
1230 000 ton

\ Livsmedelsbutiker: 89 000 (7 %)

Grossister och e-handel: 13 000 (19)
Restauranger och hotell: 107 000 (9 %)
Offentliga maltider: 37 000 (3 %)

Hushall: 587 000 (48 %)

Figur 5. Livsmedelsavfall férdelat pa de olika leden i livsmedelskedjan. Endast fast avfall réknas
med i figuren, inte det som gatt genom avloppet (Naturvardsverket, 2024g)

4.2.4. Textil

Miingd: Under 2023 konsumerades 11,4 kilo textil per person. Under 2016
hamnade cirka 72 000 ton textilier i restavfall, vilket motsvarar cirka 7,6 kg per
person (Naturvardsverket, 2024l).

Sammanséittning: Textilavfall bestar av olika typer av material och klédder,
sasom bomull, polyester, viskos, nylon, ull och andra blandmaterial, med flera.

Kiilla: Textilavfall uppkommer i alla delar av virdekedjan, frén produktion och
konsumtion till avfallshantering och uppstar hos alla intressenter, bade inom
detaljhandeln och verksamheter samt i hushall.

Hantering: Det finns idag ingen nationell insamling av textilier vilket leder till
att textilavfall till stor del 1dmnas 1 restavfallet och gar till forbranning med
energiutvinning. Det dr ddremot vanligt att textilier samlas in pa olika satt dnda.
Begagnade klidder och andra textilprodukter samlas oftast in av ideella
organisationer och vissa av dessa organisationer hanterar dven textilavfall, ofta
pa uppdrag av kommunerna. Insamling av bade textil och textilavfall utférs dven
av vissa kommuner i egen regi. Fran och med den 1 januari 2025 ska textilavfall
sorteras och samlas in separat fran annat avfall (Naturvardsverket, 20241).
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Miljopaverkan: Miljopaverkan frin textilier uppstér framst i produktionsledet.
Produktionen av textilier kréver stora méngder vatten, energi och kemikalier.
Utvinning av rdmaterial, bearbetning och tillverkning av textilier kan leda till
overutnyttjande av naturresurser och negativ pverkan pa miljon. Ar 2017
orsakade textilkonsumtionen vixthusgasutsldpp om cirka 4,2 miljoner ton
(Naturvardsverket, 2024g).

4.2.5. Madbler

Miingd: Mdbler sorteras vanligtvis som skrymmande avfall — grovavfall. Detta
forsvérar uppskattningen av hur mycket mobler som faktiskt har slédngts av det
skrymmande avfallet och det finns idag ingen samlad statistik 6ver mobelavfall
specifikt. Det finns ddremot en uppskattning att tio miljoner ton mobelavfall
uppstér inom EU éarligen (Naturvardsverket, 2024j). Under 2021 sldngdes cirka
390 000 ton skrymmande avfall (Naturvardsverket, 2024g).

Sammanséttning: Mobler bestar vanligtvis av en blandning av material, sdsom
trd, spanskivor, plast, textilier, metall eller skum, med mera.

Killa: Mobelavfall uppkommer bade 1 produktion, inom detaljhandeln, kontor,
verksamheter och 1 hushéll. Mobelavfall uppkommer till stor del vid renovering
och flytt.

Hantering: Uttjdnta mobler sorteras som skrymmande avfall (grovavfall) pa
atervinningscentraler. Pa en del atervinningscentraler finns det dven vissa
mojligheter att limna in mdbler for ateranvandning (Naturvardsverket, 2024g).
Att materialatervinna mdobler dr diremot en utmaning eftersom mdbler ofta dr en
sammansattning av olika typer av material (Naturvardsverket, 2024j).

Miljopaverkan: Mobler bestar av olika typer av material dar paverkan till stor
del uppstar vid produktion som ofta ar resurskrdavande pé grund av utvinning av
material, anvindning av fossila brénslen och kemikalieanvandning.
Problematiken ligger dven till stor del i de méngder avfall som uppstar arligen
och svarigheterna med atervinning (Naturvardsverket, 2024j). Paverkan kan
diarmed uppsta fran bade forbranning och deponering.

4.2.6. Elektronik

Miingd: Under 2021 samlades det in cirka 140 000 ton elutrustning vilket
innebadr cirka tolv kilo elavfall per person och ar (Naturvardsverket, u.a.b;
Naturvérdsverket, 2024g).

Sammanséttning: Elektronitavfall bestdr av olika typer av material, sdsom
metaller, koppar, aluminium, plast, glas, batterier, kablar och andra elektroniska
komponenter (Avfall Sverige, 2022).

Killa: Elektronikavfall genereras av hushall, foretag, offentliga verksambhet,
industriella verksamheter, detaljhandeln, med mera.

Hantering: Elavfall kan ldmnas in pd atervinningscentraler och i butiker som tar
emot elavfall. Vissa kommuner har dven fastighetsnira insamling. Elutrustning
omfattas dven av producentansvar vilket innebér att producenten méste samla in
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och hantera avfallet for att mojliggora behandling och atervinning av avfallet
(Naturvérdsverket, u.a.b).

Miljopaverkan: Den miljopaverkan som elektronik ger upphov till sker till stor
del vid utvinning av ramaterial som anvinds i produkterna. Elavfall kan &ven
innehalla olika farliga &mnen, metaller och amnen som kan lacka ut och paverka
miljon om det inte hanteras pa rtt sétt (Naturvardsverket, 2024g).

4.2.7. Batterier
Miingd: Under 2022 samlades det in drygt 40 000 ton batterier
(Naturvardsverket, 2024j).

Sammanséittning: Batterier bestér av flertalet komponenter och innehéller olika
typer av metaller och kemikalier. Batterier delas in olika typer av kategorier,
exempelvis laddningsbara batterier, biarbara batterier, industribatterier,
elfordonsbatterier med flera (Naturvardsverket, 20241).

Killa: Batteriavfall genereras av hushall, foretag, offentliga verksamhet,
industriella verksamheter, detaljhandeln, med mera.

Hantering: Batterier omfattas av producentansvar. Detta innebér att
producenten maste samla in och hantera avfallet for att mdjliggdra behandling
och atervinning av avfallet. Batterier samlas in pa atervinningscentraler, men
vissa kommuner har dven fastighetsnira och konsumentnira insamlingar (Avfall
Sverige, 2022).

Miljopaverkan: Miljopaverkan skiljer sig mellan olika batterier och innehall.
P4 grund av batteriers innehéll kan metaller och farliga &mnen ldcka ut och
paverka miljon om batterierna inte hanteras pa rétt sitt. Gemensamt dr ddremot
att produktion och ramaterialutvinngen genererar majoriteten av paverkan pa
grund av utvinning av ramaterial och den intensiva resursféorbrukningen
(Naturvardsverket, 2024j).

4.2.8. Kritiska ramaterial

Mingd: Kritiska ramaterial dr material som anses vara av strategisk betydelse
for en ekonomi och vars tillgdng dr begriansad. Det finns i dagsldget ingen
tillgdnglig statistik for avfall innehallande kritiska ramaterial specifikt da det ar
komplex produktkategori och oftast inkluderas i1 andra, befintliga produkter
(Naturvardsverket, 2024g).

Sammanséttning: Kritiska rdmaterial kan vara sillsynta jordartsmetaller,
tungmetaller, mineraler och andra &mnen som é&r viktiga for produktionen av
specifika produkter och teknologier. Kritiska ravaror inkluderas vanligtvis i som
olika komponenter i flertalet produkter, exempelvis elutrustning och batterier
(Naturvardsverket, 2024g).

Killa: Uppkommer i ménga olika komponenter, elektroniska produkter,
batterier med mera.

Hantering: Sorteras och hanteras beroende péd produkt och avfallstyp.
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Miljopaverkan: Miljopaverkan fran kritiska rdmaterial uppstér framfor allt vid
utvinning och produktion, vilket leder till olika typer av utsldpp till mark, vatten
och luft. Ovrig miljépaverkan beror pa inom vilken produkt och avfallstyp som

materialet befinner sig (Naturvardsverket, 2024g).

4.2.9. Plast
Miingd: Plastavfallet i Sverige uppgick till 343 000 ton under ar 2020
(Naturvardsverket, 2024g).

Sammanséttning: Plast 4r huvudsakligen producerat av fossil ravara och ingar i
ménga olika typer av produkter och sammansittningar. Exempelvis
forpackningar, engéngsartiklar, plastpasar, flaskor, med mera.

Killa: Plastavfall uppstéar bland annat i hushall, restauranger, industrier,
verksambheter, offentliga platser och evenemang.

Hantering: Plastforpackningar omfattas av producentansvar och ska sorteras
separat. Daremot kan plastférpackningar dven vara blandade med andra material,
vilket kan gora atervinningen svérare. Plastforpackningar sorteras, bearbetas och
atervinns till nya material eller produkter, men den stérsta delen av plastavfallet
gér till energidtervinning. Endast en liten del blir ny plast (Naturvérdsverket,
2024h).

Miljopaverkan: Produktion av plast av fossil rdvara har en stor miljopaverkan.
Plast tar dven lang tid att brytas ned och kan fororena vattendrag, hav och mark.
Felaktig hantering av plast kan leda till problem med nedskridpning. Plastavfall
kan dven brytas ned till mikroplaster, vilket kan ha negativa effekter pa miljon
och hilsan hos ménniskor och djur (Naturvardsverket, 2024h).

4.2.10. Fordon — ELV

Miingd: I denna kategori inkluderas fordon som omfattas av ELV-direktivet. Ar
2020 uppkom totalt 535 000 ton fordonsavfall (Naturvardsverket, 2024g).

Sammansattning: Fordonsavfall bestar av olika typer av material, sd som
metall, plast, gummi, glas, elektroniska komponenter, vitskor som olja och
glykol, samt andra kemikalier och &mnen.

Kiilla: Fordonsavfall uppstér vid skrotning av uttjénta personbilar, lastbilar,
bussar, motorcyklar och andra fordon, savél som skrotning av fordonens delar
och komponenter.

Hantering: ELV-direktivet (Direktiv 2000/53/EG) reglerar hanteringen av
uttjinta bilar inom EU. Uttjénta fordon och fordonsskrot ska ldmnas till en
auktoriserad bilskrotare (Naturvirdsverket, 2024a). En viss del av avfallet kan
ateranvindas eller energiatervinnas. Andrahandsmarknaden for fordon dr dven
mycket etablerad i Sverige (Naturvédrdsverket, 2024g).

Miljopaverkan: Stor del av miljopaverkan av fordon sker vid tillverkningen.
Det ér en resurskrdvande process for att producera bade fordonsmaterial,
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batterier och andra komponenter. Miljopaverkan ar hog pé grund av méngden
jungfruliga material samt brytning och utvinning (Naturvardsverket, 2024g).

4.2.11. Kommunalt avfall
Miéingd: Under 2020 genererades 4,5 miljoner ton kommunalt avfall, se Figur 6
(Naturvardsverket, 2022a).

Sammansittning: Kommunalt avfall bestar av olika material, sdsom organiskt
avfall (matavfall, tradgardsavfall), forpackningar, papper och kartong, glas,
metall, plast, textilier, trd, farligt avfall med mera.

Killa: Kommunalt avfall uppstér framst fran hushall, butiker, restauranger,
kontor och andra verksamheter (Avfall Sverige, 2022).

Hantering: Kommunerna ir ansvariga for hanteringen av det kommunal
avfallet. Detta sker genom nuvarande insamlingssystem med fastighetsnira
insamling och insamling pé atervinningscentraler. Kommunerna ansvarar
diaremot inte for det avfall som omfattas av producentansvaret
(Naturvardsverket, 2024g). Majoriteten av det kommunala avfallet
energidtervinns, under 2020 gick 60 procent av det behandlade kommunala
avfallet till energidtervinning (Naturvéardsverket, 2022a).

Miljopaverkan: Miljopaverkan fran det kommunala avfallet varierar, beroende
pa produktion samt hur avfallet hanteras. Avfallshanteringen kan bade generera
utslapp till luft, mark och vatten och ddrmed péverka miljon pé olika satt
(Naturvardsverket, 2023a).
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FLODE AV KOMMUNALT AVFALL 2020
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I enlighet med EU:s reglering fordelas uppkommet restavfall i méjligaste man per material eller
avfallsfraktion med hjélp av plockanalyser. Uppkommet restavfall som visas i diagrammet &r den
del av restavfallet som inte kan férdelas. Férdelningen per material eller avfallsfraktion gors
daremot inte fér energidtervunnet restavfall.

* Differensen mot uppkommet kommunalt avfall beror pa skillnader mellan insamlade och behandlade
méngder i olika fraktioner, att visst avfall &tervinns p4 annat satt, liggs pa deponi eller hanteras genom
annat bortskaffande samt pa avrundningsdifferenser.

Figur 6. Det kommunala avfallets fléde ar 2020 (Naturvardsverket, 2022a)
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5. Nationella avfallsplanen
och avfallsforebyggande
programmet

5.1. Avfallsplanens och avfallsforebyggande
programmets syfte

Samtliga medlemsstater ska enligt avfallsdirektivet faststilla avfallsplaner och
avfallsforebyggande program. Bada dessa ska utvirderas d&tminstone var sjétte
ar. Av avfallsdirektivet foljer att syftet med de nationella avfallsplanerna och
avfallsforebyggande programmen ér att:

e omfatta en analys av den nuvarande situationen ndr det géller
avfallshantering och de é&tgirder som vidtas for att i miljohidnseende
forbéttra sunda forberedelser for dteranvandning, materialdtervinning,
atervinning och bortskaffande av avfall, och

e Dbeskriva hur avfall kan forebyggas och vilka atgérder som ska vidtas for
att genomfora avfallshierarkin och bryta sambandet mellan ekonomisk
tillviaxt och den miljopaverkan som hinger samman med genereringen av
avfall.

I Sverige ar det Naturvardsverket som ansvarar for att upprétta avfallsplaner och
avfallsforebyggande program, i enlighet med 9 kap. 11 § avfallsforordningen
(2020:614). Den nuvarande planen och programmet antogs av Naturvardsverket
1 november 2018 och géller, efter forldngning, till den 31 oktober 2024
(Naturvardsverket, 2018).

Den nuvarande planen och programmet utvdrderades av Naturvardsverket under
ar 2022. Utvirderingen visade att dessa inte haft ndgon egentlig betydelse for
arbetet mot ett mer resurseffektivt samhille (Naturvardsverket, 2022b).

Mot bakgrund av detta, och med ambitionen att nd malen 1 Agenda 2030 och
miljokvalitetsmdlen, har foljande syfte tagits fram (Naturvardsverket, 2023f):
"Att leverera en tydligare reviderad Nationell avfallsplan, reviderat
avfallsforebyggande program samt konsekvensbeskrivning som uppfyller kraven
enligt EU:s avfallsdirektiv samt CPR-forordningen (Férordning (EU)
2021/1060) senast den sista oktober 2024. Vidare avser uppdraget att identifiera
och synliggora grundorsakerna till de identifierade miljoproblemen, hinder och
mojligheter for att uppnd madlen, nyckelaktorer samt méjliga men outnyttjade
losningar/potentialer till att snabba upp arbetet”.
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Malséttningen ar att planen och programmet ska utgdra en grund for samhillets
arbete med avfallshantering och avfallsforebyggande. Revisionen av planen och
programmet syftar till att illustrera VAD som behdvs goras, VEM som kan bidra
till 16sningen och till viss del HUR detta kan goras i mer praktiska termer.
Naturvardsverkets uppdrag innefattar dock inte att:

o fOreskriva vad nagon ska gora,
e foresla konsekvensutredda styrmedel, eller
e foresla regeringsuppdrag.

Resultaten fran utredningen av den nuvarande nationella planen och det
avfallsforebyggande programmet visade att kinnedomen om den nationella
avfallsplanen var hogre dn kdnnedomen om det avfallsférebyggande
programmet. Dessutom ansag aktorer som befinner sig uppstroms i viardekedjan,
exempelvis 1 produktionsfasen, att planen och programmet inte var relevanta for
deras arbete. Trots att den storsta miljonyttan vid forbéttringar frimst uppnas vid
ravaruutvinning och produktion, uppfattades detta inte tydligt av dessa aktorer
(Naturvérdsverket, 2022b).

Mot bakgrund av detta har den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet separerats till tva olika dokument, som
samspelar med varandra. Forhoppningen med detta &r att avfallsforebyggande
atgirder ska kunna fa storre genomslagskraft genom att fler aktérer kdnner sig
berdrda.

5.2. Avfallsplanens innehall

Den nya nationella avfallsplanen skiljer sig fran den nu géllande avfallsplanen
pa flera sitt. Den nu géllande avfallsplanen innehéller inte nagra atgidrdsforslag
eller goda exempel. I stillet ligger fokus pa att beskriva bade nuvarande
avfallssituation och den inriktning som é&r fastslagen genom bland annat politiska
mal (Naturvérdsverket, 2018). Som ndmnt ovan dr &ven den nationella
avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet samlade i ett dokument.

Den nya nationella avfallsplanen skiljer sig frin den nu géllande pa si sétt att
den dels identifierar nyckelaktorer, dels badde exemplifierar och ger uppslag till
potentiella atgérder. Planen redogdr for de utmaningar pa avfallsomradet som
Sverige star infor och vilka mojligheter som finns for att hantera dessa. Planen
redogor dven specifikt for de méngder, mal, utmaningar och potentiella atgarder
som &r kopplade till f6ljande avfallsstrommar: bygg- och rivningsavfall,
forpackningar, livsmedel, textil, mdbler, elektronik, batterier, kritiska ramaterial,
plast, fordon och kommunalt avfall.
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5.3. Avfallsforebyggande programmets
innehall

Det avfallsforebyggande programmet har som syfte att visa végen till 6kad
resurseffektivitet och minskad méngd avfall i Sverige. I programmet definieras
inledningsvis vad avfallsbyggande arbete innebir. Programmet redogor for
nuldge och viagen till en cirkuldr ekonomi med utpekade atgérder, inklusive
maluppfoljning och malkonflikter. Darefter redogdrs for problembeskrivning,
malsittning, atgardsforslag och aktorer for material- och produktstrémmarna
kommunalt avfall, livsmedel, plast, textil, mdbler, kritiska ravaror, nedskrapning
samt producentansvar for forpackningar, elutrustning, batterier och fordon.

5.4. Planens och programmets forhallande till
andra relevanta planer och program

Den nationella avfallsplanen samspelar med det avfallsférebyggande
programmet. Dessa ska bide kunna lidsas separat och tillsammans, beroende pa
aktorens behov. Pa detta sitt 4r forhoppningen att budskapet kommer na fler
aktorer, exempelvis sddana som designar och tillverkar produkter eller verkar
inom handel med produkter och tjdnster och som inte anser sig hantera avfall
men som genom sitt agerande har mdjlighet att minska avfallsmangderna.
Vidare kommer den nationella avfallsplanen kunna utgéra underlag for de
kommunala avfallsplaner som alla kommuner har en skyldighet att upprétta i
enlighet med avfallsdirektivet.

Utdver detta finns direkta kopplingar till den nationella strategin for cirkular
ekonomi, inklusive dess handlingsplaner, den klimatpolitiska handlingsplanen
och havsmiljodirektivets (Direktiv 2008/56/EG) atgirdsprogram for att uppna
god miljostatus och andra initiativ f6r resurseffektivitet och handlingsplan for
cirkuldr ekonomi.
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6. Alternativ 1 aviallsplanen

6.1. Nollalternativ

Utgéngspunkten for nollalternativet ar att den nuvarande planen och programmet
fortsdtter att gélla ofordndrade. Eftersom Naturvardsverket anger att
utvirderingen av den nuvarande planen och programmet visat att planerna inte
har haft ndgon storre betydelse for aktorernas arbete for en mer resurseffektiv
avfallshantering kan antas att planen och programmets mdjlighet att driva mot
méaluppfyllnaden blir minimal om en revidering inte gors.

6.2. Mojliga alternativ

Den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmets syfte ar
att lyfta atgirder kopplat till vad, vem och hur. Utifran detta har inga alternativa
atgirder lyfts eller sorterats bort i arbetets gang. Nagra mojliga alternativ till
huvudalternativet saknas dérfor.
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7. Betydande miljopaverkan

25(54)

o

Varje enskild atgard som foreslas 1 den nationella avfallsplanen eller i det
avfallsforebyggande programmet kommer inte att kommenteras utan
bedomningen gors utifran atgardernas sammantagna effekt pd miljon inom

respektive omrade.

I kommande avsnitt avses planerna vara den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet.

7.1.

Miljoaspekter

I Tabell 7 nedan presenteras en sammanstéllning 6ver de miljéaspekter som
bedoms i miljokonsekvensbeskrivningen, tillsammans med exempel pa de
konsekvenser som kan uppstd bade uppstroms och nedstroms. Av dessa &r
arbetet med att minska péverkan pa vatten och luft sirskilt prioriterat 1 den

nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet.

Tabell 7. Oversikt éver avfallssystemets paverkan pa olika mil

Ointressen.

Intresse

Exempel pa uppstréms
paverkan

Exempel pa nedstroms paverkan

Manniskors halsa

Indirekt genom paverkan pa
luft, vatten och mark. Direkt
paverkan genom
kemikalieanvandning vid
produktion.

Paverkan genom buller fran
avfallsanldggningar, stick- och
skarskador vid hantering av vasst
avfall.

Biologisk mangfald

Direkt paverkan genom
minskade livsmiljoer pa grund
av ravaruutvinning, indirekt
paverkan genom utslapp till
vatten, luft och mark samt
klimatforandringar.

Paverkan genom buller vid
transporter och férlorade
livsmiljoer vid avfallsanlaggningar
och deponier.

ravaruutvinning, produktion
och anvandning av material och
produkter samt vid transporter

Mark och jord Paverkan genom Paverkan genom ovarsam hantering
kemikalieutslapp vid av kemikalier eller forflyttning av
ravaruutvinning och fororenade massor till en ny plats.
produktion.

Vatten Paverkan genom utslapp av Paverkan genom utslapp fran
bland annat miljogifter och anlaggningar for atervinning,
mikroplaster. forbranning och deponering av

avfall.

Luft Paverkan pa luft uppkommer Paverkan genom utslapp vid
vid ravaruutvinning, produktion | avfallsférbranningsanlaggningar
och anvandning av material och | och damning.
produkter samt vid transporter.

Klimat Klimatpaverkan uppstar vid Klimatpaverkan sker exempelvis vid

transporter av avfall, vid
avfallsanlaggningar och vid
forbranning av avfall.

Hushallning med material,
ravaror och energi

Ravaruutvinning i ett icke-
cirkulart system ar ett exempel

Forbranning av avfall som hade
kunnat ateranvandas eller
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Intresse Exempel pa uppstroms Exempel pa nedstroms paverkan
paverkan
pa hur ravaror inte hushalls materialatervinnas paverkar
med pa ett effektivt satt. hushallningen negativt.

Flera av atgirderna i planerna kan tinkas ha en positiv paverkan pa samtliga
miljoaspekter eftersom paverkan i hela virdekedjan ska beaktas. Detta giller
exempelvis for atgdrder som syftar till 4teranvindning och att minska
konsumtionen av nyinkdpta produkter. Att bedoma den faktiska effekten av
planerna kraver dock mer underlag, se avsnitt 8 - Samlad bedomning och avsnitt
9 - Vidare arbete och uppfoljning.

Huvudsyftet med detta avsnitt 4r att utvdrdera huruvida programmen har
potential att paverka miljoaspekterna positivt samt att bedéma om det finns
malkonflikter som behdver hanteras. I detta avsnitt tas darfor exempel upp pa
konsekvenser och malkonflikter men det &r inte en fullstindig beskrivning.

Eftersom materialstrommarna har olika utmaningar orsakar genomforda
atgirdsforslag effekter pa olika miljoaspekter. I avsnitt 8.1 — Sammanfattning av
effekter och materialstrémmar, presenteras en sammanstéllning 6ver analyserade
atgirdsforslag uppdelade 1 materialstrommar och dess padverkan pa de olika
miljoaspekterna.

7.2. Manniskors halsa

I planerna foreslas dtgdrder som framfor allt syftar till att styra bade produktion
och konsumenter till att vdlja produkter som innehéller mindre farliga &mnen,
har en langre livsldngd och som kan ateranvindas eller dtervinnas pé ett bra sitt.
Atgirderna handlar exempelvis om att fasa ut farliga kemikalier, utveckla
tydliga krav for produktion och avfallshantering samt att uppmuntra
konsumenter att anvdnda sina produkter under en lédngre tid och vélja mer
hallbara, miljomérka produkter.

7.2.1. Malkonflikter

Exempel pa tillfdllen dar malkonflikter behdver hanteras &r att 6kad dtervinning
av material kan leda till negativ paverkan pé bdde méanniskors hilsa och miljon
om dessa material innehaller farliga &mnen.

7.2.2. Konsekvenser av genomférande

De foreslagna atgarderna bedoms ha en begrénsad negativ miljopaverkan
eftersom atgdrderna i sig inte anses leda till ndgon direkt, negativ paverkan pa
ménniskors hélsa. Negativ paverkan kan ske om malkonflikter inte hanteras pé
ett bra sitt.

Genom att implementera foreslagna atgérder och uppmuntra till fordndrade
beteenden kan det resultera i en minskning av bade produktion, avfall och
nedskrapning. Detta kan i sin tur leda till positiva effekter pd ménniskors hélsa
eftersom risken for att exempelvis kemikalier och luftféroreningar sprids

minskas. Forldngd livsldngd av produkter samt en korrekt hantering och
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atervinning av avfall kan ddirmed minska foéroreningar i luft, vatten och mark,
vilket kan forbéttra luft- och vattenkvaliteten och minska risken for negativ
paverkan pd minniskors hilsa. Hallbara levnadsvanor och 6kad medvetenhet
kan potentiellt d&ven leda till 1angsiktiga positiva hdlsoeffekter for samhéllet i
stort, bade lokalt och globalt.

7.3. Biologisk mangfald

I planerna foreslds dtgérder som framfor allt handlar om att minska mingden
avfall, att producenterna ska skapa alltmer miljovénliga produkter och att
konsumenterna att ska gdra mer hallbara val. Atgirderna syftar dven till att 5ka
kapaciteten att kunna materialdtervinna och ateranvanda material och produkter.

Atgirderna med koppling till biologisk méngfald handlar bland annat om att
vélja produkter och tjénster som bidrar till forldngd livslangd samt uppmuntra
konsumenter att vilja mer miljomérka produkter for att minska mingden
fororeningar som potentiellt kan spridas och paverka biologisk mangfald.

7.3.1.  Malkonflikter

Exempel pa tillfdllen dar malkonflikter behdver hanteras &r 1 valet mellan att
anvdnda massor med en viss fororeningsgrad (uppmatt halt jamfort
anvandningsomréde) jamf{ort mot att 1dgga dem pa deponi samt om materialen
som ersétter fororenade massor inte dr gynnsamma for den biologiska
mangfalden. Hantering av massor pa deponier ar dven nidgot som kan paverka
den biologiska mangfalden negativt om deponierna upptar for stor yta. Exempel
pa en annan maélkonflikt &r omstillning mot 6kad elektrifiering och digitalisering
dar utokat ravaruutvinning kan paverka den biologiska méngfalden lokalt.

7.3.2. Konsekvenser av genomférande

De foreslagna atgarderna bedoms ha en begransad negativ miljopaverkan
eftersom atgérderna i sig inte anses leda till nagon direkt, negativ paverkan pa
biologisk mangfald. En negativ paverkan kan dven ske om mélkonflikter inte
hanteras pé ett bra sitt.

Foreslagna atgdrder bedoms i huvudsak leda till en positiv miljopéverkan pa
biologisk mangfald eftersom atgédrderna kan leda till minskade utsldpp, mindre
avfall och minskad nedskrdpning pa grund av mer héllbara produktions- och
konsumtionsmonster. Detta dr under forutsittning att malkonflikter hanteras pé
ett bra sétt. Mindre nedskrdpning kan exempelvis resultera i mindre skada pa
djur och natur och som annars riskerar att pdverkas negativt. Detta gar framfor
allt att bedoma 1 koppling till de foreslagna dtgdrderna som handlar om
forandrad produktion och konsumtion.

7.4.  Mark och jord
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I planerna foreslds dtgérder som framfor allt handlar om att stélla krav vid
upphandlingar pa material, hantera massor pa ett korrekt sitt och att styra bade
produktion och konsumenter till att vélja produkter som innehaller mindre
farliga &mnen, har en langre livslangd och som kan ateranvindas eller dtervinnas
pA ett bra sitt. Atgirderna med koppling till mark och jord handlar bland annat
om att uppmuntra till att konsumera mindre och att vélja mer miljomaérkta
produkter for att minska méngden fororeningar, att 6ka incitament for
resurseffektiv masshantering samt se till att regionerna/kommunerna gor
massanalyser och masshanteringsplaner for sina egna projekt samt planerar ytor
for masshantering.

7.4.1. Malkonflikter

Exempel pa tillfdllen dar méalkonflikter behdver hanteras dr i valet mellan att
anvianda massor som har en viss fororeningsgrad (uppméitt halt jamfort
anvindningsomrade) jamfort mot att ligga dem pa deponi. Exempel p4 tillfallen
ddr malkonflikter behdver hanteras &r att 6kad ateranvindning av material kan
leda till negativ padverkan pa bdde ménniskors hilsa och miljon om dessa
material innehdller farliga &mnen.

7.4.2. Konsekvenser av genomférande

Under forutséttning att malkonflikter hanteras pd ett bra sétt bedoms de
foreslagna atgirderna 1 huvudsak leda till en positiv miljopaverkan pa mark och
jord. Detta eftersom atgidrderna kan leda till en mer resurseffektiv hantering av
bade bygg- och rivningsavfall samt schaktmassor.

7.5. Vatten

I planerna foreslas atgarder som framfor allt syftar till att styra bade produktion
och konsumenter till att vdlja produkter som innehéller mindre farliga &mnen,
har en langre livsldngd och anvéndas linge inklusive dteranvindas eller
atervinnas pa ett bra sitt. Atgirderna handlar exempelvis om att skapa
incitament fOr battre, nya affarsmodeller som arbetar for en cirkuldr ekonomi
och minskad resursanvindning.

7.5.1. Malkonflikter

Exempel pa tillfdllen dar malkonflikter behdver hanteras &r att 6kad dtervinning
av material kan leda till negativ paverkan pa badde minniskors hilsa och miljon.
Till exempel om materialen innehaller farliga &mnen som sldpps ut till vatten.

7.5.2. Konsekvenser av genomférande

Foreslagna atgiarder bedoms 1 huvudsak leda till en positiv miljopaverkan pé
vatten eftersom dessa kan leda till minskade utslédpp och mindre avfall pé grund
av mer héllbara produktions- och konsumtionsmonster. Genom att minska
méngden uppkommet avfall och att hantera avfall pa ett ansvarsfullt sdtt minskar
risken for att farliga dmnen ldcker ut i marken och nér vattendrag. Mindre
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nedskrapning kan exempelvis resultera i mindre paverkan pé vatten och som
annars riskerar att paverkas negativt av bade diffusa och direkta utslédpp av
skadliga &mnen och material. Atgirderna syftar dven till att uppmuntra
konsumenter till mer héllbara val. Minskad konsumtion kan leda till en minskad
produktion, vilket i sin tur kan innebéra till minskad och mer hallbar
vattenanvandning. Detta gar att koppla sérskilt till atgidrder avseende produktion
och konsumtion av bade textilier och livsmedel, som &r tva vattenintensiva
branscher.

De foreslagna atgérderna bedoms sammantaget ha begrinsade negativa
konsekvenser eftersom atgirderna inte anses leda till nagon direkt, negativ
paverkan pa vatten.

7.6. Luft

Fororeningar uppkommer vid ravaruutvinning, produktion och anvindning av
material, produkter och transporter. I avfallshanteringsledet uppkommer
paverkan vid avfallsforbranningsanldggningar och vid damning.

I planerna foreslés dtgarder som framfor allt syftar till att styra bdde producenter
och konsumenter till att vdlja produkter som innehéller mindre farliga &mnen,
har langre livslangd och som aktivt anvénds och kan ateranvindas eller
atervinnas pa ett bra sitt. Atgirderna med koppling till luft handlar bland annat
om dteranvindning, att forbattra sin information om innehéll av farliga &mnen i
komponenter och material samt stilla tydliga kompetenskrav pad den som ska
inventera byggnader infor rivning. Detta kan exempelvis leda till minskade
utslapp fran produktion, vid forbrdnning och annan behandling av avfall.

7.6.1. Malkonflikter

Exempel pa malkonflikter som behdver hanteras ar att 6kad atervinning av
material kan leda till negativ paverkan pa bade ménniskors hilsa och miljon,
genom utslapp till luft om de innehaller farliga &mnen.

Ett annat exempel pa mélkonflikt dr hantering av mark med en viss grad av
fororeningar som kan skapa utslépp till luft, mark och vatten om den forblir
obehandlad och om behandlingen inte sker in situ (pa plats) sé kan det leda till
utslapp fran transporter och deponier.

7.6.2. Konsekvenser av genomférande

Foreslagna atgdrder bedoms i huvudsak leda till positiv miljopaverkan pé luft
eftersom de kan leda till minskade utsldpp och mindre avfall pd grund av mer
héllbara produktions- och konsumtionsmonster samt avfallshantering med
mindre skadliga utsldpp till luft. Detta dr under forutsittningen att mélkonflikter
hanteras pd ett bra sitt.

7.7. Klimat
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I planerna foreslas atgérder som framfor allt syftar till att styra bade producenter
och konsumenter till att vélja produkter som innehaller mindre farliga &mnen,
har en langre livsldngd och som kan aktivt anvindas lange inklusive dteranvénds
eller atervinns pa ett bra sitt. Atgirderna med koppling till klimat handlar bland
annat om att minska matsvinn, fortydliga reglerna eller vagledningen kring nér
massorna blir avfall/icke avfall, samt att material och varor av plast &r fria fran
miljo- och hélsofarliga &mnen och designas for en cirkuldr ekonomi redan fran
borjan.

7.7.1. Malkonflikter

Exempel pa tillfdllen dar méalkonflikter behover hanteras dr i valet mellan att
anvinda vissa produkter linge jamfort mot att byta ut mot nya med lagre
energiforbrukning, mindre klimatpaverkande kdldmedia etcetera. Forldngd
anvandningstid inklusive 0kad dteranvdndning av material kan leda till negativ
paverkan pa bade ménniskors hélsa och miljon om dessa material innehaller
farliga &mnen. Utsldpp av viaxthusgaser frin transport av schaktmassor till
deponi, jamfort med att 1ata fororenade massor ligga kvar vid schakt, &r et
ytterligare exempel pa mélkonflikt som kan behdva beaktas for att uppnd mal
kopplat till klimat och giftfri milj6. Detsamma giller elektrifieringen av bilar,
dar utslapp minskar i1 anvindningsfasen men dér det gar at resurser vid bade
produktion av nya bilar och skrotning av den fossildrivna bilflottan.

7.7.2. Konsekvenser av genomférande

En 6kad materialatervinning, forldngd anvéndningstid inklusive dteranvindning
och avfallsminimering har generellt en potential att bidra till en lagre
klimatpaverkan i och att det kan minska energidtgéng och utsldpp jamfort mot
produktion av nya varor. Planen och programmet har darfor en god potential till
att bidra positivt till klimatfragan och malen som &r kopplade klimatfragan under
forutséttning att malkonflikter hanteras pa ett bra sitt.

7.8.  Hushallning med ravaror

I planerna foreslas atgdrder som framfor allt syftar till att styra bade producenter
och konsumenter till att vélja produkter som innehaller mindre farliga &mnen,
har léangre livsldngd och som kan ateranvindas eller atervinnas pé ett bra sitt.
Atgirderna handlar exempelvis om att fasa ut farliga kemikalier, utveckla
tydliga krav for produktion och avfallshantering samt att uppmuntra
konsumenter att framfor allt anvénda sina produkter under ldngre tid och att 1
storre utstrackning vélja miljomérka produkter. De flesta dtgidrderna kopplar an
till hushdllning med ravaror eftersom minskad konsumtion och produktion &r av
stor betydelse for anvdndningen av ravaror.

7.8.1. Malkonflikter

30



NATURVARDSVERKET 31(54)

Exempel pa mélkonflikter dr att forléingd anvandningstid inklusive dkad
atervinning av material kan leda till negativ paverkan pa bade ménniskors hélsa
och miljon om de innehaller farliga &mnen.

7.8.2. Konsekvenser av genomférande

Hallbar avfallshantering och avfallsforebyggande atgéarder innebér att ravaror
kan anvidndas mer effektivt och att resursforbrukningen minimeras. Genom att
vara medveten om hur rdvaror anviands kan detta minska den totala
resursforbrukningen. Detta kan innebéra att det anvinds mindre vatten, energi
och mark som &r forknippade med olika tillverkningsprocesser. Genom att
minska konsumtion av ravaror kan dven paverkan pa naturliga ekosystem, som
skogar, vattendrag och jordbruksmark minskas. Detta kan exempelvis bidra till
att bevara biologisk mangfald. Foreslagna atgéarder bedoms darmed ha god
potential att bidra till positiv miljopaverkan eftersom de kan leda till mer
hallbara produktions- och konsumtionsmdnster och dirmed minskad
resursanvindning. Det kommer 1 sin tur 4ven minska den totala avfallsmdngden
som hamnar pa deponier eller som méste behandlas pa annat sitt. Detta dr under
forutsittningen att malkonflikter hanteras pi ett bra sitt.

De foreslagna dtgarderna bedoms sammantaget ha en begransad negativ
konsekvens eftersom édtgirderna inte anses leda till nagon direkt, negativ
paverkan pa hushallning med révaror.
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8. Samlad bedomning

Anvandningen av naturresurser okar stindigt och har méngdubblats i vérlden
under de senaste femtio aren. Statistik for perioden 20142020 visar att
mingden avfall i Sverige fortsitter att 0ka medan materialatervinningen
minskar, vilket ar tvirtemot samhillets mal. (Naturvardsverket, 2024j). Detta
indikerar att stora fordndringar behdver komma till stand for att mélen ska
uppnas. Som bade planen och programmet belyser sé finns hinder for att
forandringarna ska kunna utforas.

Det ar inte ovanligt att det finns ett utférandeunderskott som gor att myndigheter
inte har de resurser som krévs for att sdkerstilla att lagstiftning efterlevs. Det
finns darfor risk att dtgidrder som planen och programmet anger inte kommer att
genomforas 1 den grad som behovs for att uppnd malen. Kommuner har 6ver tid
fatt storre ansvar inom avfallsomrddet men inte alltid motsvarande tillskott av
ekonomiska medel for att genomfora det vilket kan leda till att allt som
forvéntas av dem enligt planen inte kommer genomforas i den utstrdckning som
hade behdvts for att uppnd malen. Eftersom de atgarder som foreslds ar
frivilliga, och ddrmed inte bindande, si kan inte tillsyn anvidndas for styrning av
genomforande. Den privata sektorn har ocksé fatt ett 6kat ansvar men hér har
kraven inte implementerats i samma utstrickning. Det kan darfor finnas mer
potential 1 atgdrder som riktar sig till den privata sektorn.

Flera dtgédrder som ndmns 1 planen och programmet kan ténkas vara kdnda for
aktorerna men det kan finnas hinder som gor att de inte utfors, till exempel
marknadsmassiga hinder. Med tanke pa att trenderna gar at fel hall s& behovs
antagligen mer omfattande atgarder som forenklar for aktorerna och/eller som
ger 0kade incitament. Antagligen behovs mer eller andra styrmedel for att na
miljomalen och de andra mélen som bedomts som relevanta for planen.

Vidare finns méalkonflikter mellan till exempel att ateranvdnda och atervinna
material och att uppné en giftfri miljo som planen och programmet inte tydligt
visar att det kan hanteras sa att bada mal uppnas.

8.1. Sammanfattning av effekter och
materialstrommar

Avfallets miljopdverkan uppstér i hela viardekedjan: frn ravaruutvinning och
produktion via konsumtion och anvéndning till hantering 1 avfallsskedet. De
olika materialstrommarna ger upphov till varierande miljopéverkan, vilket kan
ses av sammanstdllningen dver paverkade miljoaspekter i Tabell 8 nedan.
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Tabell 8. Sammanstalining av analyserade atgardsforslag uppdelade i materialstrommar och
dess paverkan pa de olika miljdaspekterna. X innebar att miljdaspekten forvantas paverkas
om atgarderna relaterade till var materialstrom genomférs. Notera att det kan finnas enskilda
atgarder som har en bredare paverkan inom respektive materialstrom, sammanstaliningen
lyfter dock helhetsperspektivet.

Maj:erlal- IV.I‘annlskors Bu;)loglsk Luft Vatten !Vlark/ Klimat Hushallning
strom hélsa mangfald jord med resurser
Bygg- och

rivnings- X X X X
material

Plast X X X X X
Textil X X X
Livsmedel X X X X X
Mobler X X X X

El-

utrustning X X X X X X

och

batterier

Som visas i tabellen ovan forvéntas dtgdrder som ror samtliga analyserade
materialstrommar leda till positiva effekter fér klimatpaverkan och hushallning
med resurser. Detta beror till stor del pa att cirkuldra floden och minskad
resursanvindning dr centrala, bade 1 arbetet med planerna samt for att minska
klimatpaverkan. Exempel pa atgidrder som har positivt effekt for bade
klimatpaverkan och hushallning med resurser ér forslag pa att designa for
flexibla byggnader, for att minska renoverings- och rivningsbehov.

Utdver dessa effekter har samtliga materialstrommar olika potential for positiva
effekter. Atgirder inom materialstrommen bygg- och rivningsmaterial paverkar
fraimst miljoaspekterna luft samt mark och jord. Detta beror exempelvis pa
hantering av stora méngder schaktmassor och verksamhetsspecifika fororeningar
i samband med byggnationer. Atgirder som dkar teranvindningen och minskar
nyproduktion och méngden transporter innebir minskade utslépp till luft och
vatten.

Atgirder inom materialstrdmmen plast har potential att positivt pAverka den
biologiska mangfalden, luft och vatten. Minskat plastavfall kan innebéra
minskade fororeningar 1 vattendrag, hav och sjéar och minskad nedskrdpning.
Vidare kan minskade médngder mikroplaster ha positiva effekter pa den
biologiska mangfalden. Minskad méngd plast 1 avfallsforbrinning kan dven leda
till minskade utslépp till luft och minskad klimatpaverkan.

Atgirder kopplade till textil bedéms ha en stor paverkan pa vatten, bade med
anledning av de kemikalier som anvinds och av den vattenintensiva
tillverkningsprocessen. Att hantera textil pa ett mer resurseffektivt sétt skulle
dérfor kunna ha en positiv pdverkan pd miljoaspekten vatten. I Sverige ér
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textilkonsumtionen hdg, i genomsnitt ca 13—14 kilo per person och ar. Den
aktiva anvandningstiden har minskat med nidrmare 36 procent de senaste tvé
decennierna. Genom att fordubbla anvéndningstiden kan klimat- och
vattenpaverkan néstan halveras, forutsatt att inte ndgon ny textil inhandlas under
samma tid (Sandin, Roos, Spak, Zamani, & Peters, 2019).

Livsmedelssektorn har generellt en stor miljopaverkan. Atgirder inom
materialstrommen bedoms ha en positiv paverkan pd miljoaspekterna biologisk
mangfald, vatten och mark/jord. En mer effektiv resurshantering, med minskat
spill och avfall, kan ddrmed bidra med positiva effekter pad miljoaspekterna.
Aven 6vergddning i hav och sjdar pa grund av ett gddnings- och
kemikalieintensivt jordbruk skulle kunna minska.

Atgéirder for att minska miljdpaverkan frin mobler har potential att forbéttra
situationen géllande miljoaspekterna biologisk méangfald och vatten. Mdbler &r
resurskrivande, och en dkad cirkularitet 1 mobelsektorn kan exempelvis bidra till
bade minskad avskogning och dirmed minskade habitat, savil som féarre
fororeningar 1 vattendrag, hav och sjoar.

Aven elutrustning och batterier ir tva resurstunga materialstrommar. Atgirder
inom dessa skulle kunna bidra med positiva effekter pa méanniskors hélsa, luft,
vatten och mark/jord. Genomforda &tgardsfoérslag mot minskad mangd avfall
inom dessa materialstrommar kan bland annat leda till minskad hélso- och
luftpdverkan fran olamplig avfallsforbranning och minskad péverkan pa vatten
och mark/jord vid ravaruutvinning och produktion.

I det avfallsforebyggande programmet lyfts atgirder kopplade till nedskrédpning,
da nedskripning inte dr en separat materialstrom har det lyfts under andra
relevanta strommar. Atgirder kopplade till nedskripning bedéms dock kunna ha
positiva effekter pa miljoaspekterna manniskors hélsa, biologisk méngtald och
vatten.

8.2. Avstamning mot mal

Planen innehaller dtgdrder som i de fall de implementeras pé ett bra sétt kan
bidra till att uppfylla de flesta mal och lagstiftning som beddomts som relevant for
planerna, se Tabell 9, Tabell 10, Tabell 11 och Tabell 12. Fér samtliga mél
géller att malkonflikter kan finnas som behdver 16sas pa ett bra sitt for att malen
ska kunna uppfyllas. I Bilaga 2 beskrivs kopplingen mellan mélen och
konsekvenserna som beskrivs i avsnitt 7.

Den nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet bedoms
kunna bidra positivt till maluppfyllelse.

Tabell 9. Oversikt dver FN:s globala hallbarhetsmal samt bedémd potentiell paverkan.

FN:s globala hallbarhetsmal Paverkan Kommentar

1. Ingen fattigdom Beddms inte som relevant
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FN:s globala hallbarhetsmal Paverkan Kommentar
2. Ingen hunger Beddms inte som relevant

3. God hélsa & valbefinnande Positiv paverkan

4. God utbildning Beddms inte som relevant

5. Jamstalldhet Beddms inte som relevant

6. Rent vatten & sanitet for alla Positiv paverkan

Konflikt kan finnas i att
avfallsforbranning behovs for
energiforsorjningen, vilket
star i konflikt med malet
kopplat till atervinning och
ateranvandning. Hur denna
konflikt ska l6sas ar inte
beskrivet tydligt.

Det kan finns en konflikt i att
minska konsumtionen av
nyproducerade varor och i
FN:s hallbarhetsmal 8.1
Hdllbar ekonomisk tillvéixt for
i de minst utvecklade
landerna. Malet anger
forvisso att tillvaxten ska vara
hallbar, vilket en hog
konsumtion och produktion
inte &r men i 6vergangen till
en minskad konsumtion kan
8. Ansté'ndig'a a.|.'betsvi||kor & potentiell konflikt finns dfat té n"egativa konsekvenser
ekonomisk tillvaxt for l1aglonelander som
producerar varor till Sverige
idag. Det ar mojligt att denna
fraga inte faller under
Naturvardsverkets ansvar
men vi vill anda belysa att det
kan fa negativa konsekvenser
for manniskor i andra lander.
Det ar mojligt att denna fraga
delvis kommer att hanteras
genom CSRD-direktivet
(Direktiv (EU) 2022/2464)
som ar EU:s nya lagstiftning.
Det avfallsférebyggande
programmet lyfter
innovation. Det ar dock
Positiv paverkan mojligt att programmet
behover starkas inom
omradet for att programmets
mal ska nas.

7. Hallbar energi for alla Potentiell konflikt finns

9. Hallbar industri, innovationer
och infrastruktur

10. Minskad ojamlikhet Beddms inte som relevant

Planen syftar till att minska
miljépaverkan fran avfall och
stodjer pa sa satt malet.
Delmal for FN:s

11. Hallbara stdder & samhallen Positiv paverkan hallbarhetsmal Till 2030
minska stadernas negativa
miljépaverkan per person,
bland annat genom att dgna
sarskild uppmarksamhet at
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FN:s globala hallbarhetsmal Paverkan Kommentar
luftkvalitet samt hantering av
kommunalt och annat avfall.

12. Hallbar konsumtion och

produktion Positiv paverkan

13. Bekdmpa

Positiv paverk:
klimatférandringarna ositiv paverkan

14. Hav & marina resurser Positiv paverkan

15. Ekosystem & biologisk S e

mangfald
16. i i

6 Fr?dl|ga & inkluderande Beddms inte som relevant
samhallen
17. 0

7 Genomférande & globalt Beddms inte som relevant
partnerskap

Tabell 10. Oversikt dver Miljdkvalitetsnormer samt bedémd potentiell paverkan.

Miljokvalitetsnormer Péverkan Kommentar

Minskat antal transporter inom
olika materialstrommar bedéms
kunna minska utslapp av

Positiv paverkan kvavedioxid och PM10. Detta skulle
medfora att planen bidrar positivt
till uppfyllande av
miljokvalitetsnormen.

Luftkvalitet gallande
utomhusluft (SFS 2010:477)

Avfallstransporter och hantering
kan leda till buller som motverkar
en god bebyggd miljo.
Bullerproblematik kopplat till avfall
tas inte upp i den nationella
Neutral avfallsplanen eller det
avfallsférebyggande programmet
men beddms kunna hanteras pa
lokal och regional niva utifran
Naturvardsverkets riktlinjer for
buller.

Omgivningsbuller (SFS
2004:675)

Vattenforekomster vilket
innefattar: havsmiljo (SFS
2010:1341), badvatten (SFS Positiv paverkan
2008:218) samt

vattenforvaltning (SFS 2004:660)

Planen syftar till att minska
fororeningar fran avfall till
omgivningen. Minskade halter av
Positiv paverkan fororeningar kan stodja
miljokvalitetsnormerna i den har
lagstiftningen och planen anses
darfor stodja denna.

Fisk- och musselvatten (SFS
2001:554)
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Tabell 11. Oversikt dver miljdkvalitetsmal samt bedémd potentiell paverkan.

Miljokvalitetsmal Péverkan Kommentar
1. Begrénsad klimatpaverkan Positiv paverkan

2. Frisk luft Positiv paverkan

3. Bara naturlig forsurning Beddms inte som relevant

4. Giftfri miljo Positiv paverkan

Utslapp av CFC kommer
exempelvis fran byggisolering,
vilket bidrar till ozonpaverkan. Att
stalla kompetenskrav pa
materialinventerare samt utse en

5. Skyddande ozonskikt Positiv paverkan .
avfallsansvarig vid
rivningsarbeten kan ev. ge battre
sortering och hantering av
isolermaterial. Planens forslag
kan darfor paverka malet positivt.

6. Saker stralmiljo Beddms inte som relevant

7. Ingen 6vergddning Beddms inte som relevant

8. Levande sjoar och vattendrag Positiv paverkan

10. Hav i balans samt levande v
Positiv paverkan

kust

11. Myllrande vatmarker Beddms inte som relevant
12. Levande skogar Bedoms inte som relevant
13. Ett rikt odlingslandskap Positiv paverkan

14. Storslagen fjallmiljé Beddms inte som relevant
15. God bebyggd milj6 Positiv paverkan

16. Ett rikt vaxt- och djurliv Positiv paverkan

Tabell 12. Oversikt éver etappmal samt bedémd potentiell paverkan.

Etappmal Péverkan Kommentar

Positiv paverkan
Mer bygg- och rivningsavfall
materialatervinns och forbereds
for ateranvandning.
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Positiv paverkan
Oka andelen kommunalt avfall
som materialatervinns och

forbereds for ateranvandning

o R Positiv paverkan
Ateranvandning av

forpackningar

Positiv paverkan
Livsmedelsforlusterna ska .

minska och mer ska bli mat.

. . e Positiv paverkan
Matsvinnet ska minska matt i

mangd livsmedelsavfall.

For samtliga mal kan man 1 allménhet forvintas fa storst effekt av nya atgarder
eller om dtgédrden utfors pa ett nytt sitt. Nagra omraden dar man kan forvénta sig
storre effekt av atgdrderna dr de déir det har inforts nya styrmedel sd som krav pa
utsortering av biologiskt avfall. Separat insamling och materialatervinning ska
ocksa prioriteras och de obligatoriska kravet pa aktorerna kan fa effekt eftersom
de kan bli granskade gillande lagefterlevnad.

Utifrdn antagandet att atgirderna i planerna genomfors som forvéntat och att
malkonflikter hanteras pa ett bra sétt bedoms planen och programmet paverka
miljon och minniskors hilsa positivt. Undantaget dr dock FN:s globala
hallbarhetsmal 7. Hallbar energi for alla och 8. Anstindiga arbetsvillkor &
ekonomisk tillvéiixt dar det saknas en tydlig positiv paverkan och déar
malkonflikter finns. Utifran tidsperspektivet bedoms det svart att na etappmalen
2025.

8.3. Konsekvens av nollalternativet

Nollalternativet kommer sannolikt att innebéra att utvecklingen fortskrider pé ett
likande sétt sd som idag. Tvértemot samhéllets mal sa visar statistik for perioden
2014-2020 att mingden avfall fortsétter att 6ka medan materialitervinningen
minskar enligt det avfallsforebyggande programmet. En fortsatt 6kning av
konsumtionen leder dven till 6kad produktion och i férlingningen till avfall i alla
delar av viardekedjan. Dessa trender kan alltsa tdnkas fortsdtta vilket innebér att
de méal som har bedomts som relevanta inte kommer att uppfyllas. Detta kan
exempelvis medfora boter for Sverige fran EU.

Nollalternativet innebér alltsa en negativ miljopaverkan och 1 forldngningen flera
negativa konsekvenser. Inledningsvis kan 6kad total méngd avfall samt 6kad
avfallshantering potentiellt leda till negativ paverkan pd ménniskors hélsa. En
okad frekvens av avfallstransporter kan paverka ménniskors hélsa negativt
genom exempelvis 0kade bullernivaer och luftféroreningar. Utdver detta kan
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risken for spridning av farliga @mnen och kemikalier fran avfall padverka
méinniskors hilsa negativt. En icke fungerade avfallshantering kan dven fa
allvarliga konsekvenser for biologisk méngfald om det inte hanteras pa ett
ansvarsfullt och hallbart sétt. Eventuell negativ paverkan som kan uppsti om de
foreslagna atgirderna inte implementeras handlar frimst om paverkan frén
bristfallig avfallshantering som kan leda till spridning av farliga &mnen och
nedskripning.

Vidare kan mark och jord paverkas negativt av nollalternativet. Negativa
konsekvenser kan exempelvis uppstd inom verksamheter som hanterar avfall
eller kemikalier, dir eventuell ovarsam hantering innebér risker for den
kringliggande marken. Utdver detta kan konsekvenser uppsta vid privatpersoners
hantering av produkter med farliga &mnen, eller vid hantering av schaktmassor.

Nollalternativet kan dven leda till utsldpp, fororeningar och nedskrapning till
vatten av exempelvis mikroplaster. Aven utslipp frin anliggningar for
atervinning, forbrinning och deponering av avfall kan paverka vattnet negativt.
Negativ paverkan pa vatten kan dven uppsté vid produktion, dels pa grund av
eventuella ldckage av kemikalier, dels pa grund av ohallbar vattenanvéndning.

Aven klimatpaverkan fortsitter vid nollalternativet. Negativ pverkan pa
klimatet sker 1 hela avfallskedjan: frin ravaruutvinning och produktion till
forbranning av avfall. Dessa konsekvenser ér tdtt sammankopplade med
konsekvenserna fran en fortsatt ohéllbar resursanvindning, som férutom
vaxtgasutsldpp dven kan leda till spridning av farliga &mnen.
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9. Vidare arbete och
uppfoljning

Enligt Naturvardsverket visar statistik for perioden 2014-2020 att miangden
avfall fortsétter att 6ka medan materialdtervinningen minskar, vilket ar tvirtemot
samhéllets mal. I och med att utvdrderingen av den géllande planen och
programmet visat att de inte har haft ndgon storre betydelse for aktorernas arbete
for en mer resurseffektiv avfallshantering kan mer underlag behdvas for att se att
atgdrderna ger avsedd effekt. I det fortsatta arbetet rekommenderas en studie
som visar hur effekten av atgirderna kan forvéntas bli. Studien skulle
exempelvis kunna byggas pa jaimforelser mot tidigare lagéndringar eller tgirder
dér en viss 0kning eller minskning har skett efter inférandet eller 1 form av
undersokningar dar malgruppen far svara pd om atgédrderna kan forbéttra
forutsittningar for att nd malet, 1 vilken grad och om det dterstdr hinder {6r
genomforandet.

For att sdkerstélla att de atgarder som gors kommer att leda till att malen
uppfylls kan det rekommenderas att det f6ljs upp att arbetet gér at ratt hall och
eventuellt gora djupare bedomningar for att se att man har verkligen adresserar
grundorsaken till problemen, till exempel att grundorsaken till den hoga
konsumtionen av varor ér tillrdckligt belyst. Om grundorsaken till den hoga
konsumtionen inte adresseras finns det en risk att de resurseffektiva valen inte
leder till den minskade konsumtion av nyproducerade varor som man hade
kunnat forvanta sig, till exempel att medborgare kdper ndgot nytt for de pengar
som har sparats genom de mer resurseffektiva valen.

For att fa en mer utforlig bild av miljopdverkan fran olika materialstrémmar och
produktgrupper kan livscykelanalyser behovas for att peka ut miljopaverkan
genom hela livscykeln, alltsa bdde paverkan uppstréms och nedstroms.

I det fortsatta arbetet rekommenderas det dven att malkonflikter ses dver for att
dessa inte ska utgora hinder for att uppnd malen.

Om det inte redan dr utfort kan det vara en god id¢ att gora jamforelser av vad
andra lander har gjort som fungerar bra samt studera vilka kulturella skillnader
som finns som bidrar till en mer balanserad konsumtion.

Med tanke pd att nuvarande plan och program inte har haft den paverkan som
man har dnskat kan det vara bra att se dver hur effektiva informationsinsatser har
varit. Mdnga génger innehéller information fakta som hanteras av den vinstra
hjdrnhalvan. Det dr dock den hogra hjérnhalvan som fér oss att agera. Mer
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information leder dérfor inte nddvandigtvis till en forandring om inte
informationen utformas p4 rétt sétt. Det kan darfor vara bra att ta fram stod till
till exempel kommuner som baseras pa den senaste forskningen inom omradet
om hur man informerar pa ett effektivt sitt.

Efter en uppdatering av avfallsférordningen maste nu forpackningar skiljas fran
sitt innehall. Detta skulle kunna lyftas mer i olika former av informationsinsatser
samt visa exempel pa miljovinliga och tidseffektiva sitt att gora detta pa samt
ange om det finns undantag dér det inte anses skiligt att kridva det av
verksamheter och medborgaren/konsumenten.

I och med CSRD blir det viktigare att verksamheter har en intressentdialog och
visar att de hanterar 6nskemal och krav fran intressenter (kunder, myndigheter
etc). Detta skulle kunna nyttjas pa nagot sétt. Till exempel kan Naturvardsverket
eller tillsynsmyndigheterna stilla fragor till verksamheterna om hur de hanterar
de krav och férvéantningar som finns 1 nationella avfallsplanen och
avfallsforebyggande programmet i sin dubbla visentlighetsanalys.
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