Sammanfattning

Vart uppdrag

Den 3 augusti 2023 beslutade regeringen utredningens direktiv. Av
direktiven framgar att utredningen 1 ett delbetinkande ska:

analysera och bedéma om det bor inféras ett sirskilt jimstilld-
hetspolitiskt delm&l som handlar om att férebygga och bekimpa
hedersrelaterat vald och fértryck och, oavsett stillningstagande i
sak, limna forslag pa hur ett sddant jimstilldhetspolitiskt delmal
kan formuleras,

analysera och limna férslag pd en ny och mer inkluderande mal-
formulering for det nuvarande delmélet om att mins vald mot
kvinnor ska upphora, dir det beaktas att mins och pojkars vald
mot kvinnor och flickor utgér merparten av det konsrelaterade
véldet, och dir samtidigt minst féljande omriden omfattas: mins
vild mot kvinnor 1 nira relationer, kvinnors vild mot min 1 nira
relationer, vild i samkonade relationer och andra hbtqgi-relationer,
sexuellt vdld och utnyttjande 1 prostitution och minniskohandel
for sexuella indamal, och

identifiera behov av féljdindringar i f6rfattningar som en f6ljd av
nya delmail.

Vara utgangpunkter

Alla jimstilldhetspolitiska mal utgir frin att det finns en ordning
eller ett socialt system i samhillet som uppritthiller ojimlika makt-
forhillanden mellan kénen. Vart uppdrag ir begrinsat till att se dver
det sjitte jaimstilldhetspolitiska delméilet om vald. Vir bedémning dr
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dock att det dr viktigt att se samtliga jaimstilldhetspolitiska delmal
som en helhet och beakta de kopplingar som finns mellan dem.

I vira forslag utgdr vi frin Sveriges internationella dtaganden. Av
Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild
mot kvinnor och av vald 1 hemmet (Istanbulkonventionen) framgar
att vildet dr konsspecifikt och att hjilp- och stddinsatser behover
vara utformade direfter. Istanbulkonventionen framhailler att vild
mot kvinnor ir ett uttryck for historiskt ojimlika maktférhillanden
mellan kvinnor och min. Vidare framgér att det ir dessa forhéllanden
som har lett till att min dominerar och diskriminerar kvinnor och som
hindrar kvinnors utveckling. Det ir alltsd en viktig utgdngspunkt fér
var analys att vildet beror pd och uppritthiller ojimlika maktrela-
tioner mellan kénen. Samtidigt dr det viktigt att ha 1 8tanke att dven
om pojkar och min stir f6r majoriteten av vldet, tar de allra flesta
pojkar och min avstind fran vildsutévande.

Vidare dr var avsikt att vart forslag pd ett mer inkluderande delmal
ska underlitta tolkningen av vilka frigor och grupper som hor till
mélet. Det nuvarande mélets forsta led, som lyder att mins vild mot
kvinnor ska upphéra, tolkas ofta snivt och bokstavligt. Det kan till
exempel uppfattas som att det endast handlar om mins vald mot kvin-
nor 1 nira relationer. Detta innebir att vissa utsatta grupper och vilds-
former som omfattas av delmdlet men som inte anges 1 milformu-
leringen har osynliggjorts i exempelvis genomférandet av insatser
och uppdrag. Det handlar till exempel om hbtqi-personer och per-
soner med funktionsnedsittning. Dessutom har den nu gillande natio-
nella strategin f6r att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor
ett ndgot bredare tillimpningsomride jimfért med delmailet.

Vi bedémer ocks att livscykelperspektivet behover bli tydligare
1 delmélet. Inte minst behéver vald 1 ungas nira relationer och véld
mot dldre kvinnor uppmirksammas sirskilt.

En ytterligare utgdngspunkt ir att regeringens politiska signaler 1
arbetet mot vald bor vara samordnade. Det finns utmaningar kopp-
lade till samtliga omrdden som omfattas av det sjitte delmélet. Vi
bedomer att arbetet behover stirkas nir det giller samtliga delar av
det sjitte delmilet f6r att motverka vildet, men att det huvudsakliga
fokuset fortsatt bor ligga pd mins och pojkars vald mot kvinnor och

flickor.
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Hedersrelaterat vald och fortryck bor fortsatt hanteras
inom det sjatte delmalet

Vi bedémer att regeringen inte bor inféra ett sirskilt delmdl om
hedersrelaterat vild och fértryck. I stillet f6reslar vi att prioriteringen
av arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck ska synliggoras
genom en ny inkluderande malformulering av det sjitte delmilet.
Hedersrelaterat vald och fortryck utgor ett allvarligt samhillspro-
blem och var utredning visar att arbetet behover utvecklas och intensi-
fieras. Det handlar om att 6ka kunskapen och forstielsen i samhillet 1
stort. Men det handlar ocksd om att 6ka kunskapen och utveckla
arbetsmetoder och formerna f6r uppféljning hos de yrkesverksamma
som moter utsatta och utdvare och som arbetar inom exempelvis
socialtjinst, skola, hilso- och sjukvird och rittsvdrdande myndig-
heter.

Vi har identifierat skil som talar for ett sirskilt delmdl om heders-
relaterat vald och fértryck. Det handlar frimst om att frigan kan
gynnas av att synliggdras genom den politiska markeringen som ett
jamstilldhetspolitiskt delm3l innebir. Men vi bedémer att det finns
fler argument som talar emot att infora ett sidant sirskilt delm3l.

Ett skil emot ir Sveriges internationella 8taganden 1 Istanbul-
konventionen som behandlar vild mot kvinnor och vald i hemmet
tillsammans med hedersrelaterat vild och fortryck. Dessutom fore-
skriver konventionen att medlemsstaterna ska ha en samordnad
politik p& omridet.

Ett annat argument som talar emot ett sirskilt delmal dr att det
forsvarar for regeringen att styra och {6lja upp de verksamheter som
ska arbeta med att uppticka, motverka och férebygga vildet. De jim-
stilldhetspolitiska delm3len syftar till att uppnd det riksdagsbundna
madlet som lyder att kvinnor och mdin ska ha samma makt att forma
sambiillet och sina egna liv. Det ir dirfor av vikt att delmélen hills pd
en overgripande nivi. Det finns redan ett jimstilldhetspolitiskt del-
mal som avser arbetet mot vald och ytterligare ett sidant delmail
skulle innebira en ¢verlappning. Till exempel 6verlappar hedersrela-
terat vild och fértryck med vald 1 nira relationer eftersom férévaren
och den som utsitts ofta har en nira och fortroendefull relation till
varandra, antingen direkt genom att de lever 1 samma hem eller in-
direkt genom att de ir slikt. Det skulle ocksd skapa en obalans i f6r-
hillande till de 6vriga jimstilldhetspolitiska delmélen som dr formu-
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lerade pd en &vergripande niva. Det skulle pd sikt ocksd kunna leda
till att fler delmal om vald infors for att 6ka synligheten f6r andra
véldsformer dir det finns behov av 6kade insatser, exempelvis prosti-
tution och minniskohandel. Det ir inte en héllbar hantering ur ett
styrningsperspektiv att infora nya jimstilldhetspolitiska delmal for
att visa att varje omrade ir prioriterat.

Vi gor ocksd bedomningen att ett sirskilt delmal i sig inte gynnar
de som utsitts f6r vald och deras tillgdng till stod och skydd. Tva
jamstilldhetspolitiska delmal om vald riskerar i stillet att skapa stup-
ror pd bdde strategisk och operativ nivd inom ett omrade dir utsatt-
heten for olika vildsformer ofta gér in 1 varandra och dir det finns
ett behov av ett sammanhéllet arbete. Flera aktorer vi har triffat har
ocksd framhallit vikten av ett sammanhillet arbete for att sikerstilla
stdd och skydd till valdsutsatta.

Vidare bedémer vi att arbetet for att férebygga och bekimpa
hedersrelaterat vald och fértryck ir en friga for hela samhillet. Det
politiska delméilet behover kompletteras med mer detaljerade och
verksamhetsnira styrsignaler, inom sdvil jimstilldhetspolitiken som
andra politikomrdden. Det ir tydligt att insatser dven behover ske
inom exempelvis arbetsmarknads-, social-, utbildnings- och rittspoli-
tiken. Det gors exempelvis genom tydligt riktade resurser och uppdrag
till myndigheter och genom att férindra lagstiftningen som rér kom-
muner och regioner. P4 si sitt kan arbetet stirkas, brott férebyggas
och utsattas tillgdng till stod och skydd forbittras.

Av véra direktiv framgr att vi oavsett stillningstagande 1 sak ska
foresld hur ett sirskilt delmal kan formuleras. Vi foresldr att ett
sddant mal kan lyda: Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphira.
Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma vitt och mdjlighet till

kroppslig och psykisk integritet.

Vart forslag till ett nytt inkluderande delmal

Vibedomer att de utmaningar som finns for att uppna det sjitte del-
maélet bist mots genom ett samlat och integrerat delmil mot vald.
Dirfor foreslar vi ett nytt inkluderande delmal som tydligt anger
vilka vildsformer som omfattas: Mdins vald mot kvinnor, vdld i néira
relationer, hedersrelaterat vdld och fortryck samt utnyttjande i prosti-
tution och mdnniskohandel ska upphiora. Alla, oavsett kon, ska genom
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hela livet ha samma ritt och majlighet till kroppslig och psykisk
integritet.

Virt forslag grundar sig pd att vi har kommit fram till att de jim-
stilldhetspolitiska delmdlen bér vara évergripande och att delmédlet
mot vald bor hillas samman.

Ett skil for virt forslag dr att mins vald mot kvinnor ir ett vil
inarbetat begrepp som pi ett triffande sitt beskriver det storsta
jamstilldhetspolitiska problemet inom det sjitte delmdlet, nimligen
att det finns en strukturell maktobalans mellan kvinnor och min 1 sam-
hillet dir mins vild mot kvinnor ir den yttersta konsekvensen. Valdet
uppritthiller denna obalans och dirfér bor mins vald mot kvinnor
fortsatt vara portalbegrepp 1 det sjitte jimstilldhetspolitiska delma3let.

Vi ligger till vild i nira relationer 1 delmélet f6r att mélet ska bli
mer inkluderande. V3ld 1 nira relationer inkluderar till exempel hbtqi-
personer som utsitts for vald 1 nira relationer och pojkar och min som
utsitts for vald av nirstdende flickor och kvinnor. Det dr grupper som
redan 1 dag omfattas av den nuvarande nationella strategin for att
férebygga och bekimpa mins vdld mot kvinnor men som inte tydligt
har ingdtt 1 delmélet. Begreppet, som anvinds av myndigheter, kom-
muner och regioner, ir vil inarbetat och bér omfattas av delmalet for
att underlitta samordnade insatser pd omridet och f6r att pd ett tyd-
ligt sitt innefatta ndgra av de grupper som omnimns 1 vara direktiv.

Hedersrelaterat vald och fértryck bor ocksd nimnas 1 det sam-
manhdllna jimstilldhetspolitiska delmélet for att tydliggora att det
ir ett prioriterat omrade. Hedersrelaterat vald och fortyck har flera
sirskiljande drag som kriver sirskild kunskap och uppmirksamhet.
Ett exempel ir att fortrycket och vildet utfors eller sanktioneras av
en vidare krets, 1 mdnga fall av ett kollektiv, som ofta utgérs av den
egna familjen eller slikten. Hedersrelaterat vald och fortryck kan upp-
mirksammas genom sirskilda satsningar, dven inom ett sammanhillet
delmail.

Slutligen bor utnyttjande i prostitution och minniskohandel nim-
nas sirskilt 1 mélet f6r att visa vikten av att samhillet motarbetar och
forebygger denna vildsform. Omridet behover synliggoras 1 storre
utstrickning for att inte riskera att det hamnar utanfor insatser och
utvecklingsarbete.

Vibedomer att livscykelperspektivet behover stirkas och foreslar
dirfor en forindrad lydelse for delmélets andra led, som fokuserar
pa ritten till integritet genom hela livet. Ett livscykelperspektiv
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innebir att skiftande férutsittningar utifrdn livets olika skeden syn-
liggors. Det visar att mélet omfattar barn, ungdomar, vuxna och
ildre och tydliggor att arbetet ska beakta skillnader 1 vdldsutsatthet
utifrdn dlder och andra livssituationer. V3r bedéomning ir att detta
behovs f6r att bland annat stirka fokuset pa forebyggande insatser.

I mélets andra led klargor vi dven att milet omfattar alla oavsett
kén. Detta gor vi f6r att visa att man, kvinnor och ickebinira om-
fattas. Lika ritt och mojlighet till kroppslig integritet finns kvar frén
nuvarande m3lformulering di detta ir en fortsatt angeligen malsitt-
ning. Vir bedomning ir att utdver kroppslig integritet ska samma
ritt och mojlighet till psykisk integritet finnas och dirfor bor detta
liggas till 1 delmélet. Det handlar om frihet frin kontrollerande och
nedbrytande beteenden som syftar till att begrinsa den utsattas sjilv-
kinsla. Syftet dr att tydliggora denna dimension bland annat utifrén
den 6kning av trakasserier och hot som sker pd den digitala arenan
och som 1 stor utstrickning paverkar den psykiska integriteten.

Grunden for det sjitte delmalet dr att valdet har sin grund 1 ojim-
stilldhet och férestillningar om kvinnors underordning och mins
overordning samt férestillningar om kon och kénsnormer sisom
femininitet och maskulinitet. Vi bedomer dirfor att det bor vara sir-
skilt fokus pd flickors och kvinnors ritt till kroppslig och psykisk
integritet.

Genom att lista de vildsformer som ingdr 1 milet underlittas
tolkningen av delmélets omfattning. En inkluderande och breddad
mélformulering som fértydligar att samtliga dessa véldsformer ska
upphéra skulle visa regeringens prioriteringar inom ramen for det
sjitte delmilet.

Ett inkluderande delmal kan bidra till starkt styrning
och uppféljning

Vir slutsats idr att ett inkluderande och tydligt formulerat delmail
underlittar regeringens styrning och uppfoljning av det jaimstilldhets-
politiska arbetet mot vald. Hur styrningen ska utformas si att arbetet
kan omsittas 1 praktiken och vilka indikatorer som ska anvindas foér
uppfoljning dterkommer vi till 1 vart slutbetinkande, dir vi dven
kommer att foresld en eller tva nationella strategier for stirka arbetet
pa omridet.
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Vir utgdngspunkt nir vi tar oss an frigorna om stirkt styrning
och uppféljning ir att ett samlat och inkluderande mal kommer att
underlitta samsyn och koordinering av arbetet pd sivil statlig, regio-
nal som kommunal nivd. Det kommer ocks3 att bidra till en tydlighet
i samverkan med civila aktdrer. Dessutom bedémer vi att det gynnar
brottsoffer som ir utsatta for flera vdldsformer samtidigt. Ett sam-
manhallet delmal och praktiskt arbete mot vild kan mer framgangs-
rikt hantera de éverlappningar som finns mellan olika vildsformer.
Genom ett brett och fordjupat férebyggande arbete som beaktar
samtliga vildsformer kan multitutsatthet forebyggas och motverkas
bide pd strukturellnivd som p3d individniv3. Forskning pd omridet
visar ocksd vikten av en samordnad samhillsinsats f6r de som utsitts
for olika former av vald och att det ir en framgangsfaktor f6r att
forebygga vildet.

Det finns stora brister 1 det férebyggande arbetet och 1 samhillets
stdd och insatser. Det finns fortsatta behov av att forbittra och
utveckla arbetet samt 6ka kunskapen inom hela det sjitte delmailet.
Vi kommer att dterkomma till dessa gemensamma utmaningar 1 virt
slutbetinkande.

Konsekvenser av vara forslag

Vi bedomer att vart férslag enbart f&r ekonomiska konsekvenser ur
ett statsfinansiellt perspektiv eftersom forslaget kan komma att
innebdra en forflyttning av kostnader frin ett eller flera utgifts-
omriden till ett eller flera andra. Vi bedomer inte att férslaget far
ndgra samhillsekonomiska konsekvenser.

Vi bedomer ocksd att vart forslag kan {4 positiva konsekvenser
for brottsligheten eftersom ett tidigt valdsforebyggande arbete samt
dterfallsférebyggande insatser kan motverka ny brottslighet. Det
bor ocksd 13 positiva konsekvenser for jimstilldheten mellan kvin-
nor och min. Forslaget kan ocksd underlitta mojligheten att nd de
integrationspolitiska mélen.

Enligt vira direktiv ska vi 1 virt slutbetinkande limna forslag pa
en eller tvd strategier som foresldr hur arbetet ska bedrivas framait.
Vikommer att redogora for de ekonomiska konsekvenserna av detta
1 vért slutbetinkande.

17






