Kommunstyrelsen

2024-11-15
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2015-00370

Overklagan av férvaltningsrittens dom gillande
jdamkning av mervardesskatt i samband med utbyggnad
av allmanna anlaggningar i projekt Kvarnholmen

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att kommunen ska 6verklaga Forvaltningsritten 1
Faluns dom, den 30 september 2024 1 mal nr 1542-23 och 1543-23, angaende
ersittning for ingaende mervardesskatt, 1 enlighet med bilaga 1 till
exploateringsenhetens tjansteskrivelse daterad den 15 november 2024.

2. Kommunstyrelsen beslutar att befullmaktiga var och en av stadsjurist Louise Hult
och kommunjurist Maria Flemme, eller den var och en sitter 1 sitt stille, att fora
kommunens talan i mal angaende ersittning for ingaende mervardesskatt.

Sammanfattning av drendet
Kommunen och Kvarnholmen Utveckling AB ir parter i exploateringsavtal for

etapperna 2 och 5 pa Kvarnholmen. Enligt avtalen ska kommunen under vissa
forutsittningar ersitta Kvarnholmen Utveckling AB f6r mervirdesskatt som hanfor sig
till utbyggnad av allminna gatu- och parkanliggningar.

Kommunen begirde i oktober 2022 omprévning av Skatteverkets beslut om ersittning
for ingaende mervirdesskatt for perioderna januari 2021 och januari 2022. Skatteverket
avslog 1 mars 2023 kommunens begiran med motiveringen att ingen ytterligare moms
fanns att dra av och att kommunen inte hade ritt till ersittning for uttagsmoms.

Kommunstyrelsen 6verklagade Skatteverkets beslut till forvaltningsritten och yrkade att
kommunen skulle medges ersattning for mervirdesskatt genom jimkning. Kommunen
ifragasatte Skatteverkets tolkning av “ingiaende skatt” och hivdade att den
mervardesskatt som séljaren aterfort genom uttagsbeskattning utgor ingaende skatt hos
kommunen.
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Forvaltningsritten i Falun har i dom, den 30 september 2024 i mal nr 1542-23 och 1543-
23 avslagit kommunens 6verklagan med motivering att det saknas mervardesskatt for
kommunen att 6verta och jamka.

Det finns skl att 6verklaga forvaltningsrittens dom. Kommunstyrelsen bor darfér
éverklaga forvaltningsdomstolens dom till kammarritten. Overklagandetiden 16per till
och med den 30 november 2024.

Arendet
Bakgrund

Kommunen och Holmenkvarnen 5 AB och Holmenkvarnen 7 AB respektive
Holmenkvarnen 5 AB, Holmenkvarnen 6 AB och Holmenkvarnen 7 AB har ingatt
exploateringsavtal for etapperna 2 och 5 pa Kvarnholmen. Exploateringsavtalen har
darefter overlatits pa Kvarnholmen Utveckling AB (nedan KUAB).

Enligt exploateringsavtalen ska kommunen under vissa férutsittningar ersitta KUAB for
den mervirdesskatt (nedan moms) som hanfor sig till kostnader f6r utbygegnad av
allminna gatu- och parkanliggningarna inom detaljplaneomraden som kommunen ska ta
over. I tilliggsavtal till exploateringsavtalen, som beslutades av kommunfullmiktige den
14 december 2020, § 465, har momshanteringen klarlagts f6r nimnda anldggningar
genom ett praktiskt tillvigagangssitt for samtliga parter i exploateringsavtalen och enligt
reglerna 1 2 kap. 7 § mervirdesskattelagen. Enligt tilliggsavtalen ska kommunen i rimlig
omfattning tillvarata KUAB:s intressen sd att denne kan erhalla betalning motsvarande
kommunens aterbetalning av moms.

Kommunen har den 13 oktober 2022 begirt omprévning av Skatteverkets beslut om
ersittning for viss ingaende moms avseende momsperioderna januari 2021 och januari
2022.

Skatteverket har i omprovningsbeslut den 16 mars 2023 beslutat att inte medge ersattning
for jamkning vid dndrad anvindning eller ersittning pa grund av Gvertagen rittighet att
jaimka avdrag for ingdende moms. Detta r6r sig om sidan moms som KUAB redovisat
genom si kallad uttagsbeskattning. Skatteverket angav i huvudsak som skal for sitt beslut
att eftersom den ingdende momsen pa investeringsvarorna redan 4ar avdragen i sin helhet
finns ingen ytterligare moms att dra av med stéd av jamkningshandlingarna, att
Skatteverket tidigare beslutat att inte medge kommunen ersittning f6r aktuell
uttagsmoms som foljd av att fastigheten tagits 1 bruk innan 6verlitelsen och att eftersom
kommunen inte fatt gora avdrag enligt vissa bestimmelser utgor uttagsmomsen 1 sig inte
heller ndgon investeringsvara.

Kommunstyrelsen har, genom delegationsbeslut av ordféranden, 6verklagat
Skatteverkets omprévningsbeslut den 12 april 2023. Kommunstyrelsen har den 2 maj
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2023 antagit yttrande avseende utvecklad 6verklagan. Kommunen yrkade att
Skatteverkets omprévningsbeslut skulle dndras pa sa satt att kommunen skulle medges
ersattning f6r moms genom jimkning i enlighet med kommunens begiran om
omprovning, det vill siga med 586 412 kronor f6r januari 2021 och 586 412 kronor f6r
januari 2022. I den utvecklade 6verklagan ifragasatte kommunen Skatteverkets tolkning
av begreppet “ingaende skatt” och angav att den mervirdesskatt som siljaren har aterfort
genom si kallad uttagsbeskattning i samband med att anliggningarna Gverlatits till
kommunen utgor ingdende skatt hos kommunen. Mot bakgrund av detta belastas de
aktuella anldggningarna av mervirdesskatt som kommunen ska ha ritt att aterfa genom
jamkning. Om kommunen inte har maojlighet att aterfa den moms som belastar
anligeningarna uppkommer en situation som strider mot EU-rittens grundliggande

principer.

Forvaltningsritten i Falun har genom dom den 30 september 1 mal 1542-23 och 1543-23,
se bilaga 2, meddelat att det saknas moms f6r kommunen att 6verta och jamka med foljd
att Skatteverket har haft fog for sitt beslut. KUAB vill 6verklaga domen till kammarritten
da den kan fa ekonomiska konsekvenser f6r KUAB och kan paverka hantering i framtida
projekt. Det kan ocksa ifragasittas om domen ar forenlig med gallande lagstiftning eller
syftet med gillande lagstiftning. Kommunen och KUAB har dartill ett gemensamt
intresse genom ingangna avtal att tillvarata KUAB:s intressen sa att denne kan erhalla
betalning motsvarande kommunens aterbetalning av moms. Overklagandetiden l6per till
och med den 30 november 2024.

Forslag till 6verklagan
I forslag till 6verklagan, se bilaga 1, yrkas att forvaltningsrittens dom ska upphavas och

att kommunen ska medges ersittning i enlighet med tidigare ansokan till Skatteverket, det
vill siga med 586 412 konor f6r var och en av momsperioderna januari 2021 och januari
2022. I huvudsak fors foljande grunder och omstindigheter fram till stéd for
kommunens 6verklagande.

Fragan om ingdende skatt

Kommunen ifragasitter forvaltningsrittens bedomning att den uttagsmoms som KUAB
redovisat inte kan utgbra ingdende moms. Kommunen anser att forvaltningsritten inte
har beaktat kommunens argument 1 fragan.

Forutsittningar for jambkning | Uttagsmoms investeringsvara

Kommunen anser att forvaltningsritten har misstolkat kommunens stindpunkt och
klargor att den moms som kommunen vill ha ersittning f6r genom jimkning dr den
uttagsmoms som KUAB redovisat till Skatteverket, vilket utgor en ingaende moms hos

kommunen.
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Kommunen betonar att frigan i malet 4r om den uttagsmoms som KUAB redovisat till
Skatteverket enligt 2 kap. 7 § ML utgor ingdende skatt som kommunen kan fa ersittning
for genom jamkning.

Foreldag grund for nttagsbeskatining?

Om kammarritten anser att uttagsmomsen inte utgor ingdende moms, som kommunen
kan fd ersittning f6r genom justering, anser kommunen att grund for uttagsbeskattning
saknats. Kommunen anser att fastigheten pa grund av den momsfria fastighets-
upplatelsen kan jimstillas med en sadan tillging f6r vilken uttagsbeskattningsreglerna
inte ér tillimpliga. Den redovisade uttagsmomsen ska i sa fall ses som en aterforing av
felaktigt avdragen moms. Sadan ej avdragsgill moms hos KUAB utg6r ingaende moms
som kan bli foremal f6r jaimkning hos férvirvaren enligt 8 kap. 2 § tredje stycket ML.

Syftet med regelverket

Kommunen menar att forvaltningsritten inte har tagit hansyn till att kommunen borde fa
ersittning for den uttagsmoms som KUAB har betalat till Skatteverket. Om kommunen
inte far ersattning, blir mervirdesskatten en kostnad, vilket strider mot reglernas syfte
och neutralitetsprincipen.

Kommunen papekar att om de sjalva hade upphandlat anliggningarna eller om ett annat
foretag utan byggnadsrorelse hade gjort det, skulle mervirdesskatten inte ha blivit en
kostnad. Dirfér anser kommunen att den svenska lagstiftningen strider mot EU-ritten
om de inte far ersittning.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Forvaltningsdomstolens dom medfor inte nagon kostnad f6r kommunen utan innebir att
KUAB inte far tillbaka moms via kommunen. Kommunen och KUAB har genom
ingangna avtal ett gemensamt intresse att Overklaga domen for att kommunen ska
medges ersittning for moms att aterge till KUAB f6r utbyggda anligegningar.

Arbetet med 6verklagan innebdr ingen kostnad f6r kommunen dia KUAB betalar
kommunens nedlagda tid enligt ingangna exploateringsavtal.

Framtida jimkning fo6r resterande momsperioder kan inte géras om kommunen inte far
ritt vid en 6verprévning av forvaltningsdomstolens dom.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut medfor inga konsekvenser for barn
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Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse daterad den 15 november 2024

Bilaga 1 Forslag till 6verklagan

Bilaga 2 Forvaltningsritten dom den 30 september 2024 1 mal 1542-23 och 1543-23

Anna Carin Mattson Torbjorn Granberg
Tf Exploateringschef Projektledare
Exploateringsenheten Exploateringsenheten
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