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I Mal och budget — ramarendet

1.1 Sammanfattning

Forutsittningarna f6r kommunsektorn har varit synnerligen turbulenta de senaste aren.
Bakgrunden till detta har varit pandemin, krigsféring och vipnade konflikter som nu pagar
bland annat 1 Ukraina och Gaza, den kraftiga inflationspuckeln och direfter stigande rintor,
forindrat kommunalt pensionsavtal, ekonomisk orolighet pa grund av handelskonflikter och
osikerhet kring utvecklingen i USA, 6kande reinvesteringsbehov 1 kommunala anldggningar
samt kraftigt minskad migration och barnafédande i riket tillsammans med en unikt lag
prognos for framtida bostadsbyggande 1 riket. Stora férindringar i riket och i regionen gor
forstas att Nackas forutsittningar och tillvixt har férandrats mycket.

I ramirendet planeras och bedéms Nacka kommuns ekonomi f6r de tre kommande aren.
Planeringen paverkas givetvis mycket utav de férindrade och i nuliget osikra
forutsittningarna och den bild som presenteras nu kan komma att dndras mycket till hostens
budgetprocess. Ramirendet visar en nuldgesbild av kommunens ekonomi och ger férslag pa
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inriktning nirmaste dren samt forutsittningar for nimndernas arbete med Mal och budget
2026-2028. I ramarendet ger kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna och bolagen att
inkomma med ett nimndbehandlat yttrande respektive styrelsebehandlat budgetforslag.
Utifran nimndernas och bolagens yttranden samt uppdaterade prognoser och ekonomiska
torutsittningar fran stadsledningskontoret tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till
mal och budget f6r Nacka kommun.

1.2 Syfte med ramadrendet

I ramirendet planeras och bedéms Nacka kommuns ekonomiska forutsittningar for de tre
kommande aren. Ramirendet bygger pa beridkningar utifran de senaste prognoserna samt
radande ekonomiska lige och ligger till grund for arbetet med mal och budget 2026-2028.
Sjilva stommen i en kommun utgdrs av befolkningen, dirfér baseras ramarendet pa
kommunens senaste befolkningsprognos som ar framtagen i mars 2025. Andra viktiga
prognoser som hianger ithop med befolkningsprognosen och som ocksa utgér betydelsefulla
underlag dr bland annat kommunens skatteprognos och bostadsbyggnadsprognos. Pa savil
kommunoévergripande nivd som inom varje enskild verksamhet gors detaljerade berikningar
tor att underlagen infér Mal och budget ska vara sa vilgrundade som méjligt.

I ramarendet ger kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifran nimndernas forslag till
mal och budget tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget fér Nacka
kommun i oktober. Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av
kommunfullmiktige i november.

Ramirendet visar det ekonomiska liget i kommunen infor perioden 2026-2028. De
forutsittningar som ligger till grund for ramirendet kan komma att dndras under
innevarande ar och dirfor foreslas 1 nuldget inga justeringar av nimndernas budgetramar
fran beslutad budget 2025. De berdkningar som tagits fram fran verksamheterna i samband
med ramarendet avseende volymforandringar, kapitaltjanstkostnader, tekniska justeringar
och avtalade prisjusteringar kommer uppdateras med ny befolkningsprognos i augusti och
inga tillsammans med eventuella forslag pa satsningar och besparingar i nimndernas egna
torslag till Mal och budget 2026-2028. Dessa ska vara nimndbehandlade senast

30 september.

Aven de kommunovergripande prognoserna kommer att uppdateras efter sommaren och en
samlad bild av de ekonomiska forutsittningarna infér Mal och budget 2026-2028 kommer
tas fram av stadsledningskontoret och presenteras senast 8 oktober.

2 Sa styrs Nacka kommun

Nacka kommuns styrmodell bestir av fem olika delar; vision, grundliggande virdering,
ambition, overgripande mal och styrprinciper. Styrmodellen dr oférindrad sedan Mal och
budget 2025-2027 och ligger till grund for all planering dven i budgetarbetet for 2026-2028'

1 For utforlig beskrivning av Nacka kommuns styrmodell se Mal och budget 2025-2027
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2.1 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ange mal och riktlinjer som ér av betydelse f6r god
ekonomisk hushéllning. I Nacka kommun innebir god ekonomisk hushallning att:

e Graden av uppfyllnad av de 6vergripande malen ir god.
¢ Kommunens resultatoverskott och soliditet dr pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska striva efter en hog sjilvfinansieringsgrad av investeringar, bade for
stadsutveckling och for Gvriga investeringar.

For att battre bedoma kommunens ekonomiska stillning anvinder Nacka kommun
finansiella indikatorer. I Mal och Budget 2025-2027 beslutades nedan finansiella
resultatindikatorer:

e Resultatoverskott ska uppga till minst 2 procent av skattenettot.

e Soliditeten ska Gverstiga 40 procent.

e Sjilvfinansieringsgraden av investeringar ska uppga till minst 47 procent.

3 Forutsattningar i omvarlden infor 2026-2028
3.1 Sambhaillsekonomisk utveckling

Kommunens ekonomi paverkas starkt av yttre faktorer sisom virldsekonomi, inflation,
sysselsittning och rintelige. Den globala ekonomiska miljon fortsitter att vara osiaker, med
flera faktorer som paverkar den svenska ekonomin. Hogre energipriser, handelskonflikter
och geopolitiska spanningar har bidragit till en osiker omvirld. Den krigsféring och
vipnade konflikter som nu pagar bland annat i Ukraina och Gaza bidrar till osidkerheten.
Den amerikanska ekonomin kimpar med stora offentliga underskott och en hog skuldkvot,
vilket kan paverka den globala rantemiljon. I Europa ir tillvixten lag, sarskilt i Tyskland,
som drabbats hart av héga energipriser och strukturella problem.

Den globala ekonomiska aterhimtningen har pabotjats men férefaller nu avstanna och bli
mer utdragen. Den turbulenta inledningen pa aret har lagt sig som en vat filt 6ver den
konjunkturuppging som tidigare prognosticerats for 2025 och BNP-tillvixten i ar blir
darfor relativt svag. Den ekonomiska spelplanen férandras snabbt vilket dimpar
investeringar och konsumtion, trots en expansiv penning- och finanspolitik i Sverige.
Handelskonflikten ddmpar global efterfragan och utrikeshandel. Sammantaget forutses en
markant avmattning i global BNP-tillvaxt i ar. Ridntesdnkningar i stora delar av virlden,
inklusive USA och Europa, stottar efterfrigan, men inflationen har visat sig bestindig och
ligger fortfarande Gver inflationsmalen. Hushallens konsumtion férvintades bli en central
drivkraft f6r 6kad BNP-tillvixt under 2025 men konsumentfortroendet har forsvagats
kraftigt under inledningen av 2025 och fallande bérser har minskat virdet pa hushallens
sparande. Efter en mer utdragen period av lagkonjunktur férvintas en tydligare
aterhdmtning framfoér allt fran och med 2026.

Den svagare konjunkturen gor att SKR 1 dagslaget prognosticerar att Riksbanken sinker
styrrantan och att detta stirker hushallens realinkomster 2025 och 2026 vilket far till f6ljd
att en konsumtionsdriven konjunkturuppgang inleds nista ar. Det finns dock betydande
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osikerhet 1 hur och nir detta kan komma till stind, inte minst pa grund av de manga olika
beskeden fran USA just nu som ger avtryck i hela den globala ekonomin. SKR’s berikningar
tor konjunkturen utgar fran att osikerheten minskar under 2025 och detta bidrar till
torutsittningar for stigande BNP-tillvaxt 2026 och 2027. Fortsatt politisk och ekonomisk
turbulens kan inte uteslutas, med paféljande risker f6r den globala konjunkturen och
finansmarknaden.

Inflationen, matt som KPIF, forvintas stabilisera sig runt Riksbankens mal pa 2% fran 2026
och framat. Detta innebir att den svenska ekonomin vintas ga mot en mer stabil
prisutveckling efter tidigare ar av hog inflation. Styrrintan férvintas ligga stabilt runt 2%
under denna period, vilket bidrar till stabilitet och férutsiagbarhet f6r bade hushall och
foretag.

Svensk export bedoms utvecklas férhallandevis svagt 2025, vilket frimst beror pa att
tillvixten forblir svag i flera av Sveriges viktigaste exportlinder. Forst 2026 vintas en 6kad
export da konjunkturen vinder i for vara handelspartners.

For arbetsmarknaden forutses en knapp sysselsittningsokning 1 ar men fortsatt stigande
arbetsloshet. Arbetsmarknaden vintas forbittras under 2026, med en férvintad minskning
av arbetslosheten fran 8,6% 2025 till 8,3% 2026. Arbetslosheten forvintas sjunka ytterligare
under kommande ar och prognosticeras till 7,6% 2028. Sysselsittningsgraden férvintas
gradvis 6ka, delvis tack vare demografiska trender och 6kade incitament att arbeta. Den
starkare konjunkturen férvintas ge storre avtryck pa arbetsmarknaden fran 2026 och
framat, med en 6kning av bade sysselsittning och arbetade timmar.

BNP 1,0 1,8 2,4 2,5 2,0
Arbetade timmar -0,3 0,3 0,9 1,1 1,0
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 8,4 8,6 8,3 7,8 7,6
Befolkning, 15-74 ar 0,2 0,3 0,1 o, 0,2
Lonesumma, Nationalrakenskaperna 3,8 4.4 4,5 4.9 47
Timlon, Nationalrakenskaperna 3,9 3,7 3,4 3,5 3,5
Timlon, Konjunkturlonestatistiken 41 3,7 3,4 3,5 3,5
Konsumentprisindex med fast ranta, 1,9 2,6 1,8 1,9 2,0
Konsumentprisindex, KPI 2,8 0,6 1,4 2,2 2,4
Styrrinta vid arets slut 275 1,75 1,75 2,00 2,15

Kalla: SKR april 2025

Tabell: Nyckeltal svensk ekonomi, procentuell forandring om inget annat anges.

Avslutningsvis kan konstateras att allt prognosarbete for nirvarande paverkas av en orolig
och i minga stycken oférutsigbar omvirld med savil realekonomiska som psykologiska
implikationer. Sett 1 backspegeln har tidigare prognoser med forvintningar om en relativt
robust aterhamtning skjutits pa framtiden. Risken finns att sa kan ske igen. Grundprognosen
pekar dock mot en gradvis aterhimtning som tar fart f6rst under 2026.
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3.2 Kommunernas ekonomi och skatteunderlag

Den ekonomiska inbromsningen senaste aren har paverkat skatteintikterna negativt,
samtidigt som kostnaderna fortsatt att 6ka pa grund av inflation och héga
finansieringskostnader. Kommunsektorns resultat f6r 2024 uppgar till 6,1 miljarder kronor
vilket var en minskning med 8,2 miljarder jamfort med 2023. Resultatet var +15,6 miljarder
kronor f6r kommunerna och -9,7 miljarder kronor fér regionerna. 104 kommuner och 15
regioner redovisade negativt resultat 2024, vilket 4r firre dn férvintat, men det dr dnda det
hégsta antalet kommuner med underskott sedan 2003. For regionerna ir den frimsta
torklaringen till forbattringen ett starkare finansnetto vilket dven giller f6r kommunerna dar
finansnettot var 8 miljarder kronor starkare an prognostiserat. F6r kommunerna okade
verksamhetens nettokostnader aterigen mer dn skatteintikter, generella statsbidrag och
utjamning under 2024, vilket delvis férklaras av de 6kade pensionskostnaderna.

Fran och med 2025 och framat vintas resultaten i sektorn stirkas till mellan 20-30 miljarder.
Kommunernas kostnader for avtalspensioner forvintas minska kraftigt under 2025, vilket
beror pi att inflationen har kommit ner till nivder i linje med Riksbankens mél. Denna
minskning ger kommunerna ett betydligt ligre kostnadstryck och mer stabila
pensionskostnader de kommande aren. De senaste arens tuffa ekonomiska situation har
dock satt spar och lett till en real urholkning av skatteunderlaget. Samtidigt har manga
kommuner och regioner stora investeringsbehov, till exempel i VA-system och civil
beredskap, vilket kommer 6ka skuldsittningen.

En ny befolkningsprognos for Sveriges befolkning visar att barnafédandet fortsatt kommer
att vara pa en lag niva de nirmaste aren, samtidigt som antalet dldre 6kar. Det laga
barnafédandet, med det ldgsta antalet nyfédda pa 6ver 20 ar under 2024, innebir firre barn
i skoldldern framéver dn tidigare prognosticerat. Samtidigt 6kar andelen édldre — de 6ver 85
ar forvantas stiga fran 2,7 % (2023) till 3,7 % (2030). Nettoinvandringen stabiliseras runt en
ligre niva pa 30 000 personer per ar, vilket 4r i linje med genomsnittet under perioden
1970-2023. Sammantaget innebir detta en langsammare befolkningstillvixt och en
forindrad demografi vilket kommer prigla kommunsektorn och péaverka planering samt
resursfordelning.

Skatteunderlagstillvixten vintas aterhdmta sig kraftigt i ar med hela 4,7 procent i reala
termer, men detta aterstiller dock inte den kraftiga urholkningen som skedde 2023-2024 da
skatteunderlaget minskade med 1,8 respektive 0,6 procent. 2024 férefaller enligt de senaste
prognoserna fallit ut bittre dn prognosticerat varfér kommunsektorn vintas fa en positiv
slutavrikning for 2024. Precis som 2024 bidrar en relativt hog 6kning av timlonen till att
skatteunderlaget 6kar 2025 och eftersom pensionskostnaderna f6r kommuner och regioner
minskar kraftigt jimfort med forra dret, blir pris- och l6neutvecklingen 1 ar till och med
negativ. Det innebir att kommunernas kopkraft 6kar tydligt under 2025. Perioden 2025—
2028 beriknas skatteunderlaget i reala termer 6ka med 2,2 procent per ar i genomsnitt. Den
starka 6kningen aterstiller dock inte den kraftiga urholkningen som skedde 2023-2024. Ar
2026-2027 fortsatter aterhimtningen 1 hela ekonomin och skatteunderlagstillvixten bedéms
vara ungefir i linje med det historiska genomsnittet men fran en ligre niva.



8 (37)

NAGKA

Skatteunderlag 2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderlag 3,7 42 4,1 4,5 4,3
Regelforandringar -0,2 -0,3 0,1 0,0 0,0
Underliggande skatteunderlag 3,9 4,5 4,0 4,5 4,3
Prisutveckling 45 -0,2 2,9 2,8 3,0
Realt skatteunderlag -0,6 4,7 1,1 1,6 1,3

Kadlla: SKR april 2025

Tabell: Skatteunderlag samt beriknad real ntveckling. Procentuell forandring

3.3 Hur paverkar omviarldsekonomin Nackas ekonomi

Nackas ekonomi paverkas starkt av yttre faktorer sisom virldsekonomi, inflation,
sysselsittning, befolkningsutvecklingen och rintelige. Utvecklingen av andelen
forvirvsarbetande ar viktig for finansieringen av kommunens verksamheter och valfarden.
Fler arbetade timmar i ekonomin skapar resurser till kommunen. En stark lokal
arbetsmarknad minskar kommunens kostnader for stodinsatser och skapar méjligheter for
den enskilda invanaren till delaktighet i samhallet och egen f6rsérjning. Hur Nacka férhaller
sig ekonomiskt och demografiskt jamfort med 6vriga kommuner fir ocksa effekter pa
Nackas bidragsdel till det kommunala utjimningssystemet.

Svensk arbetsmarknad har varit relativt stark de senaste dren trots kriser och vikande
konjunktur. Men sedan viren 2023 och fram till april 2025 syns en vikande trend for
sysselsittningen och sa dven for Nackaborna. Arbetslésheten har stigit i Nacka fran 3,9
procent i april 2023 till 5,0 procent i april 2025. Arbetsloshetssiffrorna i Nacka kommun har
dock minskat nagot sedan toppen i januari 2025 men ligger fortsatt pa en hog niva jamfort
med de senaste 4 aren. Jamfort med riket har Nacka dock en lag arbetsloshet dar
motsvarande siffra i april 2025 uppgir till 6,9 procent’. En férsimrad sysselsittning far
effekter pa kommunens skatteintikter.

Arbetsférmedlingens prognos ir att arbetsmarknaden fortsitter att forsvagas i ar for att
gradvis aterhdmta sig under 20206. I april 2025 var antalet Sppet arbetslésa och sékande 1
program i Nacka kommun 1 794 och detta har haft en 6kande trend sedan maj 2023.
Antalet nya lediga jobb i linet dr dven det pa en mycket lag niva jamfort med de senaste
aren och har successivt minskat sedan varen 2023 vilket fortsatter att peka mot en svag
efterfragan pa arbetskraft.

2 Killa: Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingens berdkningsmetod for arbetslésheten skiljer sig frin och
Arbetskraftsundersékningarnas (AKU) vars matt SKR anvinder. Siffrorna hir dr dirfor inte jimforbara med
ovanstiende tabell 6ver nyckeltal f6r svensk ekonomi. Endast arbetsférmedlingen redovisar dessa siffror pa
kommunniva.



9 (37)

Oppet arbetsldsa och sékande i program, Nacka kommun
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3.4 Pagaende utredningar och dess effekter
3.4.1 Utredning som ser 6ver det kommunalekonomiska

utjamningsystemet

Regeringen tillsatte 2022 en parlamentarisk kommitté att se 6ver det kommunal ekonomiska
utjamningssystemet. Den parlamentariska kommittén, bestdendes av foretridare for
riksdagens partier, har sett 6ver det kommunalekonomiska utjimningssystemets alla delar. I
uppdraget ingick dven att se 6ver systemet for utjamning av kostnader f6r LSS (Lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade). Uzamningskommittén 2022 har 1 juli 2024
limnat sitt forslag kring forindringar av det kommunala utjaimningsystemet. Utredningen
foreslar att forindringarna infors fran ar 2026.
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Utifran utredningen och dess berikningar skulle Nacka tillhéra de kommuner som kommer
att paverkas mycket negativt av utredningens forslag. Regeringen har dock dnnu inte lagt
fram en proposition och ett eventuellt inférande ser darfor ut att skjutas framat. En
eventuell férindring av det kommunala utjimningssystemet infér 2026 ar inte beaktat
ramirendet.

342 Ovriga utredningar

Under varen har ett flertal statliga utredningar som ser 6ver formerna fOr statens styrning av
kommunsektorn presenterats, och ytterligare utredningar ir aviserade. Mycket handlar om
att ge langsiktiga och stabila forutsittningar for vilfirden att utvecklas vilket i sig dr positivt
men det dr viktigt att staten ocksa finansierar alla nya uppdrag de ligger pa sektorn enligt
finansieringsprincipen. Flera utredningar har baring pa skolviasendet och omfattar bade
omraden som redan regleras av staten — sasom revideringar av liroplaner, ett nytt
betygssystem samt skirpta forutsittningar for fristiende skolor — och nya forslag om statlig
reglering, exempelvis av lirares arbetstid och inférandet av en nationell norm f6r skolpeng,.
Den gemensamma malsittningen ar att fraimja 6kad kvalitet och stérkt likvirdighet inom
utbildningssystemet vilket i sig dr positivt. Forslagen innebdr dock samtidigt en héjd
ambitionsnivd samt en forstirkning av den statliga styrningen av skolan. Gemensamt f6r
flera pagiaende utredningar innebar, om de genomfors, ett Okat ansvar och nya uppgifter for
kommuner och regioner. Risken ir stor att finansieringsprincipen, liksom vid méanga tidigare
reformer, inte f6ljs fullt ut.

4 Kommunens utgangslage

4.1 Bostadsbyggande

Nacka dr en attraktiv kommun att bo, verka och investera i med manga olika omraden och
delmarknader. Tunnelbanan ir en strategisk satsning som starker hela kommunen, men
frimst utvecklingen av Nacka stad pa vistra Sicklaon dir bostader och arbetsplatser

kommer att utvecklas och etableras. Trafikstart av tunnelbanan till Nacka ér prelimindrt ar
2030.

Efterfragan pa bostider har sjunkit de senaste daren och det tillsammans med hogre bygg-
och finansieringskostnader gor att framdriften av fler bostider och kontor gar langsammare
bade i Nacka och hela riket. Beddmningen dr att den langsammare takten kommer gilla
fram till atminstone ar 2030. Detta hinger ocksia samman med fallande nationella och
regionala prognoser f6r befolkning, bostidder och arbetsplatser. Ar 2024 gjordes en stor
revidering av bostadsbyggnadsprognosen med anledning av de forindrade
forutsittningarna. Prognosen som gjorts i mars 2025 visar inga storre skillnader fran
féregaende ars prognos, framtidsbedémningarna fran foregiaende ar kvarstar. I arets
bostadsprognos dr bedémningen ungefir 700 bostider arligen fram till 2040.

4.2 Befolkningsprognos

Folkmingden i Nacka uppgick till 112 112 personer vid utgingen av ar 2024. Nacka har
haft en stadig befolkningsékning de senaste aren. Ar 2010 var befolkningen 90 100 personer
och sedan dess har kommunen i genomsnitt vuxit med drygt 1 600 personer per ar. Under
ar 2025 vintas folkmangden 1 Nacka att uppga till 113 417 personer vid arets slut. Det
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innebdr att under forsta prognosaret berdknas kommunen vixa i ndgot lagre takt 4n vad den
gjort de senaste aren, med drygt 1 300 personer ar 2025. Direfter férvintas
befolkningsékningen uppga till i snitt 1100 personer fram till r 2040. Okningstakten
varierar mellan ca 700-1700 dir enskilda ar sticker ut.
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Diagram: Befolkning 2013-2024 samt Befolkningsprognos 2025-2040 och utveckling i %o

Inflyttningen berdknas vara den demografiska komponent som frimst bidrar till
folk6kningen under hela prognosperioden. Aven fédelsenettot bidrar till kommunens
befolkningstillvixt, vilket ocksa till viss del forklaras av bostadsbyggandet som bidrar till en
inflyttning av personer i barnafédande dldrar.

Befolkningsprognosen ir framtagen i mars 2025 och ir baserad pa faktiska siffror frain 2024
och en fortsatt 6kning av Nackas befolkning men i en betydligt ligre takt dn tidigare till
toljd av att bostadsbyggandet férvintas vara ligre kommande ar. Bostadsmarknaden
paverkas kraftigt av de senaste arens hoga prisdkningar i byggsektorn men ocksa hushallens
forlorade kopkraft i och med inflationen samt den radande ligkonjunkturen. Sammantaget
innebir detta en ligre efterfrigan pa bostider kommande ar. Aven de demografiska
faktorerna sisom minskat barnafédande och aldrande befolkning har f6randrats senaste
tiden vilket paverkar savil hela Sverige som Nacka.

Invandringen ligger pa betydligt ligre nivaer dn aren runt 2015 da de stora
flyktingstrommarna fran mellandstern anlinde. Migrationsverkets bedomer ingen storre
6kning i nirtid och nettoinvandringen till Sverige beriknas i genomsnitt till 22 300 per ar
kommande 10 aren och forvintas stabiliseras runt 30 000 personer per ar, vilket ar i linje
med genomsnittet under perioden 1970-2023. En trend som ocksa genomsyrar demografin
1 hela landet dr en minskad fertilitet. Under en lingre tid har det genomsnittliga antalet barn
(fertiliteten) en person skaffar minskat avsevirt. Mycket tyder pa att fertiliteten kommer
ligga pa ligre nivaer framover dn tidigare generationers. Exakt vad det beror pa dr osikert
men en liknande trend syns i hela vistvirlden. SCB beriknar att i framtiden kommer det
finnas ar med fler avlidna dn fodda.
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4.2.1 Befolkning- Aldersgrupper

Folkmangden férvantas oka 1 drygt halften av aldersgrupper under prognosperioden. Fram
till 2030 vintas barn 1 forskolealdern minska med knappt 2 procent och fram till ar 2040
Okar antalet med drygt 13 procent. Det innebir en minskning med cirka 130 barn till ar
2030 och en 6kning med knappt 890 barn till 4r 2040 jAimfért med 4r 2024. Aven antalet
barn i samtliga skolaldrar vintas minska till 2030. Till 2040 beraknas antalet barn Okat igen 1
samtliga aldrar férutom hogstadie- och gymnasiedldrarna.

Befolkningsprognos
UtfallPrognos-->

Alder 2024 2025 2026 2027 2028
0ar 1155 1109 1109 1107 1130
1-5 ar 6787 6768 6709 6565 6589
6-9 ar 5 961 5948 5976 6018 5923

10-12ar 4607 4622 4510 4507 4508
13-154ar 4689 4631 4636 4639 4651
16-18ar 4760 4833 4815 4714 4660
19-244ar 6764 6918 7063 7141 7 204
25-34ar 12430 12356 12267 12204 12244
35-49ar 23830 24192 24433 24640 24939
50-64 ar 21816 22251 22614 22839 22918
65-84ar 16766 17119 17403 17637 17923
85- ar 2547 2670 2817 3081 3 381

Totalt 112112 113 417 114 353 115090 116 069

En stor 6kning av aldre personer vintas 1 Nacka, precis som 1 Sverige i stort. Mot slutet av
prognosperioden vintas de stora grupperna 60- och de tidiga 70-talisterna har kommit upp i
aldersgruppen 65-79 ir. Personer i aldersgruppen 85 ar eller dldre dr dock den grupp som
procentuellt vintas 6ka mest genom hela prognos-perioden. Fram till ar 2030 uppgar
okningen for de allra aldsta till knappt 1 500 personer och fram till ar 2040 beridknas denna
grupp vara knappt 2 700 fler dn ar 2024 vilket dr mer dn dubbelt sa manga.
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e bharn 0-18 e yuxna 19-84 aldre 85- e Totalt
Diagram: Arlig befolkningsutveckling, procent per dldersgrupp, 2024-2040

422 Befolkning - Delomraden

Befolkningsokningen beriknas vara som storst pa vistra Sickladn, vilket férklaras av att
manga av de planerade bostiderna byggs dar. Fram till ar 2030 berdknas folkmingden 6ka
med omkring 4 600 personer pa Sicklaén och motsvarande for ar 2040 dr en 6kning med
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11 600 personer. Nist storst folkékning 1 absoluta tal férvintas ske i Boo. Hir berdknas
folkmangden 6ka med omkring 3 000 fram till ar 2030 och med ytterligare cirka 3 500
personer fram till ar 2040.

I Fisksitra/Saltsjiobaden férvintas en svagare folkdkning. Ar 2024 hade delomradet drygt
18 600 invanare och jimfort med ar 2024 beriknas befolkningen 6ka med omkring 500
personer fram till 2030 och cirka 900 fram till ar 2040. For Alta kommer
befolkningsckningen frimst efter ar 2030.

4.3 Bokslut 2024 och prognos 2025

43.1 Arsbokslut 2024

Ar 2024 var ett svagt ar for hela kommunsektorn som hade det ligsta resultatet sedan 2003.
Manga kommuner och regioner gick med underskott. Trots stora utmaningar i
omvirldsekonomin var Nacka en av de kommuner som hade ett positivt resultat 2024.
Arets resultat uppgick till 1,7 miljoner kronor och resultatet enligt det lagstadgade
balanskravet uppgick till 2,8 miljoner kronor. Att resultatet jimfért med de senaste aren och
1 forhallande till budget var lagt ar till stor del en f6ljd av minskade markforsaljningar,
tillfalligt 6kade pensionskostnader och nagot ligre skatteintikter. Detta vigs delvis upp av
att namnderna visar pa 6verskott jamfort med budget.

Resultatet exklusive jaimforelsestorande poster uppgick till 233,5 miljoner kronor, vilket var
betydligt hégre dn det finansiella malet om ett resultatéverskott pa minst 2 procent av
skattenettot.

Nimnderna redovisade sammantaget ett Gverskott pa 56,6 miljoner kronor. Samtliga
nimnder redovisade 6verskott eller hiller budget utom aldrenimnden, kommunstyrelsen
och natur- och trafiknimnden. Aldrenimndens underskott berodde pa sirskilt boende och
hemtjianst som drevs av befolkningsékningen bland aldre.

Vid utgiangen av 2024 uppgick soliditeten till 41,1 procent. Om hinsyn édven tas till de
pensionsférpliktelser som enligt lag om kommunal redovisning och bokféring redovisas
som ansvarsforbindelse, det vill sdga utanfor balansrikningen, lagsoliditeten pa 32,4 procent
2024.

For 2024 uppgick sjilvfinansieringsgraden av investeringar brutto till 35,4 procent och netto
till 37,5 procent. Sjilvfinansieringsgraden brutto avser investeringsutgifter.
Sjilvfinansieringsgraden netto inkluderar dven offentliga bidrag, exploateringsersittning,
gatukostnadsersittning och gavor. Nettoinvesteringarna i kommunen uppgick till 1 247,1
miljoner kronor under éret, vilket ar 118,3 miljoner kronor hogre dn dret innan.
Genomsnittet f6r nettoinvesteringar har varit 940,9 miljoner kronor de senaste fem aren.

Kommunens lineskuld uppgick den 31 december till 3 361,0 miljoner kronor, vilket dr 1
161,0 miljoner kronor hogre dn féregaende ar. Kommunen vidareutlanar 1 881,0 miljoner
kronor till kommunens bolag vilket innebir att kommunens egen laneskuld uppgick till 1
480,0 miljoner kronor.

432 Prognos 2025

Resultatet exklusive jimforelsestorande poster prognostiseras 2025 till +208,6 miljoner
kronor vilket ger en positiv budgetavvikelse pa +65,2 miljoner kronor. Helarsprognosen for
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kommunens resultat uppgar till + 303,2 miljoner kronor, vilket dr +3,4 miljoner kronor
bittre 4n budget.

Skatteintikter, utjamning och generella statsbidrag prognostiseras till +8,9 miljoner kronor
hogre dn budgeterat. Pensionskostnaderna avviker positivt fran budget med +26,6 miljoner
kronor. Pensionskostnaderna minskar visentligt under 2025 jaimfért med 2024 dir
kostnaderna péaverkades i hég grad av tidigare drs hoga inflation.

Nimnderna prognostiserar sammantaget ett Overskott pa +22,0 miljoner kronor for helaret,
vilket frimst forklaras av dverskott for socialnimnden och nimnden f6r arbete och
torsorjning. Kommunstyrelsen och utbildningsnimnden redovisar underskottsprognos.
Ovriga nimnder prognostiserar 6verskott eller nollresultat f6r 2025.

Prognosen for nettoinvesteringar uppgar till 1 102,1 miljoner kronor vilket dr 40,2 miljoner
kronor ligre dn budget. Den sidnkta prognosen jaimfért med budget beror frimst pa
tidsforskjutningar inom fastighetsenheten och natur- och trafiknimnden, men dven pa att
nagra projekt som ir i slutfas inom fastighetsenheten har en ligre slutkostnadsprognos an
tidigare uppskattat.

Kommunens sammantagna laneskuld vid drets slut prognosticeras till 3 650 miljoner
kronor, varav 2 140 miljoner kronor avser kommunens upplaning f6r egen del och
1 510 miljoner ir vidareutlaning till bolagen.

5 Ekonomiska ramar 2026-2028 Nacka kommun

I nedanstiende tabeller ingar inte nimndernas volymférindringar 2026-2028. Ett detaljerat
arbete har gjorts avseende varje verksamhets volymer, men det behdver uppdateras med
hostens befolkningsprognos. Det finns en osiakerhet och darfor féreslas 1 nuliget inga
justeringar av nimndernas budgetramar fran beslutad budget 2025. Dessa justeringar
kommer goras under hostens budgetprocess infér Mal och budget 2026-2028.

Kommunstyrelsen -251,4 -330,1 -351,1 -290,7 -290,7 -290,7
Namnden for arbete och forsorjning -143,4 -156,3 -133,8 -156,3 -156,3 -156,3
Fritidsnamnden -186,6 -214,1 -214,1 -214,1 -214,1 -214,1
Kulturnimnden -150,6 -162,4 -161,9 -162,4 -162,4 -162,4
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden -39,0 -37,2 -37,2 -37,2 -37,2 -37,2
Natur- och trafiknamnden -439,3 -488,8 -482,1 -488,8 -488,8 -488,8
Socialndmnden -1 059,51 -11152( -10889 -11152f ~-11152] -11152
Utbildningsnamnden -3288,4| -3376,2 -33892( -3376,2| -3376,2| -3376,2
Aldreniamnden -1 078,01 -11559( -11559] -11559 -11559] -11559
Overférmyndarnéimnden -8,2 -8,6 -8,6 -8,6 -8,6 -8,6
Summa namnder -6 644,4| -7045,0( -7022,8/ -70056( -7005,6| -7005,6
Oférutsett -1, -20,0 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0
Overgripande verksamhet 100,5 164,3 224,4 161,7 194,8 219,5
Jamforelsestorande overgripande verksamhet -217,8 156,4 94,6 671,0 583,1 617,1

Tabell: Driftsbudget 2024-2028, mnkr



15 (37)

Verksamhetens intikter | 475,7 | 444,1 1521,3 1331,5 1 359,2 | 380,4
Jamférelsestorande intakter 299,4 227,4 154,2 792,0 623,6 617,
Verksamhetens kostnader -7 624,0 -7 864,3 -7 852,2 -7701,6 -7 675,7 -7 655,0
Jamforelsestorande kostnader -465,6 -71,0 -62,9 -121,0 -40,5 0,0
Avskrivningar -448,3 -480,6 -484,2 -493,7 -514,2 -531,5
Verksamhetens nettokostnader -67628 -67444 -6723,8 -6192,9 -6247,7 -6189,0
Skatteintdkter (inkl avrakning) 7 147,6 7 556,4 75733 7932,1 8369,7 88l11,8
Inkomstutjamning -951,0 -980,0 -1000,0 -1040,4 -1089,6 -1 175,9
Kostnadsutjamning 303,1 271,0 272,7 273,6 288,7 285,4
Inforandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsavgift/bidrag 337,7 292,9 295,9 263,3 200,5 155,8
LSS-utjamning -150,8 -159,2 -160,0 -164,9 -166,3 -167,4
Ovriga generella statsbidrag 18,3 0,0 6,4 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 187,1 196,3 198, 1 200,8 200,8 200,8
Skattenetto 6892,0 71717,5 7186,4 7 464,6 7803,8 81104
Finansiella intakter 83,7 72,4 83,2 72,6 61,2 449
Jamforelsestorande finansiella intakter 19,5 0,0 3,7 2,5 2,5 2,5
Finansiella kostnader -145,6 -205,6 -245,7 -228,3 -228,1 -216,0
Jamférelsestorande finansiella kostnader -85,1 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0
Finansnetto -127,5 -133,2 -159,3 -153,2 -164,4 -168,6
Resultat efter finansiella poster 1,7 299,9 303,3 1 118,5 1 391,7 1 752,8
Extraordinara poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avtsressitac 172999 3033 1118s 13907 17528
Jamforelsestorande poster -231,8 156,4 94,6 673,5 585,6 619,6

Tabell: Resultatrikning 2024-2028, mnkr

Arets resultat 2026 uppgar i detta underlag till 1 118,5 miljoner kronor. Da dr eventuella
volymjusteringar, avtalsindex, 6kade kapitalkostnader, kompensation for pris- och
l6neckningar, satsningar samt besparingar exkluderade. Resultatmalet om 2 procent av
skatteintakterna maits utifran resultatet exklusive jimforelsestorande poster. 1
jimforelsestorande poster ingar intikter och kostnader som inte hor till den 16pande
verksamheten utan bedéms vara jaimforelsestorande utifran lagstiftning och
rekommendationer. Resultat exklusive jimférelsestérande poster ger en mer rittvis bild av
hur kommunen klarar att finansiera ordinarie verksamhet 6ver tid. Infor varje budget
genomfors en Gversyn av vad som ingar i jimforelsestorande poster.

Arets resultat exklusive jimforelsestérande poster 2026 uppgir till 445,0 miljoner kronor
exklusive volymjusteringar. FOr att uppna malsittningen om ett resultat som uppgar till
minst 2 procent av skatteintdkterna behover kommunen uppvisa ett resultat efter
jimforelsestorande poster pa 149,3 miljoner kronor. Foérutsatt att prognoserna for 6vriga
ekonomiska forutsittningar dr oférindrade infér hosten arbete med mal och budget finns
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ett utrymme pa 295,7 miljoner kronor till volymjusteringar, kompensation for pris- och
l6ne6kningar, satsningar och besparingar med mera.

5.1 Skatteintikter, kommunalekonomisk utjamning och
generella statsbidrag

Skatteintikter, kommunalekonomisk utjimning och generella statsbidrag utgor tillsammans
kommunens skattenetto.

Allmidn kommunalskatt 68182 7528,9 71548 79321 8369,7 88ll,8

Avrikning 329,4 27,5 418,5 0,0 0,0 0,0
Skatteintédkter (inkl avrakning) 7 147,6 7 556,4 7573,3 7 932,1 8 369,7 88l11,8
Inkomstutjamning -951,0 -980,0 -1 000,0 -1 040,4 -1 089,6 -1 1759
Kostnadsutjamning 303,1 271,0 272,7 273,6 288,7 285,4
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsavgift/bidrag 337,7 292,9 295,9 263,3 200,5 155,8
LSS-utjamning -150,8 -159,2 -160,0 -164,9 -166,3 -167,4
Ovriga generella statsbidrag 18,3 0,0 6,4 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 187,1 196,3 198,1 200,8 200,8 200,8
Utjimning, generella statsbidrag och fastighetsavgift -255,6 -378,9 -386,9 -467,6 -565,9 -701,4

Tabell: Kommunens skattenetto 2024-2028, mnkr

Skatteprognosen som ligger till grund f6r ramirendet baseras pa SKRs prognos fran april
2025 och dr beriknad med of6rindrad skattesats om 17,88 procent. Skatteintikter, det
kommunala utjimningssystemet och generella statsbidrag dr prognostiserade utifran
invanarantalet i kommunen den férsta november féregiende ar. Enligt
befolkningsprognosen kommer folkmingden i Nacka att uppga till ca 113 200 invanare 1
nov 2025, vilket 4r 1 307 invanare fler in 1 nov 2024. Berikningarna f6r 2027 och 2028 ir
baserade pa 114 197 respektive 114 967 invanare fOrsta november aret innan.

Skattenettoprognosen f6r 2026 beriknas till 7,5 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med
287 miljoner kronor eller 4,0 procent jamfort med budget 2025.

5.1.1 Skatteintikter

Kommunens frimsta intiktskilla 4r skatteintikter. Personer med forvarvsinkomst betalar
kommunal skatt till kommunen och regionen dir de ir folkbokférda. Kommunens
skattesats berdknas vara oforindrad, vilket innebir att invanarna betalar 17,88 kronor i skatt
per intjanad hundralapp. De kommunala skatteintikterna ir frimst beroende av
kommunens folkméingd och av hur skatteunderlaget utvecklas i hela landet.

Ar 2026 prognostiseras skatteintikterna att uppga till 7 932,1 miljoner kronor, vilket ir en
6kning med 375,7 miljoner kronor eller 5,0 procent jaimfort med budget 2025. Det ér i niva
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med rikets 6kning av skatteunderlaget 2026 och beror pa att konjunkturen vintas stirkas
samt att sysselsittningen och arbetade timmar forvintas oka.

5.1.2 Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma forutsittningar att bedriva verksamhet. Det beror till
exempel pa skillnader avseende beskattningsbar inkomst, aldersstruktur, socioekonomi och
geografi. Syftet med den kommunalekonomiska utjamningen ar att kommuninvanarna ska
ha samma moéjlighet till kommunal service oavsett var man bor. Avsikten dr att skillnader i
kommunalskatt i stort ska spegla skillnader i effektivitet, service och avgiftsniva och inte
bero pa skillnader i strukturella férutsittningar.

Utjamningssystemet bestar av flera olika delar; inkomstutjaimningen, kostnadsutjamningen
(som i sig bestér av flera olika delmodeller) och regleringsbidrag/regleringsavgift. Dessutom

finns ett kostnadsutjimningssystem for kostnader kopplade till lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS).

Sammantaget 4r Nacka kommun en av fia kommuner i landet som ir nettobidragsgivare 1
utjiamningssystemet. Kommunen betalar en avgift 1 inkomstutjamningen och LSS-
utjimningen, men erhaller en kompensation 1 kostnadsutjaimningen. Den sammantagna
effekten av det kommunalekonomiska utjaimningssystemet (inkomstutjimning,
kostnadsutjamning, LSS-utjamning samt regleringsbidrag/-avgift) ger en preliminir
nettokostnad f6r kommunen pa 668,4 miljoner kronor 1 budget 2026.

Den statliga utredningen om utjaimningssystemet kan om forslagen genomfors innebira
stora forindringar 1 systemet men det dr oklart nir och 1 vilken omfattning detta kan
komma att inforas.

5.1.3 Generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, da far kommunerna anvinda bidraget dir
kommunen anser att det behévs mest, eller riktade, dd ska bidraget ga till specifika
verksamheter. Generella statsbidrag som dr permanenta ingar 1 regleringsposten och de som
ar tillfalliga budgeteras som Ovriga generella statsbidrag. De riktade statsbidragen
budgeteras under 6vergripande verksambhet.

For perioden 2026-2028 har det 4n sa linge inte aviserats om nagra forindringar av
generella statsbidrag sedan budgetpropositionen 2025. Det dr mojligt att det aviseras om
ytterligare statsbidrag i regeringens budgetproposition for 2026 som presenteras i september
2025.

514 Fastighetsavgiften

Fastighetsskatten pa bostider avskaffades 2008 och ersattes av en kommunal
fastighetsavgift. Intikten for fastighetsavgiften i Nacka kommun férvintas uppga till
200,8 miljoner kronor per ar f6r planperioden 2026-2028.

5.2 Finansiella intakter och kostnader

De finansiella intikterna och kostnader ar uppdelade pa finansiella intikter och kostnader
samt jamforelsestorande finansiella intikter och kostnader.



18 (37)

NACKA
KOMMUN
5.2.1 Finansiella intikter och kostnader

Ranta pa lan till koncernen 54,8 53,5 55,3 52,6 35,1 11,9
Borgensavgifter 0,0 1,4 1,2 3,4 7,2 12,6
Utdelning 2,0 6,4 16,9 6,4 6,4 6,4
Ovriga finansiella intikter 14,3 (AN 9,8 10,2 12,5 14,0
Finansiella intdkter 71,1 72,4 83,2 72,6 61,2 44,9
Rinta lan -76,6 -101,8 -103,0 -122,8 -125,9 -7
Finansiell pensionskostnad -33,3 -46,5 -47,1 -44,4 -40,0 -44,4
Finansiell leasing, rantor -32,6 0,0 -39,4 -39,4 -39,4 -39,4
Inflationsupprikning medfinansierigen av tunnelbanan 12,6 -47,8 -47,4 -15,0 -16,6 -14,7
Ovriga finansiella kostnader -3,1 -9,9 -8,8 -6,7 -6,2 -5,8
Finansiella kostnader -133,0 -206,0 -245,7 -228,3 -228,1 -216,0

Tabell: Finansnetto 2024-2028, mnkr

Finansiella intikter

De finansiella intikterna i budget for 2026 uppgar sammantaget till 72,6 miljoner kronor,
vilket 4r 0,2 miljoner hégre dn budget 2025. Kommunens finansiella intidkter bestar av
rinteintikter pa utlaning till kommunens bolag pa 52,6 miljoner, utdelning fran Nacka
Energi AB pi 6,4 miljoner’, borgensavgifter fér bolagens upplining i eget namn med
kommunal borgen pa 3,4 miljoner samt 6vrigt pa 10,2 miljoner f6r laneramsavgift for
utlaning till bolagen, rinteintakter frain Kéappalaférbundet med mera.

Forindringen pa 0,2 miljoner kronor i hégre intikter mellan budgetaren hirrér i huvudsak
pa Okade borgensavgifter fran de kommunala bolagens upplaning som en f6ljd av 6kad
utlaningsvolym. Fran och med 2025 lanar bolagen upp i eget namn, i samband med sin
refinansiering och nyupplaning, och inte som tidigare hos kommunen. Bolagens upplaning
hos kommunen kommer dirmed att minska under perioden i takt med dess laneforfall,
vilket ocksa medfér att kommunens rinta pa lin till koncernen (bolagen) minskar. Vid
utgangen av 2028 férviantas bolagen inte lingre ha nagra lan hos kommunen.

Bolagens upplaning i eget namn 6kar bade som en f6ljd av att linen hos kommunen l6per
ut och genom att bolagens totala lineskuld 6kar. Vid utgangen 2028 beriknas bolagens
lineskuld att uppga till 3 544 miljoner kronor, vilket dr 994 miljoner hégre jamfoért med
budget 2025. I det fall bolagen lanar med hjilp av en kommunalborgen betalar bolagen en
borgensavgift. Kommunens intikter for borgensavgifter 6kar successivt under kommande
ar.

3 Utdelningen 2026 frin Nacka Energi AB avser rikenskapsér 2025, vilket innebir att kommande beslut i Mal
och budget 2026-2028 om utdelning frin Nacka Energi AB far effekt i kommunens budget férst 2027.
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Bolagens upplaning hos Kommunen 1 88l 1510 1510 1310 610 0
Bolagens upplaning i eget namn - 1 040 772 1394 2514 3544
Kommunens sammantagna laneskuld 1881 2550 2282 2704 3124 3544

*) Likviditetsprognos i april

Tabell: Bolagens laneskuld 2024-2028, mnkr

Finansiella kostnader
De finansiella kostnaderna i budget 2026 uppgar sammantaget till 208,3 miljoner kronor,
vilket dr 2,3 miljoner hégre dn budget 2025.

Kostnaden for rinta pé lan dr den stérsta budgetposten och beriknas till 122,8 miljoner f6r
2020, vilket ar 21,0 miljoner hogre an budget 2025. Laneskulden beriknas vid utgangen av
2026 uppga till 4 350 miljoner, jamfort med budget 2025 dr det en 6kning med 440
miljoner, varav upplaningen fér kommunens egen del har 6kat med 640 miljoner medan
upplaningen till bolagen har minskat med 200 miljoner. Den genomsnittliga rintan beriknas
uppga till 2,89 procent f6r 2026 for att direfter 6ka nagot de kommande tva aren. I
samband med Mal och budget 2025-2027 beriknades rintenivan till 2,68 procent f6r
samtliga aren. Rantenivaerna dr i dagsliget dn mer osdkra dn normalt, da den radande
globala turbulensen dven paverkar den finansiella marknaden.

Kommunens laneskuld fér egen del | 480 2400 2140 3040 3340 3340
Bolagens upplaning hos Kommunen 1 881 1510 1510 1310 610 0
Kommunens sammantagna laneskuld 3361 3910 3 650 4 350 3950 3 340

*) Likviditetsprognos i april

Tabell: Kommunens laneskuld 2024-2028, mnkr

Den finansiella pensionskostnaden beriknas uppga till 44,4 miljoner kronor f6r 2026, vilket
ar 2,1 miljoner ldgre an budget 2025.

Rintekostnaden for finansiell leasing budgeteras for 2026 till 39,4 miljoner kronor. I
budgeten f6r 2025 dr denna inte budgeterad som finansiell kostnad utan som
verksamhetskostnad.

I de finansiella kostnaderna ingar dven inflationsupprikning medfinansiering for
tunnelbanan pa 15,0 miljoner kronor och Gvriga finansiella kostnader sisom bankkostnader,
backupfaciliteter, checkkredit med mera pa 6,7 miljoner.
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Jamforelsestorande finansiella intidkter och kostnader

Forsiljning bostadsratter 19,5 0,0 3,7 2,5 2,5 2,5
Finansiella jimforelsestérande intikter 19,5 0,0 3,7 2,5 2,5 2,5
Okning av pensionsavsittning pga onormal inflation -70,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsiljning bostadsratter 1,1 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0
Nedskrivning aktier i Nacka Stadshus AB -14,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiella jimforelsestérande kostnader -85,1 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0

Tabell: Jamforelsestorande finansiella poster 2024-2028

De finansiella jimforelsestorande intikterna for 2026 budgeteras till 2,5 miljoner kronor
och avser forsiljning av bostadsritter. Det finns inga finansiella jimforelsestérande
kostnader for 2026.

I budget 2025 finns inga jimforelsestorande finansiella poster. I utfall 2024 aterfinns
forutom forsiljning av bostadsritter dven del av finansiella pensionskostnader (70,0
miljoner) som bedémdes ha orsakats av en onormalt hég inflation samt nedskrivning av
aktier i Nacka Stadshus AB (14 miljoner) som en 6ljd av en bolagsomstrukturering.

5.3 Overgripande verksamhet

Inom 6vergripande verksamhet redovisas kommunévergripande verksamhetsintikter och
kostnader som till exempel pensioner, vissa statsbidrag, markférsiljningsintikter och gavor.

5.3.1 Overgripande verksamhet

Ar 2026 uppgir den 6vergripande verksamheten exklusive jaimférelsestérande poster till
161,7 miljoner kronor. De storsta posterna ar:

e Statsbidrag som uppgar till 66,2 miljoner kronor, vilket innefattar bland annat
statsbidrag f6r maxtaxan och kvalitetshojande atgirder i férskolan,
flyktingmottagande och dldreomsorg.

e Intikter for internranta som uppgar till 216,8 miljoner kronor. Detta motsvaras av
kostnader f6r verksamheterna och ar saledes resultatneutralt f6r kommunen.

e DPensioner, férutom det som pafdrts nimnderna via PO-paldgget och de finansiella
kostnaderna, beridknas under 2026 uppga till -112,3 miljoner kronor.

532 Jamforelsestorande overgripande verksamhet

De jaimférelsestérande posterna som hor till Gvergripande verksamhet uppgar till
671,0 miljoner kronor. De storsta posterna ar:

e  Markforsiljningsintikter som uppgar till cirka 220 miljoner kronor.

e Overtagande av allminna anliggningar (givor) som uppgir till cirka 450 miljoner
kronor.

e Gatukostnadsersittningar och exploateringsersittningar som uppgar till cirka 60
miljoner kronor.
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e Provisorer och evakueringskostnader som uppgar till cirka -50 miljoner kronor.

Det finns stor osikerhet i prognosen for dessa poster, framfor allt markforsaljningsintikter
och intakter for allminna anliggningar.

6 Ekonomiska forutsattningar for namnderna

Ramirendet visar det ekonomiska ldget i kommunen inf6r perioden 2026-2028 men de
forutsattningar som ligger till grund for ramirendet kan komma att dndras under
innevarande ar. Ett detaljerat arbete har gjorts avseende varje verksamhets volymer, vilket
behover uppdateras med hostens befolkningsprognos. Det finns dérfoér en osikerhet i
nuliget och de ekonomiska volymjusteringarna kommer goras 1 héstens budgetprocess. 1
ramirendet ges nimnderna saledes samma budgetram som 2025. Mycket tyder pa att det
finns forutsittningar for volymjusteringar till Mal och budget 2026-2028, det dr endast
storleken pa dessa som ir osiker.

Foljande forutsittningar giller i rambudgeten 2026-2028:

e Of6rindrad skattesats om 17,88 procent.

e Avvaktan med volymjusteringar till héstens budgetprocess.

e Ingen pris- och l6nekompensation i ramirendet.

e Personalomkostnadspalagget (PO-pildgget) sinks med 1 procentenhet f6r samtliga
grupper. PO-palagget f6r vilfird samhaillsservice uppgar till 39,43 procent, till 43,80
procent for vilfird skola och till 47,34 procent for gruppen 6vriga. For
aldersgruppen 6ver 66 dr dr PO-paldgg dr anpassat efter arbetsgivaravgifterna for
dessa grupper.

e Internrintan uppgar till 2,75 procent vilket dr en héjning med 0,25 procent sedan
2025.

e Kommunens hyresmodell har reviderats efter sirskilt uppdrag 2024. Utvirderingen
har pavisat ett antal behov av revideringar vilka beslutats i Kommunfullmiktige i
februari 2025 och giller frain och med 1 januari 2026.

e Resultatkraven for produktionsverksamheten ir oférandrade fran budget 2025 1
ramirendet och uppgar till 1 miljon kronor for valfird skola och 1 miljon kronor f6r
vilfird samhaillsservice.

e Resultatkravet for fastighetsverksamheten (inklusive sdrskilda fasighetsobjekt) ar
ofdrindrat sedan budget 2025 pa -37,9 miljoner kronor. Fastighetsenheten har
beriknat ett nytt behov f6r 2025 men i samband med ramirendet faststalls inget
nytt beslut.

6.1 Personalomkostnadspalagg

Forutom direkta lonekostnader har arbetsgivaren dven kostnader for sociala férmaner for
de anstillda, savil lagstadgade som avtalsenliga. Personalomkostnadspalidgget (PO-paligget)
ar en procentsats som liggs pa varje 16nekrona. Syftet dr att ticka kostnaderna for
lagstadgade arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar samt pensionskostnader.
Arbetsgivaravgifter och avtalsférsikringar har samma procentuella paslag oavsett l6neniva.
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Pensionskostnaden som, regleras via kollektivavtal, dr diremot hogre f6r de som tjanar Gver
7,5 inkomstbasbelopp (IBB), det vill siga f6r dem som har en arsinkomst pa 604

500 kronor (50 375 kronor/ manad) eller mer under 2025. Nacka kommun har ett hogre
l6neldge dn stora delar av 6vriga landet. Det medfo6r att avtalspensionerna blir hégre och
dirmed dven behovet av hégre PO-paligg.

Fran och med 2023 dndrades det pensionsavtal som kommuner och regioner ar anslutna till.
Ett av skalen till det nya pensionsavtalet ar att si manga som moijligt ska omfattas av ett
avgiftsbestimt pensionssystem i stillet for ett férmansbestimt. Samtidigt hojdes
avgifter/premier frin 4,5 procent till 6,0 procent av 16nesumman upp till taket

(7,5 inkomstbasbelopp) och fran 30 procent till 31,5 procent for inkomster 6ver taket, vilket
innebar en permanent kostnadsokning av den avgiftsbestimda pensionen. Nacka kommun
héjde PO-pildgget med 1,5 procent ar 2023 for att justera f6r de nya pensionsavtalen.

De tillfilligt hoga pensionskostnaderna 2023-2024 till £6ljd av hog inflation har legat pa
kommunens 6vergripande verksamhet fOr att frimja stabilitet 1 verksamheternas ekonomi.
Pensionskostnadsprognosen fran KPA (april 2025) visar att kommunens indikerar ligre
kostnader f6r 2026 full kostnadstickning ar 2025. Rekommendationen infér 2026 dr dirfor
sinka PO-pilidgget med 1 procentenhet. Osidkerheten i dessa berdkningar dr dock hég och
det verkliga utfallet kan komma att avvika at bada hallen.

Fran och med ar 2019 tillimpas ett differentierat PO-paligg i Nacka kommun i syfte att 6ka
konkurrensneutraliteten. PO-paldgget differentieras i tre delar; vilfird samhaillsservice,
vilfird skola samt Gvriga.

PO-paldgg 2026 15-65 ar  fyllt 66 &r
Valfard samhaillsservice 39,43% 15,81%
Vilfard skola 44,80% 15,81%
Ovriga 47,34% 15,81%

Tabell: Differentierat PO-paligg 2026

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna och skiljer sig at fo6r de som fyllt 66 ar. PO-palagget ar
anpassat efter arbetsgivaravgifterna inom respektive aldersgrupp.

6.2 Pris- och lonekompensation

Prisindex for kommunal verksamhet (PKYV) ir ett ssmmanvigt prisindex som tas fram av
SKR och ska avspegla prisutvecklingen specifikt f6r kommunsektorn.

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Prisindex, arlig procentuell fériandring 2024 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader* 55 -0,9 3,4 3,4 3,5
C)vrig forbrukning 2,7 3,0 2,5 2,6 2,6
Prisforindring, % 4,6 0,3 3,1 3,1 3,2

*Inklusive forandringar i personalomkostnadspalagg
Kadlla: SKR
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Stora 0kningar av pensionskostnaderna har kinnetecknat den kommunala ekonomin 2023-
2024. Nistan lika stor kostnadsminskning 2025 ger stora slag 1 arbetskraftskostnaderna
vilket normaliseras for planperioden 2026-2028.

I nulidget ges ingen pris- och l6nekompensation fér dren 2026-2028. Aven om det finns ett
visst utrymme infor hostens arbete med Mal och budget 2026-2028 kommer det sannolikt
inte kompenseras fullt ut for 6kningen av arbetskraftskostnader. For att de ekonomiska
ramarna ska halla kravs darfor effektiviseringar.

6.3 Internrantan

Internrintan ska spegla en langsiktig finansieringsniva for kommunen i sin helhet.
Kommunens internrinta foreslas preliminirt hojas infor 2026 till 2,75% vilket motsvarar en
héjning med 0,25% fran 2025 ars niva. Det dr i niva med SKR:s rekommendation.

6.4 Borgensavgift och rantepaslag

Bolagen lanar (fran och med 2025) upp i eget namn hos Kommuninvest eller hos annat
lineinstitut. Denna upplaning kan ske med hjilp av en kommunalborgen. Fér upplaning
med kommunalborgen betalar bolagen en borgensavgift. Fér Nacka vatten och avfall AB
forslas en borgensavift for 2026 pa 51 punkter (0,51 procentenheter) och f6r Nacka Energi
AB inklusive dotterbolag ett rintepéslag pa 39 punkter (0,39 procentenheter).

For lan som bolagen har kvar hos kommunen betalar bolaget en rantesats bestar av
rintegrund (kommunens genomsnittsranta f6r den kommunkoncerngemensamma
skuldportfoljen®) plus ett rintepislag. Rintepaslaget for 2026 foresls till 51 punkter (0,51
procentenheter) f6r Nacka vatten och avfall AB samt till 39 punkter (0,39 procentenheter)
tor Nacka Energi AB och dess dotterbolag.

6.5 Hyresmodell

Fran och med 2021 inférdes en ny hyresmodell baserad pa kostnadshyra. Hyresmodellen
med kostnadshyra i grunden mojliggér en rittvis och dndamalsenlig hyresfordelning dir
kostnaden belastar den verksamhet som nyttjar respektive lokal. Hyresnivder som beriknas
enligt hyresmodellen hanteras i ramarendet och varje nimnds ekonomi paverkas av
internhyran. I mal och budget 2024—2026 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att f6lja upp och
utvirdera internhyresmodellen med kostnadshyra som beslutades om till 2021 och vid
behov foresld forandringar.

Utvarderingen har pavisat ett antal behov av revideringar vilka beslutats 1
Kommunfullmiktige i februari 2025 (DNR KFKS-2024-00963) och giller fran och med 1
januari 2026. De preliminira hyrorna for 2026 delges verksamheterna innan sommaren och
bygger pa den nya modellen. Hyror for verksamhetsar 2026 faststills slutligt hésten 2025 1
samband med mal och budgetprocessen.

4 Utlaning fran kommunen till bolagen avser historiska lin frin nir kommunen linade upp i eget namn till hela
kommunkoncernen utifrin ett portfdljperspektiv. Den kommunkoncerngemensamma skuldportféljen bestar
av obligationsupplaning och ska avvecklas, vilket kommer att ske successivt i takt med att obligationerna
forfaller.
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RGN
6.6 Internprissattning

Kommunfullmiktige gav 1 mal och budget 2025-2027 1 sarskilt uppdrag till
kommunstyrelsen att se Over interndebiteringen under varen 2025 och aterkomma med
forslag till férindringar i samband med ramirendet. Syftet var att férenkla och minska
administrationen. Det sirskilda uppdraget har genomforts under perioden januari-april
2025. Oversynen av interndebiteringen och férslag till férindringar har samordnats i tiden
med ramarendet till mal och budget 20206 i enlighet med givna férutsittningar i uppdraget.
Beslutade forandringar inarbetas under hosten 2025 och paverkar mal och budget fran
verksamhetsaret 2026 och framat. Se rubriken "Prissittning interna transaktioner 2026 samt
separat drende Oversyn av interndebitering enligt sirskilt uppdrag 2025 diatienummer KFKS-
2025-00236.

Sammanfattningsvis féreslas att flera stodtjanster byter finansieringsform fran kép- och sil
till anslag. Forslagen dr framtagna med utgangspunkt 1 stodtjanster som dr obligatoriska och
inte valbara for verksamheterna och som verksamheterna har begransad mojlighet att
paverka kostnaden for. Forslaget inkluderar stoédtjanster inom juridik och kansli, HR,
kundservice, ekonomi, inkép och stadsledning. Sammanfattningsvis innebdr forslag till
forindringar att 58,4 miljoner kronor finansieras av kommunstyrelsen via anslag i stillet for
via intdkter frain nimnderna samt att anslag motsvarande 58,4 miljoner kronor flyttas fran
nimnderna till kommunstyrelsen. Fér kommunen som helhet innebir forindringsforslaget
en kostnadsneutral omflyttning av ramarna. Observera dock att forindringsforslagen inte
paverkar valfird skola, vilfird samhillsservice, fastighetsenheten eller i viss man
stadsutveckling.

6.7 Aterstillande av resultat

Vid ingangen av 2025 hade vilfird skola ett ackumulerat 6verskott pa 26,1 miljoner kronor
och vilfird samhillsservice ett ackumulerat 6verskott pa 22,1 miljoner kronor.

I forslaget till ekonomiska ramar dr produktionsverksamheternas resultatkrav oférindrade
fran budget 2025. Vilfird skola ska limna ett 6verskott pa 1,0 miljoner kronor och vilfird
samhillsservice ska limna ett Gverskott pa 1,0 miljoner kronor.

7 Forslag till ramar for namnderna

I samband med Mal och budget gors f6r varje trearsperiod en budget f6r det kommande
aret samt en plan for de darefter foljande tva aren. Med utgangspunkt i den senaste
befolkningsprognosen har verksamheterna inkommit med de behov de har f6r
tillkommande volymer. Kommunens verksamheter paverkas pa olika sitt av
befolkningsférandringar och kostnadsékningar med mera och det dr i dagslaget svart att
veta hur stora dessa blir. Det finns dirfor en stor osikerhet i det prognostiserade behovet.
De ekonomiska volymjusteringarna kommer pa grund av osikerheten att skjutas upp till
héstens budgetprocess. I ramirendet ges nimnderna saledes samma budgetram som 2025.
Mycket tyder pd att det finns forutsittningar f6r volymjusteringar till Mal och budget 2026-
2028, det ar endast storleken pa dessa som ar osiker.

I augusti gors nya prognoser for bland annat befolkningsutveckling och skatteintikter. De
uppdaterade prognoserna kommer utgora underlag f6r nya beddmningar av
volymférindringar och kostnadsutrymme f6r dessa.
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Nimnderna ges i uppdrag att ta fram budgetforslag med utgangspunkt ifran beslutad budget
2025 med tillagg for forindringar av volymer utifran uppdaterad befolkningprognos och
eventuella nya Gvriga forutsittningar.

8 Investeringar under perioden 2025-2028

Prognos T 2025 -1 247,1 -1 102,1 -905,0 -915,0 -1 035,0
Tabell: Prognos investeringar, miljoner kronor

Investeringsvolymen har de senaste fem édren i genomsnitt varit 960,9 miljoner kronor och
prognosen for 2025 visar en investeringsvolym pa 1 102,1 miljoner kronor. Nagra av de
storsta projekten dr Varmdovigen, Sydostra Boo, Nickenbadets nya simhall, Sickla skola
och Velamsunds ridanliggning. En genomlysning av portfoljerna pagir till f6ljd av
torindrat marknadslige och den nya befolkningsprognosen med syfte att uppna en
noggrannare och mer dandamalsenlig investeringsplanering.

9 Langsiktig prognos

Nacka kommun visar starka verksamhetsresultat, har goda ekonomiska férutsittningar och ar
en attraktiv kommun att bo i. I takt med den pagiende stadsutvecklingen och att
tunnelbanan byggs ut forvintas forutsittningarna att stirkas 4n mer. Men dven om
kommunens ekonomi i grunden ér stark har de senaste arens tvira kast i omvarldsekonomin
péaverkat Nackas framtida situation och kommunen star infér manga utmaningar framéver.

Bostadsmarknaden har forindrats kraftigt de senaste dren till f6ljd av stigande byggkostnader
och forsimrad hushallsekonomi, vilket sammantaget lett till en minskad efterfrigan pa
bostider. En analys av marknadsdjupet som genomférdes under 2024 visar att
marknadsdjupet i Nacka bedoms uppga till cirka 700 bostider per ar, vilket dr en visentlig
nedrevidering jamfort med tidigare. Det har lett till en nedreviderad befolkningsprognos: frin
dagens 112 000 invanare vantas Nacka vixa till 130 000 ar 2040, vilket ar 20 000 farre dn
tidigare berikningar. Tillvaxttakten i de yngre aldersgrupperna bedéms avta, samtidigt som
andelen dldre 6kar. Denna demografiska utveckling medfor behov av anpassningar i
planeringen av kommunal service och framtida investeringar.

Eftersom antalet aldre i Nacka forvintas 6ka snabbare dn antalet yrkesverksamma personer
sa Okar behovet av vilfirdstjanster vilket i sin tur leder till 6kat behov av utbildad personal
inom vard och dldreomsorg. De demografiska utmaningarna stiller krav pa effektiviseringar
och omférdelning av resurser. Aven om bostadsmarknaden stabiliseras ur nuvarande
ligkonjunktur kommer det bli svart att uppna kommunens bostadsitagande kopplat till
Stockholmsforhandlingen och utbyggnaden av tunnelbanan.

Utmaningen framdver innebir att kunna erbjuda en god service, samtidigt som utgifterna ska
minska. En 6kad digitalisering och effektivisering av kommunens arbets-sitt behovs. Inte
bara i att bedriva kommunal verksamhet utan ocksa for att skapa forutsittningar for
organisationer och foretag att etablera sig och verka i Nacka. Naringslivet i Nacka fortsitter
att utvecklas. Merparten av Nackas hotell planerar genomféra utbyggnader, vilket kommer
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att stirka Nacka som destination. Den kommande utbyggnaden av tristaden 1 Sickla kommer
att tillféra potential for storre foretag i Nacka.

Under 2023 inleddes ett arbete med en ny 6versiktsplan f6r Nacka. Det forsta steget i
processen var att utveckla kommunens malbild sa att den aterspeglar den aktuella politiska
viljan, samtidigt som den tar hansyn till en kommun som vixer och en virld som stindigt
torindras. Malbilden fungerar som en vigledning for arbetet med att formulera en ny
utbyggnadsinriktning och de efterféljande planférslagen. Oversiktsplanen kommer vara ett
viktigt stod framat for att utveckla attraktiva livsmiljéer 1 hela Nacka.

Befolkningstillvixten och dess forindrade struktur kriver strategiska prioriteringar av
investeringar och resurser for att méta kommunens och invanarnas behov pa basta satt.
Under 2024 paborjades ett stort arbete med analys och forslag till atgarder utifran de
torindrade forutsittningar. Detta rOr savil bedémningar av behov av verksamheter, lokaler,
personal samt behov inom stadsutvecklingens planuppdrag och genomférandeuppdrag. I
slutet av aret fattade kommunstyrelsen beslut om féljande vagledande principer som ska gilla
framover f6r hela kommunkoncernen.

e Verksamhetslokaler som inte nyttjas fullt ut ska 1 sa hég utstrickning som maoijligt
fyllas med annan verksamhet.

e Nyttjandet av verksamhetslokaler ska, infor att hyreskontrakt I6per ut, ses 6ver i syfte
att mojligedra samlokalisering av verksambheter.

e Det fria skolvalet ska vara vigledande vid avveckling av kommunala skolor.

e Kommunen ska bygga dir det finns behov och ekonomiska forutsittningar.

De vigledande principerna ligger i linje med kommunens 6vergripande mal och ska
implementeras i kommunkoncernens vidare arbete i syfte att ta fram konkreta atgarder inom
olika verksamheter. Det dr centralt att principerna genomsyrar samtliga verksamheter framat
for att sakerstilla god ekonomisk hushallning. Forst ndr detta implementerats 1
kommunkoncernen och konkreta atgirder beslutats om inriktning dr det méjligt att géra en
mer samlad lingsiktig bedomning av kommunens férutsittningar pa lingre sikt. Det beror
bland annat pa att kommunens stadsutvecklingsresa inte har varit sjilvfinansierad och
kommer sannolikt inte vara sjilvfinansierad framgent heller. Det blir ddrfor en prioritering
mellan det behovet och 6vriga kommunala verksamheter. Under tiden gor
stadsledningskontoret lingsiktiga bedomningar lingre 4n nasta budgetar och efterkommande
tva planeringsar, inom de delomrdden som sa ar mojligt. Nedan foljer en kortfattad
beskrivning av dessa.

9.1 Befolkning och bostidder

Nacka ir en attraktiv kommun att bo, verka och investera i med ménga olika omraden och
delmarknader. Tunnelbanan ir en strategisk satsning som stirker hela kommunen, men
frimst utvecklingen av Nacka stad pa vistra Sicklaén dir bostider och arbetsplatser kommer
att utvecklas och etableras. Trafikstart av tunnelbanan till Nacka ar preliminart ar 2030.

Efterfragan pa bostider har sjunkit de senaste aren och det tillsammans med hégre bygg- och
finansieringskostnader gor att framdriften av fler bostidder och kontor gar lingsammare bade
i Nacka och hela riket. Beddmningen ir att den langsammare takten kommer gilla fram till
atminstone ar 2030. Detta hinger ocksad samman med fallande nationella och regionala
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prognoser for befolkning, bostider och arbetsplatser. Ar 2024 gjordes en stor revidering av
bostadsbyggnadsprognosen med anledning av de férindrade forutsittningarna. I samband
med denna prognos genomférdes dven en analys gjorts marknadsdjupet, det vill saga hur stor
efterfragan det finns pa bostider i Nacka kommun. Befolkningsprognosen som gjorts i mars
2025 visar inga storre skillnader fran féregaende ars prognos, framtidsbedémningarna fran
foregaende ar kvarstar. I arets bostadsprognos ar bedomningen ungefir 700 bostader arligen
fram till 2040.

Fardigstallda bostader
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Diagram: Fardigstéllda bostider, utfall 1975-2024, prognos 2025-2040.
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Diagram: Befolkningstillvéxt utfall 2013-2024, prognos 2025-2040
Prognos utford 2025

Fran dagens cirka 112 000 invanare beriknas Nacka Oka till ndrmare 130 000 invanare 2040.
Det ir fortfarande en hog befolkningstillvixt men det dr nistan 20 000 firre invanare ar 2040
in prognoserna visade for ett par ar sedan, och som kommunen tidigare planerat for. Det édr
framfor allt i de unga aldrarna, 0-18 ar som Okningstakten ar ldgre 4n 1 tidigare prognoser.
Fram till ar 2033 ir befolkningen nist intill oférindrad i denna grupp. Aven tillvixten for
gruppen i arbetsfor alder 19- 64 ar och gruppen unga pensioniren 65-79 ar bedéms ligre dn
tidigare. Det ar endast gruppen 85-och éldre som ligger i niva med tidigare prognoser och har
en tydlig 6kning framgent.

Befolkning per alder - utfall 2024, prognos 2026, 2030, 2035 och 2040
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Diagram: Befolkning i olika dldrar utfall 2024, prognos 2026, 2030, 2035 och 2040

9.2 Arbetsplatser och arbetsmarknad

Antalet arbetsplatser belidgna i Nacka har under lang tid varit omkring 35 000. Efter
pandemin har en viss 6kning om cirka 1 000 per ar tillkommit. Genom den lingsammare
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konjunkturen och framfér allt den langsammare befolkningstillvixten kommer den
kommande tillvixten i arbetsplatser vara 1 underkant av 6kningen senaste aren.

Dag- och nattbefolkning
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Diagram: Arbetskraft och arbetsplatser, Nacka, 2018-2023

Antalet sysselsatta Nackabor i alder 15-74 ar uppgick enligt senast tillganglig statistik (ar
2023) till omkring 57 500. Av dessa pendlar omkring 41 400 (72 procent) till arbetsplatser
utanfér kommunen medan inpendlingen dr blygsammare med cirka 22 500 enligt tabell
nedan.

Nackas arbetskraft/arbetsmarknad 2023

Nackabor i dlder 15-74 79 061
Forvirvsarbetande Nackabor 57 530
- Utpendlande Nackabor (72%) -41 389
+ Inpendlare till Nacka (58%) 22 576
Arbetsplatser i Nacka 38 717

Tabell: Nackas arbetskraft och arbetsmarknad, 2023

9.3 Skatteintakter

Osikerheten 1 omvirlden far konsekvenser pé skatteintikterna och hur konjunkturen
utvecklas kan fa savil positiva som negativa konsekvenser pa skatteintikterna.
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Tabell: Skattenettotillvixt utfall 2019-2024, prognos 2025-2032
Prognos utford 2025

Den ldgre befolkningstillvixten paverkar skatteintikter och utjimningssystem negativt.
Prognosen for skattenettot ar sialedes ocksa nedreviderat sedan hosten 2023. Den
parlamentariska kommittén som sett 6ver det kommunalekonomiska har i juli 2024 limnat
sitt forslag kring forindringar av det kommunala utjimningsystemet. Regeringen har dock
dnnu inte lagt fram en proposition. En eventuell férindring av det kommunala
utjimningssystemet dr inte beaktat i ovanstaende prognos. Utifran utredningen och dess
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beridkningar skulle Nacka tillhéra de kommuner som kommer att paverkas mycket negativt
av utredningens forslag och fa negativa konsekvenser for Nackas skattenetto.

9.4 Pensionskostnader

Pensionskostnad (tkr)
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Kostnad avgiftsbestamd alderspension ® Kostnad formansbestamd alderspension

B Utbetalningar ansvarforbindelse B Finansiell kostnad

Tabell: Pensionskostnader, utfall 2022-2024, prognos 2025-2029

Pensionskostnaderna f6r kommuner och regioner 6kade markant 2023, vilket frimst beror
pa kraftig 6kning av prisbasbeloppet, hégre 16nedkningar och nytt avgiftsbestimt
pensionsavtal med hojda premienivaer. Da inflationstakten minskar rejalt 2024 gar
pensionskostnaderna ned 2025, nistan lika drastiskt som de 6kade 2023, och fortsitter ligga
pa den ldgre nivan under hela prognosperioden till och med 2029.

9.5 Upplaningsbehov

Nacka vatten och avfall AB 1510 1970 1870 2220 2570 2920
Nacka Energi AB 335 520 375 445 510 575
Nacka Enerig Forsaljning AB 25 45 25 25 30 35
Nacka Sickladn 359:1 AB I 12 12 12 12 12
Centrala Nacka marknadsbolag AB 0 2 0 2 2 2
Boo 1:207 AB 0 | 0 0 0 0
Nacka Stadshus AB 0 0 0 0 0 0
Delsumma bolagens laneskuld 1881 2550 2282 2704 3124 3544
Nacka kommun upplaning for egen del | 480 2 400 2 140 3040 3340 3340

Aren fran och med 2025 inkluderar beviljad checkkredit for bolagen

*) Likviditetsprognos i april

Tabell: Kommunkoncernens sammantagna laneskuld 2024 — 2028, mnkr
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Kommunkoncernen prognostiserar enligt senaste likviditetsprognosen (april) att ha en
sammantagen laneskuld pa 4,4 miljarder kronor vid drets utgang 2025, varav 2,1 miljarder
avser lan till kommunen for egen del och 2,3 miljarder avser bolagens sammantagna
upplaning. I kommunens upplaning for egen del ingar ett forskott till staten pa 0,3 miljarder
tor tunnelbanan samt en utlaning till Kippalaférbundet pa 0,2 miljarder.

Kommunkoncernens sammantagna upplaning 6kar 2026 med 1,3 miljarder kronor till 5,7
miljarder kronor jamfért med prognos 2025. Den forvintas 6ka ytterligare de kommande
aren, for att ar 2028 uppga till 6,9 miljarder.

Kommunens lan f6r egen del avser i huvudsak upplaning till kommunens investeringar.
Genom att kommunen under ett flertal ar haft goda markférsaljningar och ett bra resultat
har upplaningsbehovet varit relativt ligt. Under 2026 beriknas kommunens upplaning 6ka
med 0,9 miljarder (jimfért med prognos 2025) och uppgar till 3,0 miljarder vid arets utgang.
Direfter beriknas kommunens lineskuld endast 6ka med 0,3 miljarder till 2028 ars utgang
for att da uppga till 3,3 miljarder. I denna prognos éterfinns markfoérsaljningar f6r perioden
2026-2028 pa sammantaget 1,1 miljarder.

Bolagens upplaning avser 1 huvudsak bolagens investeringar, vilka kommer att 6ka under
perioden.

9.6 Volymutveckling

De nya demografiska férutsittningarna och foérvintade befolkningsutveckling férandrar
forutsittningarna for Nackas ekonomi pa méanga sitt och kommunen behdver anpassa sig
utefter det nya lidget. En ligre befolkningstillvaxt genererar avsevirt ligre skatteintikter
framover och kostnadssidan maste anpassas darefter. Nar barnantalet inte 6kar som
planerat maste planerna fér nir och hur férskolor och skolor byggs revideras. Andelen éldre
Okar fortfarande markant vilket medfér ett 6kat tryck pa dldreomsorgen. For att
stadsutveckling ska klara av malet om en ekonomi i balans kravs analyser av den nya
situationen och ny planering utefter det. Manga investeringar kan komma att behova
revideras, skjutas fram i tid eller helt avslutas.

9.7 Pris och loneutveckling

En annan viktig komponent i kommunens langsiktiga ekonomi ir storleken pa pris och
lonekompensation. Berakningar visar att full kompensation ger ett resultat under
resultatmalet redan inom de narmsta aren och det dr darfor tydligt att effektiviseringar
kommer att vara nodvindiga. Det medfor ett stort ansvar f6r nimnderna att hélla nere
kostnaderna och tydligt prioritera mellan och inom sina olika verksamhetsomraden. Det
kridvs noggranna avvigningar, aterhallsamhet och ett effektivt resursutnyttjande, for att
resultatnivan kan hallas pa en langsiktigt hallbar niva.

9.8 Investeringar

Pa grund av de ovan nimnda stora férindringar som skett i savil omvirlden som i Nackas
ekonomi har investeringsforutsittningarna dndrats drastiskt. Minskat behov pa grund av
inte lika stor befolkningstillvixt som tidigare bedémningar i kombination med en férandrad
byggmarknad och stora priskningar har lett till att kommunen har fattat beslut om paus
och omtag i flera av kommunens storre och mest komplexa stadsutvecklingsprojekt
(Métesplatsen/Centrala Nacka, Saltsjobanans upphojning och Kyrkviken). For att
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stadsutveckling ska klara av malet om en ekonomi i balans krivs analyser av den nya

situationen och ny planering utefter det. Manga investeringar kommer behéva revideras,
skjutas fram 1 tid eller helt avslutas.
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Namndernas och bolagens fortsatta arbete

Med utgangspunkt frin forutsittningar i ramarendet och dess effekter ska nimnderna och
bolagen inkomma med ett nimndbehandlat yttrande respektive styrelsebehandlat
budgetforslag senast den 30 september 2025. Anvisningar kommer att skickas ut senast den
den 19 juni 2025. Namndernas yttranden och bolagens budgetforslag ligger till grund f6r
kommunens samlade Mal- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmaktige 1
november.

Nimnderna ges i uppdrag att ta fram budgetforslag med utgangspunkt ifrin budget
2025 med tillagg for forindringar av volymer, kapitaltjanstkostnader, tekniska
justeringar och avtalade prisjusteringar utifrain uppdaterad befolkningsprognos och
eventuella nya Gvriga forutsittningar.

Nimndernas och bolagens forslag till Mal och budget ska i férekommande fall omfatta
forslag till andringar i taxor och avgifter. Om taxorna saknar indexreglering ska forslag
med reglering tas fram.

Nimnderna ska i sitt underlag ge forslag pa vilka checkar/ersittningar som bor
prioriteras vid eventuella nivah6jningar.

Nimnderna ska utifrain de av kommunfullmiktige beslutade 6vergripande malen, ange
fokusomraden f6r de tre kommande dren samt indikatorer med arsmal.

Nimnderna ska redovisa jamforelser avseende kostnadsniva och effektivitet i
verksamheten med jimférelsekommunerna.

Nimnderna ska se 6ver investeringar och hur de ligger planerade i tid.

Bolagen ska inkomma med investeringsplaner och linebehov for respektive ar under
perioden 2026-2028.
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Prissattning interna transaktioner 2026

Priser 2026

Vid 6versynen av interndebiteringen som genomfordes 2023 beslutades av
kommunstyrelsen att stadsledningskontoret arligen i samband med ramirendet ska
uppdatera prissittningen av interna transaktioner’. Enligt gillande principer ska
prisnivaer for interna stodtjanster sittas utifran ett schablonbelopp med grund i

rollens generella l6neniva (i intervaller). Féljande priser utgor underlag for budget
2026.

Avtalade tjinster

Interndebitering motsvarande en heltidstjanst sker utifran atta prisnivaer. Nivaerna
ar schablonmissigt beraknade utifran genomsnittlig manadslon for rollen och
inkluderar 6vriga personalkostnader saisom PO-paldgg och semester samt
utbildning, friskvard, kostnad f6r arbetsplats inklusive I'T samt internhyra. Vid
overenskommelse om del av heltid beriknas priset utifrin denna

Overenskommelse.

Niva Loneintervall Pris 2026 Pris foregdende &r | Forandring

1. Upp till 40 000 850 000 850 000 0
2. Mellan 40 000-45 000 900 000 1 000 000 -100 000
3. Mellan 45 000-50 000 1 000 000 1 000 000 0
4. Mellan 50 000-55 000 1100 000 1100 000 0
5. Mellan 55 000-60 000 1 200 000 1 200 000 0
6. Mellan 60 000-65 000 1275000 1 250 000 25 000
7. Mellan 65 000-70 000 1 350 000 1 250 000 100 000
8. Over 70 000 1 400 000 1 250 000 150 000
Direktorer | - 2 100 000 1 800 000 300 000

Observera att forslag till forindringar av interndebiteringen enligt sdrskilt uppdrag
omfattar nimnddirektérer dir dessa foreslas anslagsfinansieras pa
stadsledningskontoret (KFKS-2025-00236). For de direktorstjanster som
fortsittningsvis interndebiteras foreslas en prisjustering frain 1 800 000 kronor till
2100 000 kronor arligen vilket 4r en anpassning till verkliga kostnader.

Timarvoden
Vissa interna stodtjanster debiteras per timme, exempelvis ateljétjanster. Nedan
foljer timpriser i dtta nivaer utifrin den aktuella rollens genomsnittliga manadslon.

Niva Loneintervall Pris 2026 Pris foregdende ar | Forandring

1. Upp till 40 000 700 700 0
2. Mellan 40 000-45 000 750 800 -50
3. Mellan 45 000-50 000 800 800 0
4. Mellan 50 000-55 000 850 850 0
5. Mellan 55 000-60 000 900 900 0

5 Principer for internprissittning enligt beslut av kommunstyrelsen 2023-06-12 § 210 (irendenummer KFKS-
2023-00544), beslutspunkt 2.
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6. Mellan 60 000-65 000 950 1000 -50
7. Mellan 65 000-70 000 1 000 1000 0
8. Over 70 000 1050 1000 50
Timarvodena dr baserade pa normal arbetstid, vardagar. V'id arbete pa kvillar och helger har siljaren ratt att justera

timpriset motsvarande merkostnaden for dvertids- och obekvimbetstilléigg.

Digitalisering

Pa nacka.se dterfinns underlag for varje nimnds I'T-kostnader 2026 sasom

kostnader f6r I'T-arbetsplats, nit, programvaror och lagring. Underlaget som

presenteras i form av en budgetsimulator baseras pé aktuella I'T-priser och

volymet®. Nedan foljer tre tabeller med aktuella priser 2026 per anvindare i

jimforelse med foregaende ar (per manad och per ar). Prissinkningar dr generellt
hinforbara till effektivisering av licenskostnader medan prisékningar dr hinférbara

Okade leverantorskostnader for fraimst Microsoft-licenser och licenser for

cybersikerhet.

Arbetsplatskostnader for anvéandare med egen dator och Officepaket, till exempel anvandare i
stadshuset

IT-tjanst Pris 2026 Pris 2025 Forandring

Konto E3 55 58 -3
Licens E3 422 353 69
Dator Nacka-PC 55 45 10
STH Natverk 357 357 0
Lagring (2 GB) 10 12 -2
Kostnad per manad 899 825 74
Kostnad per ar 10 788 9 900 888
Arbetsplatskostnader for anvandare med behov av standardstorlek pa mailbox, utan egen dator
och utan Officepaket, till exempel anvandare VSS

IT-tjanst Pris 2026 Pris 2025 Forandring

Konto E1 12 13 -1
Licens E1 133 103 30
Kostnad per manad 145 116 29
Kostnad per ar 1740 1392 348
Gemensam dator (kan anvandas av

fler anvandare), per manad 150 248 -98
Kostnad per ar 1800 2976 -1176

Arbetsplatskostnader for anvéandare med behov av stérre mailbox, utan egen dator och utan
Officepaket, till exempel anvandare VSS

IT-tjanst

Pris 2026

Pris 2025

Forandring

¢ Nacka.se — medarbetare — digitalisering — stod for medarbetare — I'T-tjdanster och smarta verktyg — I'T-tianster och kostnader —

budget 2026.
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Konto F1 12 13 -1
Licens F1 103 69 34
Kostnad per manad 115 82 33
Kostnad per ar 1380 984 396
Gemensam dator (kan anvandas av

fler anvandare) 150 248 -98
Kostnad per ar 1 800 2 976 -1176

Lonestod

Personalenheten erbjuder l6nestod enligt tva nivéer, sjalvservice och fullservice.
Infor 20206 ér priserna oférindrade jamfort med 2025. Sjilvservice (niva 1) kostar
175 kr per medarbetare/ménad och fullservice (nivé 2) kostar 235 kronor per

medarbetare/manad.

Vilfird skola och vilfird samhillsservice

Interna priser f6r vilfird skola och vilfird samhaillsservice dr oférindrade 2026. Det
giller exempelvis kostnader 1 ryggsicken siasom ekonomisystem inklusive
leverantorsreskontra samt kommungemensamma digitaliseringskostnader.

Beloppsgrins for interna fakturor

Infor 2026 foreslas en beloppsgrins om 5 000 kr for interna fakturor. Det innebir
att interna transaktioner som sammanlagt understiger beloppsgrinsen inte
faktureras. Undantag gors i samband med arsbokslutet dér interna fakturor under
beloppsgrinsen far faktureras. Beloppsgrinsen ses 6ver arligen i samband med

ramarendet.
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