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Övriga deltagare:  

§§ 189-209: Victor Kilén, Sara Lauri, Louise Hult, Anneli Sagnérius, Julia Tham, Annika 
Rainer, Heléne Hill, Poa Hellqvist, Carolina Viotti, Vilde Rundfloen, Mathias Forsberg, 
Henrik Palmblad-Wennergren. Henrik Ahl, Henrik Kelfve, Ann-Christin Rudström, 
Mohammad Manouchehr och Astrid Andersson. 

§§ 189-192: Anneli Drakenberg och Mats Wester. 

§§ 189-194: Eva Rehnström.  

§§ 189-206: Åsa Portelius. 

§ 202: Veronica Grimheden Myhrström.  

§ 204: Renée Klarberg.  
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BEVIS OM ANSLAGSDAG 
Kommunstyrelsens protokoll är justerat, avseende § 192 
Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Sammanträdesdatum 16 juni 2025 
Anslaget sätts upp 17 juni 2025 
Anslaget tas ned 9 juli 2025 
Förvaringsplats för protokollet Nacka stadshus 
 

Underskrift  ...........................................................................  
 Kommunsekreterare 

Utdragsbestyrkande 

 

BEVIS OM ANSLAGSDAG 
Kommunstyrelsens protokoll är justerat. 
Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Sammanträdesdatum 16 juni 2025 
Anslaget sätts upp 19 juni 2025 
Anslaget tas ned 11 juli 2025 
Förvaringsplats för protokollet Nacka stadshus 
 

Underskrift  ...........................................................................  
 Kommunsekreterare 

Utdragsbestyrkande 
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§  189  

Val av justerare 

Beslut 
Johanna Kvist (S) väljs att jämte ordförande justera dagens protokoll. 

 

- - - - - 
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§  190  

Anmälningar 

Beslut 
Kommunstyrelsen noterar utsända anmälningar till protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 

Anmälningar KS, 2025-06-16 

 
Ärende 

1.  
Redogörelse till länsstyrelsen om allmänna vattentjänster på Sicklaön 
KFKS 2019/1164, 2020/234 

2.  
Information från natur-och trafiknämnden: Uppföljning av 
avfallsplanen för 2024 
NTN-2025-00148 

3.  
Information från äldrenämnden:  
Prognos för äldrenämndens behov av bostäder 2025-2040 
ÄLN 2025-00063 

4.  
Information från socialnämnden:  
Prognos för socialnämndens behov av bostäder år 2025-2040 
SOCN 2025-00064 

5.  
Protokoll från  

• KSVU 2025-06-10 
• KSAU 2025-06-10 

 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsen beslutar att notera de utsända anmälningarna till protokollet. 

- - - - - 
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§  191 KFKS-2025-00001 

Delegationsbeslut kommunstyrelsen 2025 

Beslut 
Kommunstyrelsen noterar anmälda delegationsbeslut till protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 

Delegationsbeslut, KS 2025-06-16 

 Ärende Beslutsfattare Datum 
1.  Återrapportering av 

delegationsbeslut kränkande  
behandling, trakasserier och  
sexuella trakasserier februari 2025 
KFKS 2025-00487 

Respektive rektor 
/återrapporterat av 
utbildningsstrateg, 
Välfärd skola 

2025-05-28 

2.  Återrapportering av 
delegationsbeslut kränkande  
behandling, trakasserier och  
sexuella trakasserier mars 2025 
KFKS-2025-00488 

Respektive rektor 
/återrapporterat av 
utbildningsstrateg, 
Välfärd skola 

2025-05-28 

3.  Arrendeavtal avseende ledningar 
för utvinning av sjövattenvärme 
inom del av fastigheten Neglinge 
2:1  
KFKS 2024-00233 

Gruppchef, mark- och 
fastighetsutveckling, 
fastighetsenheten 

2025-06-03 

4.  Återrapportering av 
delegationsbeslut kränkande  
behandling, trakasserier och  
sexuella trakasserier april 2025 
KFKS-2025-00643 

Respektive rektor 
/återrapporterat av 
utbildningsstrateg, 
Välfärd skola 

2025-06-03 

5.  Återrapportering av 
delegationsbeslut kränkande  
behandling, trakasserier och  
sexuella trakasserier maj 2025 
KFKS-2025-00654 

Respektive rektor 
/återrapporterat av 
utbildningsstrateg, 
Välfärd skola 

2025-06-03 

6.  Tillförordnad kanslidirektör under 
frånvaro vecka 28-31 2025  
KFKS 2025-00663 

Kanslidirektör 2025-06-05 
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7.  Tillförordnad kanslichef under 
frånvaro vecka 26-27 samt 31-33 
2025 (enhetschef, juridik- och 
kanslistaben) 
KFKS 2025-00664 

Enhetschef, juridik- 
och kanslistaben 

2025-06-05 

 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsen beslutar att notera de anmälda delegationsbesluten till protokollet. 

- - - - - 
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§  192 KFKS-2025-00636 

Sänkt taxa för uteserveringar på offentlig plats under 
sommarsäsongen 2025  

Beslut 
Kommunstyrelsen förslår att kommunfullmäktige fattar följande beslut.  

1. Kommunfullmäktige beslutar att taxan för uteserveringar på offentlig plats sänks 
från 80 kronor/m² och säsong till 0 kronor från och med den 1 juni till och med 
den 30 september 2025.  

2. Kommunfullmäktige beslutar att redan inbetalda avgifter för uteserveringar 
skaåterbetalas för 1 juni – 30 september 2025. 

Kommunstyrelsen beslutar för egen del om omedelbar justering av ärendet. 

Sammanfattning av ärendet 
Under 2025 har företag inom restaurang- och kaféverksamhet i Nacka kommun mött 
ekonomiska utmaningar. Därför föreslås en sänkning av avgiften för uteserveringar på 
offentlig plats i kommunen till 0 kronor för perioden juni till september 2025 och en 
återbetalning av redan betalda avgifter för samma period. Detta för att ge ekonomisk 
lättnad till företagen och på så sätt underlätta att Nackas offentliga platser fortsatt ska ha 
flera attraktiva mötesplatser där människor kan trivas och mötas. 

En sänkning av taxan innebär att kommunen får en minskad intäkt med cirka 120 000 
kronor. Den minskade intäkten kan dock hanteras inom årets budget. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 28 maj 2025 

Yrkanden 
Mats Gerdau (M) yrkade bifall till det utsända förslaget.  

I yrkandet instämde Mikael Carlsson (NL), Desha Svenneborg (MP) och Karin Teljstedt 
(KD).  

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns ett förslag till beslut, Mats Gerdaus bifallsyrkande, 
och fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta. 
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Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau lät anteckna följande för Moderaterna:  
Att efterskänka avgiften för uteserveringar under sommaren 2025 och införa en nolltaxa 
för juni-september är ett konkret sätt att stötta våra lokala restauranger, kaféer och 
liknande, och en signal för att uppmuntra ett levande gaturum i Nacka. 
Det här ligger helt i linje med vår politiska vilja att göra livet i Nacka lite friare, lite roligare. 
Vi vill se många uteserveringar i hela kommunen – stora som små, permanenta som 
tillfälliga. Även ett enda bord och två stolar kan bli en plats för samtal och gemenskap. Att 
öppna upp gaturummet för fler aktörer är en viktig del i att göra Nacka mer levande. 
Vi ser många exempel på kommuner, inte sällan vänster-ledda, som gör livet svårare och 
tråkigare för sina kommuninvånare, som nekar utskänkning på uteservering om det inte 
finns sittplatser inne, som drar benen efter sig i tillståndsgivningen för gårdsförsäljningen, 
och som inskränker den till att följa Systembolagets öppettider. Nacka var först i Sverige 
med att införa gårdsförsäljning och vi är liberala med öppettiderna – nu tar vi ytterligare ett 
steg för att uppmuntra entreprenörskap och mötesplatser. Ett rikt gatuliv och en 
välkomnande stadsmiljö är inte bara en trivselfråga – det stärker också tryggheten, 
företagsamheten och kommunens attraktivitet. 
Vi noterar också att våren varit ovanligt kall och att många uteserveringar därför stått 
tomma. Det har inte varit en bra affär för Nackas många kaféer och restauranger. Nu ger vi 
en extra skjuts till näringslivet under sommarmånaderna och visar att Nacka kommun står 
bakom sina företagare. 
Vi Nackamoderater vill se Nacka blomstra, inte bara i sommar – med folkliv, samtal, mat, 
dryck och stadspuls! Det är helt i linje med kommunens mål om attraktiva stadsrum där 
invånare och besökare kan mötas. 
 
Desha Svenneborg lät anteckna följande för Miljöpartiet:  
Det är människorna som gör staden och särskilt möten mellan människor. Att ha 
uteserveringar är ett sätt att levandegöra stadsmiljöer som vi tycker är väldigt bra. 
Uteserveringar är ett sätt att få tryggare och trevligare stadsmiljöer och vi välkomnar detta 
sätt att från kommunens sida stötta mer levande gaturum.  
 
- - - - - 
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§  193 KFKS-2025-00586 

Ramärende – inför Mål och budget 2026-2028 

Beslut 
1. Kommunstyrelsen antar förslag till Ramärende - Mål och budget 2026-2028 enligt 

bilaga 1 till tjänsteskrivelsen daterad den 3 juni 2025. 

2. Samtliga nämnder ges i uppdrag att ta fram budgetförslag med utgångspunkt ifrån 
budget 2025 med tillägg för förändringar av volymer, kapitaltjänstkostnader, 
tekniska justeringar och avtalade prisjusteringar utifrån uppdaterad 
befolkningsprognos och eventuella nya övriga förutsättningar. 

Sammanfattning av ärendet 
I ramärendet planeras och bedöms Nacka kommuns ekonomi för de tre kommande åren. 
Planeringen påverkas mycket utav de förändrade och i nuläget osäkra förutsättningarna i 
omvärlden och den bild som presenteras nu kan komma att ändras mycket till höstens 
budgetprocess. Ramärendet visar en nulägesbild av kommunens ekonomi och ger förslag 
på inriktning närmaste åren samt förutsättningar för nämndernas arbete med Mål och 
budget 2026-2028. I ramärendet ger kommunstyrelsen uppdrag till nämnderna och bolagen 
att inkomma med ett nämndbehandlat yttrande respektive styrelsebehandlat budgetförslag. 
Utifrån nämndernas och bolagens yttranden samt uppdaterade prognoser och ekonomiska 
förutsättningar från stadsledningskontoret tar kommunstyrelsen fram ett samlat förslag till 
mål och budget för Nacka kommun. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsen arbetsutskott den 10 juni 2025 § 103 
Tjänsteskrivelse daterad den 3 juni 2025 
Bilaga 1. Ramärende mål och budget 2026-2028 

Yrkanden 
Johanna Kvist (S) yrkade, med instämmande av Mikael Carlsson (NL), att ärendet 
kompletteras med volymuppräkningar. 

Mats Gerdau (M) yrkade avslag på tilläggsyrkandet från Johanna Kvist (S). 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade inledningsvis att det fanns ett huvudförslag till beslut, 
arbetsutskottets förslag, samt att det därutöver fanns ett tilläggsyrkande från Johanna Kvist 
och ett avslagsyrkande på detsamma. 
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Ordföranden frågade först om kommunstyrelsen kunde bifalla arbetsutskottets förslag, och 
fann att kommunstyrelsen hade beslutat att bifalla förlaget.  

Därefter ställde ordföranden tilläggsyrkandet mot avslag, och fann att kommunstyrelsen 
hade beslutat att avslå förslaget. 

Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau lät anteckna följande för Moderaterna:  
I detta ramärende ges förutsättningar för det vidare budgetarbetet. Eftersom osäkerheten 
om världsläget, befolkningsutveckling och skatteintäkter är mycket stor håller vi oss till en 
ansvarsfull försiktighetsprincip och reserverar pengar centralt tills vidare och återkommer i 
budgetarbetet i höst om både checkhöjningar och volymkompensation. Vi moderater ska 
göra vad vi kan för att värna skolan och bra uppväxtvillkor för våra barn. 
 
Mikael Carlsson lät anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan vill uppmana alla nämnder att i sina äskanden för 2026 inkludera en full pris- 
och lönekompensation. Vi har under många år sett hur pris- och lönekompensationen inte 
täckts upp fullt ut vilket lett till nedskärningar och besparingar. Nackalistan anser att nu 
behövs det satsningar på välfärden och kommunenens kärnuppgifter i stället för 
besparingar. Nackalistan ställer sig frågande till att borgensavgiften för Nacka Vatten och 
avfall (NVOA) föreslås höjas från nuvarande 30 punkter (0,30 procentenheter) till 51 
punkter (0,51 procentenheter), vilket är en stor skillnad och markant höjning från 2025s 
avgift. Vi undrar vad som motiverar en sådan stor höjning. Visserligen behöver bolagen en 
kommunalborgen för att kunna låna av Kommuninvest eller annat låneinstitut, men om 
man tittar på andra kommuner i landet, varierar avgiften stort och kan sättas betydligt lägre. 
Vissa kommuner tar inte ut någon avgift alls. För Nacka Energi AB inklusive dotterbolag 
förslås ett räntepåslag på 39 punkter (0,39 procentenheter), vilket tidigare låg på 22 punkter 
(0,22 procentenheter) för de lån som bolaget har kvar hos kommunen, vilket också är 
relativt stor förändring. Det som nu föreslås innebär att stora summor kommer att föras 
över från bolagen till kommunen. 
 
Jan Salomonsson lät anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet ställer sig frågande till att det i ramärendet så lättvindigt hävdas att det är 
“tydligt att effektiviseringar kommer att vara nödvändiga” i kommunens 
välfärdsverksamheter. Pris- och lönekompensation är en nödvändig investering i 
verksamheterna, som redan fått gå utan tillräcklig årsvis finansiering i många år vid det här 
laget. 
Nacka är enligt Svenskt Näringslivs rapport Effektiviteten i Sveriges kommuner redan en 
av landets absolut “effektivaste” kommuner, och även om Vänsterpartiet inte anser att det 
effektivitetsmått som används i rapporten är det bästa tänkbara så är vi eniga med 
rapportförfattarna om en sak: Nacka har väldigt lite utrymme kvar för effektivisering av 
verksamheterna. Våra välfärdsverksamheter klarar inte ytterligare nedskärningar, och om 
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pris- och lönekompensation uteblir även i år kommer medarbetarna sannolikt att söka sig 
till andra kommuner för att få rimligare ersättning och arbetsvillkor. De som ytterst 
drabbas kommer då, som vanligt, vara de kommuninvånare som behöver det 
gemensammas hjälp för att klara vardagen. 
När det gäller de jämförelsestörande posterna har kommunen de senaste åren konsekvent 
kraftigt överskattat intäkterna och underskattat kostnaderna. Därför ser Vänsterpartiet med 
viss skepsis på de ramar som anges för budget och plan för 2026–28, där det beräknas att 
kommunen ska få in knappt 1,9 miljarder netto i de jämförelsestörande posterna. Vi 
hoppas att det kommer finnas en gedigen plan på plats för att hantera situationen som 
uppstår om detta solskensscenario inte infinner sig. 
 
- - - - - 



 
16 (53) 

 2025-06-16 
 
  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

§  194 KFKS-2025-00236 

Översyn av interndebitering enligt särskilt uppdrag 2025 

Beslut 
1. Kommunstyrelsen fastslår föreslagna principer för interndebitering i enlighet med 

tjänsteskrivelse daterad den 15 maj 2025. 

2. Kommunstyrelsen noterar att de föreslagna principerna påverkar nämndernas 
budget från och med verksamhetsåret 2026 och framåt vilket medför att 
principerna behöver implementeras i mål- och budgetarbetet under hösten 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
I mål och budget 2025-2027 gav kommunfullmäktige till kommunstyrelsen i särskilt 
uppdrag att se över interndebiteringen och återkomma i samband med ramärendet våren 
2025. Arbetet har resulterat i ett antal förslag där nuvarande interndebiteringsmodell för 
interna stödtjänster ersätts med anslagsfinansiering. Förslagen är framtagna med 
utgångspunkt i obligatoriska, ej valbara stödtjänster som verksamheterna har begränsad 
möjlighet att påverka kostnaden för. Sammanfattningsvis uppgår förändringsförslaget till 
47,5 miljoner kronor årligen och omfattar stödtjänster inom juridik och kansli, HR, 
kundservice, ekonomi, inköp och stadsledning. För kommunen som helhet är 
förändringsförslaget en kostnadsneutral omflyttning av ramarna mellan nämnderna och 
påverkar nämndernas budget från 2026. Den kommunala produktionen genom välfärd 
skola och välfärd samhällsservice samt fastighetsenheten och i viss mån stadsutveckling 
omfattas inte av förändringarna. Arbetet har även innefattat en översyn av 
interndebiteringsmodellens grundläggande principer vilka tydliggjordes i ett separat arbete 
2023 (KFKS-2023-00544). Översynen 2025 har inte resulterat i några väsentliga 
förändringar avseende dessa. 

Anslagsfinansiering har flera fördelar såsom minskad administration. Verksamheterna ska 
känna sig fortsatt trygga i att rätt stöd erhålls då stödtjänsternas kvalitet inte ska påverkas av 
förändrad finansieringsform. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 § 104 
Tjänsteskrivelse daterad den 15 maj 2025 
Bilaga 1. Rapport – översyn av interndebitering enligt särskilt uppdrag 2025 
Bilaga 2a. Anslagsfinansiering i stället för köp och sälj, per nämnd 
Bilaga 2b. Anslagsfinansiering i stället för köp och sälj, specifikation kommunstyrelsen, 
rättad, läsbar version 
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Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  195 KFKS-2025-00500 

Tilldelning av medel ur framtidsfonderna - tertial 1 2025 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att tilldela medel om totalt 3 060 000 kronor ur 
framtidsfonderna avseende tertial 1 2025 enligt följande fördelning. 

Fond Projekt Belopp Nämnd 

Framtids- och 
utvecklingsfond 

Breddinförande av 
utgående Digital 
Post, som ett led i 
SKR:s nationella 
initiativ Handslaget 

2 210 000 kronor  Kommunstyrelsen 

Trygghetsfond Tryggare näringsliv  850 000 kronor Kommunstyrelsen 

 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen fattade beslut om att inrätta fyra framtidsfonder den 21 december 2020 i 
enlighet med politikerinitiativet – Inrätta 4 framtidsfonder i Nacka, för utveckling, 
kompetens, trygghet och miljö från den 6 oktober 2020. Fonderna är tänkta att stimulera 
effektivare och smartare lösningar, ge Nackasamhället större mervärde och möjliggöra 
utveckling och innovation som inte annars varit möjliga i närtid. Samtidigt fattades beslut 
om vilka kriterier som ska vara uppfyllda för att kunna beviljas medel ur fonderna.  

Den 22 februari 2021 fattade kommunstyrelsen vidare beslut om hur hantering av fonderna 
rent praktiskt ska gå till i organisationen. Kommunstyrelsen ska besluta om hur medlen får 
användas och beviljar medel från dessa fonder. Ansökan om medel ur fonderna hanteras en 
gång per tertial och ansökan undertecknas av direktör eller motsvarande för berörd process 
eller verksamhet. Hur beviljade medel har använts och vilket resultat som har uppnåtts 
kommer att följas upp av kommunstyrelsen.  

I tertial 1 2025 inkom två ansökningar om totalt 3 060 000 kronor till två av fonderna enligt 
bilaga 1–2. 

Utifrån sitt uppdrag rekommenderar fondrådet att medel om totalt 3 060 000 kronor 
beviljas ur framtidsfonderna till projekten Breddinförande av utgående Digital Post, som 
ett led i SKR:s nationella initiativ Handslaget och Tryggare näringsliv. Nästa tilldelning sker 
i tertial 2 2025. 
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Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 § 105 
Tjänsteskrivelse daterad den 15 april 2025 
Bilaga 1. Ansökan Breddinförande av utgående Digital Post 
Bilaga 2. Ansökan Tryggare näringsliv 

Yrkanden 
Mats Gerdau (M) yrkade bifall till arbetsutskottets förslag.  

I yrkandet instämde Johan Krogh (C), Karin Teljstedt (KD) och Mikael Carlsson (NL).  

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns ett förslag till beslut, Mats Gerdaus bifallsyrkande, 
och fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta. 

Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau lät anteckna följande för Moderaterna:  
Vi i Alliansen har sett till att Nacka har stabil ekonomi. Vi har under flera år fört en 
ekonomisk politik som gjort att vi både kunnat tillföra skolan och välfärden mer pengar, 
sänka skatten och samtidigt generera positiva resultat. En del av överskotten har vi avsatt 
för olika strategiska framtidssatsningar och idag fördelar vi pengar till två projekt för att 
göra Nacka bättre – digital post och tryggare näringsliv. Det är bra att ha en stark ekonomi 
och spara lite för framtiden. Vänsteroppositionen har inte velat ha de överskott vi skapat 
och hade därför inte kunnat genomföra de framtidssatsningar vi nu beslutar om. 
 
Mikael Carlsson lät anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan tycker att de projekt som tilldelas medel ur framtidsfonderna är bra och vi 
yrkar bifall till detta. Samtidigt kan vi konstatera att det åter igen inte betalas ut några medel 
till projekt inom Miljö- och klimatfonden. Nackalistan stod bakom införandet av 
framtidsfonderna och tycker att de på många sätt fungerat bra, däremot önskar vi att fler 
miljö- och klimatprojekt skulle ansöka om och tilldelas medel. 

Tomas Ottosson lät anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet ser att framtidsfondernas medel är på väg att ebba ut: av de ursprungliga 30 
miljonerna i klimat- och miljöfonden är det bara 12 miljoner som kunnat användas i olika 
klimat- och miljöprojekt. I och med det borde det finnas 18 miljoner kvar, men då de 
medlen har gått till bland annat trygghetsfonden är läget ett annat. De totala oförmedlade 
medlen som återstår uppgår till endast 7 miljoner. 
Det ter sig orimligt i ljuset av den pågående klimatkrisen. Nacka kommun har långt kvar för 
att uppnå efterlevnad med vår koldioxidbudget och koldioxidhalten i atmosfären utgör idag 
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ett reellt hot mot vår arts överlevnad. Vänsterpartiet hade väntat sig mer av Nacka än det 
som kommer till uttryck i följande passage i tjänsteskrivelsen: 

Syftet med fyra fonder var att stimulera olika projekt inom viktiga utpekade områden där det var 
angeläget att skapa mer utveckling. Fördelningen av medel mellan framtidsfonderna speglade var 
behovet vid tillfället bedömdes vara störst. 

Med facit i hand är det klart att Vänsterpartiet gör en helt annan analys av samhällsläget, 
och att vi hade prioriterat andra satsningar än dem som fått merparten av medlen. 
 
- - - - - 
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§  196 KFKS-2025-00503 

Uppföljning av projektmål samt hantering av natur- och 
klimatfrågor inom  stadsbyggnadsprojektet Gäddviken 

Beslut 
Kommunstyrelsen noterar redovisningen av stadsbyggnadsprojektet Gäddviken i enlighet 
med tjänsteskrivelsen daterad den 16 april 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade den 12 juni 2023, § 195, att tillföra ett projektmål om hållbart 
boende med minimalt klimatavtryck till stadsbyggnadsprojektet Gäddviken samt att ge 
stadsutvecklingsdirektören i uppdrag att föreslå hur övergripande natur- och klimatfrågor 
ska hanteras och finansieras. Uppföljningen visar att projektmålet har integrerats i 
projektets Start-PM och att arbetet pågår i linje med målet, med fokus på att minska 
klimatpåverkan inom ramen för de möjligheter som finns då marken är privatägd. 

En kartläggning av ekosystemtjänster har genomförts med hjälp av Boverkets verktyg 
ESTER. Resultatet används för att förbättra detaljplaneförslaget i dialog med byggaktörer. 
Projektet hanterar även frågor om grönstruktur, klimat- och naturvärden på en större 
geografisk nivå genom områdesplaneringen Henriksdal–Kvarnholmen, där behovet av 
samordning, finansiering och platsspecifik planering har lyfts. Det finns behov av att 
kontinuerligt arbeta med planering på en övergripande områdesnivå och uppdatera 
strukturplanen för att säkerställa att tänkta strukturer fungerar över tid. Detta gäller alla 
områden där det sker mer omfattande utveckling. Idag finns det inga medel avsatta för 
löpande övergripande planering och uppdatering av strukturplan utan det som finns är ett 
planeringsunderlag som tagits fram i samband med Grön- och Blåplan som kan utgöra ett 
stöd i planeringen på ett mer övergripande plan än detaljplaner. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 20 maj 2025 § 79 
Tjänsteskrivelse daterad den 16 april 2025 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns ett förslag till beslut, stadsutvecklingsutskottets 
förslag, och att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta. 

Protokollsanteckningar 
Desha Svenneborg lät anteckna följande för Miljöpartiet:  
Miljöpartiet har länge lyft att vi måste lyfta blicken och planera sammanhängande och 
övergripande i stadsutvecklingen bortanför enskilda projekt, inte minst kopplat till miljö- 



 
22 (53) 

 2025-06-16 
 
  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

och klimat. Det kan handla om olika insatser för miljö och klimat, som biologisk mångfald, 
klimatanpassning, stärka spridningssamband och att lyfta naturvärden och olika 
ekosystemtjänster. Om utredningar visar att spridningssambanden för lövträd måste stärkas 
så kan det betyda att en viss sorts (och möjligen dyrare) träd behöver planteras istället för 
en billigare variant. Ibland kan det betyda att även om naturvärden inte går förlorade i ett 
projekt så kan så vara fallet i ett närliggande projekt, vilket gör att kompensation för detta 
kan behöva tillkomma även om just den detaljplanen inte är direkt berörd. Vi behöver 
generellt tänka mycket mer så i stadsplaneringen sett till spridningssamband, biologisk 
mångfald och grönstrukturer. Detta kan påverka vad som planteras, djup på skelettjordar, 
takens bärighet för att möjliggöra gröna tak eller annat som innebär extra kostnader i 
planarbetet. 
 
- - - - - 
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§  197 KFKS-2025-00549 

Årsrapport för målindikatorn Nöjd-Kund-Index för 
företagsärenden 2024 

Beslut 
Kommunstyrelsen noterar årsrapporten för målindikatorn Nöjd-Kund-Index för 
företagsärenden 2024. 

Sammanfattning av ärendet 
I samband med framtagandet av en ny näringslivsstrategi tas en ny uppföljningsstruktur 
fram för näringslivsarbetet med tre återrapporteringspunkter. Denna årsrapport över Nöjd-
Kund-Index för företagsärenden är första rapporten i den nya uppföljningsstrukturen. 

Nacka kommun har höga ambitioner att vara en företagsvänlig kommun och en 
serviceorganisation. Under det övergripande målet Maximalt värde för skattepengarna har 
kommunstyrelsen satt målindikatorn ”Nöjd-Kund-Index för företag” till 81 för 2025, 82 
för 2026 och 83 för 2027. 

Nacka kommuns NKI (Nöjd-Kund-Index) i företagsärenden står sig väl. I SKR:s viktade 
sammanvägning (bygglov, miljö, livsmedel och servering) rankas Nacka på plats 39 av 191 
deltagande kommuner. Bland kommuner med minst 70 000 invånare får Nacka bäst betyg 
av företagen. 

Resultatet är dock en försämring från föregående år, från 81 till 79 av 100. Under 2025 
behöver kundnöjdheten förbättras för att målet ska nås. 

I årsrapporten redovisas:  

- Resultaten per myndighetsområde 

- En analys av resultaten 

- En redogörelse för det gångna årets utvecklingsarbete 

- En kort beskrivning av pågående utvecklingsarbete 

- Upprättandet av funktionen Företagsservice och arbetet med Min företagssida 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 27 maj 2025 § 86 
Tjänsteskrivelse daterad den 29 april 2025 
Bilaga 1. Årsrapport Nöjd-Kund-Index i företagsärenden 2024 
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Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  198 KFKS-2025-00480 

Yttrande över remiss från 
Arbetsmarknadsdepartementet: Frihet från våld, 
förtryck och utnyttjande (SOU 2025:28) 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ”Frihet från våld, förtryck och 
utnyttjande” i enlighet med bilaga 2 till tjänsteskrivelsen daterad den 14 maj 2025.  

Sammanfattning av ärendet 
Förslagen i slutbetänkandet innebär en reform av det jämställdhetspolitiska arbetet mot 
våld: från tidsbegränsade, tillfälliga uppdrag till ett hållbart, långsiktigt arbete genom stärkta 
grunduppdrag och ett tydligt utpekat ansvar för ett antal centrala myndigheter. Reformen 
innebär också en förstärkt och samlad samordning av arbetet genom att ett nationellt 
samordningscentrum mot våld inrättas vid Jämställdhetsmyndigheten. Sammantaget 
innebär förslagen en förstärkt styrning av jämställdhetspolitiken, som förbättrar 
möjligheten att uppnå nollvisionen om att alla former av våld ska upphöra. 

Juridik- och kanslistaben har inhämtat synpunkter från arbets- och etableringsenheten och 
barn- och familjeenheten. Juridik- och kanslistaben har därefter gjort en samlad bedömning 
utifrån arbets- och etableringsenhetens och barn- och familjeenhetens synpunkter samt 
kommunstyrelsens perspektiv.   

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 § 106 
Tjänsteskrivelse daterad den 14 maj 2025 
Bilaga 1. Utdrag ur slutbetänkandet Frihet från våld, förtryck och utnyttjande: 
Sammanfattning och författningsförslag (SOU 2025:28) 
Bilaga 2. Förslag till yttrande  

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta. 

Protokollsanteckningar 
Jan Salomonsson lät anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet har inga invändningar mot innehållet i det beslutade yttrandet. Tvärtom 
instämmer vi i det och är helt nöjda med Nackas remissvar. 
Vi beklagar dock att den uppskattning Nacka kommun i svaret uppvisar för samordning av 
arbetet mot våld under en instans i enlighet med en plan eller strategi inte kommit till uttryck 
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tidigare, exempelvis när oppositionspartier genom motioner föreslagit just det i arbetet mot 
våld i nära relationer på kommunal nivå i Nacka. Det senaste exemplet är en motion som 
behandlades av Kommunfullmäktige 2023-09-18, och som avslogs trots att en 
revisionsrapport då nyligen påvisat att avsaknaden av kommungemensamma mål och 
handlingsplaner utgjorde en brist i arbetet inom området. 
De vinster på nationell nivå som omnämns i förslaget till yttrande skulle rimligen också 
kunna inhämtas på kommunal nivå i Nacka, om vi införde mer tvärsektionellt orienterade, 
samordnade och väldefinierade arbetsmetoder och handlingsplaner som tydliggjorde våra 
egna interna ansvarskedjor. Vänsterpartiet hoppas att det avgivna yttrandet kommer visa sig 
vara ett första steg på vägen. 
 
- - - - - 
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§  199 KFKS-2025-00427 

Yttrande över remiss från Finansdepartementet: 
Redovisning från Post- och telestyrelsen och 
Myndigheten för digital förvaltning av uppdrag att lämna 
förslag på organisationsförändring 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ” Redovisning från Post- och 
telestyrelsen och Myndigheten för digital förvaltning av uppdrag att lämna förslag på 
organisationsförändring” i enlighet med bilaga 2 till tjänsteskrivelsen daterad den 20 maj 
2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Regeringen har gett Post- och telestyrelsen och Myndigheten för digital förvaltning i 
uppdrag att analysera och föreslå hur Myndigheten för digital förvaltnings uppgifter kan 
överföras till och inordnas i Post- och telestyrelsen. 

Uppdraget är en del av regeringens strategi för att effektivisera statsförvaltningen och 
minska antalet myndigheter. Uppdraget är också ett led i regeringens arbete med att stärka 
motståndskraften i den digitala infrastrukturen och öka takten i digitaliseringen av den 
offentliga sektorn och samhället i övrigt. 

Redovisningen från Post- och telestyrelsen och Myndigheten för digital förvaltning av 
uppdraget är nu ute på remiss. Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet 
senast den 30 juni 2025. 

Juridik- och kanslistaben har inhämtat synpunkter från digitaliseringsstaben. Juridik- och 
kanslistaben har därefter gjort en samlad bedömning utifrån synpunkterna från 
digitaliseringsstaben samt kommunstyrelsens perspektiv. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 § 107 
Tjänsteskrivelse daterad den 20 maj 2025 
Bilaga 1. Redovisning från Post- och telestyrelsen och Myndigheten för digital förvaltning 
av uppdrag att lämna förslag på organisationsförändring 
Bilaga 2. Förslag till yttrande 
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Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  200 KFKS-2025-00607 

Yttrande över remiss från Finansdepartementet: 
Skattelättnad för förmån av resor med kollektivtrafik  

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ”Skattelättnad för förmån av 
resor med kollektivtrafik” i enlighet med bilaga 2 till tjänsteskrivelsen daterad den 4 juni 
2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Nacka kommun har fått Finansdepartementets promemoria Skattelättnad för förmån av 
resor med kollektivtrafik på remiss. 

Förmåner av privata resor som en anställd får från sin arbetsgivare, och ersättning från 
arbetsgivaren för sådana resor, är i dag som utgångspunkt skattepliktig enligt 11 kapitlet 1 § 
inkomstskattelagen (1999:1229). I syfte att stärka incitamenten för arbetspendlare att välja 
kollektivtrafik framför bil föreslås i promemorian en skattelättnad för förmån som 
arbetsgivare erbjuder sina anställda för resa med kollektivtrafik. Personer som är 
förhindrade att resa med kollektivtrafiken och i stället använder färdtjänst för resor till och 
från sin arbetsplats kommer inte att kunna ta del av denna skattelättnad. Av rättviseskäl 
föreslås därmed en motsvarande reglering införas som ger dessa personer en skattelättnad 
för arbetspendling med färdtjänst.  

Juridik- och kanslistaben har inhämtat synpunkter från HR-staben, ekonomi- och 
finansstaben samt enheten för strategiskt klimat- och miljöarbete och har därefter tagit 
fram ett samlat förslag till yttrande där även kommunstyrelsens perspektiv beaktats. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyreslens arbetsutskott den 10 juni 2025 § 108 
Tjänsteskrivelse daterad den 4 juni 2025 
Bilaga 1. Promemorian Skattelättnad för förmån av resor med kollektivtrafik 
Bilaga 2. Förslag till yttrande 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta. 

Protokollsanteckningar 
Jan Salomonsson lät anteckna följande för Vänsterpartiet: 
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Vänsterpartiet anser att en skattelättnad för förmån av resor med kollektivtrafik vore 
befogad förutsatt att den kunde ha en verklig effekt på människors resvanor. Minskad 
privatbilism är en mycket viktig – till och med fundamental – delmålsättning på vägen mot 
ett hållbart samhälle. 
Tyvärr är vi inte så imponerade av de beräknade effekterna. Att minska privatbilresor med 
0,1 procent med en lösning bygger på avdrag mot individens marginalskatt – förmånen är 
utformad så att den som tjänar mer kan spara drygt 1000 kr mer än en låginkomsttagare – 
är både att sikta alldeles för lågt och fördela kostnaderna fel. Sverigekortet, ett förslag som 
visserligen skulle kosta fem gånger så mycket som det här, skulle ha långt bättre 
förutsättningar att faktiskt ha en effekt på privatbilismen, med en rättvisare 
finansieringsmodell. 
En viktig poäng saknas dock i förslaget till yttrande: det bästa sättet att uppmuntra till 
kollektivtrafikresor är att sluta subventionera privatbilister genom sänkta bränsleskatter. 
Förutom att återställda bränsleskatter vore ett enkelt sätt att lösa finansieringen för det här 
förslaget och andra kollektivtrafikfrämjande åtgärder, så är det dessutom ett rimligt 
antagande att det även skulle ge resenärerna ett starkare incitament att färdas kollektivt. 
 
- - - - - 
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§  201 KFKS-2025-00445 

Yttrande över remiss från Utbildningsdepartementet: 
Ett nationellt mobilförbud i de obligatoriska 
skolformerna och fritidshemmet  (Ds 2025:9) 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ”Ett nationellt mobilförbud i de 
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet” i enlighet med bilaga 2 till tjänsteskrivelsen 
daterad den 15 maj 2025.  

Sammanfattning av ärendet 
Betänkandet Ett nationellt mobilförbud i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet 
är ute på remiss. Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den 1 
juli 2025.  

I betänkandet föreslås ett nationellt mobilförbud i form av en obligatorisk bestämmelse om 
insamling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen införas genom en revidering av 
nuvarande 5 kap. 4 d § skollagen. Förslaget innebär i praktiken att det i de obligatoriska 
skolformerna (förskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och 
sameskolan) och fritidshemmet införs en huvudregel om mobilförbud under hela 
skoldagen.  

Juridik- och kanslistaben har inhämtat synpunkter från Välfärd skola. Juridik- och 
kanslistaben har därefter gjort en samlad bedömning av synpunkterna från Välfärd skola 
samt kommunstyrelsens perspektiv.  

Vid sammanträdet med kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 beslutade 
utskottet att överlämna ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande. 

Handlingar i ärendet 
Protokollutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 § 109 (utan eget 
ställningstagande)  
Tjänsteskrivelse daterad den 15 maj 2025 
Bilaga 1. Utdrag ur betänkandet Ett nationellt mobilförbud: Sammanfattning och 
författningsförslag (DS 2025:9) 
Bilaga 2. Förslag till yttrande  

Yrkanden 
Mats Gerdau (M) yrkade bifall till det utsända förslaget.  

I yrkandet instämde Johan Krogh (C), Karin Teljstedt (KD), Tomas Ottosson (V), Gunnel 
Nyman Gräff (S) och Desha Svenneborg (MP).  
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Mikael Carlsson (NL) yrkade bifall till eget förslag till yttrande, enligt följande:  
”Nacka kommun instämmer i utredningens bedömning att elevers användande av 
mobiltelefoner i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet kan ha en negativ 
påverkan på lärandet, tryggheten och studieron. Många elever distraheras av telefonerna 
under skoltid och risken att bli filmad eller fotad i smyg har redan lett till att många elever 
undviker att duscha efter gymnastiken.Vi är därför positiva till att ett nationellt 
mobilförbud införs som huvudregel under hela skoldagen.  
Vi ser samtidigt att det är avgörande att rektor även fortsatt har möjlighet att fatta beslut 
om undantag från mobilförbudet i de fall särskilda skäl föreligger. Det kan exempelvis 
handla om elever med särskilda behov, medicinska skäl eller pedagogiska upplägg där 
digital kommunikation utgör en viktig del av undervisningen. En rimlig flexibilitet i 
tillämpningen är nödvändig för att upprätthålla en skola som är både likvärdig och 
anpassningsbar. 
Vi vill också understryka att ett nationellt mobilförbud, med tillhörande krav på insamling, 
förvaring och återlämning av elevernas mobiltelefoner, medför praktiska och ekonomiska 
konsekvenser för skolhuvudmännen. Skolor kommer exempelvis att behöva investera i 
mobil-/säkerhetsskåp och se över rutiner och personalinsatser. Det är därför helt 
avgörande att staten skjuter till resurser för att täcka de kostnader som uppstår i samband 
med att lagen träder i kraft. Det är en förutsättning för att reformen ska kunna genomföras 
på ett rättssäkert och effektivt sätt.” 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade inledningsvis att det fanns två förslag till beslut: yrkanden om 
bifall till det utsända förslaget och Mikael Carlssons yrkande.  

Ordföranden ställde förslagen mot varandra, och fann att kommunstyrelsen hade beslutat i 
enlighet med det utsända förslaget.  

Protokollsanteckningar 
Johan Krogh lät anteckna följande för Centerpartiet:  
Just nu haglar det utredningar från regeringen inom skolområdet. Syftet med utredningarna 
och dess förslag är mer detaljstyrning, mer administration, mindre tillit till lärare och 
rektorer och inte minst mer symbolpolitik. Svensk skola är inte fredad från utmaningar, 
men det är heller inte den fullständiga härdsmälta som Tidö-partierna, med skolministern i 
spetsen vill måla upp en bild av. Däremot håller vi med om att allt inom skolan inte 
fungerar perfekt. En av de största utmaningarna är att olikheterna är för stora och 
skolornas kompensatoriska uppdrag behöver stärkas för att fler elever ska lyckas. Det görs 
inte med ökad regelbörda och mer detaljstyrning. Tvärt om tror vi,  till skillnad från 
regeringen, att vi behöver stärka tilltron och resurserna till professionen som faktiskt jobbar 
ute i verksamheterna. Det är de som vet bäst vad som fungerar och vad som inte fungerar. 
Låt lärare vara lärare och låt oss politiker fokusera på att det finns tillräckliga resurser för 
lärare att vara just lärare. 
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Monica Brohede Tellström lät anteckna följande för Liberalerna:  
Liberalerna ser positivt på att eleverna inte ska ha mobiltelefoner under skoldagen, och 
enligt gällande lag så har rektorerna möjligheter att förbjuda mobiltelefoner även på 
rasterna. I många skolor är det mobiltelefonförbud under hela skoldagen vilket är bra, och 
vi anser att samtliga rektorer bör överväga att införa ett sådant förbud. Däremot behövs 
inte ytterligare lagstiftning. Det finns många arbetsmiljöfrågor förutom 
mobiltelefonanvändande som rektorerna ansvarar för, och en rektor måste klara av att göra 
bedömningen om vilka regler som är relevanta lokalt för att få en trygg arbetsmiljö för 
eleverna samt en pedagogisk miljö som stimulerar till studier och ger studiero. 
 
Mikael Carlsson lät anteckna följande för Nackalistan: 
Nackalistan har i detta ärende lämnat in ett eget förslag till yttrande där vi tycker att 
huvudregeln bör vara att skolan är mobilfri men att rektor ges mandat att tillåta mobiler i 
de fall hen finner det som lämpligt eller nödvändigt. 
 
Jan Salomonsson lät anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet instämmer i det beslutade yttrandet. Vi ser en olycklig internationell trend 
där politiska partier alltmer börjat ägna sig åt substanslös signalpolitik som att föreslå 
mobilförbud i skolan. 
Som påpekas i yttrandet är det ingen nyhet att mobiltelefoner kan utgöra störande moment 
i undervisningen, och det är ju just därför som skolor i Sverige och andra länder sedan 
länge haft åtgärder och regler på plats för att avstyra de problem mobiltelefoner kan föra in 
i klassrummen. 
Förutom att inget behov föreligger för själva åtgärden vore en lagstiftning kring specifik 
teknisk utrustning dessutom ett alldeles för trubbigt verktyg: det är fullt möjligt, och till och 
med sannolikt, att kommande tekniska innovationer gör en sådan bestämmelse alldeles för 
begränsande – exempelvis om mobiltelefoners gränssnitt och processorkraft skulle 
förbättras och de kom att ersätta persondatorer på ett lika naturligt sätt som de redan idag 
ersatt andra enheter som bärbara cd-spelare. 
Vänsterpartiet delar fullt ut den uppfattning som framförs i kommunens yttrande, att 
pedagoger och rektorer redan är fullt behöriga att avgöra vilka verktyg som bör användas i 
undervisningen och vilka som bör hållas borta från den.  
 
Desha Svenneborg lät anteckna följande för Miljöpartiet:  
En mobilfri skola är viktig ur flera perspektiv - som koncentration, full fokus och närvaro 
och trygghet att inte bli ofrivilligt fotad eller filmas - men vi tycker det i yttrandet tydligt 
framgår varför det inte ska vara upp till politiken att reglera detta. Hur enskilda skolor 
utformar regler kring mobiler på skola och fritids ska vara upp till enheterna och 
professionen, inte staten. 
 
- - - - - 
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§  202 KFKS-2025-00561 

Yttrande över remiss från Utbildningsdepartementet:  
Skärpta villkor för friskolesektorn (SOU 2025:37)  

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att avge yttrande enligt bilaga 1 till kommunstyrelsen protokoll 
daterat den 16 juni 2025.  

Sammanfattning av ärendet 
Delbetänkandet Skärpta villkor för friskolesektorn (SOU 2025:37) är ute på remiss. Nacka 
kommun är inte remissinstans men det har beslutats att kommunen ska yttra sig över 
remissen.  

Utredningen är ett resultat av ett regeringsuppdrag att lämna förslag på regleringar som 
säkerställer att de skattemedel som avsätts för skolan används till det medlen är avsedda 
för, att finansiera driften av skolverksamheter.  

Sedan utredningen ursprungligen tillsattes och fick direktiv år 2022 har utredare och 
direktiv ändrats samt utredningstiden förlängts och uppdraget utvidgats (genom 
tilläggsdirektiv dir 2023:109 och dir 2024:85 som återfinns i bilagor till utredningen). 
Ytterligare förslag inom området kommer att presenteras i ett slutbetänkande i december 
2025.  

Remissvaret ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den 4 augusti 2025.  

Remissen har behandlats på utbildningsnämndens sammanträde den 4 juni 2025. 
Utbildningsnämnden beslutade att överlämna synpunkter över remissen till 
kommunstyrelsen. Juridik- och kanslistaben har därefter gjort en samlad bedömning utifrån 
utbildningsnämndens synpunkter samt kommunstyrelsens perspektiv. 

Vid sammanträdet med kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 beslutade 
utskottet att överlämna ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande. 

Ärendet behandlades på kommunstyrelsens sammanträde den 16 juni 2025, där nämnden 
beslutade anta ett eget yttrande som framgår av protokollsbilaga 1 till kommunstyrelsens 
protokoll.  

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 § 110 (utan eget 
ställningstagande)  
Tjänsteskrivelse daterad den 5 juni 2025 
Bilaga 1. Utdrag ur betänkandet Skärpta villkor för friskolesektorn - Sammanfattning och  
författningsförslag 
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Bilaga 2. Protokollsutdrag från utbildningsnämndens sammanträde den 4 juni 2025 
Bilaga 3. Synpunkter från utbildningsnämnden  
Bilaga 4. Förslag till yttrande 
 

Yrkanden 
Mats Gerdau (M) yrkade bifall till eget förslag till yttrande enligt följande:  
Kommunstyrelsen beslutar att avge yttrande enligt bilaga 1 till kommunstyrelsen protokoll 
daterat den 16 juni 2025.  

I yrkandet instämde Johan Krogh (C), Karin Teljstedt (KD) och Monica Brohede 
Tellström (L).  
 

Mikael Carlsson (NL) yrkade bifall till eget förslag till yttrande (se bilaga 2 till kommunstyrelsens 
protokoll daterat den 16 juni 2025).  
 

Desha Svenneborg (MP) yrkade bifall till eget förslag till yttrande, enligt följande:  
”Nacka är en stor skolkommun där drygt 28 500 barn och elever går i en fristående eller 
kommunal förskola eller skola i kommunen. I dagsläget är över hälften (53 procent) av alla 
förskolor och skolor (det vill säga förskolor, förskoleklasser, grundskolor, gymnasieskolor 
och anpassade grund- och gymnasieskolor) verksamma i kommunen enheter som bedrivs i 
enskild regi. Det är en mångfald av små och stora förskolor och skolor, som drivs av såväl 
små som mycket stora huvudmän och som efterfrågas av föräldrar när de väljer förskola 
eller skola till sina barn. Nacka kommun berörs därför på flera olika sätt av utredningens 
förslag och önskar därför framföra detta yttrande, trots att kommunen inte är 
remissinstans. 
Nacka kommun håller med om vikten av att motverka oseriösa, kortsiktiga anordnare och 
beivra, motverka och förebygga fusk med offentliga medel. Det är betydande offentliga 
medel som avsätts för utbildningen i förskola och skola. Kommunen anser dock att de 
förslag som presenterats inte är tillräckliga. 
Nacka kommun anser kravet på särredovisning behöver betonas ytterligare. Idag är det 
nästintill omöjligt att överblicka enskilda huvudmäns ekonomi dels på grund av bristande 
insyn och offentlighet, dels för att många huvudmän omfördelar sina resurser mellan sina 
olika verksamheter. Det kan handla om transfereringar mellan olika skolenheter eller mellan 
skola och andra verksamheter som huvudmannen har. Detta omöjliggör insyn och 
demokratisk kontroll och gör att skattepengar avsedda för undervisning kan gå till helt 
andra ändamål.” 
 
Tomas Ottosson (V) yrkade att kommunstyrelsen beslutar att inte avge något yttrande över 
remissen.  
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Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade inledningsvis att det fanns fyra förslag till beslut: ett yrkande 
från Tomas Ottosson om att inte avge något yttrande, samt tre yrkanden om bifall till 
respektive eget förslag till yttranden från Mats Gerdau, från Mikael Carlsson och från 
Desha Svenneborg.  

Ordföranden ställde först yrkandet från Tomas Ottosson mot avslag, och fann att 
kommunstyrelsen hade beslutat att avslå förslaget och därmed beslutat att 
kommunstyrelsen ska avge ett yttrande över remissen.  

Därefter ställde ordföranden proposition på resterande tre yrkanden var för sig, och fann 
att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med Mats Gerdaus yrkande.  

Votering begärdes och verkställdes.  

Inledningsvis konstaterade ordföranden att Mats Gerdaus yrkande är huvudförslag.  

Votering 1  

Följande propositionsordning godkändes för att utse motförslag: 
JA för Desha Svenneborgs yrkande. 
NEJ för Mikael Carssons yrkande.  

Med en JA-röst mot en NEJ-röst (10 avstod) avgjorde ordförandens utslagsröst att 
kommunstyrelsen beslutat att utse Desha Svenneborgs yrkande till motförslag.  

Votering 2  

Följande propositionsordning godkändes:  
JA för bifall Mats Gerdaus yrkande. 
NEJ för bifall till Desha Svenneborgs yrkande. 

Med sju JA-röster mot en NEJ-röst (5 avstod) hade kommunstyrelsen beslutat att bifalla 
Mats Gerdaus yrkande.  

Noteras till protokollet att Gunnel Nyman Gräff (S), Henrik Unosson (S) och Johanna 
Kvist (S) meddelade att de inte deltar i beslutet.  
 

Voteringsresultat 
Votering 1 

Följande röstade ja: 
Desha Svenneborg (MP) och Mats Gerdau (M). 

Följande röstade nej: 
Mikael Carlsson (NL). 
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Följande avstod från att rösta: 
Johan Krogh (C), Johanna Kvist (S), Filip Wiljander (M), Peter Zethraeus (M), Tobias 
Nässén (M), Monica Brohede Tellström (L), Karin Teljstedt (KD), Henrik Unosson (S), 
Gunnel Nyman Gräff (S), Tomas Ottosson (V).  

Votering 2 

Följande röstade ja: 
Johan Krogh (C), Filip Wiljander (M), Peter Zethraeus (M), Tobias Nässén (M), Monica 
Brohede Tellström (L), Karin Teljstedt (KD) och Mats Gerdau (M).  

Följande röstade nej: 
Desha Svenneborg (MP). 

Följande avstod från att rösta: 
Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S), Gunnel Nyman Gräff (S), Mikael Carlsson (NL) 
och Tomas Ottosson (V).  
 

Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau lät anteckna följande för Moderaterna:  
Vi noterar att socialdemokraterna inte mäktar med att formulera ett eget yrkande i en av 
deras viktigaste frågor, motståndet mot valfrihet, friskolor och vinster. Kanske inser de att 
det skulle bli ett stort problem om många friskolor väljer att lägga ned sin verksamhet? Att 
det skulle leda till ett stort missnöje bland Nackas barnfamiljer som gärna vill ha kvar 
valfriheten? Det är i så fall fegt att inte våga stå för sin åsikt, även när det drabbar stora 
väljargrupper. Varannan förskola och skola i Nacka drivs trots allt i privat regi idag och 
tusentals föräldrar har valt dem.  
Vi moderater vill bli av med dåliga skolor, skolor som fuskar och har stora kvalitetsbrister. 
Det löser man inte med utredningens förslag tyvärr. Därför för vi fram andra förslag i vårt 
yttrande. 
 
Johan Krogh lät anteckna följande för Centerpartiet:  
Just nu haglar det utredningar från regeringen inom skolområdet. Syftet med utredningarna 
och dess förslag är mer detaljstyrning, mer administration, mindre tillit till lärare och 
rektorer och inte minst mer symbolpolitik. Svensk skola är inte fredad från utmaningar, 
men det är heller inte den fullständiga härdsmälta som Tidö-partierna, med skolministern i 
spetsen vill måla upp en bild av. Däremot håller vi med om att allt inom skolan inte 
fungerar perfekt. En av de största utmaningarna är att olikheterna är för stora och 
skolornas kompensatoriska uppdrag behöver stärkas för att fler elever ska lyckas. Det görs 
inte med ökad regelbörda och mer detaljstyrning. Tvärt om tror vi,  till skillnad från 
regeringen, att vi behöver stärka tilltron och resurserna till professionen som faktiskt jobbar 
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ute i verksamheterna. Det är de som vet bäst vad som fungerar och vad som inte fungerar. 
Låt lärare vara lärare och låt oss politiker fokusera på att det finns tillräckliga resurser för 
lärare att vara just lärare. 

Monica Brohede Tellström lät anteckna följande för Liberalerna:  
Det är bra att skärpa såväl tillsyn som regler för att varje skola och skolhuvudman levererar 
en bra verksamhet. Vårt yttrande tar fasta på hur viktigt det är med träffsäkerhet i 
regelskärpningen så att vi löser de problem som behöver lösas, samt att vi inte riskerar att 
förlora bra skolor genom symboliska markeringar som inte tillför någon faktisk förbättring. 
 
Karin Teljstedt lät anteckna följande för Kristdemokraterna:  
Att som Nackapolitiker förhålla sig till regleringar kring fristående skolor kräver att man 
kan ta ett steg tillbaka och beakta både det lokala och det nationella perspektivet.  
Nacka är en kommun med stor andel fristående huvudmän för skolor. Detta hör också 
ihop med att vår kontrollverksamhet är mer välfungerande än i många andra kommuner. 
Det är därför förväntat att en reglering för oss lokalt innebär mer störning än vad den 
tillför i form av det goda syftet att motverka oseriösa aktörer. Men så är inte fallet överallt. 
Med detta i åtanke är vi försiktigt positiva till intentionen i flera av utredningens förslag för 
landet i sin helhet, men efterlyser en lätt hand i införandet, just för att lämna utrymme för 
kommuner som Nacka som redan har fungerande system. Vi vill inte hindra att en 
välfungerande verksamhet som levererar en bra skola, ska kunna ta ut vinster för att 
finansiera investeringar och utvecklas. Det är de oseriösa aktörerna vi vill komma åt. 
 
Gunnel Nyman Gräff lät anteckna följande för Socialdemokraterna:  
Socialdemokraterna deltog inte i beslutet om yttrandet från Nacka då vi anser att förslagen i 
regeringens utredning ”Skärpta krav för friskolesektorn” är en besvikelse för oss 
kommuner. Utredningen föreslår inget verkligt eller generellt vinstförbud, bara 
begränsningar i vissa fall. Med utredningens förslag blir vinstintresset och vinstjakten 
därmed kvar i skolan. Skolpeng och statsbidrag, som medborgarna betalar i skatt, och som 
det offentliga avsätter till skolan, kommer fortsatt att få gå till annat än skolverksamhet och 
kan omvandlas till vinstutdelning, koncernbidrag och våffelstugor.  
Utredningen föreslår att kommuner ska ha rätt att kräva tillbaka bidrag till friskolor i vissa 
begränsade fall: när skolpeng använts till brott eller betalats ut på felaktiga grunder. Men 
inte i de fall då en friskola, ibland år efter år, håvar in skattemedel samtidigt som den 
underlåter att ge eleverna den utbildning de har rätt till. Lägg därtill att om en friskola 
plötsligt lägger ner är det kommunen som har skyldighet att garantera alla elever en ny 
skolplats. Fristående skolor har inte det ansvaret och därmed inte heller kostnaden, men får 
samma ersättning som de kommunala skolorna. 
Förslaget gynnar skolkoncerner och cementerar skolmarknaden. Redan etablerade 
skolkoncerner slipper totalt vinstförbud och får fortsätta expandera och slussa skolpeng 
från den kommun som avsatt pengar till skolverksamheten till andra kommuner eller 
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länder. Det blir dessutom svårare för nya konkurrenter och idéburna skolor att uppfylla de 
ekonomiska krav som föreslås, vilket kommer bidra till att cementera en skolmarknad som 
domineras av skolkoncerner.  
Avslutningsvis vill vi poängtera att utredningens förslag dessutom förutsätter uppbyggandet 
av en enorm och kostsam kontrollbyråkrati som ändå bara kommer kunna identifiera en 
bråkdel av läckaget av skolans resurser till vinst. Det enda riktiga är att förbjuda vinster i 
skolan. 
 
Mikael Carlsson lät anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan yrkade i detta ärende bifall till vårt eget förslag till yttrande. Vi tycker att ökad 
transparens är viktigt och stöttar flera av de förslag som utbildningsdepartementet föreslår. 
 
Jan Salomonsson lät anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet vill framföra följande invändningar mot det yttrande som Kommunstyrelsen 
beslutat att Nacka ska avge: 

- Det regelverk som föreslås i utredningen är varken tekniskt komplext eller tungt, i 
alla fall inte i relation till syftet och ändamålen. De befintliga regelverken för 
förskole- och skolverksamhet behöver tvärtom förstärkas, och delbetänkandets 
förslag utgör bara en del av det som behöver göras. 

- Vi ser ingen motsättning mellan likvärdig tillsyn på nationell nivå och förslagen i 
delbetänkandet. I motsats till det som framställs i kommunens beslutade yttrande 
ser vi inget skäl att avvakta utredning av tillsynsförbättringar innan man åtgärdar 
andra brister i skolsystemet. 

- Det vore önskvärt att uppgifter om värdeöverföring från skol- och friskoleenheter 
offentliggjordes på årlig basis, då dessa uppgifter är viktig information att tillgå för 
vårdnadshavare som vill göra ett välinformerat skolval. 

- Resonemanget att elever skulle drabbas negativt “enbart för att enheten de får sin 
utbildning vid bedrivs i enskild regi” om riktade statsbidrag undanhölls till följd är 
helt felaktigt i vår mening. Det eleverna drabbas negativt av är ytterst själva den 
värdeöverföring från skolenheten som förslaget syftar till att motverka. 

Om Vänsterpartiet i Nacka hade författat ett eget yttrande kring detta delbetänkande skulle 
vi ha lyft det vi upplever som mest problematiskt med utredning: den förutsätter att 
enskilda huvudmän är aktiebolag. Kravet på stora ekonomiska buffertar utgör ett hinder 
för idéburna huvudmän, som inte kan eller behöver spara pengar på hög då de använder 
den finansiering de får direkt i verksamheten. 
Som tur är finns det inget behov för oss att skriva något sådant yttrande, då vi redan vet att 
dessa synpunkter har lyfts av andra, tillfrågade remissinstanser. Detsamma gäller sannolikt 
innehållet i Nacka kommuns yttrande. Vänsterpartiet ser därmed inget starkt skäl för Nacka 
kommun att yttra sig överhuvud taget, vilket var skälet för vårt avslagsyrkande. 
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Desha Svenneborg lät anteckna följande för Miljöpartiet:  
Miljöpartiet välkomnar en översyn av friskolesektorn, men menar att de förslag som 
utredningen presenterar inte är tillräckliga för att komma åt de verkliga problemen vi ser 
med friskolesystemet idag. Vi vill i grunden förbjuda vinstutdelande aktiebolagsskolor och i 
väntan på den lagstiftningen att det ska utfärdas ett etableringsstopp för vinstdrivande 
skolor. Miljöpartiet har alltid förespråkat en mångfald av skolor, och tycker att skolor med 
olika inriktningar ska kunna etablera sig. Att starta skola ska dock alltid göras i syfte att ge 
barn och unga bra undervisning och inte att generera vinst. För att bygga en likvärdig skola 
av hög kvalitet, där skattebetalarnas pengar går till den faktiska verksamheten krävs det att 
pengarna alltid går tillbaka till verksamheten. Vi menar att den här utredningen är alldeles 
för svag för att få bukt med de stora problem vi ser i skolsystemet idag. 
 
- - - - - 
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§  203 KFKS-2025-00484 

Yttrande över remiss från Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet: Boverkets rapport 
Uppdrag att utveckla reformen med certifierade 
byggprojekteringsföretag (2025:2)  

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag över yttrande i enlighet bilaga 3 till tjänsteskrivelsen 
daterad den 2 juni 2025 

Sammanfattning av ärendet 
Boverket har haft i uppdrag av regeringen att utveckla reformen med certifierade 
byggprojekteringsföretag. Boverkets uppdrag avseende utredningen har varit att utreda 
behovet av regeländringar och lämna eventuella förslag till regeländringar för att utveckla 
reformen med certifierade byggprojekteringsföretag till att innefatta inte bara 
projekteringsskedet utan även byggprocessen. Boverket har med anledning av 
regeringsuppdraget tagit fram en rapport med en konsekvensutredning samt förslag på 
ändringar i plan- och bygglagen samt plan- och byggförordningen. Utredningen innehåller 
även detaljerade förslag på vad Boverket behöver skriva föreskrifter och allmänna råd 
inom. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 § 111 
Tjänsteskrivelse daterad den 2 juni 2025 
Bilaga 1 Boverkets rapport ”Uppdrag att utveckla reformen med certifierade  
byggprojekteringsföretag (2025:2)” 
Bilaga 2 Protokollsutdrag från miljö- och stadsbyggnadsnämnden den 21 maj 2025 
Bilaga 3 Förslag till yttrande 

Yrkanden 
Johan Krogh (C) yrkade, med instämmande av Henrik Unosson (S), bifall till 
arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns ett förslag till beslut, Johan Kroghs bifallsyrkande, 
och fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  204 KFKS-2025-00568 

Yttrande över remiss från Stockholms stad: 
Parkeringsplan och reviderade parkeringstaxeområden 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ”Stockholm stads 
parkeringsplan och reviderade parkeringstaxeområden” i enlighet med bilaga 3 till 
tjänsteskrivelsen daterad den 15 maj 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Stockholms stad har tagit fram en parkeringsplan och reviderade parkeringstaxeområden. 
Styrdokumenten är nu ute på remiss och Nacka kommun är remissinstans.  

Parkeringsplanen är en fördjupning av stadens framkomlighetsstrategi och utgår från de 
principer för parkering som presenteras i strategin. Planen förklarar effektsamband 
kopplade till principerna och konkretiserar aktiviteter som behöver genomföras för att styra 
i enlighet med strategin. Särskilt fokus ligger på att beskriva hur parkering kan användas 
som styrmedel för att bidra till stadens övergripande mål. 

Trafikkontoret i Stockholms stad har haft i uppdrag att revidera Stockholm stads Plan för 
gatuparkering där en del av uppdraget består i att utreda behovet av parkeringsavgifter i 
idag avgiftsfria områden. Under arbetets gång identifierades även behov av att justera 
befintliga taxeområden, införa en ny taxa för rekreationsområden samt effektivisera 
beslutsprocessen för avgiftsinförande. 

Juridik- och kanslistaben har inhämtat synpunkter från trafikenheten i Nacka kommun. I 
förslaget till yttrande yttrar sig kommunen över Stockholm stads reviderade 
parkeringstaxeområden. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 § 112 
Tjänsteskrivelse daterad den 15 maj 2025 
Bilaga 1. Stockholm stads parkeringsplan 
Bilaga 2. Stockholm stads reviderade parkeringstaxeområden 
Bilaga 3. Förslag till yttrande 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta. 
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Protokollsanteckningar 
Karin Teljstedt lät anteckna följande för Kristdemokraterna:  
Kristdemokraterna vill understryka risken att människors infartsparkerande flyttas över till 
Nacka från Stockholm i samband med att Stockholm stad inför taxa 5 och taxa 9 i 
områden som idag har otillräckliga parkeringsutrymmen.  
I Skarpnäck råder sen flera år brist på parkeringsplatser, vilket försvårar besök i stadsdelen. 
Införandet av taxa 5 kan främja tillgängligheten i den mån det leder till att flera boende 
börjar nyttja de parkeringshus som finns i stadsdelen.  
Åtgärden riskerar dock leda till att infartsparkerare väljer att parkera i Nacka och på så vis 
öka belastningen i till exempel Älta. Det är därför angeläget att Stockholm ser över 
möjligheten att i samband med nya taxeregler även se över möjligheten att bereda plats för 
fler infartsparkeringar.  
Även tomter som är tillgängliga tillfälligt under bara ett par tre år, skulle under den tiden 
kunna fungera som infartsparkering. Exempelvis ”Ältakilen” som Kristdemokraterna tog 
initiativ till invid Älta idrottsplats och som nu under sommarhalvåret har hög beläggning 
genom sin närhet till idrottsplatsen. 
 
- - - - - 
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§  205 KFKS-2025-00612 

Yttrande över remiss från Statens fastighetsverk: 
Eventuell avyttring av fastigheterna Rösunda 37:1 och 
Rösunda 2:25 (Stockholms observatorium) 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande enligt bilaga 1 till fastighetsenhetens 
tjänsteskrivelse daterad den 2 juni 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Statens fastighetsverk förvaltar sedan år 1993 fastigheterna Rösunda 37:1 och Rösunda 2:25 
i Nacka kommun där Stockholms observatorium är beläget. Området är utpekat som 
riksintresse för kulturmiljövård och gränsar till Tattby naturreservat. Inför en eventuell 
avyttring av fastigheterna har Statens fastighetsverk gett Nacka kommun, liksom 
Länsstyrelsen och Riksantikvarieämbetet, möjlighet att lämna synpunkter. Nacka kommun 
ser positivt på möjligheten att låta externa aktörer förvalta fastigheterna men betonar att en 
eventuell avyttring måste ske på ett ansvarsfullt sätt som värnar långsiktiga värden, 
kulturmiljö och samhällsnytta. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 § 113 
Tjänsteskrivelse från fastighetsenheten daterad den 2 juni 2025 
Bilaga 1. Förslag till yttrande i ärende om avyttring avseende staten tillhörig fast egendom 
Fastigheterna Rösunda 37:1 och Rösunda 2:25- Stockholms observatorium 
Bilaga 2. Remiss avyttring avseende staten tillhörig fast egendom 

Yrkanden 
Johanna Kvist (S) yrkade bifall till arbetsutskottets förslag till yttrande med följande 
ändringar:  

• Första stycket ändras till: Nacka kommun är emot en eventuell avyttring av 
fastigheterna Rösunda 37:1 och Rösunda 2:25. Ett fortsatt statligt ägande och 
förvaltning av fastigheterna anser kommunen är en förutsättning för att aktuell 
kulturmiljö och områdets kulturhistoriska karaktär ska på bästa sätt kunna bevaras 
till fromma för kommande generationer.  

• Sidan 2, tredje stycket ändras till: Mot bakgrund av ovanstående vill kommunen att 
Statens fastighetsverk vid en eventuell försäljning beaktar följande. 

I ovanstående yrkande instämde Mikael Carlsson (NL), Tomas Ottosson (V) och Desha 
Svenneborg (MP).  
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Mats Gerdau (M) yrkade bifall till arbetsutskottets förslag.  

Därutöver yrkade Mats Gerdau (M) även avslag på ändringsyrkandet från Johanna Kvist 
(S). 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade inledningsvis att det fanns följande förslag: yrkanden om bifall 
till arbetsutskottets förslag, samt ändringsyrkandet från Johanna Kvist med flera och ett 
avslagsyrkande på detsamma.  

Ordföranden frågade först om kommunstyrelsen kunde bifalla arbetsutskottets förslag, och 
fann att kommunstyrelsen hade bifallit förslaget.   

Därefter ställde ordföranden ändringsyrkandet mot avslag, och fann att kommunstyrelsen 
hade beslutat att avslå förslaget. 

Protokollsanteckningar 
Stefan Hult lät anteckna följande för Socialdemokraterna:  
Socialdemokraterna anser att Nacka kommun bör motsätta sig en eventuell avyttring av 
fastigheterna Rösunda 37:1 och Rösunda 2:25. Ett fortsatt statligt ägande och förvaltning 
av fastigheterna är en förutsättning för att aktuell kulturmiljö och områdets kulturhistoriska 
karaktär ska på bästa sätt kunna bevaras. Stockholms observatorium uppfördes 1929-31 
genom donationer av Knut och Alice Wallenbergs stiftelse samt medel från Kungliga 
Vetenskapsakademin. Observatoriet fungerade vid tiden dels som Vetenskapsakademins 
forskningsinstitution, dels som institution för astronomi vid universitets i Stockholm. Det 
handlar således om fastigheter som också har stort vetenskapshistoriskt värde. 
Statens fastighetsverk är en myndighet som har till särskild uppgift att ta hand om och 
utveckla våra gemensamma kulturhistoriskt värdefulla miljöer och byggnader. Hållbart och 
långsiktigt för kommande generationer. Det är hos Statens fastighetsverk erforderlig 
expertis och kompetens finns samlad. 
 
Mikael Carlsson lät anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan är i stort sett positiva till det föreslagna yttrandet, men vill att det kompletteras 
enligt Socialdemokraternas ändringsyrkande. Vi anser att det är viktigt att kommunen 
tydligt markerar sitt motstånd mot att fastigheterna säljs av staten. Dessa fastigheter utgör 
en miljö av högt kulturhistoriskt värde, både lokalt och nationellt, och bör fortsatt förvaltas 
i statlig regi för att skyddas långsiktigt. Vi anser att dessa ändringar gör yttrandet tydligare 
och mer i linje med vår uppfattning att långsiktig samhällsnytta och kulturmiljövärden 
måste väga tyngre än fastighetspolitiska rationaliseringar. 
 
Desha Svenneborg lät anteckna följande för Miljöpartiet:  
Stockholms observatorium är en kulturhistoriskt viktig byggnad som vi tycker staten både 
kan och ska behålla rådighet och ägandeskap över. Landmärken och kulturella institutioner 
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är vid krig och konflikt särskilda måltavlor, det är något vi tydligt sett inte minst i Rysslands 
anfallskrig mot Ukraina. Att ta hand och vårda och ur ett beredskapsperspektiv ha en plan 
för dessa byggnader och samlingar är därför särskilt viktigt. Om staten nu ska sälja denna 
egendom är det minsta som kan förväntas att köpare och ägare aldrig är främmande makt. 
 
- - - - - 
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§  206 KFKS-2025-00582 

Yttrande över remiss från Livsmedelsverket: Nationella 
riktlinjer för måltider i skolan 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att avge följande yttrande.  

Nacka kommun är i huvudsak positiv till Livsmedelsverkets förslag till nya riktlinjer för 
skolmåltider. Förslaget speglar ett helhetsperspektiv som kommunen delar, där måltiden ses 
som en del av utbildningen och en möjlighet att främja hälsa, hållbarhet och trygghet i 
skolan. De kan ge bra stöd och vägledning åt skolorna. Samtidigt vill Nacka kommun 
framhålla att man bör ha tilltro till professionens kompetens och förmåga att skapa en 
trivsam skolmåltid, vilket gör att riktlinjerna mer bör ses som rekommendationer och inte 
vara alltför detaljerade och omfångsrika.  

Förslaget lyfter miljösmarta måltider, vilket kommunen ser mycket positivt på. Riktlinjerna 
bör kopplas närmare till befintliga hållbarhetsmål, till exempel genom att stödja uppföljning 
av matsvinn och klimat- och miljöbelastning. Nacka kommun ser också positivt på förslag 
som underlättar upphandling av närproducerad mat och av lokala producenter, men vill 
samtidigt påpeka svårigheten med gällande upphandlingslagstiftning.  

När det gäller beredskap betonas vikten av samverkan mellan kommuner, staten och 
näringslivet. Kommunen ser behov av att riktlinjerna kopplas till den nya lagstiftningen om 
kommuners grundläggande beredskap, samt att förutsättningarna för att upprätthålla 
måltidsverksamheten vid kris förtydligas och ges statligt stöd. 

Slutligen konstaterar kommunen att genomförandet av flera delar i riktlinjerna kan kräva 
ökade resurser. Det är därför viktigt att staten säkerställer att kommunerna får rätt 
förutsättningar att genomföra riktlinjerna. 

Sammanfattning av ärendet 
Livsmedelsverket har tagit fram ett remissförslag till reviderade nationella riktlinjer för 
måltider i skolan. Riktlinjerna ger vägledning till huvudmän i arbetet med skolmåltider och 
utgår från en måltidsmodell med sex områden: näringsriktiga, säkra, goda, trivsamma, 
integrerade och miljösmarta måltider. För varje område anges indikatorer och 
rekommendationer. Förslaget omfattar även nationella mål för hållbara skolmåltider samt 
vägledning om livsmedelsberedskap och upphandling. 

Vid sammanträdet med kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 beslutade 
utskottet att överlämna ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande. 
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Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 juni 2025 § 114 (utan eget 
ställningstagande) 
Tjänsteskrivelse daterad den 30 maj 2025 
Bilaga 1 Livsmedelsverkets remiss ”Nationella riktlinjer för måltider i skolan” 
Bilaga 2 Förslag till yttrande 

Yrkanden 
Mats Gerdau (M) yrkade bifall till eget förslag till yttrande enligt nedan:  
”Kommunstyrelsen beslutar att avge följande yttrande:  
Nacka kommun är i huvudsak positiv till Livsmedelsverkets förslag till nya riktlinjer för 
skolmåltider. Förslaget speglar ett helhetsperspektiv som kommunen delar, där måltiden ses 
som en del av utbildningen och en möjlighet att främja hälsa, hållbarhet och trygghet i 
skolan. De kan ge bra stöd och vägledning åt skolorna. Samtidigt vill Nacka kommun 
framhålla att man bör ha tilltro till professionens kompetens och förmåga att skapa en 
trivsam skolmåltid, vilket gör att riktlinjerna mer bör ses som rekommendationer och inte 
vara alltför detaljerade och omfångsrika.  
Förslaget lyfter miljösmarta måltider, vilket kommunen ser mycket positivt på. Riktlinjerna 
bör kopplas närmare till befintliga hållbarhetsmål, till exempel genom att stödja uppföljning 
av matsvinn och klimat- och miljöbelastning. Nacka kommun ser också positivt på förslag 
som underlättar upphandling av närproducerad mat och av lokala producenter, men vill 
samtidigt påpeka svårigheten med gällande upphandlingslagstiftning.  
När det gäller beredskap betonas vikten av samverkan mellan kommuner, staten och 
näringslivet. Kommunen ser behov av att riktlinjerna kopplas till den nya lagstiftningen om 
kommuners grundläggande beredskap, samt att förutsättningarna för att upprätthålla 
måltidsverksamheten vid kris förtydligas och ges statligt stöd. 
Slutligen konstaterar kommunen att genomförandet av flera delar i riktlinjerna kan kräva 
ökade resurser. Det är därför viktigt att staten säkerställer att kommunerna får rätt 
förutsättningar att genomföra riktlinjerna.” 
 
I ovanstående yrkande instämde Johan Krogh (C), Karin Teljstedt (KD), Monica Brohede 
Tellström (L), Gunnel Nyman Gräff (S) och Mikael Carlsson (NL).  
 

Tomas Ottosson (V) yrkade bifall till det utsända förslaget.  
 
Därutöver yrkade Tomas Ottosson (V), med instämmande av Gunnel Nyman Gräff (S), 
även bifall till följande tillägg till yttrandet:  
”I de föreslagna riktlinjerna läggs stor emfas på vikten av att normalisera vegetarisk kost. I 
texten lyfts de folkhälso- och hållbarhetsrelaterade fördelarna med att fler äter mer 
vegetariskt mat på ett förtjänstfullt sätt. Nacka kommun anser dock att riktlinjerna gott kan 
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gå längre än att rekommendera att skolor erbjuder vegetarisk mat varje dag, och göra det till 
ett uttalat krav.” 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade inledningsvis att det fanns två huvudförslag till beslut, Mats 
Gerdaus yrkande och Tomas Ottossons yrkande, samt därutöver ett tilläggsyrkande från 
Tomas Ottosson.  

Ordföranden ställde först huvudförslagen mot varandra, och fann att kommunstyrelsen 
hade beslutat i enlighet med Mats Gerdaus yrkande.  

Därefter ställde ordföranden tilläggsyrkandet mot avslag, och fann att kommunstyrelsen 
hade beslutat att avslå förslaget.  

Protokollsanteckningar 
 Jan Salomonsson lät anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet anser att kommunens beslutade yttrande är bra överlag, men hade kunnat 
förbättras i ett viktigt avseende: 
I de nationella riktlinjer som föreslås rekommenderas skolor att erbjuda ett vegetariskt 
alternativ till alla elever varje dag. Vi anser att det med hänsyn både till klimatkrisen och 
folkhälsan vore helt befogat att gå längre än att lämna en rekommendation och istället ställa 
kravet att skolor ska erbjuda ett sådant alternativ. Att normalisera vegetarisk mat och göra 
den till ett självklart inslag i alla människors kost är en viktig hållbarhetsåtgärd. 
Vi beklagar att kommunstyrelsen genom sitt beslut valde att inte göra det medskickat till 
livsmedelsverket. 
 
Desha Svenneborg lät anteckna följande för Miljöpartiet:  
För första gången föreslår Livsmedelsverket att nationella mål för hållbara skolmåltider ska 
införas. Målen tar sin utgångspunkt i Agenda 2030 samt Sveriges folkhälso- och miljömål 
och har också fokus på hållbara upphandlingar samt livsmedelsberedskap, något 
Miljöpartiet välkomnar och sett behov av länge. Det är bra att ge stöd till skolor från 
nationell nivå eftersom det kan leda till en större omställning och fokus på frågorna. 
Samtidigt vill vi lyfta att nya förväntningar på skolorna behöver komma med ekonomisk 
ersättning, så att de har möjlighet att ta på sig fler uppgifter. Frågor om upphandling och 
giftfri mat ser vi som väldigt viktiga frågor. Bättre råvaror kan visserligen kosta mer, men i 
längden tjänar vi på att ta hand om hälsa och planet. Av samma anledning är det viktigt att 
vi vänder på normen och har vegetariska måltider som standard. När vi köper in animaliska 
produkter så bör dessa vara svenska och ekologiska för miljö, etisk djurhållning och för att 
gynna den svenska matproduktionen, något som är viktigt också ur ett 
beredskapsperspektiv. 
 
- - - - - 



 
50 (53) 

 2025-06-16 
 
  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

§  207 KFKS-2025-00665 

Yttrande över remiss från Länsstyrelsen: anmälan om ny 
verksamhetsyta för Koviks återvinningsanläggning  

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ”anmälan om ny verksamhetsyta 
för Koviks återvinningsanläggning” i enlighet med bilaga 3 till tjänsteskrivelsen daterad den 
9 juni 2025.  

Sammanfattning av ärendet 
Länsstyrelsen Stockholm har fått in en anmälan om ny verksamhetsyta för Koviks 
återvinningsanläggning inom Nacka kommun. Länsstyrelsen har remitterat Nacka kommun 
i egenskap av fastighetsägare och önskar yttrande över den nya ytans placering i förhållande 
till översiktsplanen samt övriga aspekter som kan vara av relevans för ärendet.  

PreZero Recycling AB är verksamhetsutövare och bedriver tillstånds- och 
anmälningspliktig verksamhet på Koviks återvinningsanläggning och arrenderar marken av 
kommunen. På den nya verksamhetsytan avser bolaget bedriva redan tillståndsgiven 
verksamhet och hantera redan tillståndsgivna avfallsslag. Bedömningen i ärendet är att det 
är positivt att området används för verksamheter såsom avfallshantering. Föreslagen åtgärd 
bedöms vara förenlig med intentionerna i både gällande och förslag till ny översiktsplan. 
Vidare arrenderar verksamhetsutövaren marken av kommunen för återvinning av i första 
hand trä, schaktmassor och övrigt verksamhetsavfall från byggverksamheter. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 9 juni 2025 
Bilaga 1. Anmälan ny yta 
Bilaga 2. Placering av ny verksamhetsyta 
Bilaga 3. Förslag till yttrande  

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns ett förslag till beslut, det utsända förslaget, och 
fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  208 KFKS-2022-00729 

Avsägelse och fyllnadsval till kommunstyrelsens utskott 
och beredning samt ombud för Östra Sveriges 
Luftvårdsförbund under mandatperioden 2023-2026 
Avser tidigare bordlagda val från KS 2025-06-02 samt en inkommen begäran om entledigande  

Beslut 
1. Kommunstyrelsen beviljar begäran om entledigande enligt sammanställningen 

nedan. 
 

2. Kommunstyrelsen beslutar om fyllnadsval enligt sammanställningen nedan. 
Besluten avseende Disa Påhlman Nilsson (M) och Helena Håkansson (L) gäller 
under förutsättning att kommunfullmäktige den 16 juni 2025 fattar beslut om att 
utse dessa personer till ledamot respektive ersättare i kommunstyrelsen.  

 
Avsägelser/
Vakanser  

Utskott/råd/beredning och period Fyllnadsval 

Vakant (L) 
 

Ersättare i kommunstyrelsens 
verksamhetsutskott t.o.m. 2026-12-31 

Helena Håkansson (L) 

Vakant (L) 
 

Ersättare i kommunstyrelsens 
arbetsutskott t.o.m. 2026-12-31 

Helena Håkansson (L) 

Vakant (L) 
 

Ersättare i kommunstyrelsens 
stadsutvecklingsutskott t.o.m. 2026-12-31 

Helena Håkansson (L) 

Vakant (L) 
 

Ledamot i kommunstyrelsen miljöutskott 
t.o.m. 2026-12-31 

Helena Håkansson (L) 

Vakant (L) 
 

Ledamot samt ordförande i 
kommunstyrelsens trygghetsutskott t.o.m. 
2026-12-31 

Helena Håkansson (L) 

Vakant (L) 
 

Ledamot i Beredningen för 
beredskapsfrågor t.om. 2026-12-31 

Linda Sterner Varnestig (L) 

Vakant (M) Ledamot i kommunstyrelsens 
stadsutvecklingsutskott t.o.m. 2026-12-31 

Disa Påhlman Nilsson (M) 

Peter 
Zethraeus (M) 
Begäran om  
entledigande 

Ledamot samt förste vice ordförande i  
kommunstyrelsen miljöutskott t.o.m. 
2026-12-31 

Disa Påhlman Nilsson (M) 

Vakant (M) 
 

Ersättare i kommunstyrelsen miljöutskott 
t.o.m. 2026-12-31 

Peter Zethraeus (M) 
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Vakant (M) Ombud för Östra Sveriges 
Luftvårdsförbund t.o.m. 2026-12-31 

Disa Påhlman Nilsson (M) 
 

 

Handlingar i ärendet 
Vallista daterad den 13 juni 2025 (sammanställning med inkomna nomineringar och avsägelse) 

Yrkanden 
Mats Gerdau (M) yrkade att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med utsänd 
sammanställning.  

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det fanns ett förslag till beslut, Mats Gerdaus yrkande, och 
fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta.   

- - - - - 
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§  209  

Övriga frågor 
 

Det fanns inga övriga frågor vid dagens sammanträdet.  

 

- - - - - 
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Bilaga 1 till protokoll KS 2025-06-16 § 202 
Yttrande över remiss från Utbildningsdepartementet:  
Skärpta villkor för friskolesektorn (SOU 2025:37), 
Dnr. KFKS-2025-00561 
 
 
Mats Gerdau (M) yrkade bifall till eget förslag till yttrande enligt följande:  
 
Nacka har i över 30 år arbetat målmedvetet med att skapa en fungerande valfrihet för 
föräldrarna, där en mångfald av förskole- och skolaktörer erbjuder verksamhet av god kvalitet 
och där barnen trivs och presterar bra. Så är det i Nacka idag.  
 
Mot denna bakgrund anser sig kommunen ha stora erfarenheter av valfrihet och fristående 
aktörer och vill framföra synpunkter på utredningen, trots att kommunen inte är formell 
remissinstans.  
Avgörande för att få ett välfungerande skolsystem med seriösa och långsiktiga aktörer är att 
skapa ett förtroendefullt samarbete mellan kommunen som skolmyndighet och de olika 
aktörerna. En tydlig framgångsfaktor har varit att skapa så lika villkor som möjligt mellan 
kommunala och fristående aktörer så att alla elever ska få förutsättningar att få en likvärdig 
utbildning, oavsett vilket alternativ de väljer. Det handlar om rättvisa och att behandla alla 
barn lika. En annan framgångsfaktor är att alla enheter, kommunala som fristående, följs upp 
regelbundet och på samma sätt. Nacka kommuns styrning utgår från principen om 
konkurrensneutralitet mellan aktörerna, tydliga mål och skarp uppföljning. Det har bidragit till 
en positiv konkurrens om eleverna och successivt högre kvalitet, i såväl de fristående som i de 
kommunala skolorna och förskolorna. Resultaten är idag bland de bästa i Sverige.  
 
Nacka är en stor skolkommun där drygt 28 500 barn och elever går i en fristående eller 
kommunal förskola eller skola i kommunen. I dagsläget är över hälften (53 procent) av alla 
förskolor och skolor (det vill säga förskolor, förskoleklasser, grundskolor, gymnasieskolor och 
anpassade grund- och gymnasieskolor) verksamma i kommunen enheter som bedrivs i enskild 
regi. Det är en mångfald av små och stora förskolor och skolor, som drivs av såväl små som 
mycket stora huvudmän och som efterfrågas av föräldrar när de väljer förskola eller skola till 
sina barn. Nacka kommun berörs därför på flera olika sätt av både denna utrednings förslag 
och även andra aktuella utredningar som påverkar friskolorna och önskar därför framföra 
detta yttrande. Den sammantagna effekten av de olika utredningarna kan bli att välfungerande 
och populära skolor väljer att lägga ned sin verksamhet, vilket skulle få allvarliga konsekvenser 
för både eleverna och för kommunen, men det är inte belyst av utredningen. Det är därför 
väldigt viktigt att de förslag som regeringen väljer att gå vidare med verkligen får som effekt 
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att den samlade kvaliteten i skolan höjs och att det är just oseriösa aktörer, som ger avkall på 
kvaliteten för att kunna dela ut vinst, som försvinner.  

Övergripande synpunkter 
Nacka kommun håller med om vikten av att motverka oseriösa, kortsiktiga anordnare och 
beivra, motverka och förebygga fusk med offentliga medel, vilket är syftet med utredningens 
förslag. Det är betydande offentliga medel som avsätts för utbildningen i förskola och skola. 
Förskole- och skolverksamheten är samtidigt omgärdade av rigorösa nationella styrdokument 
samt av tillståndsprövningar, tillsyns- och sanktionsmöjligheter. Vid tillståndsprövning ska den 
enskilda huvudmannen redan i dag uppfylla krav på bland annat ekonomisk långsiktighet, 
förmåga och förutsättningar att leva upp till de nationella styrdokumenten och lämplighet för 
ägar- och ledningsroller. Därtill publiceras elevers kunskapsresultat, enkätresultat och olika 
typer av indikatorer över kvaliteten i verksamheterna.   
   
Utredningen har uppfyllt sitt uppdrag enligt direktivet. Nacka kommun vill dock framföra att 
utredningens förslag behöver bedömas utifrån om det blir tillräckligt träffsäkert. Förslagen 
innebär att ett tekniskt komplext och tungt ytterligare regelverk ska läggas till det redan 
befintliga och omfatta alla enskilda huvudmän, från föräldrakooperativ till koncerner. Alla 
huvudmän kommer inte att beröras lika mycket, beroende på om de driver en eller flera 
enheter, men behöver ändå kunna förstå regelverket som en del av de nationella 
styrdokumenten att förhålla sig till. Alla kommuner ska också kunna bedriva mer detaljerad 
tillsyn och uppföljning över de fristående förskolornas ekonomiska förhållanden.  
 
Förslagen behöver relateras till hur stor risken är att seriösa enskilda huvudmän slås ut på 
grund av högre administrativa kostnader, mer tekniskt komplext regelverk att behöva sätta sig 
in i och förstå samt ökad osäkerhet kring hur olika tillsynsmyndigheters tillämpning kommer 
att påverka förutsättningarna.   
 
Förslagen behöver därför bedömas i ett sammanhang som beaktar de redan befintliga 
nationella styrdokumenten för skolsektorn, tillsyns- och sanktionsmöjligheterna. Hänsyn 
behöver också tas till i vilken utsträckning de övriga aktuella statliga offentliga utredningarnas 
förslag kommer att realiseras eller inte. Just nu råder stor osäkerhet om vilka långsiktiga 
förutsättningar och vilket uppdrag som kommer att gälla för förskola och skola. Vid en sådan 
samlad bild; hur kommer införande av utredningens förslag att påverka förekomsten av 
fristående förskolor och skolor?  
Utredningen visar också att många enskilda huvudmän är små och att de ekonomiska 
marginalerna ofta inte är stora inom skolsektorn. Nacka kommun ser sammantaget risker med 
att utredningens förslag inte blir tillräckligt träffsäkert.  
 
En alternativ metod som inte utretts är att säkerställa en likvärdig tillsyn i hela landet, som är 
tillräckligt frekvent och inkluderar observationer i verksamheten. En väl fungerande tillsyn kan 
identifiera och motverka oseriösa huvudmän, men även mer direkt främja högre kvalitet i såväl 
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kommunala som fristående förskolor och skolor. Tillsynen behöver då utföras med tillräcklig 
frekvens och inkludera observationer i verksamheten. Utredningen tar dock upp att det i dag 
är stora skillnader i hur tillsynen av fristående förskolor genomförs i olika kommuner. Nacka 
kommun vill därför förorda att staten i första hand ser över hur kommunernas tillsyn av 
förskolor, men även Skolinspektionens tillsyn av såväl kommunala och enskilda skolor, kan bli 
mer likvärdig över hela landet och för såväl kommunala som fristående huvudmän och mer 
skarp i förelägganden och krav på åtgärder mot kvalitetsbrister. Statens instrument att stänga 
eller ta över skolor med allvarliga missförhållanden eller långvariga och stora kvalitetsbrister 
bör kunna användas mer frekvent. Kommunen konstaterar att det förekommer kvalitetsbrister 
i alltför många skolor i hela landet, där den absoluta majoriteten är kommunala skolor. De 
kommer inte att åtgärdas av förslagen i denna utredning alls.   

Förbud mot vinstutdelning och andra värdeöverföringar i vissa situationer (kap. 5)  
Nacka kommun tillstyrker delvis förslaget om att införa krav på särredovisning för enskilda 
huvudmän med fler än en enhet. Att införa kravet bidrar till ökad transparens, men det är 
tillräckligt att redovisningen görs tillgänglig för lägeskommunen i samband med tillsyn. Nacka 
kommun anser att det också bör omfatta kommunala huvudmän, både för att skapa lika villkor 
mellan huvudmännen men också för att behovet av transparens i hur skattepengar används är 
stort även i kommunal verksamhet.  
 
En tydligare ekonomisk redovisning på enhetsnivå ökar transparensen och förbättrar 
möjligheten för kommunen att i tillsynen granska förskolors ekonomiska stabilitet och 
långsiktighet.  
Det är tillräckligt med en reglering som anger att lägeskommunen, när det gäller fristående 
förskolor, ska ges tillgång till enhetens ekonomiska redovisning i samband med tillsyn. Med 
reguljär tillsyn genomförd exempelvis vartannat år, kombinerat med möjlighet till riktad tillsyn 
vid behov, ges då tillräcklig insyn för att bedöma ekonomisk stabilitet. Utredningens förslag om 
att kommuner ska granska enskilda förskolors ekonomiska redovisningar årligen är därför 
onödigt kostsam. Nacka kommun arbetar redan nu utifrån den här föreslagna frekvensen och 
efterfrågar vid behov ytterligare ekonomisk information från huvudmannen i samband med 
tillsyn, vilket hittills alltid erhållits utan problem.   

Nacka kommuns synpunkter i övrigt 
Nacka kan inte tillstyrka utredningens förslag gällande vinstutdelning och värdeöverföring i 
dagsläget. Nacka anser att man först bör se effekten av en mer likvärdigt tillämpad och 
skarpare tillsyn över hela landet. Nacka kommun föreslår att det kan ske genom att: 

• Staten ser över hur tillsynen av fristående och kommunala förskolor och skolor kan bli 
mer likvärdig i kvalitet och regelbundenhet över hela landet, för att mer träffsäkert 
främja god kvalitet och motarbeta oseriösa, kortsiktiga anordnare.  

• Regelbunden tillsyn av förskolor och skolor bör ske vartannat år och bör inkludera 
observationer i verksamheten.  
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• Staten skapar en nationell databas där lägeskommunen anger sina tillsynsbeslut av 
förskolor, i likhet med det diarium som Skolinspektionen har för sina tillsynsbeslut. 
Syftet är att kunna se när tillsyn senast skett och vilket beslut som tagits efter tillsyn 
(exempelvis inga brister, mindre brister, allvarliga brister), oavsett vilken huvudman 
det handlar om och i vilken eller vilka kommuner huvudmannen bedriver 
förskoleverksamhet. 

• Skolverket ges i uppdrag att utveckla och publicera fler relevanta mått på förskolor och 
skolors måluppfyllelse och kvalitet för att underlätta kvalitetsuppföljning från 
enhetsnivå och uppåt i styrkedjan. Det underlättar exempelvis inte tillsyn, 
kvalitetsuppföljningar eller transparens när Skolverket inför sekretessmarkering av 
statistiken över legitimerade lärare på skol- och ämnesnivå, något som skedde nyligen.  

• Utrymmet för staten att ”ta över” eller stänga skolor med allvarliga missförhållanden 
och långvariga kvalitetsbrister bör utnyttjas mer frekvent.  

Risken är stor att det tekniskt komplexa regelverk som behöver införas i skollagen om ett eller 
flera av förslagen gällande värdeöverföringsförbud blir verklighet är att det framför allt får till 
effekt att motverka etableringen av nya och fortsatt drift av befintliga seriösa enskilda 
huvudmän. En alltför tung regelbörda att förhålla sig till, sett tillsammans med de redan 
befintliga rigorösa styrdokumenten för förskola och skola, i kombination med oftast mindre 
ekonomiska marginaler, riskerar därmed att träffa fel.  
 
Det föreslagna regelverket medför också att alla kommuner, i rollen som tillsynsmyndighet, får 
en kraftigt ökad administrativ börda. Därtill behöver kommunerna kunna erhålla tillräcklig 
kompetens också för att granska och följa upp exempelvis koncernredovisningar. Dessa 
offentliga medel till ökad administration bedöms göra större nytta om de används till sådana 
insatser som bidrar mer direkt till förbättrad undervisning och högre kvalitet för barnen i 
förskola och eleverna i skolan.    
 
Vad gäller Nacka kommuns förslag om en nationell databas med tillsynsbeslut för förskolor är 
det motiverat utifrån att utredningen tar upp bristen på underlag gällande tillsynen av 
förskolor, men det kan även bidra positivt till kommunens tillsyn av fristående förskolor i fall 
då huvudmannen verkar i flera kommuner.   

Skärpta krav på enskilda huvudmäns ekonomi och långsiktighet (kap. 6) 
Nacka kommuns synpunkter gällande att reglera att enskilda huvudmän ska meddela 
lägeskommunen att de avser lägga ned en förskola eller skola senast i november läsåret före 
nedläggning är att förslaget har för- och nackdelar. Det är en fördel om avisering sker i så god 
tid att föräldrarna ges möjlighet att delta i det ordinarie skolvalet så att eleverna i största 
möjliga utsträckning får en ordnad övergång till en ny skola. Å andra sidan kan en allt för tidig 
avisering leda till att både lärare och elever snabbt ser sig om efter en annan skola och byter 
innan skolan läggs ned. Det kan få en allvarlig påverkan på skolgången för de elever som väljer 
att gå kvar till nedläggningen genomförs. Att det behövs en så detaljerad regel i lag ser dock 
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inte Nacka kommun som nödvändigt. Det allra viktigaste är god dialog mellan lägeskommun 
och de enskilda huvudmännen, också utifrån ett barn- och elevperspektiv.  
Nacka kommun tillstyrker de övriga föreslagna förtydliganden i kapitel 6 avseende ekonomi 
och långsiktighet för enskilda huvudmän. Det handlar om rimliga krav på ekonomisk 
redovisning.  

Återkrav av kommunala bidrag (kap. 8)  
Nacka kommun tillstyrker förslagen i sak, men vill framföra att formuleringen av återkrav av 
tilläggsbelopp bör ses över så att den enklare kan förstås utan fördjupning i 
författningskommentaren. 
 
Nacka kommun har hittills inte upplevt problem i praktiken, men har inget att invända mot att 
förtydliganden sker i lagstiftningen om när återkrav är berättigat.  

Införande av sanktionsavgifter för enskilda huvudmän (kap. 9)  
Nacka kommun tillstyrker den del av förslagen som avser att sanktionsavgift ska kunna tas ut 
av kommunen om anmälan av förändringar i ägar- och ledningskretsen inte gjorts i rätt tid, 
under förutsättning att det blir en möjlighet och inte ett krav att kommunen gör det.  
 
Regeln omfattar såväl föräldrakooperativ som koncerner. Erfarenheten i Nacka kommun är att 
om anmälan inte skett av förändringar i ägar- och ledningskretsen så avhjälps det bäst genom 
god samverkan och genom tät, regelbunden tillsyn. Sanktionsavgift är ett straff likt böter som 
kan vara ett bra verktyg om det föreligger ett återkommande problem med sen anmälan och 
inget annat hjälper för att få in anmälan i tid. Det bör dock vara upp till kommunen som 
tillsynsmyndighet att göra bedömningen om överträdelsen det handlar om är så pass allvarlig 
att en sanktionsavgift är nödvändig.   

Nacka kommun avstyrker övriga förslag om sanktionsavgifter 
Nacka kommun strävar efter att främja en konstruktiv, kvalitetsfokuserad samverkan med alla 
enskilda huvudmän verksamma i kommunen. Det system med sanktionsavgifter som föreslås 
ser kommunen inte främjar detta.  

Villkor för att ta emot riktade statsbidrag som syftar till kvalitetshöjande åtgärder (kap. 10) 
Nacka kommun avstyrker förslagen som gäller kopplingen av mottagande av statsbidrag till 
värdeöverföringar och förelägganden på grund av allvarliga brister.  
 
Redan i dag finns krav på att riktade statsbidrag används enligt syftet och att ”ordinarie” 
resurser inom området som statsbidraget avser inte dras undan för att ersättas med 
statsbidraget. Detta kontrolleras redan i dag av Skolverket. En huvudman kan på det sättet inte 
ersätta finansiering genom kommunala bidrag med statsbidrag. Uppfylls inte kraven blir 
huvudmannen återbetalningsskyldig. Så har skett i Nacka, men också i många andra 
kommuner. Förslaget om att koppla möjlighet till riktat statsbidrag till värdeöverföring frångår 
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också principen om lika villkor oavsett huvudmannaskap. Det medför risken att elever drabbas 
negativt enbart för att enheten de får sin utbildning vid bedrivs i enskild regi.  
 
När det gäller situationen att huvudmannen har ett föreläggande om allvarliga brister så 
förefaller det omotiverat att man inte ska kunna ta emot statsbidrag för att åtgärda just 
kvalitetsbristerna. Det är inte rimligt att staten inte ska kunna hjälpa skolor med problem.  

Utökade sanktionsmöjligheter (kap. 11–12) 
Nacka kommun tillstyrker utredningens förslag om utökade sanktionsmöjligheter. 
Förslagen bedöms bidra till att tillsynsmyndigheter snabbare än i dag kan besluta om att 
stänga ner en förskola eller skola om det är motiverat utifrån allvarliga missförhållanden. 
Motsvarande förändringar för att möjliggöra snabbare beslut i de skarpaste 
sanktionsmöjligheterna för kommunalt drivna förskolor och skolor föreslås, vilket bidrar 
positivt till likvärdiga villkor oavsett huvudmannaskap, så långt möjligt.  

Ikraftträdande (kap. 16) 
Nacka kommun avstyrker förslaget om ikraftträdande den 1 juli 2027. Om utredningens förslag 
ska bli verklighet bör längre tid ges innan bestämmelserna träder i kraft. Många kommuner 
och enskilda huvudmän berörs och det är fortfarande oklart vilka övriga förändringar som 
kommer att beslutas gällande förskola och skola. Nacka kommun vill understryka vikten av att 
utredningens förslag bedöms i ett samlat sammanhang med hänsyn till samtliga reformer som 
planeras för förskola och skola. Det måste finnas reellt rimlig tid för såväl enskilda som 
kommunala huvudmän att göra omställningar och samtidigt upprätthålla god kvalitet i det 
redan befintliga uppdraget, som redan nu är mycket omfattande.   
 

--- 
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Bilaga 2 till protokoll KS 2025-06-16 § 202 
Yttrande över remiss från Utbildningsdepartementet:  
Skärpta villkor för friskolesektorn (SOU 2025:37), 
Dnr. KFKS-2025-00561 
 
 
Mikael Carlsson (NL) yrkade bifall till eget förslag till yttrande, enligt följande:  
 
 
Nacka välkomnar att staten nu tar ett mer samlat grepp om villkoren för friskolesektorn. Vi 
instämmer i utredningens grundläggande utgångspunkt  att skolan är en samhällsbärande 
funktion och att det därför krävs tydliga regler, transparens och långsiktig kvalitet oavsett 
huvudman. I takt med att antalet friskolor ökat och stora skolkoncerner blivit allt mer 
dominerande har det blivit nödvändigt att skärpa regleringen för att värna likvärdighet, insyn 
och tillit i det svenska skolväsendet.   
Vi tycker också det vore bra om den ekonomiska redovisningen görs tillgänglig för 
allmänheten, inte bara för "lägeskommunen i samband med tillsyn 
 
Vi ser positivt på flera av förslagen i utredningen, särskilt när det gäller att: 

• Skärpa kraven på långsiktighet för nya och befintliga huvudmän 

• Öka transparensen i ekonomi och styrning, särskilt genom redovisning på skolnivå Vi 
vill öka transparensen i ekonomi och styrning, genom redovisning för  enskilda 
skolenheter 

• Ge kommuner bättre verktyg för insyn i verksamheter där de är huvudfinansiärer 

• Begränsa möjligheten till värdeöverföringar i syfte att hindra kortsiktig vinstdrift 

• Införa sanktionsmöjligheter och fler verktyg för att stoppa oseriösa aktörer 

Vi vill samtidigt vara tydliga med att det inte är själva friskolesystemet i sig som är problemet – 
utan att lagstiftningen hittills tillåtit alltför stor frihet för aktörer att sätta ekonomiska intressen 
framför elevernas rätt till en likvärdig utbildning.  
Vi menar därför att flera av förslagen i utredningen är inte bara rimliga, utan nödvändiga. 
Sverige behöver ett skolsystem där varje elev – oavsett var man bor eller vilken skola man går i 
– har rätt till god undervisning, trygghet och stöd. Det kräver både reglering av de ekonomiska 
villkoren och ett tydligare gemensamt ansvar för likvärdighet. 
 
Däremot vill vi lyfta några viktiga nyanser och förslag till vidare arbete: 



 
2 (2) 

  
 
 PROTOKOLLSBILAGA 2 
 Kommunstyrelsen   
 2025-06-16 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

1. Sanktioner och tillsyn måste bygga på lokal kännedom 
Vi ser en risk att alltför centraliserad och juridifierad tillsyn skapar mer byråkrati men 
inte bättre skolor. Kommunerna behöver ges större roll i det systematiska 
kvalitetsarbetet, eftersom vi ofta har bäst insyn i skolors faktiska vardag. Tillsyn bör ske 
i nära dialog, inte enbart genom pappersgranskning. 

2. Stärk elevernas rättigheter 
Utredningen fokuserar mycket på huvudmännens villkor, men vi saknar en starkare 
betoning på elevperspektivet. Det behövs tydligare regler för hur skolor hanterar 
antagning, stödbehov och disciplinära åtgärder, särskilt i syfte att motverka 
skolsegregation och att elever ”väljs bort”. 

3. Förstatligande av skolan bör utredas parallellt 
Den kommunala finansieringsmodellen är pressad och alltmer svårstyrd i ett system där 
elevpeng och friskoleetableringar sker utan regional styrning. Vi ser därför behov av att 
parallellt utreda ett delvis eller helt statligt huvudmannaskap för skolan, med kommuner 
som samverkansparter i elevnära verksamhet. 

4. Vinstbegränsning är inte en lösning i sig – men måste prövas 
Vi delar bedömningen att värdeöverföringar i aktiebolagsdrivna skolor bör begränsas. 
Skolverksamhet bör drivas med målet att återinvestera i elevernas utbildning – inte att 
generera utdelningar till ägare. Vi ser gärna att alternativa driftsformer, såsom ideella 
stiftelser och kooperativ, främjas i lagstiftningen. 

Sammanfattningsvis anser vi att utredningens förslag är ett viktigt steg i rätt riktning. Det räcker 
inte längre att bara ”lita på marknaden” – skolan behöver skyddas som en demokratisk 
kärnverksamhet. Staten måste ta större ansvar för kontroll, krav och konsekvenser – men alltid 
med barnets bästa som utgångspunkt. 
 

--- 
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