Kommunstyrelsen

2025-04-24
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2025-00290

Planbesked for fastigheten Bjorknas 1:447-448 och
1:483-1:485, Kocktorpsvagen 12, 14 och 20, 22, 24, i
Boo

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen att fatta f6ljande
beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att det inte dr lampligt att préva atgarden i en planprocess.
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Rad markering motsvarar planbeskedets omfattning och lige i kommunen.
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Sammanfattning av arendet
AnsoOkan omfattar fem smahustomter som avses att utvecklas for radhusbebyggelse om

totalt cirka 29 bostider. Sammantaget dr bedomningen att forslaget inte dr limpligt att
prova i en planprocess. Forslaget bedoms inte vara en sadan mindre férindring av
bebyggelsestrukturen 1 Kocktorp sa att villaomradet bibehiller sin smaskaliga struktur
och lummiga karaktir. Foérslaget dr dirmed inte férenlig med omradesplanen for
Bjorknis och Eknis.

Om s6kandes forslag genomfors dr storningar fran vigtrafikbuller en viktig aspekt att
beakta vid utformning av ny bostadsbebyggelse. Paverkan av trafik frain ny bebyggelse
behéver dven studeras utifran 6kade fordonsrorelser, trafiksikerhet samt birighet och
dimensionering av Kocktorpsvigen.

Opversiktsplanen anger medeltit stadsbebyggelse fér omridet. Omradet ingar i
omréadesplan f6r Bjorknds och Eknids och fastigheterna saknar detaljplan. Strax soder om
fastigheterna ligger Virmdoleden som utgor riksintresse for kommunikationer och
primir transportled for farligt gods. Fastigheterna ar paverkade av vigtrafikbuller.

Forslag till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser fé6r kommunen. Forslag till
beslut innebir inte heller nagra konsekvenser f6r barn eller klimat och milj6.

Arendet

Bakgrund
Fastigheterna ligger inom Kocktorps villabebyggelse och ingar i omradesplan for

Bjorknds och Eknis dir vagledning f6r planering och bevarande har antagits av
kommunstyrelsen.

Lings Kocktorpsvigen, strax 6ster om aktuella fastigheter beviljades bygglov 2017 f6r
flerbostadshus pa grannfastighet. I samband med byggnationen 2020 genomférdes
bullerbegrinsande atgirder gentemot Virmdoleden.

Ans6kan om bygglov har tidigare limnats in f6r att préva flerbostadshus pé fastigheterna
Bjorknas 1:483-485. Kommunens tidiga bedomning till s6kande var att forslagets
omfattning bor provas genom en detaljplaneprocess och ansékan aterkallades didrmed.
Under varen 2021 skedde dialog med sékanden utifrin en idéskiss som omfattade en
utveckling av flerbostadshus pa cirka 10 smahustomter omkring Kocktorpsvagen.
Ans6kan om planbesked inkom 2021. Forslaget omfattade flerbostadshus och var
ursprungligen mer omfattande dn nu aktuellt férslag. Kommunens tidiga bedémning var
att foreslagen fortitning var for storskalig och att det 1 omradet finns en risk f6r o6nskad
upprepningseffekt det vill sidga att villatomter omvandlas till flerbostadshus vilket ar en
oonskad utveckling av villasamhillen.
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Forutsattningar
Aktuella fastigheter utgoér smahustomter 1 en helhetsmiljo for Kocktorps villabebyggelse

och ligger pa gingavstand fran Bjorknds centrum. Omradets priglas av smahustomter
och uppvuxna tridgardar med naturlig vegetation som bidrar till karaktiren av gronska
och lummighet. I Kocktorpsomradet finns exempel pa mindre omraden med
radhusbebyggelse och flerbostadshus som med en mer enhetlig karaktir skiljer sig fran
den varierande villabebyggelsen. Omradet har vuxit fram succesivt och gaturummet ar
utformat utifrin en smaskalig bebyggelse — smalt och slingrande. I omréidet finns ett antal
naturomraden kvar inspringda mellan bebyggelse och infrastruktur. Omradet dr kuperat

och terringen slutar mot Virmdoleden i séder.

Kocktorpsvéigen gaturum invid Lodaskogen — vy mot véster. Ny radbhusbebyggelse fran 2020 i blickfing.

For omradet som helhet genomférdes en naturvirdesinventering (Vig och Miljé AB,
2020) inom ramen fér omradesplanen Bjorknds och Eknds. Norr om aktuella fastigheter
ligger Iodaskogen som har naturvirdesklass 2 - Hoga naturvirden.

Fastigheterna ligger nira Virmdoleden och paverkas av vigtrafikbuller i olika
utstrickning. For delar av strickan mot Virmdéleden finns idag bullerskydd men
atgirder behover vidtas for att hoja standarden sa att bullerstorningar generellt minskar i
omradet.

Enligt bullerkartering fran 2024 framgar att det framfor allt 4r h6ga ekvivalenta
bullernivier mot séder. Aven om ny bebyggelse i viss utstrickning kan fungera
bulleravskdrmande kan det vara svart att uppna riktvirden for tyst sida om 55 dBA mot
norr for ny bebyggelse utan bullerreducerande atgirder. For ny bebyggelse forutsitts att
bullerreducerande atgirder lings Virmdoleden sisom exempelvis bullervall/plank
behover uppforas.
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Buller 2024 vagtrafik Leq
mindre an 40 dBA
40-45 dBA
45-50 dBA
50-55 dBA
55-60 dBA
60-65 dBA
65-70 dBA
70-75 dBA

mer &n 75 dBA

Karta som visar bullerkartering dver omridet. Aktuella ﬁz;tngez‘er markerade med svarta linyer.

Vidare utgér Virmdoleden primir transportled for farligt gods vilket innebir att ny
bebyggelse kan behéva utformas med riskreducerande atgirder.

Gillande planer och 6vergripande intressen
Aktuella fastigheter ligger nira vig 222 (Virmdoleden) som ir riksintresse for

kommunikationer. Férslaget bedéms inte paverka riksintresset.

I 6versiktsplan Héllbar framtid i Nacka (2018) anges en stadsbyggnadsstrategi som
omradet ber6rs av:

e Utveckla Nackas lokala centra och deras omgivningar.

Vidare pekar 6versiktsplanen ut omradet som en medeltit stadsbebyggelse Bm2, vilket
innebir att alla funktioner f6r en blandad stad far finnas. I de omradesvisa riktlinjerna f6r
Bjorknids/Eknis avseende utveckling av mark och bebyggelse anges att omradet
innehaller en blandning av smahus, flerbostadshus, handel och andra verksamheter. Den
befintliga bebyggelsestrukturen bor i huvudsak behallas, men att fortitning dr limplig
utefter Virmdovigen, i centrala Bjorknds och for vissa delar av Eknis. Gillande
oversiktsplan dr aktuell 1 de delar som dr relevant f6r omradet.

Ny oversiktsplan dr under framtagande. I 6versiktsplanens samradsversion anges fyra
tematiska utvecklingsinriktningar. Omradet ingar i utvecklingsinriktning ”Smaskaliga
grannskap” och i malbilden f6r smaskaliga grannskap anges: Omréadets karaktirer bevaras
och eventuell ny bebyggelse tillkommer endast i liten omfattning och skala anpassat till
de lokala férutsittningarna.

Aktuella fastigheter ligger utanfér detaljplanelagt omrade. For fastigheterna finns ingen
fastighetsplan eller nagra tomtindelningsbestimmelser.
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Karta som visar gillande detaljplaner i omradet. Aktuella fastigheter markeras med rid linje.

Inom niromradet finns inget pagdende stadsbyggnadsprojekt. I ndiromradet har positiva
planbesked tidigare beviljats. Exempelvis i Bjoérknis centrum och vid korsningen
Virmdovigen/ Talluddsvigen.
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Omrédet ingar i omradesplan f6r Bjorknas och Eknis - Bevarande och ntveckling mot dar 2050
- som antogs av kommunstyrelsen den 3 juni 2024. Omridesplanens vigledning syftar till
att bevara karaktirsdrag och kvaliteter 1 landskapet och den byggda miljon. Vigledningen
ska utgora stéd vid hantering av bygglovgivning och planbesked samt investeringar 1
offentlig utemilj6 samt infrastruktur. I vigledningen f6r markanvindningen dar aktuella
fastigheter ingar anges att befintlig bebyggelsestruktur ska bevaras 1 strsta mojliga
utstrackning. Mindre férindringar dr dock maijliga.

Omradesplanen anger ett 6vergripande forhéllningssatt f6r Bjorknas och Eknais.
Bjorknis och Eknids smaskaliga bebyggelsestruktur, skala och variation 1 bebyggelsen ska
bevaras 1 storsta mojliga utstrickning. Mindre férandringar i bebyggelsestrukturen ar
dock moijliga forutsatt att omradets lummiga och smaskaliga struktur inte paverkas
negativt. Generellt giller varsamhet vid eventuella férandringar i befintlig fastighets- och
bebyggelsestruktur vid bygglovsansékningar och lantmateriférrittningar (styckningar och
dylikt). Storre forandringar av befintlig fastighets- och bebyggelsestruktur ska prévas i en

ny detaljplan om de bedoms som limpliga.

Vidare anger omradesplanen att det inom omradet ar viktigt att forbittra tryggheten och
sakerheten for oskyddade trafikanter det vill siga fotgangare och cyklister. Sarskilt
betydelsefullt 4r atgarder for att sikra barns mojlighet att sjilv ta sig till malpunkter

sisom skola och fritidsaktiviteter.
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storsta mojliga utstrickning. Mindre
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Karta "V dgledning for bevarande och ntveckling av Bjorknds och Eknds” fran Omridesplan Bjorknds-
Eknds.

Sokandes forslag

Planenheten mottog den 8 juni 2021 en begiran om planbesked for Bjorknds 1:447-
1:448, 1:483-1:485. Dialog har tidigare skett med s6kanden om olika varianter av
bebyggelseforslag med olika omfattning. Ansékan var komplett den 17 februari 2025.
Foreslagen markanvindning dr bostadsindamal.

Ansokan omfattar fem villatomter som avses att utvecklas f6r radhusbebyggelse.
Forslaget dr indelat i tvd kvarter med stadsradhus som totalt omfattar cirka 29 bostader.
Forslaget utgar fran principen att bostadsvolymerna placeras nira gaturummet med
vindslingor kring kvarteren samt komplementbyggnader lings gardsmiljon i syd.
Parkeringsplatser foreslds pa forgardsmark lings Kocktorpsvigen men dven mojlighet till
carportar inom kvarteren. Gestaltningskonceptet utgar fran en gemensam typologi med
villainspirerande gavelmotiv mot gaturummet samt sadeltak. Ambitionen 4r att minimera
hardgjorda ytor och att bebyggelsen ska utformas i naturnira kulortoner.
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Konceptuell visionsskiss — @/frén Kw;éz‘wj)wdgm ot oster. o"res[ageﬂ radbusbebyggelse i blickfing.

Planenhetens bedomning
Planenheten har, i enlighet med 5 kap. 5 § PBL, prévat begiran om planbesked.

Forslaget bedoms inte vara en sadan mindre férindring av bebyggelsestrukturen i
Kocktorp sa att villaomradet bibehaller sin smaskaliga struktur och lummiga karaktir.
Forslaget dr ddrmed inte forenlig med omradesplanen f6r Bjorknis och Eknis.
Fastigheterna ar paverkade av trafikbuller och kringliggande gatunit ir inte utformat
utifran en titare bebyggelsestruktur med fler fordonsrérelser pa platsen. Gaturummet
lings Kocktorpsvigen dr smalt och gatan behdver sannolikt byggas om. Forslaget
innebir en pataglig forindring av karaktiren i omradet. Storre forandringar bér prévas
for ett storre sammanhingande omrade och utredas genom detaljplaneliggning.

Pagaende planering
Omriédesplan f6r Bjorknids - Eknis har nyligen antagits och anger en vigledande

planeringsinriktning f6r omradet. Kommunen inleder under varen 2025 ett uppdrag for
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”Bevarande av befintliga bebyggelseomraden i Bjorknis och Ekenis - utredning av
planomraden” som kan komplettera kunskapsunderlaget i omradet infor framtida beslut.
Da omradet saknar detaljplan finns det skil att reglera byggritter i omradet, och en
ambition 1 det nya uppdraget ar att redovisa forslag till tidplan och etappindelning for
framtida planlaggning av planlésa omraden som detta. Syftet dr att minimera riskerna for
en oo6nskad utveckling av omradet. Planlagening bor dock ske for flera fastigheter inom
omradet och inte prévas for nagra enskilda fastigheter. Enligt plan- och bygglagen ir
lagstiftarens avsikt 1 forsta hand att planldgga sammanhiangande omraden, och inte
enskilda fastigheter.

Lamplighetsbedémning

Aktuella smahustomter utgér mindre delar i en helhetsmilié av villakaraktir. Aven om
det redan finns mindre inslag av radhus och flerbostadshus innebir forslaget
sammantaget en mer omfattande bebyggelsetithet 4n vad som finns i omradet idag. Ett
positivt planbesked skulle innebara ett principiellt beslut som i sin tur mojliggor att
ytterligare fastigheter med liknande forutsiattningar inom niromradet skulle kunna
fortitas. Detta skulle kunna leda till en omfattande férindring av omradets karaktir och
bebyggelsestruktur. Foreslagen radhusbebyggelse medfor att andelen hardgjorda ytor
Okar och att den naturliga vegetationen behéver tas bort. Anpassningar behéver dven ske
utifran tillganglighetsaspekter vilket kan medféra markuppfyllnader och stédmurar dar
terringen naturligt dr kuperad. Gatunitet ar utformat utifran smahusbebyggelse och inte

dimensionerat utifrin en storre fortitning i omradet.

Genom att komplettera ett bostadsomride med fler bostadskategorier kan ett omrade bli
mer robust eftersom méjligheten att byta boende frimjas i naromradet. Det bor
overvigas om aktuell plats 4r den mest limpliga att fortita 1 omradet sett till behov och
platsens virden.

Aktuella smahustomter dr paverkade av vigtrafikbuller och utifrin befintliga férhallanden
ar de svarutnyttjade utifran bullersituationen samt med hinsyn till det geografiska liget 1
nira anslutning till Virmdoéleden. Det bor 6vervigas om platsen ar lamplig for
bostadsindamail i ett langsiktigt perspektiv.

Konsekvenser ur brottsforebyggande perspektiv
Befintliga villatomterna dr idag svarutnyttjade pa grund av det bullerutsatta ldget invid

Virmdoleden. Om férslaget genomfors tillfors fler bostidder i omradet, vilket till viss del
kan vara positivt. Nya bostider kan innebira att mer liv och rorelse tillférs omradet vilket

1 viss utstrickning bedéms kunna Oka tryggheten i omradet.

Riktlinjer for bedémning av planbesked
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har antagit nya riktlinjer f6r bedomning av

planbesked den 12 mars 2025, § 41. De nya riktlinjerna syftar till att det ska bli tydligt nir
nimnden anser att en planidndring dr limplig och nir det inte dr limpligt. Vid ansckan
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om planbesked finns det behov av att prioritera langsiktigt hallbara detaljplaner och
planliggning f6r sammanhingande omraden.

Planenhetens bedomning 6verensstimmer med riktlinjerna. Forslaget Overensstimmer
inte med omradesplan for Bjorknis och Eknis da forslaget bryter mot angivna
forhillningssatt. Planenheten bedomer att forslaget inte ar lampligt att préva i en

planprocess.

Detta beslut gar inte att 6verklaga.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen. Debitering av

planbeskedet sker enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens taxa. Faktura skickas
separat.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut innebir inga konsekvenser f6r barn.

Omradet ligger inom befintlig villamilj6 med gangavstand till centrum, skola och
forskolor. Om forslaget genomfors tillskapas fler bostidder 1 omradet vilket innebar att
befintlig service kan nyttjas av fler vilket dr positivt f6r barn. Om forslaget genomforas
kan den nya bebyggelsen dven bidra till att verka bulleravskidrmande for 6vrig bebyggelse
1 omradet vilket dven dr en positiv aspekt for barn 1 omradet.

Kocktorps villaomrade priglas 1 huvudsak av terringanpassad bebyggelse med bibehallen
natur och gronska. Om forslaget genomféras forindras karaktiren till en titare skala med
mindre inslag av naturlig vegetation vilket upplevelsemissigt kan vara en negativ aspekt
for barn. En titare bebyggelsestruktur genererar dven fler trafikrorelser i omradet vilket
kan innebira att trafiksikerheten minskar vilket ar negativt for barn.

Konsekvenser for klimat och miljo
Forslag till beslut innebir inte nagon paverkan pa klimat och milj6.

Om f6rslaget genomféras kommer viss paverkan pa klimat och miljé att uppkomma.
Nybyggnation innebir férbrukning av resurser genom anvindning av byggmaterial men
kan samtidigt genom val av aterbruk och atervinning i byggskedet bidra till cirkulir
ekonomi. Vidare innebir forslaget en viss paverkan pa den biologiska mangfalden genom
att villatomter med uppvuxen och naturlig vegetation omvandlas till titare bebyggelse
med mer hdrdgjorda ytor. Detta innebdr dven att upplevelsen av ett villaomrade som
priglas av naturlig gronska minskar f6r de boende i omradet. I det fall att férslaget
genomfors kommer bullersituationen sarskilt utredas for att de nya bostiderna ska uppna
bullerférordningens riktvirden. Ny bebyggelse kan verka avskarmande vilket kan bidra
till en bittre ljudniva f6r omradet som helhet vilket dr halsofrimjande.
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Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse daterad den 24 april 2025

Bilaga 1. S6kandens ansékan, (2021-06-08)
Bilaga 2. S6kandens underlag, (2025-02-17)

Susanne Werlinder Angela Jonasson
Enhetschef Gruppchef
Planenheten Planenheten

Beslutet ska skickas till:
e Sokande

Terese Karlquist
Planarkitekt
Planenheten

)
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