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TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2026-00044

Yttrande over remiss fran Finansdepartementet:
Bokstavsutredningen Tredjelandsleverantorers
tilltrade till upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 6ver remissen
“Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsférfaranden” i enlighet med
bilaga 3 till tjansteskrivelsen daterad den 5 mars 2026.

2. Beslutet justeras i omedelbar anslutning till sammantradet.

Sammanfattning av arendet

Regeringen har genom bokstavsutredningen (Ds 2025:29) tagit fram forslag pa dndringar
1 upphandlingslagstiftningen avseende tredjelandsleverantérers tilltrade till
upphandlingsférfaranden. Syftet r att anpassa svensk ritt till de krav som f6ljer av

EU-ritten, sarskilt mot bakgrund av tva avgéranden fran EU-domstolen som
meddelades under 2024 och 2025.

Utredningen konstaterar att nuvarande svenska upphandlingslagar inte gor skillnad
mellan leverantorer fran EU eller fran tredjelinder som har avtal om tilltrade till EU:s
upphandlingsmarknad och leverantorer fran tredjelinder som saknar sadana avtal.
Lagstiftningen innebir att alla leverantérer ska behandlas pa samma sitt oavsett
nationalitet eller ursprung. Detta bedéms strida mot EU-ritten eftersom EU-domstolen
har klargjort att leverantorer fran tredjelinder utan avtal om marknadstilltride inte kan
aberopa upphandlingsdirektivens rittigheter eller kriva likabehandling, och att fragor om
sadant tilltrdde faller under EU:s exklusiva handelspolitiska kompetens.

For att sdkerstilla forenlighet med unionsritten foreslas att leverantorer fran tredjelinder
utan avtal om tilltride till EU:s upphandlingsmarknad inte lingre ska omfattas av ritten
att delta pa lika villkor i upphandlingsférfaranden och att de inte heller far tillgang till
rittsmedel enligt de svenska upphandlingslagarna.
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Forslagen innebir att upphandlande myndigheter och enheter ges utékade méjligheter att
ta hansyn till leverantorers nationalitet eller ursprung, och dirmed kunna vilja bort
leverantorer fran tredjelinder som saknar avtal som garanterar tilltride till EU:s
upphandlingsmarknad.

Arendet

Finansdepartementet har remitterat bokstavsutredningen Tredjelandsleverantorers
tilltrade till upphandlingsférfaranden (Ds 2025:29), 1 vilken limnas forslag pa hur de
svenska upphandlingslagarna bor dndras for att vara forenliga med EU-rétten. Remissen
ger kommunen maijlighet att limna synpunkter pa féreslagna forindringar av regelverket
som ror tredjelandsleverantorers deltagande 1 upphandlingar. Utredningen behandlar
forutsittningarna for leverantorer fran linder utanfoér EU att delta i upphandlingar och

de anpassningar som krivs i svensk ritt med anledning av EU-domstolens avgéranden
fran 2024 och 2025. Sista svarsdag f6r remissen ar den 14 april 2026.

Arendets beredning
Juridik- och kanslienheten har berett drendet och inhdmtat synpunkter fran
inkopsenheten.

Bakgrund

Den nuvarande svenska upphandlingslagstiftningen gor ingen uttrycklig skillnad mellan a
ena sidan leverantorer fran EU och leverantorer fran tredjelinder som har avtal om
tilltrade till EU:s upphandlingsmarknad, och a andra sidan leverantérer fran tredjelinder
som saknar sidana avtal. Detta har medfort att tredjelandsleverantorer utan avtal om
marknadstilltride 1 praktiken kunnat aberopa samma rittigheter som leverantorer fran
EU eller avtalsbundna tredjeldnder, trots att EU-domstolen i Kolin- och Qingdao-malen
(mal C-652/22 och C-266/22) klargjort att sidana leverantorer inte har ritt till
likabehandling enligt upphandlingsdirektiven. Mot bakgrund av EU-domstolens
avgoranden dr det sannolikt att Sverige inte enbart har gjort en dverimplementering av
upphandlingsdirektiven, utan en felaktig implementering.

Mot bakgrund av detta beslutade regeringen att ge utredaren i uppdrag att analysera hur
svensk lagstiftning bor andras for att bli férenlig med EU-ritten och hur upphandlande
myndigheter i storre utstrickning ska kunna ta hinsyn till leverantérers nationalitet eller
ursprung i syfte att vélja bort leverantorer frain exempelvis antagonistiska eller
tredjelinder som saknar avtal om tilltride till EU:s upphandlingsmarknad. Uppdraget
omfattar dven en analys av hur forslagen paverkar upphandlande myndigheter/enheter
och leverantorer samt behovet av nédvindiga forfattningsforslag.

Regeringen pekar aven pa att den nuvarande regleringen kan medfora sikerhetsmissiga
risker eftersom leverantérer fran vissa tredjelinder kan fa tilltrade till kdnsliga
upphandlingar och dirigenom tillgang till skyddsvirda intressen eller uppgifter. Detta har
forstarkt behovet av att se 6ver lagstiftningen 1 ljuset av det forsimrade sidkerhetspolitiska
liget.
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Utredningens forslag i korthet
Utredningen limnar ett antal centrala forslag:

Upphandlingslagarna ska inte ldngre gilla for tredjelandsleverantérer utan avtal
Leverantorer fran tredjelinder (det vill sidga stat utanfoér EU) ska inte omfattas av

upphandlingslagarnas tillimpningsomrade, med undantag for de fall da ett internationellt
avtal sirskilt garanterar tilltride till unionens upphandlingsmarknad. Detta skapar en
tydligare och EU-rittsenlig ordning f6r vilka leverantérer som har ritt att delta 1

upphandlingar pa lika villkor.

Upphandlande myndigheter ges mojlighet att vilja bort tredjelandsleverantorer
Genom de foreslagna bestimmelserna 6verlaimnas det till de upphandlande

myndigheterna och enheterna att bedéma om leverantorer frin tredjelinder som saknar
avtal om tilltrade till EU:s upphandlingsmarknad ska tillatas delta i en upphandling, och
om detta tillats, huruvida resultatet av jaimférelsen mellan deras anbud och de som
limnats av andra leverantOrer i sa fall ska justeras. Upphandlande myndigheter och
enheter far pa sa sitt en mojlighet att ta hinsyn till leverantérernas nationalitet och vilja
bort sidana som har sitt ursprung i stater utan avtal om tilltrade till unionens
upphandlingsmarknad.

Begriansade mojligheter till domstolsprovning for tredjelandsleverantorer
Leverantorer frian tredjelinder som saknar avtal om tilltride till unionens

upphandlingsmarknad ska inte heller omfattas av de mojligheter till domstolsprovning
som foljer av upphandlingslagarna. Detta innebir en anpassning till EU-ritten och ett
klargbrande av att dessa leverantorer inte har samma rittsliga stillning som leverantorer
fran EU eller avtalsbundna stater. Det innebar saledes att leverantorer frin tredjelinder
som saknar avtal om tilltride till EU:s upphandlingsmarknad inte lingre kommer
omfattas av de forfaranden f6r 6verprovning och provning av ritten till skadestind som
foljer av upphandlingslagarna.

Aven om tredjelandsleverantorer frin stater utan frihandelsavtal inte lingre far tillging till
upphandlingslagarnas rittsmedel s kan det enligt utredningens mening finnas andra
rittsmedel i nationell ritt som kan bli tillimplig dven i1 forhallande till dessa
tredjelandsleverantorer, exempelvis 6verklagande enligt férvaltningslagens (2017:900)
regler.

Ikrafttridande
Bokstavsutredningen bedémer att de foreslagna dndringarna bor trida i kraft sa fort som

mojligt, sarskilt mot bakgrund av att den nuvarande svenska upphandlingslagstiftningen
bedoms strida mot EU-ritten. Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2027. Det bor inte inféras nagra 6vergangsbestimmelser, vilket innebar att
bestimmelserna foreslas bli tillimpliga pa upphandlingstérfaranden den dag da de trider
1 kraft. Detta giller savil i paborjade upphandlingar som i pigaende domstolsprocesser.
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Juridik- och kanslienhetens bedomning och forslag till yttrande
Juridik- och kanslienheten stiller sig positiv till utredningens forslag om att anpassa de
svenska upphandlingslagarna till EU-ritten och tydliggdra rittsliget gillande
tredjelandsleverantorers tilltride till upphandlingsférfaranden. Juridik- och kanslienheten
vilkomnar att det 6verlimnas till upphandlande myndigheter att bedéma huruvida
leverantorer fran tredjelinder utan frihandelsavtal med EU som ger tilltride till unionens
upphandlingsmarknad ska tillitas delta 1 en upphandling eller om det ska beaktas i
anbudsutvirderingen, eftersom detta ligger i linje med den kommunala sjéilvstyrelsen och
behovet av flexibilitet.

Juridik- och kanslienheten bedomer att forslagen endast far marginell paverkan pa
konkurrensen, da det i praktiken dr mycket ovanligt att leverantorer fran tredjelinder
utan frihandelsavtal deltar i upphandlingar. Diremot kan forslagen innebira ett visst 6kat
administrativt arbete, sirskilt avseende bedémningen av vilka tredjelinder och
upphandlingar som omfattas av relevanta avtal med EU.

For att sikerstilla en rittssaker och enhetlig tillimpning av utredningens forslag foreslas
Nacka kommun framhalla behovet av en tydlig och littillganglig vigledning fran
Upphandlingsmyndigheten. Ett sidant stéd bedéms vara en forutsittning for att de nya
bestimmelserna ska kunna tillimpas pa ett effektivt och dndamalsenligt satt samt for att
minimera eventuellt administrativt arbete f6r upphandlande myndigheter.

Ekonomiska konsekvenser

Det kan antas att leverantorer fran tredjelinder som saknar avtal om tilltride till EU:s
upphandlingsmarknad kommer vara mindre bendgna att limna anbud i upphandlingar
nir de inte lingre har mojlighet att aberopa de principer och rittigheter som féljer av
upphandlingsdirektiven. Dessa faktorer kan leda till firre anbud 1
upphandlingsférfaranden, vilket potentiellt innebdr minskad konkurrens. Det kan 1 sin
tur medfora hégre priser och ligre kvalitet samt dirmed sdmre nyttjande av
skattepengarna. Samtidigt bor risken for minskad konkurrens enligt utredningens mening
inte 6verdrivas. Av den statistik som redovisats i utredningen framgar att anbud frin
tredjelandsleverantorer fran stater utan frihandelsavtal med EU dr ovanliga i svenska
upphandlingar. Utredningens bedomning ar darfor att forslagen inte bor fa annat 4n en
marginell paverkan pa konkurrensen.

Konsekvenser for barn
Forslagen bedoms inte medféra nagra konsekvenser for barn.

Konsekvenser for klimat och miljo
Rubriken har inte relevans for drendet och drendet berdrs inte av definierade inriktnings-
och effektmal.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 5 mars 2026
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Bilaga 1. Utdrag ur bokstavsutredningen - sammanfattning
Bilaga 2. Utdrag ur bokstavsutredningen - férfattningsforslag
Bilaga 3. Forslag till yttrande

Sara Lauri Jonathan Lundholm Ostlund
Kanslidirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten

Beslutet ska skickas till:

e Finansdepartementet
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