Kommunstyrelsen

2026-03-26
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2026-00134

Yttrande Oover remiss fran Naturvardsverket: Riktlinjer
for resurseffektiv hantering av entreprenadberg fran
bygg och anlaggningsprojekt

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 6ver remissen “Riktlinjer f6r resurseffektiv
hantering av entreprenadberg fran bygg- och anlidggningsprojekt” i enlighet med bilaga 3
till tjdnsteskrivelsen daterad den 26 mars 2020.

Sammanfattning av arendet

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att fram riktlinjer f6r hur massor med
naturligt f6rhojda halter av skadliga amnen, i synnerhet sulfidférande berg och massor
som innehaller arsenik bor hanteras. Riktlinjerna ska bidra till att massorna kan anvindas
pa ett resurseffektivt sitt utan att de orsakar skador pa minniskors hilsa eller pa miljon.
Nacka kommun har fatt riktlinjerna pa remiss och har aven under framtagandet limnat
underhandssynpunkter pa férslaget. Nacka liksom flera andra kommuner har under ling
tid patalat behovet av tydlig vigledning av bergmassor som naturligt innehaller sulfider.
Otydligheter har lett till olika tolkningar och bedémningar vilket i sin tur i vissa fall har
lett till utékade provtagningar i syfte att skapa extra trygghet f6r de som tar emot berget.

Nacka ser positivt pa ambitionen att med de nationella riktlinjerna mojliggéra for att
entreprenadberg 1 hogre grad ska betraktas som en resurs som bor ateranvindas i en
cirkuldr och resurseffektiv masshantering. Riktlinjerna innehaller dock otydligheter som
fortsatt skapar utmaningar i hur de praktiskt ska anvindas bade for tillsynsmyndigheter, i
stadsutveckling och for verksamhetsutévare. Riktlinjerna i sin nuvarande utformning
limnar utrymme f6r en hoég grad av subjektiv beddmning. De kriver lingtgaende
provtagningar i tidiga projektskeden vilket 4r ekonomiskt utmanande da projektens
omfattning och massornas framtida anvindningsomraden ofta ir okinda.

Malgruppen for riktlinjerna dr de kommunala tillsynsmyndigheterna men f6r att fa fullt
genomslag behéver hela stadsutvecklingsprocessen vara vil insatta i forhallningssitten.
Inte minst dr det viktigt att mottagningsanlidggningarna inte fortsitter att stilla orimligt
héga krav pa provtagning utan ockséd de forenklar sitt provtagningskrav baserat pa
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riktlinjerna. Nacka limnar yttrande 1 enlighet med bilaga 3 till denna tjansteskrivelse
2026-03-26.

Arendet

Nacka kommun har fatt forslag till riktlinjer f6r resurseffektiv hantering av
entreprenadberg inom bygg- och anliggningsprojekt pa remiss frin Naturvardsverket.
Sista svarsdag dr den 7 april 2026 men Nacka kommun har beviljats anstand till och med
den 15 april 2026.

Naturvirdsverket har fatt i uppdrag av regeringen (NV-09028-24) att fram riktlinjer f6r
hur massor med naturligt f6rh6jda halter av skadliga amnen, i synnerhet sulfidférande
berg och massor som innehaller arsenik bor hanteras. Riktlinjerna ska bidra till att
massorna kan anvandas pa ett resurseffektivt sitt utan att de orsakar skador pa
minniskors hilsa eller pa miljon. Riktlinjerna ska ocksé bidra till att minska kostnader
och klimatpaverkan fran transporter av massor. Uppdraget avgransades i ett tidigt skede
att endast omfatta entreprenadberg i bygg- och anliggningsprojekt.

Remissen innehaller riktlinjer for resurseffektiv hantering av entreprenadberg samt en
redovisning av uppdraget i form av en skrivelse. Naturvardsverket 6nskar framst
synpunkter pa riktlinjerna och sarskilt hur de kan bidra till resurseffektivitet, eller vad
som behdver dndras for att de ska fi 6nskad effekt.

Riktlinjernas utformning och innehall

For att kunna genomféra uppdraget har Naturvardsverket inhdmtat kunskap fran flera
myndigheter, verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter. Sirskilda dialoger och
kunskapsutbyten har forts med Sveriges geologiska undersékning (SGU), Boverket och
Trafikverket.

Riktlinjerna har utformats utifrin de bedémningar som krivs for att entreprenadberg ska
kunna bedémas som biprodukt. Riktlinjerna redogor for hur bergmaterial bor hanteras
tor att pa ett tillrickligt sdkert sitt, skydda minniskors hilsa och milj6 fran skada eller
olagenheter. Riktlinjerna ger férslag pa hur provtagning kan genomféras och vilka
analyser som ska viljas fOr att kunna utvirdera mojlig omgivningspaverkan i skedet da
bergmaterialet ska anvindas. Fokus har lagts pa de bedémningar som behéver
genomforas 1 det skede da bergmassor uppkommer. Detta eftersom de initiala
undersokningarna och bedémningarna av bergmaterialet dr centrala for att styra
materialet till ritt andamal.

Riktlinjerna vinder sig i forsta hand till tillsynsmyndigheter som bedriver tillsyn
och provar miljofarliga verksamheter enligt miljobalken. Verksamhetsutévare kan
ta del av riktlinjerna for att fa en bild av vad tillsynsmyndigheten kan komma att
stilla for krav i samband med tillsyn.
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Stadsutvecklingsprocessens bedomning och forslag till yttrande
Nacka kommun har som deltagare 1 Milj6- och samhillsbyggnadsradets arbetsgrupp for
sulfidberg limnat underhandssynpunkter pa férslaget. Nu foreliggande remiss har beretts
av enheter inom stadsutvecklingsprocessen. Kommunen har under ling tid patalat
behovet av en tydlig vigledning.

Det ir positivt att riktlinjerna moéjliggdr £6r att nastan allt av det entreprenadberg som
uppkommer kan hanteras och anvindas som biprodukt. Med utgangspunkt i data frin
SGU bedémer Naturvardsverket att 75-80 procent av berget i Stockholmsregionen som
helhet har sulfidsvavelhalter som kan anvindas utan restriktioner. Resterande andel har
fortfarande forutsittningar att anvindas som biprodukt men med vissa restriktioner.
Oversiktligt bedémer enheterna att riktlinjerna kan skapa férutsittningar fér massor att
anvindas som resurs men att det finns otydligheter och utmaningar i hur riktlinjerna
praktiskt ska anvandas bade inom den kommunala tillsynen, 1 stadsutveckling och for
verksamhetsutévare. Riktlinjerna limnar utrymme for en hog grad av subjektiv
bedémning.

Nedan redovisas enheternas bedomning f6r kommunen som stadsutvecklare och som
tillsynsmyndighet.

Paverkan pa stadsutvecklingen

Det tydliggors i riktlinjerna att miangden entreprenadberg har betydelse. Riktlinjerna
skalar tydligt upp utredningskraven niar mingden massor 6kar. Det innebir i praktiken att
om mingden dr liten sé tillimpas en ambitionsniva och strategi for kartliggning,
provtagning, analys och utvirdering jamfért med en storre mingd. For stora projekt
riskerar riktlinjerna att fortsatt driva mycket provtagning och kostnader som forsvarar de
samhallsviktiga infrastrukturprojekten som behévs f6r Stockholmsregionens utveckling.
Riktlinjerna skulle beh6va kompletteras med dndringar i branschpraxis och eventuellt
lagandringar for att na hela vigen. Annars ir risken att man far krav pa mycket utredning,
utan att resultaten blir anvindningsbara.

Riktlinjerna anger att den verksamhetsutévare som ger upphov till entreprenadberg
behover undersoka bergets kvaliteter och avgora limpligt anvandningsomrade. Det édr
ocksa verksamhetsutovaren som ska avgéra om bergmaterialet utgér en biprodukt eller
om det ar ett avfall. Samtliga biproduktskriterier maste vara uppfyllda vilket bland annat
innebir att det ska finnas en sikerstilld avsittning for bergmaterial av den kvalitet som
entreprenadberget motsvarar. Detta innebir en risk f6r storre utredningskostnader i
tidiga osdkra projektskeden dir varken omfattning av massor, dess innehall eller framtida
anvindning ér sikerstalld.

Naturvirdsverkets konsekvensanalys ér inte fullstindig och speglar inte 1 tillricklig grad
den praktiska hanteringen i branschen. De bara har bedémts f6r steg 1 ”Entreprenadberg
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uppkommer”. Konsekvensanalysen behover dven bedéma steg 2 och 3 for att visa pa
vilka konsekvenser riktlinjerna far f6r samhillsbyggandet.

Riktlinjerna limnar valdigt lite spelrum for snabba dtgirder. Man maste ha gjort den
kartliggning och provtagning som beskrivs (beroende pa mingd massor), annars riskerar
berget att klassas som avfall i stillet f6r biprodukt. Det beror pa att ett grundkrav for
biprodukt ar att kriterierna kan styrkas. Det kan 1 sin tur leda till att det blir
provningsplikt 1 ett senare led, vilket helt kan stoppa hanteringen. Biproduktkriterierna
maste uppfyllas dir berget uppkommer, och utredas innan massorna har uppkommit.
Kostnaderna kan 6ka i stora projekt, for att de behover ha tid och resurser f6r geolog,
provtagning och laboratorieanalys. Separat hantering av sulfidberg kriver ocksa battre
logistik och storre ytor, nagot som 4r utmanande 1 Nacka.

Det dr verksamhetsut&varen som ger upphov till entreprenadberg som ska avgra om
bergmaterialet ar en biprodukt eller om det ar ett avfall. Det innebir att kompetensen
behover stirkas i flera olika roller, inte bara hos miljohandliggare utan dven hos

miljoutredare, planhandliggare samt projektledare inom exploatering och anliggning.

For att fa fullt genomslag av riktlinjerna ar det viktigt att mottagningsanlidggningarna inte
fortsitter att stilla orimligt hoga krav pa provtagning utan ocksa de forenklar sina
provtagningskrav.

Forutsattningar for kommunal tillsyn

Riktlinjerna skapar en viss tydlighet for tillsynen, sa att det blir nagot tydligare vad
inspektorerna ska titta pa och hur bedémningar ska goras. Det framgar vad som behover
utredas, vilken omfattning som ar lamplig och vad bedomningsnivderna ér. Det sitter
nivder for verksamheter och aktérer som tar emot massor. Massor klassas utifrain hur de
ar lampliga att anvindas som produkt. Det gor att siktet hela tiden ér installt pa att de ska
ateranviandas vilket 6kar resurshushéllningen. Det 1 sin tur dr battre f6r miljé och klimat
och dven for ekonomin, i alla fall pa sikt.

Att en bedomning ska gbras bade med hinsyn till massornas innehall, mingd och
tilltinkta anvandning ér positivt, det ger Nacka mojlighet att géra en platsspecifik
bedémning. Att utgd fran platsens forutsittningar och kinslighet bidar dock till fortsatt
olika hantering i kommunerna vilket kan vara utmanande for entreprenorer, byggaktorer
och regionala aktorer som fortsatt kommer att mota olika hantering av likvardiga
irenden. Riktlinjerna ger en fingervisning, men det finns fortsatt tolkningsutrymme.

Minga delar i riktlinjerna forutsitter att tillsynsmyndigheten far kinnedom om massorna
och vilka beddmningar som verksamhetsutévaren har gjort. Aven om malgruppen for
tillsynsvigledningen primirt dr tillsynsmyndigheten sa behover verksamhetsutévare och
andra fa kinnedom om innehallet. Det skulle ocksa vara hjilpsamt om det nagonstans
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informeras om att verksamhetsutévaren tidigt med fordel kan ta kontakt med
tillsynsmyndigheten for att stimma av den bedémning som gjorts avseende
biproduktskriterierna samt bedémning av riskerna vid anvindning av berget.

Som stod for utvirderingen foreslar Naturvardsverket en indelning 1 tre
materialkategorier. Riktlinjerna visar att sulfidférenade berg kan anvindas som resurs
genom samtliga tre materialkategorierna. Det bor leda till att fler aktorer hittar
anvindningsomraden f6r uppkomna massor. Materialkategorierna 6ppnar upp for en
enklare hantering och sitter en rimligare ambitionsniva for provtagning i mindre projekt
vilket dirmed underlittar f6r lokal ateranvindning av massor. Men, en sidan hantering
forutsitter att materialet sorteras och diarmed behdvs tillgang till upplags- och

hanteringsytor vilket 4r utmanande f6r Nacka.

Riktlinjerna minskar forprovningar i tillstindsiarenden, men det 6kar behovet av att
frigan hanteras med egeninitierad tillsyn pa byggarbetsplatser. Da riskerar det att bli
manga grazonsfall med svara bedémningar. Det behovs vigledning och expertstod f6r
att stotta tillsynen i detta. Det beh6ver finnas ett spar for att riskbedéma och klassa
massorna under byggprocessen, det vill siga inte enbart innan massorna uppkommer.
Annars riskerar stora mingder berg att per automatik klassas som avfall, vilket ger stora
kostnader och dalig resurshushéllning. Det beh6vs tydligare vigledning kring risker
baserade pa platsens sarbarhet, materialkategori, mingd, kornstorlek och
anvindningsomrade (tithet).

Verksamheter som bryter eller schaktar massor behover egenkontroll och redovisa till
myndigheten, om myndigheten begir det. Men myndigheten kan inte foreligga
verksamheten att skicka med informationen till mottagaren. Om massorna skickas utan
information och mottagaren inte begir information, sa kommer hanteringen att bli
darefter. For att fa effekt behovs ett system for att fa informationen att folja massorna.
Klassning av massor f6r god kontroll och sparbarhet kan medféra 6kad administration
och dirmed 6kade kostnader.

Nir klassning av massor blir branschstandard sa blir det svarare f6r oseridsa aktorer att
skicka runt och silja oklassade avfallsmassor som produkt.

I bilaga tva till riktlinjerna gar det att ldsa att det idag saknas enkla metoder fOr att snabbt
kvantifiera olika mineral 1 krossade bergmassor vilket 1 sin tur gér det svart att férutse
vilken risk som bergmassorna kommer att utgora. Det finns inte heller vedertagna
gransvirden eller riktlinjer som i sin helhet visar pa nir ett bergmaterial utgor en risk f6r
miljon. Det ar viktigt att riktlinjerna uppdateras i takt med att praxis och kunskapsliget
forindras.
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Utifran ovan redogorelse limnas ett forslag till yttrande 6ver remissen i enlighet med
bilaga 3 till denna tjansteskrivelse.

Ekonomiska konsekvenser

Riktlinjerna riskerar att driva omfattande provtagning, analys och dokumentation av
entreprenadberg. Vilket riskerar leda till stora ekonomiska konsekvenser for
infrastrukturprojekt och storre stadsutvecklingsprojekt. Cirkuldr och resurseffektiv
hantering av entreprenadberg och lokal massbalans kan dock bidra till positiva
ekonomiska konsekvenser i stadsutvecklingsprojekt till f6ljd av ligre materialkostnader
och firre transporter.

Konsekvenser for barn
Riktlinjerna har inga sirskilda konsekvenser for barn men ett resurseffektivt nyttjande av
massor och firre transporter dr positivt.

Konsekvenser for klimat och miljo

Syftet med riktlinjerna ar att uppna ett resurseffektivt nyttjande av entreprenadberg
samtidigt som tillricklig hdnsyn tas till milj6- och hilsomaissiga aspekter. Genom att
ateranvinda massor lokalt minskar behovet av linga transporter som genererar 6kade
utslipp av vixthusgaser.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 26 mars 2026
Bilaga 1. Naturvardsverkets skrivelse den 5 februari 2026

Bilaga 2. Naturvardsverkets riktlinjer for resurseffektiv hantering av entreprenadberg
inom bygg- och anliggningsprojekt

Bilaga 3. Forslag till yttrande 6ver “Riktlinjer for resurseffektiv hantering av
entreprenadberg frin bygg- och anliggningsprojekt”

Helene Hill Emma Ostlund
Stadsutvecklingsdirektor Enhetschef

Stadsledningskontoret Enheten for strategiskt klimat- och
miljoarbete

Beslutet ska skickas till:

e Naturvardsverket
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