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	Förskole- och grundskolenämnden


Revidering av barnomsorgsregler angående egna barn i familjedaghem
Förslag till beslut

Förskole- och grundskolenämnden noterar att intresset hos berörda föräldrar av en re​gel​förändring som ger möjlighet att driva familjedaghem med enbart egna barn är mycket begränsat. 

Förskole- och grundskolenämnden noterar också att denna regelförändring är kostnads​drivande.
Förskole- och grundskolenämnden beslutar därför att inte genomföra en regelförändring som ger möjlighet att driva familjedaghem med enbart egna barn inför år 2005.
Ärendet

Utifrån dåvarande Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslut den 11 juni 2003, § 83, har kultur- och utbildningsenheten tillsammans med stadsledningskontoret utrett möj​lig​he​terna att låta barnfamiljer i Nacka kommun använda barnomsorgschecken för att ge sina egna barn omsorg i hemmet. Såsom reglerna tolkats hittills har detta varit möjligt endast om man bedriver verksamhet som familjedaghem och samtidigt tar emot andra barn. Anordnande förälder får enligt gällande barnomsorgsregler barnomsorgscheck mot​svarande 25 timmar per vecka för eget förskolebarn och betalar barn​omsorgsavgift till kommunen. 

Utgångspunkten för nämndens utredningsuppdrag har varit att öka valfriheten för barn​fa​miljer i Nacka och att ett genomförande inte skall bli dyrare för kommunen än om barn​omsorgschecken används för att bekosta traditionell barnomsorg inom hittills gällande ramar.

Förskole- och grundskolenämnden beslutade vid sammanträdet den 27 maj 2004 att återremittera ärendet för en djupare analys. Av beslutet framgår att föräldrar skulle tillfrågas om deras inställning till frågan. Kultur- och utbildningsdirektören fick i upp​drag att återkomma i samband med budgetförslaget i september och då ha prövat om förslaget ryms inom beslutade ekonomiska ramar eller om reformen behöver skjutas något på framtiden.

Kultur- och utbildningsenheten har tidigare utrett olika alternativ gällande de eko​no​miska konse​kven​ser​na om familjdaghem bedrivs med enbart egna förskolebarn (se bilaga med utdrag ur tidigare tjänsteskrivelse). I denna tjänsteskrivelse ges en kort bak​grund, beskrivning av rättigheter samt en redovisning av resultat från den fördjupade analysen och en bedömning.  
Bakgrund

Nacka kommun införde kundvalssystem för barnomsorgen 1994. Syftet var att erbjuda kommunens invånare valfrihet och ett direkt inflytande över dessa tjänster. Kundvalet innebär att kommuninvånarna med hjälp av barnomsorgschecken kan välja mellan olika utförare av barnomsorg, med olika pedagogik eller profileringar. Systemet med checkar inne​bär att kommunala och privata anordnare bedriver verksamhet på lika villkor. Invå​na​rna kan välja om och byta anordnare om de inte är nöjda med kvaliteten på tjänsterna eller om de av andra skäl vill att barnet skall få en annan barnomsorg. Barnom​sorgs​checken underlättar för nya anordnare att etablera sig i Nacka genom att den ger alla möj​ligheter att konkurrera på lika villkor. 
Rätten till barnomsorg enligt skollagen och kundvalssystemet
Enligt 2 a kap 1 och 6 §§ skollagen skall förskoleverksamhet tillhandahållas utifrån föl​jande kriterier. 

· Familjen är folkbokförd eller vistas stadigvarande på samma adress i kommunen
· Barnet är mellan 1 och 10 år (gäller t o m juli månad det år barnet fyller 10 år.)
· Föräldrarna förvärvsarbetar eller studerar. 
· Barnets eget behov
· Föräldrar som är aktivt arbetssökande eller föräldralediga med förskolebarn har rätt till barnomsorg 15 timmar per vecka. 
· Hemmavarande barn har rätt till allmän förskola 525 timmar per år eller 15 timmar per vecka från och med den höst det år då barnet fyller 4 år. 
Enligt Nacka kommuns barnomsorgsregler har den som har en barnomsorgsskuld till kommunen inte rätt till barnomsorgscheck.
Rätt till check för enbart eget barn i verksamheten

En förutsättning för att erhålla barnomsorgscheck för eget barn är att föräldern bedriver barnomsorg för det egna barnet i hemmet i form av familjedaghem. I de idag gällande auktorisationsreglerna i Nacka finns inga bestämmelser om antal barn i familjedaghem. I an​vis​ningarna för familjedaghem finns följande förutsättning för auktorisation:
Barngruppen kan bestå av ett barn förutom ditt eget

Om det skall vara möjligt att auktoriseras och kunna få barnomsorgscheck då fö​rälder enbart ska ha sitt eget eller sina egna barn förskolebarn i verksamheten måste ovan​stå​en​de förutsättning i anvisningarna tas bort.
Ersättningsnivå

Enligt nuvarande regler har dagbarnvårdare rätt till en omsorgstid på 25 timmar per vecka för egna förskolebarn och 10 timmar för skolbarn. Genomsnittstiden för barn som är ett år är 34 timmar, vilket också är den ersättningsnivå som föreslås gälla om det ska vara möjligt att bedriva familjedaghem med endast egna barn. Regeln gällande ersätt​ningsnivå för skolbarn föreslås behållas.
Fördjupad analys 
Kultur- och utbildningsenheten har under augusti 2004 genomfört telefonintervjuer med 20 föräldrar fördelade på de olika kommundelarna. De intervjuade föräldrarna har barn för vilka de önskar omsorg vid årsskiftet 2004/2005. Föräldrarna har tillfrågats om de var intresserade av att driva familjedaghem under förutsättningen att de endast hade sina eg​na barn inskrivna. 
Flertalet föräldrar tyckte att förslaget som princip var bra, men endast en av de till​frå​gade familjerna hade något intresse av denna form av barnomsorg för egen del. Det svala egna intresset beror inte på att föräldrarna måste bilda familjedaghem. De skäl som föräldrarna istället anger är följande:

· Vill återgå till arbetet 
· Ersättningen är för låg, ”har inte råd”
· Arbetsgivaren ger inte tjänstledighet utöver föräldraledigheten.

· Barnet behöver kamrater

Den förälder som var intresserad hade sedan tidigare planerat att vara hemma med sitt barn.
Kultur- och utbildningsdirektören kan av intervjusvaren konstatera att intresset för att driva familjedaghem för sina egna barn är mycket begränsat. Den familj som var in​tresserad har planerat att vara hemma med sitt barn oavsett ersättning. Om den familjen och liknande familjer fick möjligheten att driva familjedaghem för eget barn, innebär det en ökad kostnad för Nacka kommun, eftersom barnen inte finns med i dagens barn​om​sorgssystem.  Kostnaden för ett barn är 64 100 kronor per år. Om man utgår från att ca fem procent av berörda föräldrar i Nacka skulle välja detta alternativ innebär det ca 25-30 barn per år. Den totala kostnaden för dessa barn beräknas då bli ca 1,8 mkr. Dessutom tillkommer kostnader för auktorisation, administration och tillsyn.

Kultur- och utbildningsdirektören gör följande bedömning utifrån analysen ovan:

· Det är ett mycket begränsat intresse hos berörda föräldrar för att driva fa​mil​je​daghem för egna barn. 

· De familjer som visar intresse finns inte i dagens barnomsorg. Detta innebär att om möjlighet ges till att driva familjedaghem med enbart egna barn kommer det att var kostnadsdrivande för kommunen. Det ryms därför inte inom den snäva budgetramen inför år 2005.
Lena Dahlstedt
Kultur- och utbildningsdirektör
Monika Enhörning


Kristina Heuman
Resursamordnare


Controller

Bilaga
Rätt att bedriva barnomsorg, utdrag ur Nacka kommuns barnomsorgsregler
Ekonomiska konsekvenser, (enligt tidigare skrivelse)

Rätt att bedriva barnomsorg

Enligt 2 a kap 17 § skollagen får kommunen ge bidrag till den som bedriver enskild för​​skoleverksamhet. Nacka kommun ger tillstånd till att bedriva förskoleverksamhet och har tillsynsansvar för verksamheten. 

Nedan följer nuvarande regler för att få bedriva förskoleverksamhet i Nacka kommun. Reg​lerna är beslutade av kommunfullmäktige. För familjedaghem finns även an​vis​ningar som innehåller förtydliganden av regelverket.

Utdrag ur Nacka kommuns barnomsorgsregler:

Auktorisation/Tillstånd 

I Nacka gäller fri etableringsrätt inom barnomsorgen, under förut​sättning att vissa grund​läggande krav uppfylls. En enskild anordnare som vill erbjuda barnomsorg till invånare i Nacka kommun skall auk​tori​seras av barnomsorgs- och utbildningsnämnden. Den enskilda anordnaren är arbets​givare för personalen och svarar därmed för att an​stäl​lnings- och ar​bets​miljövillkor uppfylls enligt gäl​lande lagstiftning. Om ne​dan​ståen​de krav uppfylls skall auk​to​ri​sation/tillstånd ges.

Auktorisations/tillståndskrav 

· Verksamheten skall bedrivas enligt skollagen, läroplan för förskolan, allmänna råd för fritidshem, familjedaghem, öppen förskola, öppen verksamhet och Nacka kommuns för​skole- och skolplan samt socialtjänstlagen. Barnomsorgen regleras även genom ”regler för barnomsorgen i Nacka” och ”Checkbelopp & checktaxa” samt ”Uppföljnings-och utvär​de​ringsplan för förskolor och skolor”.

· Verksamheten skall vara tillgänglig hela året, dagtid måndag till fredag, och vara an​passad till föräldrars behov (arbetstid/studier samt resa till och från arbets- studie​platsen.) An​ord​naren skall erbjuda verksamhet även vid tillfällig stängning. Detta förut​sätter att ett vika​rie​system finns för familjedaghemmen.

· Gruppstorleken skall vara sådan att barnens behov av säkerhet och tillsyn kan til​l​godoses. 

· Lokalerna skall vara anpassande till verksamheten och godkända för sitt ändamål av be​rör​da myndigheter. 

· Det skall i verksamheten finnas personal i sådan omfattning och med pedagogisk utbild​ning och erfarenhet att personalen kan tillgodose barnets behov av omvård​nad och peda​gogisk verksamhet. 
· Det skall finnas en ansvars- och garantiförsäkring för personalen. 

· Auktorisationen att driva barnomsorg får inte överlåtas till annan fysisk eller ju​ri​disk per​son. 

· Verksamheten skall vara tillgänglig för barn som är i behov av särskilt stöd för sin ut​veck​ling enligt 2 a kap. 9 § skollagen. 

· Samtliga personer i verksamheten skall iaktta sekretess enligt gällande lagstift​ning.

· Samtlig personal som anställs inom barnomsorgen skall lämna ett registerutdrag ur det register som förs enl. lagen om belastningsregistret /rikspolisstyrelsen till hu​vudmannen eller till Nacka kommun. (utdraget får vara högst ett år gammalt)

· Samtlig personal skall ha kännedom om anmälnings- och upplysningsplikten enligt social​tjänstlagen.

· Anordnaren är skyldig att rapportera tillbud till Nacka kommun.

· Anordnaren är i händelse av höjd beredskap eller annan särskild händelse i fredstid skyl​​dig att inordna driften av sin verksamhet under kommunens krisledning.

· Om barnantalet i förskolans verksamhet väsentligt skall minskas skall detta med​delas Nacka kommun. Detta för att kommunens kapacitetsplan skall kunna följas upp.

· Om verksamheten helt eller delvis flyttas eller ändras skall ny auktorisation sökas och godkännas.  

Följande uppgifter skall ingå i ansökan: 
· Beskrivning av verksamheten omfattande verksamhetsidé / affärsidé / pedagogisk / reli​​giös inriktning och en beskrivning av verksamhetens omfattning.

· Aktuellt registreringsbevis samt bolagsordning eller stadgar.

· Intyg från kronofogdemyndigheten. 

· F-skattebevis från lokala skattekontoret

· Hyreskontrakt (i förekommande fall).

· Bygglov (i förekommande fall)

· Kvalitetsansvarig (i förekommande fall)

· Registerutdrag från Rikspolisstyrelsen (för dagbarnvårdare) 

Dagbarnvårdares egna barn

Dagbarnvårdare har för sina egna förskolebarn rätt till check motsvarande en omsorgstid på 25 tim/vecka och för sina skolbarn rätt till check motsvarande 10 tim/vecka om barnet har plats i det egna hemmet.

Ekonomiska konsekvenser, (enligt tidigare skrivelse) 

De ekonomiska konsekvenserna av att ge familjedaghem rätt att bedriva verksamhet med endast egna barn är mycket svårt att bedöma. Det är osäkert hur många som kommer att driva familjedaghem endast för egna barn. Utgångspunkten i ber har varit att det är föräldrar vars barn är ett till två år som sannolikt kommer att vara mest intres​se​rade av denna möjlighet. Följande parametrar har beaktats i kalkylerna:

· När börjar barn i förskoleverksamhet under det år som de fyller två år

· Hur många månader är barnet placerat under det år som det fyller två år 

Efterfrågan per åldersgrupp av förskoleverksamhet 2003-12-31

	Födelseår
	Antal barn
	Antal barn i förskoleverksamhet
	Andel barn i förskole-verksamhet, %

	2002
	1175
	587
	50

	2001
	1017
	933
	92

	2000
	1071
	1020
	95

	1999
	1011
	973
	96

	1998
	1030
	990
	96


Skillnad i kostnader mellan förskola och familjedaghem
Skillnaden i kostnader mellan en förskoleplats och en familjdaghemsplats är 1 667 kronor per månad. Det innebär att om 50 föräldrar väljer att bedriva familjedaghem för eget barn istället för att ha barnet i förskola är minskningen av kostnader ca 1 mkr per år.

Uppskjutande av placering i förskola

Majoriteten av barn börjar i förskola i augusti eller januari. Nedan visas hur många månader som barn födda år 2002 hade förskoleplats före 18 månaders ålder och checkkostnaden för dessa barn.

Barn födda våren 2002

	Antal barn
	Antal månader i barnoms. före 18 månaders ålder
	Checkkostnad

	4
	1
	31 232

	12
	2
	187 392

	39
	3
	913 536

	15
	4
	468 480

	7
	5
	273 280

	Summa
	
	1 873 920


 Barn födda hösten 2002

	Antal barn
	Antal månader i barnoms. före 18 månaders ålder
	Checkkostnad

	14
	1
	109 312

	28
	2
	437 248

	19
	3
	445 056

	21
	4
	655 872

	43
	5
	1 678 720

	Summa
	
	3 326 208


Kostnad för barn mellan 12 – 18 månader

Nedan presenteras kostnaden om alla barn mellan 12 – 18 månader skulle uppbära familjedaghemscheck.

	
	Antal barn
	Antal månader
	Checkkostnad

	Januari
	88
	5,5
	2 972 244

	Februari
	72
	4,5
	1 989 684

	Mars
	99
	3,5
	2 127 857

	April
	96
	2,5
	1 473 840

	Maj
	98
	1,5
	902 727

	Juni
	80
	0
	0

	Juli
	86
	5,5
	2 904 693

	Augusti
	92
	4,5
	2 542 372

	September
	89
	3,5
	1 912 922

	Oktober
	85
	2,5
	1 304 963

	November
	86
	1,5
	792 189

	December
	60
	0
	0

	Summa
	
	
	18 923 492


Kostnader för auktorisation och tillsyn av nya familjedaghem beräknas till cirka 250 000 kronor om 100 nya familjedaghem tillkommer per år.

	Stadsledningskontoret

	Postadress
	Besöksadress
	Telefon
	
	E-post

	Nacka kommun
	
	Växel
	08-718 80 00
	kristina.heuman@nacka.se

	131 81 Nacka
	
	Direkt
	08-718 78 02
	www.nacka.se

	
	
	Mobil
	070-431 78 02
	Organisationsnummer

	
	
	Fax
	08-718 91 16
	212000-0167
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