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	Förskole- och grundskolenämnden


Uppföljning av förskolan 2004 kvalitetsmått avseende pedagogtäthet, gruppstorlekar mm.
Förslag till beslut
Förskole- och grundskolenämnden beslutar att godkänna rapporten.
Förskole- och grundskolenämnden beslutar att tillsyn ska ske på enheter som inte har någon personal med pedagogisk högskoleutbildning.

Förskole- och grundskolenämnden beslutar att kartläggning ska göras av orsaken till den ökade andelen personal i förskolan som inte har någon utbildning för arbete med barn.

Ärendet

I januari 2004 redovisades för nämnden pedagogtäthet, gruppstorlek och antal barn per årsarbetare i förskolan 2003. Utifrån den rapporten beslöt nämnden att en uppföljning skulle ske på de enheter som visade något av följande kriterier:

· Enheter med stora småbarnsgrupper.
· Enheter med låg andel pedagoger med högskoleutbildning.

· Enheter med ett resultat i kundundersökningen under genomsnittet för kommunen.
· Enheter med hög andel pedagoger och hög nöjdhetsgrad som jämförelseobjekt.

I föreliggande rapport redovisas den uppföljning som gjorts utifrån 2003 års uppföljning tillsammans med nyckeltalen för 2004. 

Nyckeltalen pedagogtäthet, gruppstorlek och antal barn per årsarbetare är de tal som skolverket använder i sin statistik. Statistiska centralbyrån inhämtar den 15 oktober varje år uppgifter från kommunerna för såväl kommunala som enskilda förskolor. I skolverkets statistik redovisas endast kommunal respektive enskild verksamhet. I föreliggande redovisning på enhetsnivå har den enskilda verksamheten fördelats på föräldrakooperativ respektive övrig enskild verksamhet. Anledningen är att föräldra​kooperativen har särdrag som den övrig enskild verksamhet inte har.
För 2004 finns endast Nackas siffror redovisade eftersom Skolverkets statistik för hela landet inte är tillgänglig förrän tidigast i slutet av mars.

I redovisningen för 2003 redovisades enheternas resultat på kundundersökningen för att se om samband fanns mellan föräldrarnas nöjdhetsgrad och exempelvis pedagog​tät​he​ten. Någon sådan redovisning är inte relevant för 2004 då ingen kundundersökning gjorts. En ny kundundersökning kommer att göras i början av 2005 vilket innebär att en jämförelse kommer att vara möjlig för 2005.
I bilaga 1 redovisas varje enhets nyckeltal.
Gruppstorlek

Den genomsnittliga gruppstorleken för Nacka var 16,5 barn per avdelning 2004. I riket och förortskommunerna var genomsnittet 17 barn per avdelning 2003.

An​talet barn i småbarnsgrupperna har ökat en av orsakerna är att på många enheter ”delar” två barn på en plats d.v.s. barnet är på förskolan två dagar en vecka och på​följande vecka tre dagar. Det innebär att statistiken ger en bild av större barngrupper än vad det i verkligheten är. Detta fenomen finns även på övriga avdelningar men det är framförallt tvååringar som har föräldraledig förälder.
De flesta förskolechefer/rektorer anser dock att barngrupperna är för stora och då framförallt småbarnsgrupperna. Orsaken till de stora grupperna anges vara ekonomin. Många enheter arbetar med åldersindelade smågrupper vilket innebär att barnen inte alltid vistas i den stora avdelningsgruppen.
Andelen barngrupper med antal barn (%), 2003
	Gruppstorlek
	Varav småbarnsgrupp 1-2 år

	Antal barn
	≤ 15
	16-17
	18-20
	21-25
	≥ 26
	≤ 10
	11-13
	14-16
	≥ 17

	Kommunal
	31,3
	22,1
	28,2
	17,6
	0,8
	  3,8
	17,3
	73,1
	5,8

	Enskilda
	51,9
	10,6
	23,1
	10,6
	3,8
	32,4
	32,4
	32,4
	2,8


Andelen barngrupper med antal barn (%), 2004
	Gruppstorlek
	Varav småbarnsgrupp 1-2 år

	Antal barn
	≤ 15
	16-17
	18-20
	21-25
	≥ 26
	≤ 10
	11-13
	14-16
	≥ 17

	Kommunal
	29,3
	23,6
	25,7
	18,6
	2,8
	  5,6
	11,1
	68,5
	14,8

	Enskilda
	41,7
	14,8
	26,9
	13,9
	2,7
	22,0
	19,5
	43,9
	14,6


Antal barn per årsarbetare

I måttet antal barn per årsarbetare är det endast personal som arbetar i barngrupp som ingår. Personal för barn i behov av extra stöd ingår även i beräkningsunderlaget.
Antal barn per årsarbetare
	
	2001
	2002
	2003
	2004

	Kommunal, Nacka
	5,5
	5,7
	5,7
	5,7

	Kommunal, riket
	5,3
	5,3
	5,4
	i.u

	Enskild, Nacka
	5,4
	5,6
	5,2
	5,3

	Enskild, riket
	5,6
	5,5
	5,5
	i.u


Antalet barn per årsarbetare kan sägas vara konstant den enskilda verksamheten har ökat med en tiondel. För alla förskolor i Nacka var antalet barn per årsarbetare 5,6 2004 att jämföra med 2003 då antalet barn var 5,5. För riket 2003 var antalet barn 5,4 och för för​ortskommuner 5,6 barn per årsarbetare. Regeringen har i samband med förslaget till statsbidrag för personalförstärkning i förskolan uttalat som mål att antalet barn per års​arbetare bör vara 5,0.
För den enskilda enheten har barnens ålder avgörande betydelse. Några enheter med montessoriinriktning har inte barn under tre år i sin verksamhet vilket betyder att verk​samheten inte är lika personalintensiv. Några enheter uppvisar stora skillnader mellan åren vilket i vissa fall beror på att de under 2003 hade personal speciellt anställd för barn i behov av extra stöd.
De enheter som har många barn per årsarbetare anger ekonomin som orsak till detta. Föräldrakooperativen har färre barn per årsarbetare än övriga enheter. 
Andel personal med pedagogisk högskoleutbildning

Definitionen av pedagogisk personal är följande:
Personal med utbildning till förskollärare, fritidspedagog och lärare. 

Denna definition missgynnar några få enheter som har personal med längre montessoriutbildning vilken inte definieras som högskoleutbildning.

Andel pedagoger (%)

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	Kommunal, Nacka
	41
	38
	39
	41

	Kommunal, riket
	52
	51
	52
	i.u

	Enskild, Nacka
	53
	44
	40
	43

	Enskild, riket
	50
	47
	46
	i.u


Andelen pedagoger har ökat jämfört med 2003.  För Nacka totalt var pedagogtätheten 42 procent 2004 vilket är en ökning med tre procent sedan 2003. Andelen pedagoger är dock fortfarande låg jämfört med riket. I förortskommunerna var andelen pedagoger 44 procent 2003 och i riket 51 procent.

På frågan varför enheten hade få pedagoger lämnade förskolechef/rektor följande förklaring:

· Brist på pedagogiskt utbildad personal.
· Låg personalomsättning vilket innebär att ingen nyrekrytering varit möjlig.
· Svårt att rekrytera unga pedagoger när personalen på enheten har hög medelålder.

· Pedagoger vill arbeta med pedagoger vilket innebär att en enhet med få pedagoger får det svårare att rekrytera pedagoger.

· De allmänna kommunikationerna är dåliga till enheten.

· Löneläget är högt.
· Få pedagoger vill arbeta med småbarn.

I Nacka finns en lång tradition att organisera verksamheten med en förskollärare och två barnskötare per avdelning. Men vissa enheter har inte ens en pedagog per avdelning. Många enhetschefer anser att de barnskötare som är anställda på enheten är mycket kompetenta och deltar i kompetensutveckling. Vid nyrekrytering uppger enhetscheferna att de har som mål att rekrytera pedagoger. Hindren är skälen som anges ovan.
Vid nystat av en enhet har det inte varit svårt att rekrytera pedagoger. Enheter med många pedagoger har inte några problem att rekrytera nya pedagoger.  

Slut​satser som kan dras av de intervjuer som gjorts av Kultur- och utbildningsenheten när det gäller pedagogtäthet är följande:

· En avgörande faktor för att rekrytera pedagoger är att det finns pedagoger på enheten. Exempel på en enhet som lyckats bra med nyrekrytering av pedagoger är Jarlabergs förskolor. 
· Enheternas geografiska läge påverkar rekryteringsmöjligheten. Det finns dock enheter vilka inte är centralt belägna i kommunen som har god pedagogtäthet exempel är Smörblommans förskola och Hästhagens förskola. De båda förskolorna Kul i Boo och Kul i Forum är båda mycket centralt belägna dock finns inte någon pedagog anställd.
· Den låga personalomsättningen och därmed hög medelålder är ett hinder för att öka pedagogtätheten

Under 2004 hade 12,8 procent av dem som arbetade i barngrupp ingen utbildning för att arbeta med barn. Det är en ökning med 2,8 procent jämfört med 2003. För riket 2003 hade fem procent ingen utbildning för arbete med barn och för förortskommunerna åtta procent. 
Slutsatser med förslag till åtgärder

När det gäller antal barn per årsarbetare och gruppstorlekar följer Nacka i stort riket och förortskommunerna. 

Pedagogtätheten har ökat något i Nacka dock är pedagogtätheten fortfarande låg jämfört med riket. Observationsrapporterna ger en tydlig bild av att enheter med många peda​go​ger har en bättre pedagogisk verksamhet utifrån läroplanen än enheter med få pedago​ger. Enhetschefernas mål att rekrytera fler pedagoger borde ge ett positivt resultat kommande år framförallt då de ekonomiska skälen att inte rekrytera pedagoger borde försvinna med anledning av den kraftiga checkhöjningen 2005. Det finns idag några få enheter som inte har någon pedagogisk personal. Kultur- och utbildningsenheten före​slår att tillsyn ska ske på dessa enheter för att säkerställa att de driver en pedagogisk verksamhet som skollag och läroplan kräver. 
Det är oroväckande att andelen personal utan någon utbildning för arbete med barn har ökat. Det kan endast i undantagsfall vara motiverat att anställa personal som inte har ut​bildning för arbete med barn. Kultur- och utbildningsenheten föreslår att en kart​lägg​ning görs över orsakerna till den höga andelen personal utan utbildning för arbete med barn.
Monika Enhörning

Kristina Heuman
Förskoleexpert

Controller
Bilagor:
Bilaga 1, Uppföljning förskoleenheter 

Bilaga 2, Förteckning över förskolor som har intervjuats.
	Kultur- och utbildningsenheten

	Postadress
	Besöksadress
	Telefon
	
	E-post

	Nacka kommun
	
	Växel
	08-718 80 00
	kristina.heuman@nacka.se

	131 81 Nacka
	
	Direkt
	08-718 78 02
	www.nacka.se

	
	
	Mobil
	070-431 78 02
	Organisationsnummer

	
	
	Fax
	08-718 91 16
	212000-0167


c:\mina dokument\worddoc\bun\kvaltitesmatt_fsk_2004.doc

[image: image1.wmf]_1092119874.doc
[image: image1.png]“'Nacka
kommun








