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	Förskole- och grundskolenämnden


Revidering av barnomsorgsregler angående egna barn i familjedaghem

Förslag till beslut

Förskole- och grundskolenämnden beslutar följande.
1. Auktorisationsvillkoren i barnomsorgsreglerna skall medge att familjedaghem kan bedrivas med endast eget/egna barn i verksamheten.

2. Ersättningsnivån till dagbarnvårdare ändras så att de för sina egna förskolebarn har rätt till check motsvarande en omsorgstid på 34 timmar/vecka och för sina egna skolbarn rätt till check motsvarande 10 tim/vecka om barnet har plats i det egna hemmet.

3. Ändringarna gäller fr.o.m. 2006-01-01. 

Sammanfattning

Det är möjligt att öka barnfamiljernas valfrihet genom att ändra Nacka kommuns regel​system för auktorisation av familje​daghem, så att man kan ha enbart eget/egna barn i verksamheten. För att jämställa olika alternativ med varandra bör även ersättnings​nivån, checkbeloppet, ändras.
Den ekonomiska nettoeffekten av förändringen beräknas för kommunen till ca två mil​joner kronor per år. 
Bakgrund
Nacka kommun införde kundvalssystem för barnomsorgen 1994. Syftet var att erbjuda kommunens invånare valfrihet och ett direkt inflytande över dessa tjänster. Kundvalet innebär att kommuninvånarna med hjälp av barnomsorgschecken kan välja mellan olika utförare av barnomsorg, med olika pedagogik eller profileringar. Systemet med checkar inne​bär att kommunala och privata anordnare bedriver verksamhet på lika villkor. Invå​na​rna kan välja om och byta anordnare om de inte är nöjda med kvaliteten på tjänsterna eller om de av andra skäl vill att barnet skall få en annan barnomsorg. Barnom​sorgs​checken underlättar för nya anordnare att etablera sig i Nacka genom att den ger alla möj​ligheter att konkurrera på lika villkor.
Utifrån dåvarande Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslut den 11 juni 2003, § 83, (bilaga 1) har kultur- och utbildningsenheten tillsammans med stadsledningskontoret utrett möj​lig​he​terna att låta barnfamiljer i Nacka kommun använda barnomsorgs​checken för att ge sina egna barn omsorg i hemmet. Såsom reglerna utformats hittills har detta varit möjligt endast om man bedriver verksamhet som familjedaghem och samtidigt tar emot andra barn. Familjedaghem får enligt gällande regler barnomsorgs​check mot​svarande 25 timmar per vecka för eget förskolebarn och betalar barn​om​sorgsavgift till kommunen. Denna möjlighet har funnits sedan början av 1990-talet.

Utgångspunkten för nämndens utredningsuppdrag har varit att öka valfriheten för barn​fa​miljer i Nacka och att ett genomförande inte skall bli dyrare för kommunen än om barn​omsorgschecken används för att bekosta traditionell barnomsorg inom hittills gällan​de ramar.

Förskole- och grundskolenämnden har vid två tillfällen under 2004 behandlat frågan. 

Rätt att bedriva barnomsorg

Enligt  2 a kap 17 § skollagen får kommunen ge bidrag till den som bedriver enskild för​​​skoleverksamhet. Nacka tillämpar en princip om fri etableringsrätt för privata för​skolor och familjedaghem och auktoriserar dem som uppfyller grundläggande villkor. Nuvarande auktorisationsregler finns i bilaga 2. För familjedaghem finns även anvis​ningar som förtydligar regelverket. Kommunen har också tillsynsansvar för verk​sam​heten. För att säkerställa en god kvalitet i verksamheten skall enheterna delta i den upp​följning och utvärdering som kommunen gör. 

Rätt till check för enbart eget barn i verksamheten

Det är möjligt för föräldrar, som också driver familjedaghem, att anlita den egna verksamheten. Annorlunda uttryckt kan man säga att familjedaghem får inräkna egna barn i barngruppen och få ta emot barnomsorgscheck för dessa. Sådana lösningar finns i ett antal kommuner sedan början av 1990-talet och har inte ifrågasatts eller förklarats olagliga i domstol. I Nacka infördes denna möjlighet i början av 1990-talet. 

I de idag gällande auktorisationsreglerna i Nacka finns inga bestämmelser om vare sig minimalt eller maximalt antal barn i familjedaghem. I an​vis​ningarna för familjedaghem anges däremot som en förutsättning att barngruppen måste bestå av minst ett barn för​utom eget/egna barn. Om dessa ändras blir det möjligt för den som bedriver familjedag​hemmet att ta emot endast eget barn i verksamheten.

Möjlighet till F-skattsedel

En förutsättning för att lösa in checken är att anordnaren har F-skattesedel. En förut​sättning för att få sådan är att man bedöms bedriva näringsverksamhet. Det är inte antalet barn i sig som speglar verksamhetens ekonomiska omslutning, eftersom exem​pel​vis fem skolbarn ger lägre sammanlagd ersättning än två ettåringar. Familjedaghem är också ett alternativ för barn med särskilda behov som av olika skäl (t ex svår allergi) inte kan vara i stora grupper. Med krav på lägst antal barn kan en sådan verksamhet omöj​liggöras. 

Detta behöver ändras

Följande regler behöver ändras för att uppnå den eftersökta lösningen.

Ändring av barnomsorgsreglerna

Om kommunen tar bort kravet på att man måste ta emot andra barn än eget/egna i fa​miljedaghemmet skapas större möjligheter för flexibla lösningar som en del föräldrar kan efterfråga. Regelförändringen blir då följande.

	Detta gäller nu
	Förslag 

	Barngruppen kan bestå av 1 barn förutom ditt eget.


	Familjedaghem får drivas med endast egna barn.




Ändring av ersättningsnivå

Enligt nuvarande regler har dagbarnvårdare rätt till en omsorgstid på 25 timmar per vecka för egna förskolebarn och 10 timmar för skolbarn. Denna regel kan sägas strida mot såväl intentionerna i skollagen, som säger att barnomsorg skall erbjudas i den utsträckning som krävs för föräldrarnas förvärvsarbete/studier med tillhörande restid, och mot den princip om konkurrensneutralitet mellan olika alternativ som upprätthålls i Nacka. Regeln finns för att dämpa kostnaderna, men får också som effekt att personer som arbetar som privata dagbarnvårdare inte får likvärdig ersättning för alla barn och att vissa föräldrar som väljer familjedaghem inte får den omsorgstid de har rätt till. 

Det finns två principer för vilken ersättningsnivå som skall gälla. Den ena är att låta föräldrarna välja helt fritt, varvid de flesta sannolikt skulle välja största möjliga om​sorgstid eftersom det är ekonomiskt mest fördelaktigt. Den andra är att utgå från den genomsnittsnivå som gäller för övriga barn i familjedaghem, som för närvarande är 34 timmar per vecka för barn i förskoleåldern. Stadsledningskontoret föreslår alternativ två och att ersättningsnivån för skolbarn behålls. De aktuella checkbeloppen framgår av bilaga 3.

	Detta gäller nu
	Förslag

	Dagbarnvårdare har för sina egna förskolebarn rätt till check motsvarande en omsorgstid på 25 tim/vecka och för sina skolbarn rätt till check motsvarande 10 tim/vecka om barnet har plats i det egna hemmet. 


	Dagbarnvårdaren har för sina egna förskolebarn rätt till check motsvarande en omsorgstid på 34 timmar/vecka och för sina skolbarn rätt till check motsvarande 10 tim/vecka om barnet har plats i det egna hemmet.




Familjedaghem i Nacka idag

I Nacka finns idag 95 familjedaghem med sammanlagt 551 barn. I ett Stockholms​perspektiv är det en stor andel av barnen/föräldrarna som valt familjedaghem (13 %). 13 av dagbarnvårdarna har egna förskolebarn placerade i sina verksamheter med totalt 14 barn.

Familjer har idag möjlighet att som näringsidkare starta flerfamiljsystem för sina egna och andras barn och anställa en barnskötare eller t.ex. far- eller morföräldrar och ta emot barnomsorgscheck för denna barnomsorg. I juni fanns fyra flerfamiljssystem i Nacka.  

Efterfrågan finns om än i begränsad omfattning

Stadsledningskontoret gör följande analys av efterfrågan av det alternativ som nu pre​senteras. I augusti 2004 genomförde Kultur- och utbildningsenheten telefonintervjuer med 20 föräldrar fördelade på de olika kommundelarna. De intervjuade föräldrarna hade barn för vilka de önskade omsorg vid årsskiftet 2004/2005. Föräldrarna tillfrågades om de var intresserade av att driva familjedaghem under förutsättningen att de endast hade sina eg​na barn inskrivna. 

Flertalet föräldrar tyckte att förslaget som princip var bra, men endast en av de till​frå​gade familjerna hade något intresse av denna form av barnomsorg för egen del. Det svala egna intresset beror inte på att föräldrarna måste bilda familjedaghem. De skäl som föräldrarna istället anger är följande, vill återgå till arbetet, ersättningen är för låg, ”har inte råd”, arbetsgivaren ger inte tjänstledighet utöver föräldraledigheten och barnet behöver kamrater. Den förälder som var intresserad hade sedan tidigare planerat att vara hemma med sitt barn. Kultur- och utbildningsdirektören kunde av intervjusvaren kon​statera att intresset hösten 2004 för att driva familjedaghem för sina egna barn var begränsat. 

Många familjer väljer idag att deras små barn ska börja allt tidigare i förskolan vilket kan bero på fler faktorer. En orsak kan vara att båda föräldrarna är etablerade på arbets​marknaden när de får barn vilket innebär att föräldrarna önskar återgå till arbetet tidigt. Familjerna har även etablerat sig på bostadsmarknaden vilket innebär att deras om​kost​na​der är höga och bådas inkomster behövs. Det har också skett en förändring inom för​skolans lagstiftning mot ett ökat fokus på barnens egna behov av stimulans och lärande. Det har inneburit att efterfrågan på förskoleverksamhet har blivit större då de flesta för​äldrar önskar förskoleverksamhet för sina äldre barn när de är föräldralediga med sitt yngre barn. 

Statsledningskontoret gör därför bedömningen att efterfrågan på familjedaghem för eget barn inte kommer att bli så stor, men att det ändå ökar föräldrars valfrihet. Intresset kommer san​nolikt att vara störst bland föräldrar till de riktigt små barnen, de som är mellan 1-2 år. Enligt vad stadsledningskontoret erfar kan det finnas ett visst intresse att kunna vara hemma med sina barn lite längre än vad föräldraförsäkringen medger och det nu pre​senterade förslaget skulle kunna ge en sådan möjlighet. 

Ekonomiska konsekvenser för kommunen
Efterfrågan på barnomsorg i Nacka har ökat kraftigt de senaste åren. Det finns an​led​ning att anta att denna utveckling ännu inte avstannat. Den genomsnittliga åldern vid start i barnomsorgen sjunker stadigt och allt fler familjer efterfrågar barnomsorg från barnets ettårsdag. Vid årsskiftet 2004/2005 såg situationen ut så här:

	Ålder
	
	Andel i barnomsorgen 2004-12-31

	1 år
	Födda år 2003
	52%

	2 år
	Födda år 2002
	91%

	3 år-
	Födda år 2001 och tidigare
	95%


Vid årsskiftet fanns ungefär hälften av ettåringarna i barnomsorgen. Ju närmare två​års​åldern de är, desto större andel finns i barnomsorgen. De flesta börjar i barnom​sorgen till hösten, oavsett när under året barnen är födda. 

Stadsledningskontoret bedömer att efterfrågan på den nya möjligheten inte kommer att vara så stor. En uppskattning, bl a utifrån den analys som redovisas ovan, är att 5 pro​cent av barnen i mellan 1 och 2 år utnyttjar modellen och 2,5 procent av barnen mellan 2 och 3 år. Därefter bedöms efterfrågan vara försumbar. 

Utifrån detta antagande blir kostnaden 4,3 mkr p.g.a. regeländringarna genom att fler barn bedöms efterfråga barnomsorg. Samtidigt bedöms kostnaden minska med 2-2,5 mkr genom en något senarelagd start i förskolan, eftersom checkbeloppet för förskola är 30-35 procent högre än för familjedaghem. Nettoeffekten för kommunen kan bedömas till ca 2 mkr. 

Väljer man att bevilja högsta check till föräldrar som utnyttjar eget familjedaghem, i stället för den ovan föreslagna genomsnittstiden för övriga barn, blir nettokostnaden något högre och kan bedömas till ca 3,5 Mkr. 

Om regeländringarna träder i kraft vid årsskiftet bedöms inte full kostnadseffekt uppnås under år 2006, eftersom många sannolikt redan har löst sin barnomsorg. Kultur- och utbildningsenheten kommer att följa upp och utvärdera utvecklingen inom detta område och rapportera till nämnden kontinuerligt.
Ekonomiska konsekvenser för föräldrar

Stadsledningskontorets förslag innebär att checken för föräldrar som utnyttjar eget familjedaghem blir 6 640 kronor i månaden för barn 1-2 år och 5 400 kronor för barn 3-5 år. Föräldrarna ska också betala barnomsorgsavgift till kommunen, 1 050 kr/månad om inte reglerna för maxtaxan medger avgiftsnedsättning. Nettoeffekten för de som utnyttjar eget familjedaghem blir således 5 590 kr/månad för ett litet barn (1-2 år) och 4 350 kr för ett lite större barn (3-5 år). Ersättningen ska täcka familjedaghemmets samtliga kostnader. 

Lena Dahlstedt

Kultur- och utbildningsdirektör

Bilaga 1

Protokollsutdrag Barnomsorgs- och utbildningsnämndens sammanträde 2003-06-11 

§ 83 Övrigt

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden ger Nämndkontoret i uppdrag att utreda barnomsorgsstöd till familjer enligt separat skrivelse från majoritets​partierna.

Ännu mer valfrihet för barnfamiljerna!

Nacka har kommit långt i att skapa valfrihet för barnfamiljerna, kanske längst i Sverige. 

Det finns en enorm mångfald av inriktningar och anordnare att välja mellan – I Ur och Skur, Montessori, Waldorf, Reggio Emilia, kulturprofil och små föräldrakooperativ för att nämna några. Allt sedan de första föräldrakooperativen kunde starta på 70-talet och landets första Pyssling-förskola kunde slå upp portarna 1986, har Nacka varit före​gångare när det gäller valfrihet. 1994 införde Nacka som första kommun i landet ett heltäckande system med barnomsorgscheck och fri etableringsrätt för enskilda an​ordnare. Nu är det dags att ta nästa steg!

Barnomsorgschecken kan användas med stor valfrihet när det gäller förskola och fa​mil​jedaghem – alternativ som är populära och eftersökta. Fortfarande kan man dock inte använda barnomsorgschecken för omsorg om egna barn. Vi anser att kommunen bör stödja de föräldrar som vill vara hemma längre än vad föräldrapengen medger. Sanno​likt skulle ett antal familjer vilja skjuta upp barnets start i barnomsorgen en tid, men den ekonomiska verkligheten tvingar många att återgå till arbetet tidigare än man skulle ön​ska. Utöver ökad valfrihet och egenmakt skulle ett ökat stöd till barnfamiljerna också leda till minskad belastning på en redan hårt tyngd barnomsorg. 

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden uppdrar åt nämndkontoret att utreda hur ett kommunalt stöd till barn till hemmavarande barn kan utformas och konsekvenserna av det. 

En utgångspunkt är att barnomsorgschecken ska kunna användas för omsorg om de egna barnen och att det inte blir dyrare för kommunen. Om detta inte är möjligt bör man studera andra förslag för att stödja barnfamiljerna, t ex genom en ”barnbonus” för de som inte utnyttjar den offentligt finansierade barnomsorgen. Stödet bör i första hand gälla de mindre barnen, dvs upp t o m 3-4-årsåldern. Utredningen bör presenteras för nämnden senast i januari 2004 med sikte på införande hösten år 2004.

Mats Gerdau (m)
Lars Hultkvist (fp)
Jan-Erik Jansson (kd)

Bilaga 2

Utdrag ur Nacka kommuns barnomsorgsregler
Auktorisation/Tillstånd 

I Nacka gäller fri etableringsrätt inom barnomsorgen, under förut​sättning att vissa grund​läggande krav uppfylls. En enskild anordnare som vill erbjuda barnomsorg till invånare i Nacka kommun skall auk​tori​seras av förskole- och grundskolenämnden. Den enskilda anordnaren är arbets​givare för personalen och svarar därmed för att an​stäl​lnings- och ar​bets​miljövillkor uppfylls enligt gäl​lande lagstiftning. Om ne​dan​ståen​de krav uppfylls skall auk​to​ri​sation/tillstånd ges.
Auktorisations/tillståndskrav 

· Verksamheten skall bedrivas enligt skollagen, läroplan för förskolan, allmänna råd för fritidshem, familjedaghem, öppen förskola, öppen verksamhet och Nacka kommuns utbildningspolitiska strategi samt socialtjänstlagen. Barnomsorgen regleras även genom ”regler för barnomsorgen i Nacka” och ”Checkbelopp & checktaxa” samt ”Uppföljnings-och utvär​de​ringsplan för förskolor och skolor”.

· Verksamheten skall vara tillgänglig hela året, dagtid måndag till fredag, och vara an​passad till föräldrars behov (arbetstid/studier samt resa till och från arbets- studie​platsen.) An​ord​naren skall erbjuda verksamhet även vid tillfällig stängning. Detta förut​sätter att ett vika​rie​system finns för familjedaghemmen.

· Gruppstorleken skall vara sådan att barnens behov av säkerhet och tillsyn kan til​l​godoses. 

· Lokalerna skall vara anpassande till verksamheten och godkända för sitt ändamål av be​rör​da myndigheter. 

· Det skall i verksamheten finnas personal i sådan omfattning och med pedagogisk utbild​ning och erfarenhet att personalen kan tillgodose barnets behov av omvård​nad och peda​gogisk verksamhet. 
· Det skall finnas en ansvars- och garantiförsäkring för personalen. 

· Auktorisationen att driva barnomsorg får inte överlåtas till annan fysisk eller ju​ri​disk per​son. 

· Verksamheten skall vara tillgänglig för barn som är i behov av särskilt stöd för sin ut​veck​ling enligt 2 a kap. 9 § skollagen. 

· Samtliga personer i verksamheten skall iaktta sekretess enligt gällande lagstift​ning.

· Samtlig personal som anställs inom barnomsorgen skall lämna ett registerutdrag ur det register som förs enl. lagen om belastningsregistret /rikspolisstyrelsen till hu​vudmannen eller till Nacka kommun. (utdraget får vara högst ett år gammalt)

· Samtlig personal skall ha kännedom om anmälnings- och upplysningsplikten enligt social​tjänstlagen.

· Anordnaren är skyldig att rapportera tillbud till Nacka kommun.

· Anordnaren är i händelse av höjd beredskap eller annan särskild händelse i fredstid skyl​​dig att inordna driften av sin verksamhet under kommunens krisledning.

· Om barnantalet i förskolans verksamhet väsentligt skall minskas skall detta med​delas Nacka kommun. Detta för att kommunens kapacitetsplan skall kunna följas upp.

· Om verksamheten helt eller delvis flyttas eller ändras skall ny auktorisation sökas och godkännas.  
Följande uppgifter skall ingå i ansökan: 
· Beskrivning av verksamheten omfattande verksamhetsidé / affärsidé / pedagogisk / reli​​giös inriktning och en beskrivning av verksamhetens omfattning.

· Aktuellt registreringsbevis samt bolagsordning eller stadgar.

· Intyg från kronofogdemyndigheten. 

· F-skattebevis från lokala skattekontoret

· Hyreskontrakt (i förekommande fall).

· Bygglov (i förekommande fall)

· Kvalitetsansvarig (i förekommande fall)

· Registerutdrag från Rikspolisstyrelsen (för dagbarnvårdare) 

Dagbarnvårdares egna barn

Dagbarnvårdare har för sina egna förskolebarn rätt till check motsvarande en omsorgstid på 25 tim/vecka och för sina skolbarn rätt till check motsvarande 10 tim/vecka om barnet har plats i det egna hemmet.

Bilaga 3

Checkbelopp förskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och fritidsklubb fr o m den 1 augusti 2005
, fastställda av kommunfullmäktige den 22 november 2004
	Omsorgstid timmar/vecka, åldersgrupp, kronor/år
	1-2 år
	3-5 år
	4-5 år
	6 år
	7-9 år

	Förskola
	
	
	
	
	

	En nivå
	-
	-
	-
	84 010
	-

	20-24
	74 500
	62 420
	-
	-
	-

	25-29
	94 490
	78 030
	-
	-
	-

	30-34
	100 150
	85 080
	-
	-
	-

	35-39
	107 950
	92 880
	-
	-
	-

	≥ 40
	115 540
	102 400
	-
	-
	

	Barn till föräldralediga 15 t/v
	48 740
	39 710
	-
	-
	

	Barn till arbetslösa 15 t/v
	55 370
	46 330
	-
	-
	-

	Familjedaghem
	
	
	
	
	

	En nivå
	-
	-
	-
	71 550
	-

	20-24
	54 880
	43 660
	-
	-
	-

	25-29
	69 870
	55 900
	-
	-
	-

	30-34
	75 170
	61 200
	-
	-
	-

	35-39
	82 520
	68 440
	-
	-
	-

	≥ 40
	89 560
	77 720
	-
	-
	-

	Barn till föräldralediga 15 t/v
	36 820
	30 090
	-
	-
	-

	Barn till arbetslösa 15 t/v
	40 900
	32 330
	-
	-
	-

	Familjedaghem kombinerat med allmän förskola
	
	
	
	
	

	20-24
	-
	-
	52 880
	-
	-

	25-29
	-
	-
	65 120
	-
	-

	30-34
	-
	-
	70 420
	-
	-

	35-39
	-
	-
	77 660
	-
	-

	≥ 40
	-
	-
	86 940
	-
	-

	Allmän förskola
	
	
	
	
	

	En nivå
	-
	-
	39 920
	39 920
	-

	Förskoleklass- och skolbarnsomsorg
	
	
	
	
	

	En nivå
	-
	-
	-
	51 040
	33 520

	Fritidsklubb
	
	
	
	
	

	En nivå
	-
	-
	-
	-
	1 210


För privata anordnare tillkommer 6 procent i momskompensation.

	Stadsledningskontoret

	Postadress
	Besöksadress
	Telefon
	
	E-post

	Nacka kommun
	Granitvägen 15
	Växel
	08-718 80 00
	kristina.heuman@nacka.se

	131 81 Nacka
	
	Direkt
	08-718 78 02
	www.nacka.se

	
	
	Mobil
	070-431 78 02
	Organisationsnummer

	
	
	Fax
	08-718 91 16
	212000-0167
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