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§ 91
Dnr FGN 2004/19
Revidering av barnomsorgsregler angående egna barn i familjedaghem

Beslut

1. Förskole- och grundskolenämnden beslutar att auktorisationsvillkoren i barn​om​sorgsreglerna skall medge att familjedaghem kan bedrivas med endast eget/egna barn i verksamheten.

2. Förskole- och grundskolenämnden beslutar att ersättningsnivån till dagbarnvårdare änd​ras så att de för sina egna förskolebarn har rätt till check motsvarande en om​sorgs​tid på 34 timmar/vecka och för sina egna skolbarn rätt till check motsvarande 10 tim/vecka om barnet har plats i det egna hemmet.

3. Ändringarna gäller fr.o.m. 2006-01-01. 
4. Förskole- och grundskolenämnden beslutar att regelförändringarna ska följas upp och effekterna rapporteras till nämnden efter två år. Av utvärderingen skall framgå om och i så fall hur regelförändringen påverkat kvaliteten i förskolan och vilken typ av familjer som utnyttjat den nya möjligheten. Jämställdhetsaspekter och kostnads​effekter skall också belysas. 

5. Förskole- och grundskolenämnden beslutar att ge Kultur- och utbildningsdirektören i uppdrag att genomföra informations- och utbildningsinsatser kopplade till beslutet, bl. a om ersättningsnivåer och gällande regler. 
Ärendet
Möj​lig​he​terna att låta barnfamiljer i Nacka kommun använda barnomsorgs​checken för att ge sina egna barn omsorg i hemmet har utretts. Som reglerna utformats hittills har detta varit möjligt endast om man bedriver verksamhet som familjedaghem och sam​tidigt tar emot andra barn. 
I an​vis​ningarna för familjedaghem anges som en förutsättning att barngruppen måste be​stå av minst ett barn för​utom eget/egna barn. Om dessa ändras blir det möjligt för den som bedriver familjedag​hemmet att ta emot endast eget barn i verksamheten. Om kravet i barnomsorgsreglerna på att man måste ta emot andra barn än eget/egna i fa​miljedag​hemmet tas bort skapas större möjligheter för flexibla lösningar som en del föräldrar kan ef​terfråga. 
Enligt nuvarande regler har dagbarnvårdare rätt till en omsorgstid på 25 timmar per vecka för egna förskolebarn och 10 timmar för skolbarn. Denna regel kan sägas strida mot såväl intentionerna i skollagen, som säger att barnomsorg skall erbjudas i den ut​sträckning som krävs för föräldrarnas förvärvsarbete/studier med tillhörande restid, och mot den princip om konkurrensneutralitet mellan olika alternativ som upprätthålls i Nacka. Regeln finns för att dämpa kostnaderna, men får också som effekt att personer som arbetar som privata dagbarnvårdare inte får likvärdig ersättning för alla barn och att vissa föräldrar som väljer familjedaghem inte får den omsorgstid de har rätt till. 
§ 91 forts

Statsledningskontoret gör bedömningen att efterfrågan på familjedaghem för eget barn inte kommer att bli så stor, men att det ändå ökar föräldrars valfrihet. Intresset kommer san​nolikt att vara störst bland föräldrar till de riktigt små barnen. Det kan finnas ett visst intresse att kunna vara hemma med sina barn lite längre än vad föräld​ra​försäkringen med​ger och det nu pre​senterade förslaget skulle kunna ge en sådan möj​lig​het. 

En uppskattning är att 5 pro​cent av barnen i mellan 1 och 2 år utnyttjar mo​dellen och 2,5 procent av barnen mellan 2 och 3 år. Därefter bedöms efter​frågan vara försumbar. 

Den ekonomiska nettoeffekten av förändringen beräknas för kommunen till ca två mil​joner kronor per år. 
Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2005-09-20 med bilagor
Yrkanden

Ordförande Mats Gerdau yrkar för moderaterna bifall till stadsledningskontorets förslag (nedan kallat utsänt förslag) till ändringar i auktorisationsvillkoren för barnomsorg och ersättningsnivån till dagbarn​vårdare om bar​net har plats i det egna hemmet.
Mats Gerdau lägger även fram följande tilläggsförslag:

1.      Regelförändringarna ska följas upp och effekterna rapporteras till nämnden efter två år. Av utvärderingen skall framgå om och i så fall hur regelförändringen påverkat kvaliteten i förskolan och vilken typ av familjer som utnyttjat den nya möjligheten. Jämställdhetsaspekter och kostnadseffekter skall också belysas. 

 

2.      Kultur- och utbildningsdirektören får i uppdrag att genomföra informations- och utbildningsinsatser kopplade till beslutet, bl a om ersättningsnivåer och gällande regler. 

Jan Eric Jansson yrkar för kristdemokraterna bifall till det utsända förslaget samt bifall till Mats Gerdaus tilläggsförslag.

Lars Hultkvist yrkar för folkpartiet bifall till utsänt förslag med ändringen att följande tillägg infogas i slutet av första punkten: ”till och med den månad barnet fyller fyra år”. Lars Hultkvist yrkar vidare bifall till Mats Gerdaus tilläggsförslag.
Zakia Wain yrkar för socialdemokraterna avslag på det utsända förslaget samt avslag på Gerdaus och Hultkvists tilläggsyrkanden.

Gunnar Friberger yrkar för vänsterpartiet avslag på det utsända förslaget samt avslag på Gerdaus och Hultkvists tilläggsyrkanden.
§ 91 forts

Marika Hansen yrkar för miljöpartiet bifall till det utsända förslaget samt bifall till Mats Gerdaus tilläggsförslag.
Beslutsgång 

Ordförande tar upp varje beslutspunkt till behandling var för sig. 

I beslutspunkt 1 föreligger tre förslag, bifall till det utsända förslaget, bifall till Lars Hultkvists ändringsförslag och avslag. Ordförande ställer dessa mot varandra och finner att nämnden beslutat i enlighet med det utsända förslaget. Votering begärs. 
Ordförande frågar vilket av bifallsförslagen som skall ställas mot avslag i huvud​vo​te​ringen och finner att nämnden beslutat att det utsända förslaget ska utgöra motförslag. Votering begärs och genomförs. Följande voteringsproposition fastställs: Den som röstar för punkt 1 i det utsända förslaget röstar Ja, den som röstar för Lars Hultkvists förslag (bifall till det utsända förslag med ändring) röstar Nej. Vinner Nej har nämnden beslutat att ställa Lars Hultkvists ändringsförslag mot avslag i huvudvoteringen. 
Vid voteringen röstar Mats Gerdau, Lars Stenholm, Ylva Sandström, Anna Trygg, Jan-Eric Jansson och Marika Hansen ja. Lars Hultkvist, Ali Sadeghvaziri, Per Götberg, Zakia Wain och Gunnar Friberger röstar nej. Förskole- och grundskolenämnden har därmed med 6 röster mot 5 beslutat att ställa det utsända förslaget mot avslag. 
I huvudvoteringen fastställs följande voteringsproposition: Den som röstar för punkt 1 i det utsända förslaget röstar Ja, den som röstar för Zakia Wains avslagsyrkande röstar Nej. Vinner Nej har nämnden beslutat att avslå förslaget. Vid voteringen röstar Mats Gerdau, Lars Stenholm, Ylva Sandström, Anna Trygg, Lars Hultkvist, Ali Sadeghvaziri, Jan-Eric Jansson och Marika Hansen ja. Per Götberg, Zakia Wain Gunnar Friberger röstar nej. Förskole- och grundskole​nämn​den har därmed med 8 röster mot 3 bifallit punkt 1 i det utsända förslaget. 
Ordförande ställer därefter punkt 2 och 3 i det utsända förslaget och de två punkterna i eget tilläggsförslag vart och ett mot avslag och finner att nämnden bifallit dessa förslag.
Reservation

Zakia Wain för socialdemokraterna och Gunnar Friberger för vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet.
§ 91 forts

Gunnar Friberger lämnar följande motivering till reservationen:

I den offentliga diskussionen uppmärksammas kvinnors och mäns ojämlika villkor i sam​hället nästan dagligen. Kvinnor diskrimineras i arbetslivet, får sämre löner och ar​betsvillkor i övrigt. Kvinnor hänvisas oftare än män till deltidsjobb och otrygga an​ställ​ningsvillkor. Dessutom får kvinnor ta betydligt större ansvar än män för det obe​tal​da arbetet med hem och barn.

Dessa förhållanden kritiseras med rätta med allt större kraft i samhällsdebatten. Viktiga åtgärder för att komma till rätta med dessa samhällsproblem är att se till så att förskola och övrig barnomsorg utvecklas genom att förbättra kvaliteten och bygga ut den i takt med att vår kommun växer. Föräldraförsäkringen behöver förändras så att pappor tar ett större ansvar för sina barns uppväxt, det är naturligt att gå vidare från systemet med ”pappamånader” till att individualisera föräldraförsäkringen. Det kan i sin tur medföra att pappor tar ett större ansvar även på andra sätt, exempelvis då barnen är sjuka.

Den bristande jämställdheten har sitt ursprung i förlegade samhällsstrukturer som måste förändras på politisk väg för att komma till rätta med orättvisorna. Istället för att ta strid med dessa strukturer väljer moderaterna och de övriga borgerliga partierna att skylla på individen och lägga fram förslag som ytterligare cementerar orättvisor baserat på kön. 

Dagens beslut att medge att familjedaghem kan bedrivas med endast egna barn i verk​samheten är just den kvinnofälla som beskrivits i tidigare debatter om kommunalt vård​nadsbidrag. Ersättningen är även i denna variant så låg att den kräver att en annan per​son i hushållet (läs mannen) står för den huvudsakliga försörjningen. På så sätt för​stärks kvinnors underordning både i familjerelationen och i samhället i övrigt. Man visar med beslutet att man inte på allvar tänker utmana det faktum att kvinnor har lägre löner, otryggare situation på arbetsmarknaden, ofta får nöja sig med deltidsarbete och får sämre pensioner. 

Vänsterpartiet yrkade avslag till förslaget. Vi menar att det är andra politiska beslut som krävs för att förbättra småbarnsfamiljernas situation. I Nacka kommer vi att lägga fram ett budgetförslag som innebär en förbättrad och tryggare barnomsorg med bättre arbets​villkor för personalen. Det behövs fler pedagoger i förskolan och ett stopp för en utveck​ling mot allt större barngrupper, då måste våra gemensamma ekonomiska resurser prio​ri​teras till detta.

Protokollsanteckningar
Mats Gerdau låter för moderaterna anteckna följande till protokollet:
För oss moderater är alla barn lika mycket värda men unika som individer. Det fordrar att styrsystemen är flexibla och att det finns en mångfald av alternativ, så att föräldrarna kan välja den lösning de finner bäst för sina egna barn. Vår utgångspunkt är att föräl​drarna är bäst på att avgöra hur barnens omsorg ska lösas, ingen annan. Därför blir det ett viktigt mål att öka valfriheten och därmed kvaliteten i barnomsorgen.

Nacka var pionjärer i att skapa valfrihet i barnomsorgen i och med att de första privata för​skolorna startade här 1986 och Sveriges första kompletta kundvalssystem i barn​om​sorgen infördes 1994. Den regelförändring som nu görs innebär ytterligare valfrihet barn​familjerna. Att kunna använda barnomsorgschecken för omsorg om de egna barnen är i stort sett den enda möjlighet som inte finns idag, men som nu prövas. Nu underlättar vi för dem som vill vara hemma lite längre med sina barn. Att döma av reaktionerna så är stödet för förslaget mycket stort. Föräldrarna vill kunna bestämma själva, de anser sig inte behöva några politiska förmyndare. Vi delar den uppfattningen. 

 Vi vill också markera att det är viktigt att med fortsatt kraft bygga ut förskolan så att efterfrågan täcks. Trots att över 1 000 nya platser skapats de senaste åren (ökning med 25 procent) så är det inte tillräckligt. Fler platser behövs. I budgetärendet redovisas ett behov av ytterligare nästan 700 platser kommande treårsperiod. Det är angeläget att den utbyggnaden påskyndas så att utbudet möter efterfrågan.

Vi vill också markera att den verksamhet som kan bli följd av regelförändringarna om​fattas av den utbildningspolitiska strategin och övriga styrdokument. 

 

Lars Hultkvist låter för folkpartiet anteckna följande till protokollet:

 "Det är mycket positivt att denna valfrihets- och rättvisereform kommer till stånd även om den ekonomiska ersättningen till de familjer som vill ansluta sig till den nya formen blir låg. I dag får man ju ingen ersättning om man väljer att själv ta ansvaret för sina barns omsorg. Vi anser också att vistelsen i förskolan och familjedaghemmen till​sammans med andra barn och vuxna, varav många med pedagogisk utbildning, är vär​de​full för barnens utveckling. Detta torde gälla i särskilt hög grad när barnen börjar när​ma sig skolåldern varför vi gärna sett att reglerna utformats så att de gällt till och med den månad barnet fyller fyra år." 

Jan-Eric Jansson låter för kristdemokraterna anteckna följande till protokollet:

Vi hälsar med stor tillfredställelse att  Förskole- och grundskolenämnden äntligen kunde ta det beslut som vi efterlyst och sökt få majoritet för i minst ett års tid. Vi ser det tagna beslutet om revidering av barnomsorgsreglerna som ett steg mot ökad rättvisa där även de föräldrar som väljer att vara hemma med sitt barn också får ekonomiskt stöd. Vår önskan är att beslutet ska vara en liten bit på väg att ge samma ekonomiska möjligheter för alla oberoende av vilken form av barnomsorg man väljer.

Zakia Wain låter för socialdemokraterna anteckna följande till protokollet:

Vi reserverar oss mot förslaget. För oss är förskolan ett bra sätt att komplettera föräld​rars behov av förvärvsarbete med en god pedagogisk och utvecklande verksamhet för barn. Här kan olika barn mötas, skapa egna sociala kontaktnät med andra barn och vux​na. Invandrare får tillgång till det svenska språket och kan på ett bra sätt integreras i det sven​ska samhället. Att på detta sätt som den moderat ledda majoriteten nu beslutat, kringgå beslut fattade i Sveriges Riksdag tycker vi otillständigt. Detta är ett kommu​nalt vårdnadsbidrag. Att det skulle vara möjligt för alla föräldrar, är dessutom inte sant, inga låginkomst- eller ensamstående föräldrar kan klara sig på denna ersättning.
Att folkpartiet som brukar hävda att det är för jämställdhet mellan könen, ställer upp på detta beslut förvånar oss. Självklart är det mammor som kommer att vara hemma med denna låga inkomst. De kostnader som beslutet innebär bör istället användas till att ut​veckla förskolan och se till att barngrupperna blir mindre. Socialdemokraterna värnar – tvärtemot moderater och kristdemokrater om den allmänna föräldraförsäkringen. Den är redan idag en förmån som kan förbättras ytterligare. 

- - - - -   

	
	
	
	Utdragsbestyrkande


	
	
	
	Utdragsbestyrkande



[image: image1.wmf][image: image2.wmf][image: image3.wmf]_1136615382.doc
[image: image1.png]“'Nacka
kommun








