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	Förskole- och grundskolenämnden



Uppföljning av delegationsbeslut avseende rektorernas beviljande av längre ledighet för elev i grundskolan 

Förslag till beslut

1. Förskole- och grundskolenämnden noterar informationen till protokollet.

2. Förskole- och grundskolenämnden beslutar ge Kultur- och utbildningsdirektören i uppdrag att i nära samråd med rektorerna ta fram relevant informationsmaterial om beviljande av längre ledigheter till skolorna och föräldrarna. 
Sammanfattning

I enlighet med grundskoleförordningen kan en längre ledighet medges om eleven har synnerliga skäl att utebli från undervisningen i grundskolan. Begreppet synnerliga skäl tolkas olika på skolorna, av somliga restriktivt och av några extensivt. En genomgång av hur rektorerna tolkat begreppet ger för närvarande följande grupper av skäl; familje- och släktskäl, reseskäl och en ”övriga skäl”.

Det är relativt vanligt att eleverna och föräldrarna ansöker om en längre ledighet och relativt ovanligt att eleverna uteblir utan ansökan. Dock händer det och svaren på frågan redovisas av de rektorer som anser sig ha en bild av detta. Många uttrycker att det är svårt att ha någon uppfattning om de verkliga orsakerna till att en elev uteblir från undervisningen. Rektorerna uppger också det antal avslagsbeslut som fattats under föregående läsår och hur många elever som uteblev, trots avslagsbeslutet. De flesta rektorerna beskriver långa diskussioner med föräldrar och elev före beviljande av en längre ledighet.

Många rektorer beskriver att det oftast inte behövs extra stödåtgärder till en elev som varit ledig länge. Merarbetet för skolpersonalen blir ändå alltid omfattande då eleven får med sig uppgifter som ska förberedas, kontrolleras och följas upp. 

Rektorerna har i uppföljningen fått lämna egna synpunkter och reflektioner. Av dessa kan utläsas ärendemängd, administrativ och pedagogisk arbetsbelastning samt svårigheter i kommunikationen med föräldrarna. Flera rektorer efterlyser tydliga och gemensamma ramar/förhållningssätt och påtalar bristen av sanktioner. Av flera kommentarer framgår också en mera positiv bild av arbetet med uppföljning av elevernas nyförvärvade erfarenheter i och med den längre ledigheten. Slutligen har Kultur- och utbildningsenheten också kommenterat uppföljningen.
Ärendet

I syfte att synliggöra skolledarnas reflektioner och problem rörande delegationsbeslut om rektors beviljande av längre ledighet för elev i grundskolan har Kultur- och utbildningsdirektören gett Kultur- och utbildningsenheten i uppdrag att i Förskole- och grundskolenämnden redovisa hur problembilden ser ut i kommunens alla kommunala grundskolor. Även de fristående skolorna har ombetts delta i uppföljningen med anledning av att grundskoleelever, oavsett skolform, är skolpliktiga. 

I 3 kap. 11 § skollagen anges att eleven vid fullgörande av skolplikt ska delta i den verksamhet som anordnas för att ge den avsedda utbildningen om eleven inte är sjuk eller har annat giltigt skäl att utebli. Eleven får dock beviljas kortare ledighet för enskilda angelägenheter. 
I 6 kap. 8 § grundskoleförordningen förklaras att en kortare ledighet för enskilda angelägenheter handlar om maximalt tio dagar per läsår. Om det finns synnerliga skäl får rektor i kommunala skolor, på delegation från nämnden, fatta beslut om längre ledigheter. För en fristående skola är det styrelsen/rektor för skolan som fattar motsvarande beslut. 

Ledigheter överstigande tio dagar
Det är sammanlagt 28 av 35 skolor som besvarat enkäten. En kommunal skola, Duvnäs skola, har bara besvarat vissa delar av enkäten. Det är en kommunal grundskola som besvarat enkäten alltför sent, Neglinge skola och sex fristående grundskolor som inte har svarat alls, Da Vinciskolan, Idunskolan, Ljusets skola, Lännbo skola, Lännersta skola och Maestroskolan. 

Skolorna har blivit tillfrågade om hur många ledigheter på mer än 10 dagar som beviljats under föregående läsår.

	Backeboskolan 
	2
	O Orminge skola (f.d. Brannhäll och Nybacka)
	13

	Björknässkolan
	10
	Qvarnholmens skola 
	6

	Boo Gårds skola
	3
	Saltängens skola
	0

	Duvnäs
	0
	Samskolan
	2

	Eklidens skola
	4
	Sickla skola 
	3

	Ektorp/Borgvalla skola
	3
	Sigfridsborgs skola
	2

	Igelboda skola
	3
	Skuru skola
	2

	Jarlabergs skola
	2
	Stavsborgsskolan
	6

	Järla skola
	4
	Solsidans skola
	5

	Kunskapsskolan 
	2
	Stensö skola
	4

	Montessoriskolan Castello 
	1
	Sågtorpsskola
	1

	Myrsjöskolan
	13
	Vilans skola
	1

	Nacka Strands förskola och skola
	0
	Älta skola
	20

	Nyholmska skolan
	0


Begreppet synnerliga skäl

Av delegationstexten anges att rektor får fatta beslut om en längre ledighet för en elev om det finns synnerliga skäl. Frågan om hur rektorerna tolkat begreppet ger följande grupper av skäl; familje- och släktskäl, reseskäl och en ”övriga skäl”. Många skolor beskriver att rektor bedömer från fall till fall. Några har rutiner kring vårdnadshavarnas skriftliga motivering till ansökan om ledighet. Några skolor uppger att de inte har gjort någon tolkning alls.

De flesta skolorna har tolkat in olika familje- och släktskäl, en nära anhörigs bortgång eller sjukdom eller olika trauman inom familjen. Allvarliga hastigt uppkomna familjesituationer och specifika familjeangelägenheter vid långhelger eller högtidsdagar har också beskrivits av skolorna. Extraordinära skäl, sådana som på något sätt bidrar till familjens välmående eller något som eleven/familjen mår bra av att genomföra har också framförts. Ett för eleven viktigt skäl ur social synpunkt är t.ex. att umgås med familjen vid delad vårdnad, firandet av en nära anhörigs födelsedag, eller arbete utomlands för någon förälder. Någon skola beskriver också ett synnerligt skäl vara att en elev kanske skulle bli lämnad ensam eller på annat sätt få en svår situation om övriga familjen ska iväg på någon aktivitet.

Nästan alla skolor nämner också olika reseskäl som en tolkning. Elever med invandrarbakgrund som reser till det forna hemlandet, om det inte sker varje år och är inom rimlig tid och/eller besök, hos eller av, nära släktingar i andra länder och som familjen inte träffat på länge. Det handlar också om ledighet för att träffa pappa eller mamma som är bosatt och/eller arbetar i ett annat land. De renodlade semesterresorna finns också representerade här, resor som familjen planerat att ha på lov men som av olika anledningar inte kunna samordnas för eleven.

En kategori tolkningar kan sägas vara ”övriga skäl”. Det kan röra sig om elever som behöver ledigt för att de är elitidrottare, musiker eller skådespelare. 

Skolorna har sedan beskrivit vad som i ansökningarna om ledighet har godtagits som synnerliga skäl. Skolorna beskriver då elever som av olika skäl behöver träffa släktingar i utlandet, resor till det forna hemlandet, olika former av familjeskäl, idrottstävlingar, stora högtidsdagar och begravningar inom familjen. Många skolor framför också att begreppet är för töjbart för att exemplifiera och att skälen för den enskilde alltid är synnerliga.

Skäl som inte godtagits som synnerliga har exempelvis varit en alltför lång ledighet för resa till hemlandet (två månader eller mer) och semesterresor i största allmänhet. Vidare har exempel på skäl för ledighet som avslagits beskrivits med föräldrar som arbetat så mycket att de behövde tid med barnen, föräldrar som varit föräldralediga och föräldrar som skulle rehabiliteras. Flera skolor har inte avslagit långa ledigheter. Någon skola uppger att den avslår alla längre ledigheter under år fem i perioden då nationella prov genomförs. Ytterligare någon skola har en grundregel där den fristående skolans styrelse fattar beslut om att bevilja ledighet för synnerliga skäl endast en gång under elevernas skoltid.

Beslut

Skolorna har också fått besvara frågan om hur många elever som inte ansökte om ledighet, utan bara uteblev. Det är 18 skolor som svarar att de inte haft någon elev som uteblivit utan ansökan. Några vet inte och tycker att det är svårt att bedöma det. Resterande redovisar följande:

	ISN
	7

	Jarlabergs skola 
	4

	Nacka strands skola
	1

	Myrsjöskolan
	1

	Stavsborgsskolan
	2

	Vilans skola
	1

	Älta skola
	5


Nästan alla skolor uppger att långa ledigheter föregås av samtal med föräldrar och elev och att skolan många gånger avråder en längre ledighet. Det är 18 skolor som anger att inga avslagsbeslut fattades under föregående läsår. Antalet avslagsbeslut redovisas nedan.

	Eklidens skola 
	2

	Ektorps skola
	9

	ISN
	10

	Igelboda skola
	10

	Jarlabergs skola
	1

	Järla skola
	2

	Kunskapsskolan
	3

	Montessoriskolan Castello
	5

	Stavsborgsskolan
	2

	Stensö skola
	3

	Vilans skola
	1


Rektorerna besvarar följdfrågan med en redovisning om hur många elever som ändå uteblev. 

	Björknäs skola 
	2
	Kunskapsskolan 
	3

	Eklidens skola
	1
	Montessoriskolan Castello 
	5

	Ektorps skola
	5
	Nacka strands skola 
	1

	Igelboda skola
	10
	Stavsborgsskolan
	1

	ISN
	10
	Stensö skola
	3

	Jarlabergs skola
	1
	Vilans skola
	1

	Järla skola
	2


Stöd på grund av ledighet

Det är tio skolor som uppger att eleverna inte har fått något stöd eller liknande på grund av sin frånvaro vid de längre ledigheterna. Dessa elever har bedömts kunna nå målen i utbildningen ändå. Nio skolor svarar jakande på frågan om stöd. Alla skolor uppger att eleven får uppgifter med sig hem under ledigheten, att skolan och föräldrarna har en plan eller liknande för vad som ska göras under ledigheten. Någon skola undersöker just nu sambandet mellan ledighet och stöd då skolan anser att det inte får vara på det viset att elever som uteblir från undervisningen sedan kräver extra mycket stöd. Ytterligare någon skola anser att konsekvenserna måste synliggöras för föräldrarna. Ett par skolor menar att en elev som varit långledig får stöd efter ledigheten, men skulle inte ha räknats in i statistiken för behovet fanns redan innan på grund av sjukdom eller annat. Några skolor gör en annan tolkning av frågan och anser att beviljade ledigheter som leder till att eleverna kommer efter i skolarbetet verkar vara felaktigt beviljade eller beviljade på fel premisser.

Rektorernas synpunkter

Rektorerna har också beretts tillfälle att lämna egna reflektioner och synpunkter. Flera framhåller att ledighetsansökningarna och administrationen kring dessa tar en onödig massa tid i anspråk på skolorna. Många menar också att det är betungande för lärarna att planera och följa upp en elevs frånvaro. Frånvaron måste planeras i god tid med eleven och även om vissa kunskaper går att ta igen med hemarbete så missar eleven också sådant som det sociala livet i klassen, fritidsverksamheten, aktiviteter och andra upplevelser i skolan. Någon rektor nämner att det är problematiskt med tolkningsbara regler för att hela diskussionen ger konstiga signaler till de elever som aldrig är borta. 

Många rektorer påtalar också en uppenbar oförståelse från föräldrarnas sida om hur en längre ledighet påverkar skolarbetet för eleven. Många föräldrar anser numer enligt rektorerna att tio dagars ledighet är en självklar rättighet. Flera rektorer uppger att ledighetsansökningar understigande tio dagar uppskattningsvis är mellan 150 och 200 till antalet per läsår. I samtalen, som förs på lite olika sätt i skolorna, med föräldrarna, påtalas från skolans sida vikten av att familjerna respekterar gemensamma lov/ferier och att skolan är en arbetsplats för eleverna. Några rektorer anser också att det är svårt att få föräldrarna att förstå vikten av en kontinuerlig skolgång. Det finns också flera skolor som anger att frågan om längre ledigheter inte upplevs som ett stort problem och som anser att föräldrarna i allmänhet har god förståelse för att eleven ska vara i skolan. 

Flera rektorer upplever också att avsaknaden av sanktioner är ett problem. Fråga ställs från skolans sida om hur den ska förhålla sig till elevernas skolplikt och hur skolorna ska hantera en elev som så småningom inte når målen och det visar sig att eleven varit mycket frånvarande eller extra ledig. 
Det framförs också önskemål från några, om standardbrev att skicka hem till föräldrar som inte begär ledigt utan bara uteblir från undervisningen, en gemensam kommunal policy och gemensamma ramar/förhållningssätt. 

I rektorernas egna reflektioner syns också ett mera positivt förhållningssätt ur elevperspektiv. Där beskrivs resorna exempelvis som ett komplement till skolarbetet. Ofta, uppger dessa rektorer, bidrar eleven med erfarenheter från ledigheten genom att han/hennes nya kunskaper sätts in i ett sammanhang i klassarbetet. Under förutsättning att eleven, med föräldrarnas hjälp, följer den överenskomna studieplanen har ledigheten inte orsakat några större problem för dessa skolor. Någon rektor uppger att det är viktigt att eleven har möjlighet att få vara med sina familjer som ju kan vara flera olika familjebildningar idag. Det viktiga blir då kommunikationen med föräldrarna och eleven så att de förstår vad det innebär att vara frånvarande. Rektor anser att det är bättre att eleven är ledig med skolans goda minne än att familjen ska ”fejka” skäl för att bli lediga och anför vidare att det inte skapar någon förtroendefull arbetsplats för eleven om de känner att skolan inte är öppen för att anpassa sig och göra sitt yttersta för att det ska fungera bra ändå, vikten av att involvera föräldrarna i ansvaret samt vara noga med uppföljning. 

Kultur- och utbildningsenhetens synpunkter

Enligt skolförfattningarna delas skolpliktsansvaret mellan huvudman och föräldrar. Det uppkommer och beskrivs av skolorna som ett stort problem när författningsregleringen sätts ur spel då föräldrarna själva skapat ett normativt förhållningssätt vad gäller både kortare och längre ledigheter. 

Skolorna upplever det som mycket betungande att administrera besluten om kortare och längre ledigheter. Vissa skolor uppger att de sammanlagt har 150-200 handlagda ansökningar per läsår. Många skolor beskriver det också som mycket betungande för personalen på skolan att förbereda, stödja och följa upp de arbetsuppgifter eleverna får med sig under ledigheten. 

Resultatet av uppföljningen om längre ledigheter visar också på verksamheternas svårigheter med att tolka begreppet ”synnerliga skäl”. Ett synnerligt skäl i juridisk mening, har en nivå som är mycket högt ställd. Ett synnerligt skäl ska så att säga ligga ovanför nivån ”särskilda skäl”. Flera av de skäl som skolorna anfört i redovisningen skulle kunna diskuteras huruvida de är synnerliga i lagens mening. 

Förskole- och grundskolenämnden föreslås ge Kultur- och utbildningsdirektören i uppdrag att i nära samråd med rektorerna ta fram relevant informationsmaterial till skolorna och föräldrarna. 
Björn Jacobsson

Susanne Sjögren
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