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§ 1 
Adjungeringar 
Beslut                                          

Arbetsutskottet adjungerar Kerstin Nöre, Monica Brohede Tellström och Lisa Rasmussen till dagens sammanträde med rätt att delta i överläggningarna och få sina meningar antecknade till protokollet. 
- - - - - 

§ 2 
Anmälningar 
Beslut 
Anmälningarna noteras till protokollet. 

Handlingar i ärendet 

1.
Myndigheten för skolutveckling, uppföljning av slutredovisning av statligt stöd för utveckling av infrastruktur för vuxnas lärande (SFS 2001:681). 
2.
Ernst & Young, PM nr 7/2004 – Kvalitetssystem inom äldreomsorgen. 

3.
Nacka kommuns revisorer, revisionsskrivelse den 8 december 2004 ang. Stockholmsklockans väg till Storängen. 

4.
Ungdomsstyrelsen, inbjudan att delta i ungdomsenkäten LUPP 2005. 

5.
Myndigheten för skolutveckling, beslut den 21 december 2004 om statligt stöd för utbildning av vuxna för år 2005. 

6.
Sv. Kommunförbundet m.fl., lagstiftning om God ekonomisk hushållning. 

7.
Sv. Kommunförbundet, PM – Möjlighet till samordning av vindkraft med telekommunikation exempelvis med 3G. 

8.
Sveriges Pensionärsförbund, Stockholmsdistriktet, skrivelse ang. Plats på servicehus – utan biståndsbeslut! 
9.
Sv. Kommunförbundet m.fl., inbjudan till seminarium den 2 februari 2005, Stockholm ang. Tänk om – innovationer för utveckling. 

10.
KSL, inbjudan till VAS-rådets konstituerande möte den 9 februari 2005, Stockholm. 

11.
Edbergstiftelsen, inbjudan till seminarium den 1-2 februari 2005, Karlstad ang. En ny tid randas? – ett seminarium om konfliktlösning, delaktighet och möjligheter för hållbar utveckling. 

12.
Stadsledningskontoret, yttrande till utredningen om finska språket i Stockholms- och Mälardalsregionen ang. kommunens beredskap att hantera förvaltningsområde för finska språket i Stockholms- och Mälardalsregionen. 

§ 2 forts. 
13.
Barnombudsmannen i samarbete med Västerås kommun, inbjudan till konferens den 9 februari 2005, Västerås ang. Full fart framåt! 

14.
Amnesty, Stoppa våldet mot kvinnor. ”Har ej prioriterat frågan” – en undersökning om svenska kommuners arbete för att bekämpa mäns våld mot kvinnor. 

15.
Länsstyrelsen Östergötland, lokala sysselsättnings- och tillväxtstrategier i Östergötlands län november 2002 – oktober 2004. 

16.
NUTEK inbjuder till Basfinansiering av Resurscentrum för kvinnor. 

17.
Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2004:97 ang. definitivt taxeringsutfall för taxeringsåret 2004. 

18.
Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2004:100 ang. handledning i Drivkrafter för minskad sjukfrånvaro. 

19.
Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2004:101 ang. budgetförutsättningar för åren 2005-2007. 

20.
Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2004:105 ang. ortnamnsrådets rekommendation om användningen av memorialnamn. 

21.
Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2004:106 ang. basbelopp för år 2005. 

22.
Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2004:107 ang. överenskommelse om ändringar i Allmänna Bestämmelser. 

23.
Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2004:109 ang. traktamentsbelopp 2005. 

24.
Arbetsmarknadsstyrelsen m.fl., inbjudan till konferens den 16 mars 2005, Stockholm ang. medborgaren i fokus – erfarenheter av finansiell samrodning inom rehabiliteringsområdet. 

- - - - - 

§ 3 
Delegationsbeslut 
Beslut 

Delegationsbesluten läggs till handlingarna. 

Handlingar i ärendet 

1.
Beslut om förköpsärenden protokoll nr 190-207, 209-212/2004. 

2.
Stadsledningskontoret, yttrande över ansökan om övervakningskameror i bilverkstad på Värmdövägen 950. 

3.
Fastighetskontoret, delegationsprotokoll nr 10-2004 och nr 11-2004. 

4.
Stadsdirektören, komplettering till direktör Mats Bohmans tjänstebeskrivning. 
5.
Affärsområde Upphandling, delegation om antagande av ramavtalsleverantörer. 
- Avtal korttidshyra bilar 
- Avtal brand o säkerhetsskåp 
- Avtal blomsterlökar 
- Avtal eldningsolja 
- Avtal däck, fälgar och gummiservice 
- Avtal gatusalt 
- Avtal kontorsmaterial, kuvert, papper o plast  

- - - - - 

§ 4
KFKS 1999-26  214 
Detaljplan för Mensättra 1:23 m.fl., Abborrvägen, antagande 

Beslut 

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige anta detaljplanen för Mensättra 1:23 m.fl., Abborrvägen. 
Ärendet 

Planområdet är beläget utmed Abborrvägen och Gustavsviksvägen omedelbart söder om Värmdövägen och omfattar en areal om ca 4,2 hektar. Planens syfte är att tillgodose allmänna och privata intressen genom att skapa byggrätter för friliggande enbostadshus, förskola och mindre flerbostadshus/radhusbebyggelse. För att bevara nuvarande landskapsbild skall ny bebyggelse så långt som möjligt anpassas till befintlig terräng. Nivåskillnader tas upp med förhöjd sockel, källare eller suterrängvåning. Vidare syftar planen - med hänsyn till bebyggelse, topografi, natur och tomtstorlek - till att ange en högsta tillåtna byggnadsarea vilken ej är avsedd att överskridas.

Handlingar i ärendet 
Områdesnämnden Boo utdrag § 202/2004 

Planenheten, utlåtande med bilagor den 10 november 2004 

Plan- och genomförandebeskrivning med kartor 

Miljökonsekvensbeskrivning 

Yrkanden
Erik Langby yrkade bifall till planenhetens förslag.

Niklas Nordström yrkade i första hand att ärendet skulle återremitteras för återförande de tomter som ursprungligen fanns inom natur​reservatet, vilket medför att försäljning av tomterna därmed inte genomförs. I andra hand yrkade han avslag till planenhetens förslag.

Beslutsgång 

Arbetsutskottet avslog Niklas Nordströms yrkande om återremiss.

 

Med avslag på Niklas Nordströms yrkande om avslag beslutade utskottet i enlighet med Erik Langbys yrkande.

Reservation
Niklas Nordström reserverade sig mot beslutet och anförde i samband därmed följande.
”2001-01-24 fattade Områdesnämnden Boo beslut om att föreslå bildandet av naturreservat Abborrträsk. Syftet med beslutet var att bevara ett naturskönt område med höga 
§ 4 forts.

frilufts- och rekreationsvärden. I maj 2002 beslutade Områdesnämnden att låta förslaget till naturreservat gå ut på remiss, således för nära nog exakt 2 år sedan och i god tid före valet i september 2002. 

I den trepartiuppgörelse mellan m, fp och kd som träffades efter valet 2002 och som utgör grund för den moderatledda majoritetens politik fastställdes att naturreservatet Abborrträsk skulle verkställas. Notera att vid denna tidpunkt hade inga snöda intressen ännu börjar karva bitar ur det ursprungliga reservatet.

Nu väljer således den moderatledda majoriteten åter att svika sina egna löften och för snöd vinnings skull allvarligt och för kommande generationer stympa det tänkta naturreservatet. Den snöda (och desperata) vinningen består i att Nacka kommun ”anpassat” den nu aktuella detaljplanen så att kommunen kan sälja mark. 

Vi socialdemokrater reserverar oss på det bestämdaste mot denna hantering. Det är synnerligen allvarligt att Abborrträskområdets frilufts- och rekreationsvärden nu allvarligt kommer att försämras genom den moderatledda majoritetens beslut. 

Den moderatledda majoriteten fullföljer här sin taktik att genom utförsäljning av kommuninne​vånarnas gemensamma tillgångar – i det här fallet mark som är reserverad för naturreservat – kortsiktigt och ansvarslöst försöka förbättra Nacka kommuns ekonomi som är i kris.”
Protokollsanteckningar 

Lisa Rasmussen antecknade följande till protokollet.
”Vänsterpartiet kan inte acceptera planförslaget eftersom det inkräktar på det planerade naturreservatet som vi menar ska vara så stort som möjligt. Som det nu är kommer kommunen att tjäna mycket pengar genom att sälja naturmark i de båda detaljplanerna. Vi vill i stället att denna naturmark ska ingå i naturreservatet.”
Kerstin Nöre antecknade följande till protokollet.

”Inrättande av naturreservat runt Abborrträsk måste prioriteras före exploatering. Länsstyrelsen ifrågasätter kommunens tillvägagångssätt bland annat och anför betydande brister.

Till detta kommer att Nacka kommun är på egen begäran ekokommun sedan 1995, vilket innebär att man ska bedriva ett utvecklingsarbete enligt kretsloppsprincipen med det långsiktigt hållbara samhället som ett övergripande mål för sin verksamhet.  Bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen 
§ 4 forts. 

och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är självklara målsättningar i planarbetet för en ekokommun. 

Avstyckning av tomtmark i ett redan litet naturreservat är ett övergrepp.” 
Erik Langby antecknade följande till protokollet för den moderata partigruppen.

”Detaljplaneförslaget är väl avvägt. De tillkommande tomterna: 

· Utgör ett värdefullt tillskott av bra bostäder där ett antal familjer kan förverkliga sin dröm om ett marknära boende med bra plats för barn. Samtidigt visar uppföljningar att en lång rad lägenheter frigörs genom flyttkedjor vid nyproduktion som denna. Detta gäller både bostadsrätter och hyresrätter lämpliga för andra, ofta mindre, hushåll. 

· Ger ett värdefullt ekonomiskt tillskott till kommunen så att nya investeringar, inte minst i utbyggd infrastruktur och idrott i Boo, kan finansieras utan att nya lån tas upp.

· Bidrar påtagligt till att hålla nere gatukostnadsersättningen för de befintliga fastigheterna när nu vägarna rustas till godtagbar standard vad gäller trafiksäkerhet och bärighet. Fler delar nu på den kostnad, som är densamma oavsett om de nya tomterna kommer till eller ej.

· Ligger på ett naturligt sätt vid redan utbyggda vägar och inkräktar därför i verkligheten inte på natur- och friluftsvärden. Naturreservatsbildningen kan nu fullföljas så som planerats länge, vilket är värdefullt.

· Är placerade så att de ligger på behörigt avstånd från vattendelaren mot Abborrträsk så att tillrinningen till sjön inte kan påverkas av den tillkommande bebyggelsen.”

- - - - - 

§ 5
KFKS 2004-362  258 
Principer för uttag av gatukostnader inom detaljplan för för Mensättra 1:23 m.fl., Abborrvägen
Beslut

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen anta principer för uttag av gatukostnader inom detaljplaneområdet för Mensättra 1:23 m.fl., Abborrvägen enligt följande.
A. Kostnadsunderlag

Den anläggning som behöver förbättras för detaljplaneområdets behov är Abborrvägen inom planområdet. Totalkostnaden för utbyggnaden är preliminärt beräknad till cirka 1,2 miljoner kronor i prisläget våren 2004. Den faktiska (verkliga) kostnaden skall debiteras.

B. Fördelningsområde

Fördelningsområdet utgörs av de fastigheter inom detaljplanen som har fastighetsgräns mot Abborrvägen.

C. Fördelningsprinciper
100 % av kostnaderna för utbyggnad av Abborrvägen fördelas efter andelstal enligt följande:

	Tomt med bostadshus för permanent bruk
	0,6

	Tomt med fritidshus
	0,8

	Obebyggd tomt avsedd för radhus
	0,9 per radhus, bostad

	Tomt som enligt detaljplan är möjlig att stycka från befintlig fastighet
	2,0


Ärendet
Gatukostnadsutredningen omfattar förslag till fördelningsområde, förslag till kostnadsunderlag (vägar, gång- och cykelvägar m.m.), förslag till fördelningsgrund för gatukostnadsersättningen och preliminärt beräknad gatukostnadsersättning för varje enskild fastighet. Information om uppskattad totalkostnad och betalningsvillkor har också fogats till utredningen. I det utställda materialet ingick samrådsredogörelsen, fastighetsförteckning och omfattningsbeskrivning avseende Abborrvägen.

Handlingar i ärendet 
Exploateringsenhetens tjänsteskrivelse med bilagor den 14 december 2004 
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med exploateringsenhetens förslag. 

§ 5 forts. 
Protokollsanteckningar 

Niklas Nordström antecknade följande till protokollet för den socialdemokratiska partigruppen.
”Vi har i principfrågan i tidigare ärende klargjort vår ståndpunkt rörande bostadsbyggande i området. Vi anser att delar av området uppenbart inkräktar på det planerade naturreservatet och har därför yrkat på återremiss och sedan avslag, se reservation. Dock har vi i sak ingen annan uppfattning i detta läge rörande fördelningsprincipen vad gäller gatukostnader och annat.”

Kerstin Nöre antecknade följande till protokollet. 

”De boende måste få  kunna påverka gatukostnaderna.” 

Erik Langby antecknade följande till protokollet för den moderata partigruppen. 
”Detaljplaneförslaget är väl avvägt. De tillkommande tomterna: 

· Utgör ett värdefullt tillskott av bra bostäder där ett antal familjer kan förverkliga sin dröm om ett marknära boende med bra plats för barn. Samtidigt visar uppföljningar att en lång rad lägenheter frigörs genom flyttkedjor vid nyproduktion som denna. Detta gäller både bostadsrätter och hyresrätter lämpliga för andra, ofta mindre, hushåll. 

· Ger ett värdefullt ekonomiskt tillskott till kommunen så att nya investeringar, inte minst i utbyggd infrastruktur och idrott i Boo, kan finansieras utan att nya lån tas upp.

· Bidrar påtagligt till att hålla nere gatukostnadsersättningen för de befintliga fastigheterna när nu vägarna rustas till godtagbar standard vad gäller trafiksäkerhet och bärighet. Fler delar nu på den kostnad, som är densamma oavsett om de nya tomterna kommer till eller ej.

· Ligger på ett naturligt sätt vid redan utbyggda vägar och inkräktar därför i verkligheten inte på natur- och friluftsvärden. Naturreservatsbildningen kan nu fullföljas så som planerats länge, vilket är värdefullt.

· Är placerade så att de ligger på behörigt avstånd från vattendelaren mot Abborrträsk så att tillrinningen till sjön inte kan påverkas av den tillkommande bebyggelsen.”

- - - - - 

§ 6
KFKS 2004-780  251 

Försäljning av kommunens fastigheter inom detaljplan för Mensättra 1:23 m.fl., Abborrvägen.
Beslut

Informationen noteras till protokollet.

Ärendet

De fyra kommunägda fastigheterna som kommer att kunna bildas vid Abborrvägen i samband med att beslut att anta detaljplanen vunnit laga kraft säljs till högstbjudande genom så kallad sluten anbudsgivning. Anbudsgivningen handhas av Fastighetskontoret. Detta gäller även kommunens fastighet Mensättra 1:23 som genom detaljplanen har tydliga bestämmelser för hur den ska bebyggas. 
Handlingar i ärendet 
Exploateringsenhetens tjänsteskrivelse med karta den 14 december 2004 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet noterade informationen till protokollet. 

Protokollsanteckningar 

Niklas Nordström antecknade följande till protokollet för den socialdemokratiska partigruppen.
”Vi har i principfrågan i tidigare ärende klargjort vår ståndpunkt rörande bostadsbyggande i området. Vi anser att delar av området uppenbart inkräktar på det planerad naturreservatet och har därför yrkat på återremiss och sedan avslag, se reservation. Nu är detta ärende en information och vi har ingen möjlighet att agera i sakfrågan rörande försäljning av mark.”

Kerstin Nöre antecknade följande till protokollet.
”Inrättande av naturreservat runt Abborrträsk måste prioriteras före exploatering. Länsstyrelsen ifrågasätter kommunens tillvägagångssätt bland annat och anför betydande brister.

Till detta kommer att Nacka kommun är på egen begäran ekokommun sedan 1995, vilket innebär att man ska bedriva ett utvecklingsarbete enligt kretsloppsprincipen med det långsiktigt hållbara samhället som ett övergripande mål för sin verksamhet.  Bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är självklara målsättningar i planarbetet för en ekokommun. 

Avstyckning av tomtmark i ett redan litet naturreservat är ett övergrepp.”

§ 6 forts. 
Erik Langby antecknade följande till protokollet för den moderata partigruppen.
”Detaljplaneförslaget är väl avvägt. De tillkommande tomterna: 

· Utgör ett värdefullt tillskott av bra bostäder där ett antal familjer kan förverkliga sin dröm om ett marknära boende med bra plats för barn. Samtidigt visar uppföljningar att en lång rad lägenheter frigörs genom flyttkedjor vid nyproduktion som denna. Detta gäller både bostadsrätter och hyresrätter lämpliga för andra, ofta mindre, hushåll. 

· Ger ett värdefullt ekonomiskt tillskott till kommunen så att nya investeringar, inte minst i utbyggd infrastruktur och idrott i Boo, kan finansieras utan att nya lån tas upp.

· Bidrar påtagligt till att hålla nere gatukostnadsersättningen för de befintliga fastigheterna när nu vägarna rustas till godtagbar standard vad gäller trafiksäkerhet och bärighet. Fler delar nu på den kostnad, som är densamma oavsett om de nya tomterna kommer till eller ej.

· Ligger på ett naturligt sätt vid redan utbyggda vägar och inkräktar därför i verkligheten inte på natur- och friluftsvärden. Naturreservatsbildningen kan nu fullföljas så som planerats länge, vilket är värdefullt.

· Är placerade så att de ligger på behörigt avstånd från vattendelaren mot Abborrträsk så att tillrinningen till sjön inte kan påverkas av den tillkommande bebyggelsen.”

- - - - - 

§ 7
KFKS 2002-495  214 

Detaljplan och gatukostnadsutredning för Eknäs 1:232 m.fl. Långvägen och Skymningsvägen i Boo 
Yttrande under utställning 
Beslut 
Arbetsutskottet beslutar att inte ha någon erinran mot förslaget utifrån de aspekter som kommunstyrelsen har att bevaka under utställningen nämligen bostads- och arbetsplatsförsörjning, kommunal mark och kommunal ekonomi. 

Ärendet 

Planområdet är beläget i Eknäs i Saltsjö-Boo. Syftet med detaljplanen är att göra det möjligt att bygga permanentbostäder samt att införliva Långvägen i kommunens VA-verksamhetsområde. Syftet med gatukostnadsutredningen är att fastställa principen för fördelning av ersättningen för kommunens kostnader för utbyggnad av gata m.m. 

Handlingar i ärendet 

Exploateringsenhetens tjänsteskrivelse med bilagor den 13 januari 2005 
Områdesnämnden Boo utdrag § 184/2004 

Planenheten, samrådsredogörelse med bilagor den 14 december 2004 

Planbeskrivning 

Genomförandebeskrivning 

Miljökonsekvensbeskrivning med karta 

Beslutsgång 
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med exploateringsenhetens förslag. 

Protokollsanteckningar 

Kerstin Nöre antecknade följande till protokollet. 

”Nacka kommun är på egen begäran ekokommun sedan 1995, vilket innebär att man ska bedriva ett utvecklingsarbete enligt kretsloppsprincipen med det långsiktigt hållbara samhället som ett övergripande mål för sin verksamhet. Bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är självklara målsättningar i planarbetet för en ekokommun. 

Vatten är en bristvara. Kommunala VA-system i vilka avfall transporteras med rent vatten kommer inom snar framtid att kosta kommunen stora belopp att anpassa till kretsloppssystem. 

§ 7 forts. 
De boende måste få reellt inflytande över gatukostnaderna. Yttersta ansträngningar avseende tekniska, ekonomiska och juridiska aspekter måste göras för att begränsa kostnaderna för berörda fastighetsägare.

Det gäller att behålla kvaliteter, rätta till brister och tillskapa nya kvaliteter allt i enlighet med Agenda 21 och riktlinjerna för en ekokommun i den fortsatta planeringsprocessen.”

Erik Langby antecknade följande till protokollet för den moderata partigruppen. 

”Positivt att vi nu kommit så här långt med den nya detaljplanen. Den ger fastighetsägarna byggrätter i en modern plan och därmed en rättssäker situation när det gäller användningen av den egna fastigheten. VA-försörjningen ordnas på ett sätt som gynnar både hälsa och miljö (någon ’vattenbrist’ finns inte i Nacka med i princip ’obegränsad’ tillgång på renvatten från Mälaren). Såsom brukligt i Nacka sker planläggningen varligt och områdets karaktär behålls. Samtidigt som området moderniseras strävar kommunen efter att kostnaderna för dem som har nytta av detta hålls rimliga.”

- - - - - 

§ 8 
KFKS 2001-161  214 
Detaljplan för Orminge 61:1 m.fl., Lidl (Livsmedelshall) 

Yttrande under samråd 
Beslut

Arbetsutskottet beslutar att inte ha någon erinran mot förslaget utifrån de aspekter som kommunstyrelsen har att bevaka under utställningen nämligen bostads- och arbetsplatsförsörjning, kommunal mark och kommunal ekonomi.

Ärendet 

Detaljplanearbete har pågått sedan den 23 januari 2002. Ett förslag till detaljplan som hanterats med enkelt planförfarande antogs av områdesnämnden den 4 december 2002. Exploateringsavtal avseende detta planförslag träffades med Lidl och godkändes av kommunfullmäktige den 18 november 2002. Detaljplaneförslaget överklagades och enligt beslut i regeringen den 21 oktober 2004 upphävdes antagandebeslutetet. Det innebär att planarbetet måste börja om på nytt som ett normalt planförfarande. Däremot innebär det inte någon förändring av innehållet i planförslaget. Någon förändring av exploateringsavtalet erfordras inte eftersom planinnehållet inte ändras.

Syftet med detaljplanen är att ändra markanvändningen från kontor och

hantverkslokaler till handelsändamål. Planförslaget medger en handelsbyggnad som

omfattar ca 1700 m2 med långsidan mot Ormingeleden i nordöstra hörnet av

fastigheten Orminge 61:1. Planen syftar också till att möjliggöra en lösning för

trafiksituationen i området.

Handlingar i ärendet 

Exploateringsenhetens tjänsteskrivelse den 10 januari 2005 

Områdesnämnden Boo utdrag § 188/2004 

Planbeskrivning med karta 

Genomförandebeskrivning 

Miljökonsekvensbeskrivning 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med exploateringsenhetens förslag. 

Protokollsanteckningar 

Niklas Nordström antecknade följande till protokollet för den socialdemokratiska partigruppen.

”Sakfrågan rörande detaljplanen har socialdemokraterna, såväl i ON Boo som i KSAU/KS, redan tidigare markerat vår uppfattning. Vad som borde göras är att samla etableringen av Lidl under hela det arbete som nu pågår rörande Orminge centrum. Ris-
§ 8 forts. 

ken är uppenbar att vi återigen mister helheten i detaljerna av Orminge centrum. Etableringen av Lidl har onekligen avgörande påverkan på trafikströmmar och för hur lokalsamhället över tid kommer att utvecklas. I alltför stor omfattning präglas samhällsplaneringen i Boo av kortsiktighet och att delar av Boo inte hänger ihop med helheten.”

Kerstin Nöre antecknade följande till protokollet. 

”Planeringen måste ses som en del i helheten Orminge Centrum. 

Nacka kommun är på egen begäran ekokommun sedan 1995, vilket innebär att man ska bedriva ett utvecklingsarbete enligt kretsloppsprincipen med det långsiktigt hållbara samhället som ett övergripande mål för sin verksamhet. Bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är självklara målsättningar i planarbetet för en ekokommun.”
Erik Langby antecknade följande till protokollet för den moderata  partigruppen. 

”Genom god samhällsplanering och främjande av konkurrensen har den borgerliga majoriteten medverkat till att Nacka, enligt Länsstyrelsens undersökning, har Stockholms läns lägsta matpriser (detta tillsammans med Botkyrka). På samma sätt som låg kommunalskatt bidrar till bra välfärd för Nackas invånare bidrar också låga matpriser. Detta vill vi slå vakt om och därför är det viktigt att bl.a. underlätta för nya aktörer att etablera. Just att öka mångfalden inom detaljhandeln är ett värde i sig – som inom så många andra områden. Vårt uppdrag som politiskt förtroendevalda innebär således att vi ska främja en levande marknad – inte ha åsikter om de enskilda aktörerna. Det senare är konsumenternas privilegium – inte politikernas. Vad gäller Lidls etablering i Nacka har vi noterat att såväl socialdemokraterna, vänstern och miljöpartiet varit negativa och på olika sätt försökt motarbeta den ökade mångfalden. Detta är inte förenligt med Nacka-bornas intressen.”

- - - - - 

§ 9
KFKS 2002-418, 419   214 

Program för Norra Skuru 

Beslut

1. Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen godkänna programmet för Norra Skuru upprättat i mars 2004 med undantag för Anna Visborgs Minne, Sicklaön 12:9, och uppdrar åt planenheten att påbörja detaljplanarbetet för programområdet.
2. Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen godkänna programmet för Norra Skuru upprättat i mars 2004 för den del som avser Anna Visborgs Minne med följande kompletteringar: Eventuell kompletteringsbebyggelse i område 1 får utredas i detaljplanen. En utvidgning av område 3 får prövas i detaljplan. Planarbetet för Anna Visborgs Minne kan påbörjas när den nya bebyggelsen funnit en godtagbar gestaltning och när avtal tecknats med fastighetsägaren om plankostnaderna.

Ärendet 
Kommunstyrelsen godkände den 7 januari 2003 förslag till startpromemoria för Norra Skuru. Ett förslag till program för Norra Skuru upprättades och bordlades i Områdesnämnden Sicklaön den 13 maj 2003. Nämnden återemitterade programförslaget den 10 juni 2003. Vid nämndens sammanträde den 21 oktober 2003 informerades nämnden om ärendet. Nämnden återremitterade ärendet ytterligare en gång den 23 mars 2004. Vid sitt sammanträde den 27 april 2004 tillstyrkte Områdesnämnden att förslag till program för Norra Skuru upprättat i mars 2004 skickades ut på remiss. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 1 juni 2004 att programmet skulle skickas ut på remiss.

Programförslaget har varit ute på remiss under tiden den 22 juni till den 17 september 2004.

I programmet lyfts de planeringsfrågor fram som är av särskild stor vikt. Utan rangordning är dessa följande: riksintresse, strandskydd, landskapsbild, kulturmiljö och bebyggelse, teknisk försörjning och ekonomi. Det finns en stor förståelse för dessa frågor bland de enskilda fastighetsägarna.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker att en detaljplaneläggning kommer till stånd och att området förses med kommunalt vatten och avlopp. Det finns en oro över att kostnaderna för vägutbyggnaden kommer att bli höga då nya vägar skall byggas i den mycket besvärliga terrängen. Flera har framfört att programområdet borde delas upp i tre detaljplaner; södra Skuru, norra Skuru och Anna Visborgs Minne, för att uppkomna kostnader endast skall drabba dem som berörs. Att dela upp Skuru i två planområden är ur ekonomisk och tidsmässig synvinkel inte rationell. Dessutom skall dragning av renvattenledning ske mellan områdena för att få bättre cirkulation på vattnet. Den uppdelning av kostnaderna som fastighetsägarna efterlyser kan genomföras i gatukostnadsutredningen i form av två fördelningsområden eller genom  andelstalen.

§ 9 forts.

Det finns en stark önskan bland fastighetsägarna att planarbetet bedrivs i nära samarbete med de boende och att alla delområden blir representerade.  Detaljplanearbetet kommer därför att starta med ett möte till vilket samtliga fastighetsägare kallas. Vid detta möte får riktlinjerna för samarbetet dras upp.

Handlingar i ärendet 
Planenhetens samrådsredogörelse med karta den 19 oktober 2004 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med planenhetens förslag. 

Protokollsanteckning 

Kerstin Nöre antecknade följande till protokollet. 

”Området ligger utmed inloppet till Stockholm och Skurusundet. Det är av riksintresse. Föreliggande förslag strider mot detta och måste stoppas redan nu.  Stränderna är branta och mestadels av berg. Sprängt berg kan aldrig återställas. 

Nacka kommun är på egen begäran ekokommun sedan 1995, vilket innebär att man ska bedriva ett utvecklingsarbete enligt kretsloppsprincipen med det långsiktigt hållbara samhället som ett övergripande mål för sin verksamhet. Bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är självklara målsättningar i planarbetet för en ekokommun.

Vatten är en bristvara. Kommunala VA-system i vilka avfall transporteras med rent vatten kommer inom snar framtid att kosta kommunen stora belopp att anpassa till kretsloppssystem. 

De boende måste få reellt inflytande över gatukostnaderna. Yttersta ansträngningar avseende tekniska, ekonomiska och juridiska aspekter måste göras för att begränsa kostnaderna för berörda fastighetsägare. 

Det gäller att behålla kvaliteter, rätta till brister och tillskapa nya kvaliteter allt i enlighet med Agenda 21 och riktlinjerna för en ekokommun i den fortsatta planeringsprocessen.” 
- - - - - 

§ 10
KFKS 2001-118 
Naturreservat Tattby 

Beslut 

Arbetsutskottet bordlägger ärendet.

Ärendet 

Förslaget till reservat syftar till att vårda och bevara och där så är lämpligt utveckla värdefulla natur- och kulturmiljöer samt tillgodose behovet av naturupplevelser, utbildning, friluftsliv och viss anläggningsbunden rekreation. 

Enligt 7 kapitlet 4 § miljöbalken får ett markområde förklaras som naturreservat av kommunen i syfte att bevara biologisk mångfald, vårda och bevara värdefulla naturmiljöer eller tillgodose behov av områden för friluftslivet. 

Handlingar i ärendet 

Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden utdrag § 195/2004 

Infrastrukturs tjänsteskrivelse den 20 december 2004 

Sammanställning och ämnesuppdelning av remissvar 

Tattby – föreskrifter – avgränsning – skötselplan 

Yrkande 

Erik Langby yrkade att ärendet skulle bordläggas.
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Erik Langbys yrkande.
Protokollsanteckning
Kerstin Nöre antecknade följande till protokollet.
”Det är lovvärt att man också skyddar vattenområden. För Neglingemaren i övrigt gäller maxfart 5 knop.”  

- - - - - 

§ 11
KFKS 2000-148  265  

Naturreservat Abborrträsk 

Beslut 

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att besluta följande. 

1.
Abborrträsk förklaras som naturreservat enligt framtagna föreskrifter, avgränsning och skötselplan daterad november 2004. 

2.
Områdesnämnden Boo utses som reservatsförvaltare. 
Ärendet 

Förslaget till reservat syftar till att bevara ett naturskönt område med höga frilufts- och rekreationsvärden i överensstämmelse med kommunens översiktsplan. 
Enligt 7 kapitlet 4 § miljöbalken får ett markområde av kommunen förklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk mångfald, vårda och bevara värdefulla naturmiljöer eller tillgodose behov av områden för friluftslivet. 

Handlingar i ärendet 

Områdesnämnden Boo utdrag § 209/2004 

Infrastrukturs tjänsteskrivelse den 17 november 2004 

Sammanställning och ämnesuppdelning av remissvar 

Abborrträsk – föreskrifter – avgränsning – skötselplan 

Yrkanden
Erik Langby yrkade bifall till Infrastrukturs förslag.

Niklas Nordström yrkade i första hand att ärendet skulle återremitteras för att möjliggöra ett återbördande av de tomter som fråntagits det ursprungliga naturreserva​tet och i andra hand avslag till förslaget. 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet avslog Niklas Nordströms yrkande om återremiss.

 

Med avslag på  Niklas Nordströms yrkande om avslag beslutade utskottet i enlighet med Erik Langbys yrkande.
Reservation

Niklas Nordström reserverade sig mot beslutet och anförde i samband därmed följande.
”2001-01-24 fattade Områdesnämnden Boo beslut om att föreslå bildandet av naturreservat Abborrträsk. Syftet med beslutet var att bevara ett naturskönt område med höga
§ 11 forts.

frilufts- och rekreationsvärden. I maj 2002 beslutade Områdesnämnden att låta förslaget till naturreservat gå ut på remiss, således för nära nog exakt 2 år sedan och i god tid före valet i september 2002. 

I den trepartiuppgörelse mellan m, fp och kd som träffades efter valet 2002 och som utgör grund för den moderatledda majoritetens politik fastställdes att naturreservatet Abborrträsk skulle verkställas. Notera att vid denna tidpunkt hade inga snöda intressen ännu börjar karva bitar ur det ursprungliga reservatet.

Nu väljer således den moderatledda majoriteten åter att svika sina egna löften och för snöd vinnings skull allvarligt och för kommande generationer stympa det tänkta naturreservatet. Den snöda (och desperata) vinningen består i att Nacka kommun ”anpassat” den nu aktuella detaljplanen så att kommunen kan sälja mark. 

Vi socialdemokrater reserverar oss på det bestämdaste mot denna hantering. Det är synnerligen allvarligt att Abborrträskområdets frilufts- och rekreationsvärden nu allvarligt kommer att försämras genom den moderatledda majoritetens beslut. 

Den moderatledda majoriteten fullföljer här sin taktik att genom utförsäljning av kommuninne​vånarnas gemensamma tillgångar – i det här fallet mark som är reserverad för naturreservat – kortsiktigt och ansvarslöst försöka förbättra en Nacka kommuns ekonomi som är i kris.”

Protokollsanteckningar 

Lisa Rasmussen antecknade följande till protokollet.

”Vänsterpartiet anser att det är bra att Abborrträsket blir naturreservat men att området bör utökas med den nu för nya tomter ianspråktagna marken väster om Munkkärrsvägen och söder om Abborrvägen.”

Kerstin Nöre antecknade följande till protokollet.
”Inrättande av naturreservat runt Abborrträsk måste prioriteras före exploatering. Länsstyrelsen ifrågasätter kommunens tillvägagångssätt bland annat och anför betydande brister.

Till detta kommer att Nacka kommun är på egen begäran ekokommun sedan 1995, vilket innebär att man ska bedriva ett utvecklingsarbete enligt kretsloppsprincipen med det långsiktigt hållbara samhället som ett övergripande mål för sin verksamhet.  Bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är självklara målsättningar i planarbetet för en ekokommun. 

Avstyckning av tomtmark i ett redan litet naturreservat är ett övergrepp.” 

§ 11 forts. 
Erik Langby antecknade följande till protokollet för den moderata partigruppen.

”Det är väldigt positivt att vi nu är framme vid att kunna bilda även detta naturreservat. Detta för att tydliggöra avgränsningen mellan bebyggd mark och på annat sätt ’använd’ mark och sådan mark som för framtiden ska förbli ’orörd’. Samtidigt klargörs behövliga skötselåtgärder liksom nödvändiga restriktioner för att säkerställa områdets kvaliteter också för framtiden. Reservatsförslaget är väl avvägt. Vad gäller de tillkommande villatomterna kan följande sägas: 

· Tomterna ligger på ett naturligt sätt vid redan utbyggda vägar och inkräktar därför i verkligheten inte på natur- och friluftsvärden. Naturreservatsbildningen kan nu fullföljas så som planerats länge, vilket är värdefullt.

· Är placerade så att de ligger på behörigt avstånd från vattendelaren mot Abborrträsk så att tillrinningen till sjön inte kan påverkas av den tillkommande bebyggelsen.

· Utgör ett värdefullt tillskott av bra bostäder där ett antal familjer kan förverkliga sin dröm om ett marknära boende med bra plats för barn. Samtidigt visar uppföljningar att en lång rad lägenheter frigörs genom flyttkedjor vid nyproduktion som denna. Detta gäller både bostadsrätter och hyresrätter lämpliga för andra, ofta mindre, hushåll. 

· Ger ett värdefullt ekonomiskt tillskott till kommunen så att nya investeringar, inte minst i utbyggd infrastruktur och idrott i Boo, kan finansieras utan att nya lån tas upp.

· Bidrar påtagligt till att hålla nere gatukostnadsersättningen för de befintliga fastigheterna när nu vägarna rustas till godtagbar standard vad gäller trafiksäkerhet och bärighet. Fler delar nu på den kostnad, som är densamma oavsett om de nya tomterna kommer till eller ej.”

- - - - - 

§ 12
KFKS 2004-177  
Fisksätra Marincenter, information

Beslut

Arbetsutskottet noterar informationen till protokollet. 

Ärendet

Fastighetskontoret och exploateringsenheten lämnade en muntlig information till kommunstyrelsens arbetsutskott om läget avseende planarbete och förutsättningarna för bostadsbebyggelse, båtserviceverksamhet samt lokalsituationen i huvudbyggnaden vid Fisksätra Marincenter den 20 april 2004, § 102. Förslag på inriktning för det fortsatta arbetet var att man skulle se över hela området och skapa förutsättningar för ett flexibelt detaljplanearbete. 
Det pågående detaljplanearbetet avslutades och PEAB erbjöds alternativ mark för bostadsbebyggelse i Porsmosseområdet. Därefter har flera intressenter hört av sig och presenterat sina idéer och visioner för en utveckling av områdena vid Fisksätra Marincenter och Stäkets varv med huvudinriktning på marin verksamhet och för att göra områdena attraktiva, tillgängliga och ett lyft för Fisksätra.

En styrgrupp med representanter för stadsledningskontoret, fastighetskontoret och planenheten har därefter låtit sammanställa ett neutralt diskussionsunderlag som redovisar vilka möjligheter som områdena erbjuder. Diskussionsunderlaget är tänkt att vara en grund för ett framtida politiskt ställningstagande till vad som ska göras med områdena såväl innehållsmässigt som ekonomiskt. Diskussionsunderlaget har redovisats för Områdesnämnden i Fisksätra, § 197, den 7 december 2004. 

Med ledning av de synpunkter som framkommer avser styrgruppen att utarbeta en

programram inom vilken de olika intressenterna får möjlighet att redovisa sina möjligheter såväl estetiskt, verksamhetsmässigt som ekonomiskt. Därefter utvärderas förslagen och den intressent som anses bäst uppfylla kommunens intentioner får sedan möjlighet att genomföra projektet.

Programramen planeras att redovisas för såväl Områdesnämnden i Fisksätra som för Kommunstyrelsen under februari/mars innan den fastställs. Utvärderingen av intressenternas förslag ska om möjligt vara klar till sommaren 2005 för beslut augusti/september 2005.

Beslutsgång 

Arbetsutskottet noterade informationen till protokollet. 

- - - - - 
§ 13
KFKS 2004-783 
Förslag till handlingsprogram för Nacka kommun, Räddningstjänsten, enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor 
Beslut 

Arbetsutskottet tillstyrker Räddningstjänstens förslag till handlingsprogram med den ändring stadsledningskontoret föreslagit. 
Ärendet 

Lagen om skydd mot olyckor anger att kommunerna ska anta handlingsprogram som innefattar räddningstjänsten och förebyggande verksamhet, kopplat till olyckor som kan föranleda räddningsinsats. Räddningstjänsten har därför tagit fram ett förslag till handlingsprogram och förslaget har av tekniska nämnden skickats ut på remiss. 

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 5 januari 2005 

Handlingsprogram 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 
§ 14
KFKS 2004-31 

Uppföljning av investeringskalkyl för ekonomi- och PA-systemet TuppeN

Beslut

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen notera rapporten till protokollet.

Ärendet

Våren 2002 påbörjades upphandlingen av nya system för Ekonomi och PA-funktionerna. Anledningen var att de gamla systemen inte kunde leva upp till de ökade krav på flexibilitet och leverans av relevant information som det alltmer ansträngda ekonomiska läget kräver. Leverantören Tieto Enator gav inte längre support till det gamla PA-systemet efter sommaren 2004, vilket innebar att ett byte blev nödvändigt. 

I och med att nya system upphandlades, beslutade man att vidga arbetet till att inte bara byta ekonomi- och PA-system utan även att införa elektronisk handel och självservice inom PA-området för att kunna genomföra besparingar inom de administrativa områdena. 

Upphandlingen resulterade slutligen i att ett affärssystem med alla ingående delar d.v.s. ett Totalsystem för Upphandling Personal-Planering och Ekonomi i Nacka kommun (TuppeN) inköptes av dataföretaget IFS.

I maj 2003 presenterades en investeringskalkyl för projektet, där den totala investeringen beräknades till ca 30 miljoner kronor (mkr), varav utgiften år 2003 uppskattades till 26,5 mkr. För år 2004 beräknas investeringen bli 7,5 mkr. Den sammanlagda investeringen för TuppeN beräknas därför bli 34 mkr. Den slutjustering som gjorts med IFS kommer sannolikt att leda till lägre utgifter men ytterligare investeringar tillkommer 2005 på ungefär motsvarande nivå. Investeringsutgiften för år 2004 är visserligen överskriden för detta projekt, men då omdisponeringar gjorts inom ramen för den investeringsbudget på 12 mkr som Kommunfullmäktige antagit för IT-projekt inom SLK, finns i stället ett outnyttjat utrymme kvar. 

Då investeringskalkylen presenterades redovisades också en kalkyl för hur hela investeringen skulle finansieras fullt ut. I internkontrollplanen för kommunstyrelsen finns en punkt där det sägs att effektiviseringen ska följas upp under år 2004. 

Målsättningen med införandet av IFS affärssystem var att få ett modernt sammanhängande affärssystem för ekonomi, personal och inköp som kan leverera relevant information och som kan leda till en effektivare administration genom självservice och elektronisk handel. Tanken var också att hela systemimplementationen skulle kunna finansieras via effektiviseringsvinster och dessutom leda till lägre kostnader på sikt. 

§ 14 forts.

Vid uppföljningen kan konstateras att i de fall systemen implementerats enligt planerna så har effektiviseringar kunnat genomföras. Inom affärsområde PA har kostnadsminskningar om 2,0 mkr kunnat genomföras år 2004. Detta ska jämföras med de 2,6 mkr som var planerna i investeringskalkylen. Inom affärsområde ekonomi har effektiviseringar om 2,9 mkr genomförts vilket är betydligt mer än de 0,4 mkr som beräknades i investeringskalkylen. Inom inköp har systemet av olika anledningar inte implementerats, men effektiviseringar kan ändå genomföras, trots att det ännu inte är klart hur stora effekterna av dessa är. 

Licenskostnaderna för de nya systemen är totalt sett lägre än för de gamla systemen. Det är dock fel att säga att detta ger någon vinst, på grund av att kommunen fortfarande måste köra den gamla ”stordatorn” med avseende på att den behövs för andra system. Så fort denna kan avvecklas kommer även denna effekt att bli positiv.

Utgifterna för systemet har blivit något högre än det som beräknades i investeringskalkylen, det innebär att den totala kapitaltjänstkostnaden för systemet under fem års tid blir 39 mkr, beräknat med en räntesats på 5 procent. Det innebär att, om inga fler effektiviseringar skulle genomföras, så skulle hela investeringen kunna ”räknas hem” på 8 år. Vid varje ytterligare effektivisering blir tiden det tar att få en lönsam investeringskalkyl kortare. När kalkylen granskas måste man också ta i beaktande att kommunen ändå var tvingad att investera i nya system, något annat alternativ fanns inte.

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 3 januari 2005 
Beslutsgång 

Arbetsutskottet noterade rapporten till protokollet. 

- - - - - 

§ 15
KFKS 2004-721  007 
Svar till revisorerna ang. PM nr 5/2004 – Uppföljning av investeringar i IT-systemen TuppeN och Nacka 24 

Beslut

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen anta stadsledningskontorets förslag till svar på revisorernas PM nr 5 – Uppföljning av investeringar i TuppeN och Nacka 24.
Ärendet

Som ett led i revisionen 2004 har Ernst & Young genomfört en uppföljning av investeringarna i TuppeN och Nacka 24. Granskningen har främst syftat till att följa upp den ekonomiska styrningen och den ekonomiska utvecklingen år 2004.

Handlingar i ärendet 
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 9 december 2004 

Förslag till svar 

Revisionsskrivelse den 30 november 2004 

PM nr 5/2004 – Uppföljning av investeringar i IT-systemen TuppeN och Nacka 24 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 
§ 16
KFKS 2004-723  007 

Svar till revisorerna ang. PM nr 6/2004 – Granskning av delårsbokslutet 

Beslut

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen anta Stadsledningskontorets förslag till svar på revisorernas PM nr 6 – Granskning av delårsbokslutet.

Ärendet

På uppdrag av Kommunens revisorer 2004 har Ernst & Young genomfört en granskning av delårsbokslut 2, 2004. I delårsbokslutet påtalar revisorerna allvaret i den negativa ekonomiska utvecklingen i kommunen.

I revisionsskrivelsen önskar revisorerna svar av Kommunstyrelsen på vilka skäl som ligger till grund för att man inte har berett en budget för år 2004 och 2005 med en plan för hur återställandet av tidigare års underskott ska ske.  

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 9 december 2004 

Förslag till svar 

Revisionsskrivelse den 30 november 2004 

PM nr 6/2004 – Granskning av delårsbokslutet 2004-08-31  

Yrkanden
Erik Langby yrkade bifall till stadsledningskontorets förslag.

Niklas Nordström yrkade i första hand återremiss av ärendet för att omarbetning av svaret avseende argumentationen kring vikten av skatteutjämningssystem och kommunallagens balanskrav, och i andra hand avslag på Stadsledningskontorets förslag.
Beslutsgång 

Arbetsutskottet avslog Niklas Nordström yrkande om återremiss.

 

Med avslag på Niklas Nordströms yrkande om avslag beslutade utskottet i enlighet med Erik Langbys yrkande.
Reservation

Niklas Nordström reserverade sig mot beslutet och anförde i samband därmed följande.

”Revisorerna i Nacka kommun har gjort en rad allvarliga anmärkningar mot hur ekonomin hanteras i kommunen. Revisorerna anser sig vid ett flertal tillfället påpekat brister, men har inte sett att beslut följts upp i det avseendet.

§ 16 forts. 
Allvarligast är att revisorerna pekar på att kommunen visat ekonomiskt underskott sedan 1996, undantaget år 2000. Nacka kommun har dolt de ekonomiska problemen genom omfattande utförsäljningar av kommunal egendom och dessa pengar har adderats till resultaten på ett sätt som inte är förenligt med lagens krav om ekonomisk balans. Likaså påpekar revisorerna att budgeterna inte antagits i syfte att skapa ekonomisk balans och att kommunstyrelsen heller inte agerat tillräckligt kraftfullt under 2004 för att ställa ekonomin tillrätta.

 

Oppositionen har presenterat egna budgetalternativ under åren som inte haft omfattande utförsäljningar på sin agenda. Vi har under åren starkt kritiserat den moderatledda majoriteten för att man inte tar de ekonomiska problemen på allvar, utan alltid finner nya orsaker att skylla ifrån sig istället för att ta ansvar.

 

I det förslag till svar som nu beslutats är det återigen att skylla ifrån sig som gäller. Inkomstutjämningen och skatteutjämningssystemet är inte oväntat i skottgluggen för kritiken. Detta trots att alla kommuner vet att man måste ta hänsyn till denna utgift på samma sätt som alla andra utgifter. Svaret borde. Istället för att leta andra utomstående att skylla på, handla om hur Nacka kommun och dess borgerliga majoritet har för avsikt att skapa ordning i ekonomin. Fromma förhoppningar om att allt blir bättre sen ger ingen tröst åt skattebetalarna som får välfärden försämrad i kölvattnet på de ekonomiska problemen.”
 

Protokollsanteckningar

Lisa Rasmussen antecknade, med instämmande av Kerstin Nöre, följande till protokollet.
”Revisorerna i Nacka kommun har gjort en rad allvarliga anmärkningar mot hur ekonomin hanteras i kommunen. Revisorerna anser sig vid ett flertal tillfället påpekat brister, men har inte sett att beslut följts upp i det avseendet.

 

Allvarligast är att revisorerna pekar på att kommunen visat ekonomiskt underskott sedan 1996, undantaget år 2000. Nacka kommun har dolt de ekonomiska problemen genom omfattande utförsäljningar av kommunal egendom och dessa pengar har adderats till resultaten på ett sätt som inte är förenligt med lagens krav om ekonomisk balans. Likaså påpekar revisorerna att budgeterna inte antagits i syfte att skapa ekonomisk balans och att kommunstyrelsen heller inte agerat tillräckligt kraftfullt under 2004 för att ställa ekonomin tillrätta.

 

Oppositionen har presenterat egna budgetalternativ under åren som inte haft omfattande utförsäljningar på sin agenda. Vi har under åren starkt kritiserat den moderatledda majoriteten för att man inte tar de ekonomiska problemen på allvar, utan alltid finner nya orsaker att skylla ifrån sig istället för att ta ansvar.

§ 16 forts. 
I det förslag till svar som nu beslutats är det återigen att skylla ifrån sig som gäller. Inkomstutjämningen och skatteutjämningssystemet är inte oväntat i skottgluggen för kritiken. Detta trots att alla kommuner vet att man måste ta hänsyn till denna utgift på samma sätt som alla andra utgifter. Svaret borde. Istället för att leta andra utomstående att skylla på, handla om hur Nacka kommun och dess borgerliga majoritet har för avsikt att skapa ordning i ekonomin. Fromma förhoppningar om att allt blir bättre sen ger ingen tröst åt skattebetalarna som får välfärden försämrad i kölvattnet på de ekonomiska problemen.”
 

Monica Brohede Tellström antecknade följande till protokollet för den folkpartistiska  partigruppen.
”Folkpartiet liberalerna avser att vi bör ha en ödmjuk hållning inför det faktum att vi inte uppnått ett positivt resultat i bokslutet för 2004. Vi instämmer i förklaringen av att många yttre faktorer spelat in som varit svåra eller omöjliga för oss att påverka, men en del av underskottet kunde vi kanske ha minskat med fler och tidigare åtgärder. Vi vill dock framhålla vikten av att gå varsamt fram och noga överväga konsekvenserna av olika besparings- och effektiviseringsbeslut så att de inte drabbar medborgarna på ett negativt sätt. Med de åtgärder som vidtagits och kommer att fortgå under 2005 samt 2005 års förbättrade yttre förutsättningar är vi dock övertygade om att årets bokslut kommer att se betydligt mycket bättre ut.”
Erik Langby antecknade följande till protokollet för den moderata partigruppen.

”Verksamhetsåret 2004 har varit ett bekymmersamt år vad gäller ekonomin. Även om vi ännu inte har något bokslut i vår hand, och därför inte har bilden från hela året, kan detta sägas. Samtidigt har verksamhetens kvalitet och omfattning varit mycket bra – trots att en hel del ’tuffa’ åtgärder vidtagits från oss ansvariga inom den politiska majoriteten för att minska kostnaderna. Två skolor har lagts ned, administrationen bantats, checksystemet i barnomsorgen har lagts om, produktiviteten i hemtjänsten har radikalt höjts, vissa subventioner inom äldreomsorgen har tagits bort och avgifterna höjts.

Samhällsekonomin, och regeringens politik, har skapat en situation där viktiga skatteintäkter dragits tillbaka när nästan en tredjedel av året redan gått, vilket naturligtvis är omöjligt att på kostnadssidan kompensera. Samtidigt har kostnaderna på en del områden – bl.a. kopplade till samhällsekonomin – inte kunnat hållas på budgeterad nivå, vilket inte är bra. Inför Mål & budget 2005-07 har redan en hel del slutsatser dragits och i en rad avseenden har erfarenheter från 2004 års första 8 månader (t.o.m. tertial 2) kunnat byggas in i styrningen och resursfördelningen för 2005 och de kommande åren. 

När vi så här nu, lite i förtid, försöker recensera verksamhet och ekonomi 2004 finns anledning att fundera över vårt uppdrag. Vi förtroendevalda måste balansera olika intressen. Vi är både medborgar- och samhällsföreträdare och företrädare för Nacka kommun som organisation med budget och verksamhet. Kommunen som ekonomisk enhet 

§ 16 forts. 

kan inte skötas isolerat i förhållande till hur samhället ser ut och hur hushåll och företag har det. Ett ökat skattetryck, som revisorerna i praktiken argumenterar för, drar exempelvis in köpkraft från hushållen och ökar arbetslösheten. Vår bild är att Kommunfullmäktige, som är uppdragsgivare till både Kommunstyrelsen och revisorerna, inte gjort eller gör någon annan bedömning av vilka svåra avvägningar som kommunen stått inför både före 2004 och under året. Nacka delar den besvärliga ekonomiska situationen 2003-2004 med flertalet andra kommuner i landet. Majoriteten av kommunerna redovisar underskott. Nacka har samtidigt en i grunden, jämfört med andra kommuner, bra ekonomi. 

· Skuldsättningen är bland landets absolut lägsta.

· Betalningsförmågan, både nu och framöver, är mycket god med stabilt ökande befolkning. 

· Skattesatsen är bland landets absolut lägsta.

· Kreditmarknadens bedömning av Nacka är mycket positiv, vilket syns i lånevillkoren.

· Effektiviteten är mycket hög, vilket syns i offentliga nyckeltal.

· Kommunala servicens volym och kvalitet är mycket bra, vilket syns i de årliga medborgarundersökningarna, olika kundundersökningar och offentliga nyckeltal.

Att inte försämra samhällsekonomin, med bl.a. ökad arbetslöshet, är ett ’särskilt’ skäl för att inte höja skatten mer än som gjordes inför 2004 (10 öre). Nackas största ekonomiska problem har varit den statliga utjämningsskatten, som mellan 1999 och 2003 steg för steg skärpts med ca 100 mkr per år. Höjningen 2003 gick inte att klara utan skattehöjningen på 63 öre. Nacka har kommit att bli en av de största nettobidragsgivarna bland landets 290 kommuner. Nacka har samtidigt varit en av de aktivaste kritikerna av utjämningssystemets utformning. Efter en genomgripande översyn skulle ett nytt system gälla från 2005. Budgeten för 2004 antogs i förvissningen om att systemet nu äntligen skulle bli lite mindre orättvist för Nacka. Från 2005 minskar nu också utjämningsskatten med ca 100 mkr/år. Ett idogt arbete för större rättvisa för Nacka-borna har burit frukt – dock utan någon som helst draghjälp från oppositionen i Nacka, som hela tiden försvarat det perversa systemet istället för att stå på Nacka-bornas sida.

Flerårsbudgeten för 2005-2007 innehåller ett budgeterat positivt resultat på 270 mkr, vilket är det som vi bedömt behövligt och rimligt inom denna treårsperiod.

Det verkliga underskottet för fyraårsperioden 2001-2004, för vilket det s.k. balanskravet gällt, och som Riksdagen nyligen luckrade upp, är ca 200 mkr. Enligt nu beslutad flerårsbudget är detta återställd i mitten av 2007.

Vad gäller utfall mot budget 2004 vill vi också notera att resultatet i vissa avseenden kommer att se bättre ut i bokslutet än det gjorde i tertialrapport 2. 

§ 16 forts. 


Vad gäller eventuella alternativ till den politik som den politiska majoriteten m-fp-kd så finns anledning att erinra om att oppositionens förslag varje år innehållit såväl ökade utgifter och höjd skatt som ovanpå det omfattande underfinansiering (’luftbudget’). Våra ’vitböcker’ är här en illustrativ läsning. Oppositionen har också löpande under året motsatt sig alla kostnadsminskningar resp. intäktshöjningar som majoriteten genomfört för att försöka upprätthålla budgetens ramar.”

- - - - - 
§ 17
KFKS 2004-721  007 

Svar till revisorerna ang. PM nr 3/2004 – Granskning av rutiner och intern kontroll kopplat till det nya lönesystemet  

Beslut

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen anta stadsledningskontorets förslag till svar på revisorernas PM nr 3 – Granskning av rutiner och intern kontroll kopplat till det nya lönesystemet. 
Ärendet

Som ett led i revisionen av Nacka kommun år 2004 har revisorerna genomfört en granskning av den interna kontrollen kopplat till införandet av det nya lönesystemet som togs i bruk i juni 2003. 

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 22 december 2004 

Förslag till svar 

Revisionsskrivelse den 21 oktober 2004 

PM nr 3/2004 – Granskning av rutiner och intern kontroll kopplat till det nya lönesystemet  

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 
§ 18

Barn i behov av särskilt stöd – rapport från kvalitetsnätverket NESST

Beslut

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen notera rapporten till protokollet. 

Ärendet

Nacka kommun deltar i kvalitetsnätverket NESST. Nätverket har initierats av Svenska kommunförbundet och har, liksom liknande nätverk i landet, till uppgift att jämföra kvalitet och kostnader ur ett brukar- och medborgarperspektiv i utvalda kommunala verksamheter. Förutom Nacka ingår Enköping, Sollentuna, Strängnäs och Tierp. 

Området som ska studeras bestäms av en styrgrupp, där för Nackas del Stefan Saläng och Annika Wallenskog ingår. I projektgruppen har Carina Legerius och Barbro Carlsson ingått från Nacka.

Det första ämnet som studerades var extern information (rapporterats till arbetsutskottet vid sammanträdet den 16 mars 2004). 

Det andra ämnet som gruppen granskat är Barn i behov av särskilt stöd. Studien visar  

att föräldrarna till barn i behov av särskilt stöd i hög utsträckning är nöjda med det stöd deras barn fått. Däremot skiljer sig systemen för hur resurserna fördelas mellan de fem kommunerna.  

Den enkätundersökning som har genomförts i projektet bland föräldrar till barn i årskurs 7-9 visar att tre av fyra av Nackaföräldrarna var mycket eller ganska nöjda med insatserna sammantaget. Skillnaderna mellan kommunerna var relativt små, men i de avseenden det finns skillnader är Nackas föräldrar mer nöjda än övriga. 

Enkäten visar också att nästan alla, över 95 procent av föräldrarna, anser det mycket viktigt att de får vara med i diskussioner om hur deras barn kan stödjas i skolarbetet och att få information från skolan om sina barns utveckling. 

Föräldrarna har också fått frågan när deras barn fått stöd första gången, och där visar svaren att fler av eleverna i Nacka fått stöd tidigt, mer än hälften redan i förskolan eller i skolår 1-3. 

Hur resurserna fördelas varierar mellan kommunerna. En del kommuner har en mer generell fördelning av medel, medan andra, däribland Nacka, tillämpar en mer individuell stödmodell. Nacka har relativt mycket resurser per elev till barn i behov av särskilt stöd, vilket delvis beror på att många Nackabarn har dyra placeringar utanför kommunen. En total bild av resurserna till dessa barn visade sig emellertid svår att få fram, då en stor del av kostnaderna finns på skolorna. 

§ 18 forts.

Handlingar i ärendet 

Tjänsteskrivelse den 15 december 2004 

Rapport ”Barn i behov av särskilt stöd” 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet noterade rapporten till protokollet. 

- - - - - 

§ 19
KFKS 2004-627 
Alkohol- och drogförebyggande policy
Beslut 

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen anta föreslagen alkohol- och drogförebyggande policy. 

Ärendet 

Det alkohol och drogförebyggande arbetet berör flera nämnders verksamhet, landstinget samt olika frivilligorganisationer inom kommunen. För att få till stånd ett effektivt förebyggande arbete är det nödvändigt med en gemensam strategi samt att olika insatser samordnas. Av denna anledning finns en särskild styrgrupp med uppgift främst att minska användningen av tobak, alkohol och andra droger bland barn och ungdom. 
En särskild samordnare har sedan januari 2003 varit projektanställd för att arbeta med alkohol- och drogförebyggande arbete för åldrarna 0-18 år. Styrgruppen har funnit att det finns ett stort behov av en policy vars syfte är att informera alla berörda om kommunens förhållningssätt och strategi när det gäller de förebyggande insatserna samt att vara vägledande för arbetet inom kommunen. Avsikten är också att policyn ska vara vägledande för företag och organisationer inom Nackas geografiska gränser. 
Vägledande vid utformningen av förslaget till policy har varit det övergripande målet att Nacka ska vara en säker och trygg kommun samt kommunens grundläggande värdering ”Förtroende och respekt för människors kunskap och egen förmåga - samt för deras vilja att ta ansvar”. Policyn ger också uttryck för att kommunens alkohol- och drogförebyggandearbete ska bedrivas hälsofrämjande och fokusera på friskfaktorer.

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse 

Sammanställning av remissinstanserna synpunkter 

Socialnämnden utdrag § 29/2004 

Föreningsstödsnämnden utdrag § 32/2004 

Områdesnämnden Sicklaön utdrag § 133/2004 

Områdesnämnden Boo utdrag § 158 2004 

Områdesnämnden Älta utdrag § 92/2004 

Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden utdrag § 160/2004 

Kulturnämnden utdrag § 55/2004 

Förskole- och grundskolenämnden utdrag § 75/2004 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden utdrag § 63/2004 

Alkohol och drogförebyggande policy med bilagor 

Yrkande 

Eva Öhbom Ekdahl yrkade bifall till förslaget. 
§ 19 forts.

Beslutsgång 

Lennart Ängeby anmälde att den socialdemokratiska gruppen inte deltog i beslutet. 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Eva Öhbom Ekdahls yrkande.
- - - - - 
§ 20
KFKS 2005-2  003 
Upphävande av regler om stipendier och lån till studier 

Beslut

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att upphäva de regler för Nacka kommuns stipendier och lån till studier som antagits av kommunfullmäktige den 27 september 1976, § 299. 

Ärendet

Fullmäktige beslutade den 27 september 1976, § 299, om regler för stipendier och lån till studier med tillämpning fr.o.m. den 1 januari 1977. 

Stadsledningskontorets bedömning är att det inte längre är motiverat att ha kvar ett särskilt reglemente för dessa uppgifter. Förslaget är därför att fullmäktige beslutar att reglementet ska upphöra.

Bedömningen grundas på uppgifter från kommunens balansräkning. Senaste aktuella uppgiften härrör från 1997 och avsåg endast 400 kronor.

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse med bilaga den 3 januari 2005 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 
§ 21
KFKS 2004-578  

Samarbete inom det sociala området med staden Baranovichy i Vitryssland; utseende av representanter  

Beslut

Arbetsutskottet beslutar att tre politiker representerar Nacka Kommun vid det första planeringsbesöket i Baranovichy i samband med igångsättandet av ett projektsamarbete mellan parterna. Representanterna är Eva Öhbom Ekdahl (m), Stefan Saläng (fp), samt en representant från socialdemokraterna. 

Ärendet 

Nacka Kommun deltog i det seminarium som SALA IDA arrangerade den 11 maj 2004 med representanter från vitryska och svenska kommuner. Syftet med seminariet var att initiera och stimulera till kontakter och samarbete länderna emellan och för att i vid bemärkelse stärka den lokala demokratin.

De vitryska gästerna gjorde den 13 maj 2004 ett studiebesök i Nacka Kommun och besökte bl.a. Nacka Strand och AP-fastigheter och ett äldreboende i kommunen. Efter en allmän genomgång av den kommunala verksamheten och diskussioner om förhållandena i de båda kommunerna framfördes ett stort intresse från vitrysk sida för ett samarbete inom en rad områden. 

Under mötet framkom att Nacka Kommun och en av de vitryska deltagarkommunerna, Baranovichy, har en gemensam vänort, nämligen Jelgava i Lettland. Denna länk ökade ytterligare intresset för ett samarbete och inte minst för ett trepartssamarbete.

I september 2004 gjorde Nacka Kommun en ansökan till SALA IDA om ett förstudiebidrag för att i Baranovichy planera för ett projekt inom i första hand det sociala området. Nacka kommun har beviljats 50.000 kronor för att tillsammans med Baranovichy och Jelgava planera för ett projektsamarbete där bl.a. erfarenheterna från det av SALAIDA finansierade projektet ”Tidiga Signaler” som handlar om att öka kunskaperna om alkohol- och drogmissbruk skall tas tillvara.    
Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 29 december 2004 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 
§ 22 
KFKS 2004/701
Yttrande till länsrätten om försäljning av Elverkshuset
Förslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott antar stadsledningskontorets förslag till yttrande till länsrätten med anledning av Magnus Sjöbloms och Anders Nordmarks överklagande av utskottets beslut den 22 december, § 325, om försäljning av fastigheten Sicklaön 134:26, Elverkshuset. 

Ärendet

Magnus Sjöblom och Andres Nordmark har överklagat arbetsutskottets beslut den 22 december 2004, § 325, om försäljning av fastigheten Sicklaön 134:26, det så kallade Elverkshuset. 

Ärendet överklagas genom laglighetsprövning. Vid en sådan kan domstol upphäva det över​klagade beslutet eller låta det stå fast. Domstolen kan inte ändra beslutet eller pröva dess lämplighet.

De klagande anför att beslutet inte skulle ha tillkommit i laga ordning eftersom Handikapprådet inte getts möjlighet yttra sig – handikappföreningar disponerar veder​lagsfritt lokaler i huset – och att arbetsutskottet inte skulle ha fått handlingarna i tid. Stadsledningskontoret har konstaterat att det inte finns några beredningskrav om remiss till handikappråd eller bindande tider för utskick.

Enligt de klagande har arbetsutskottet även överträtt sina befogenheter och anför att avtalet förutsätter detaljplaneläggning och innebär utbyggnadsrätt, frågor som inte om​fattas av kommunfullmäktiges bemyndigande i frågan om försäljning. Avtalet omfattar inte några sådana frågor. De klagande för vidare upp frågan om att avtal sluts med annan part än den som lämnat det vinnande anbudet. Denna fråga saknar betydelse vid en laglighetsprövning.

Arbetsutskottet yrkar att överklagandet skall avslås.

Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 17 januari 2005

Förslag till yttrande
Beslutsgång

Monica Brohede Tellström anmälde att den folkpartistiska gruppen inte deltog i beslutet.

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag.
§ 22 forts.

Protokollsanteckning

Monica Brohede Tellström antecknade följande till protokollet för den folkpartistiska partigruppen.

”Folkpartiet Liberalerna deltar inte i beslutet med hänvisning till att vi inte kunde delta i beslutet om försäljning av fastigheten Sicklaön 134:26, Elverkshuset på KSAU den 22 december 2004. Om vi skulle ha deltagit hade vi röstat mot en försäljning och om det inte blivit en försäljning hade detta överklagande inte uppkommit.

 

Folkpartiet anser att det inte är lämpligt att försälja dessa lokaler så länge kommunen har egen verksamhet eller finansierar verksamhet som bedrivs i lokalerna. Att sälja lokaler och sedan hyra tillbaks dem är inte sund ekonomisk hantering. Folkpartiet hade velat lösa lokalfrågan för framför allt handikappföreningarna innan en eventuell försäljning.

Vi konstaterar också att det är olyckligt att bryta ut denna fastighet och försälja när kommunen är mitt uppe i en fördjupad översiktsplanering av hela stadshusområdet. Det hade varit bättre att avvakta med en eventuell försäljning till dess att den fördjupade översiktsplanen för området är klar.”
- - - - - 
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