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§ 212


Adjungering 
Beslut 
Arbetsutskottet adjungerar Kerstin Nöre Söderbaum (mp), Monika Brohede Tellström (fp), Rolf Wasteson (v) till dagens sammanträde med rätt att delta i överläggningarna och få sina meningar antecknade till protokollet. 
- - - - - 

§ 213
Anmälningar 
Beslut 

Anmälningarna noteras till protokollet. 

Handlingar i ärendet 

· Cirkulär 2005:78 från SKL, Arbetsdomstolens dom 2005 nr 60 om avsked av två vårdbiträden som kränkt en vårdtagare. 

· Cirkulär 2005:79 från SKL, Beslut om medlemsavgift till Svenska Kommunförbundet för år 2006.

· Cirkulär 2005:76 från SKL, Ändrade bestämmelser för anställningsstöd, lönebidrag och OSA - från och med den 1 juli 2005.

· Cirkulär 2005:77 från SKL, Arbetsdomstolens dom 2005 nr 69 om könsdiskriminering vid tillsättning av en manlig kyrkoherde istället för en kvinna.

· Cirkulär 2005:80 från SKL, Budgetförutsättningar för åren 2006-2008.

· Kunskapssammanställning från Statens Folkhälsoinstitut, Hälsoutveckling och hälsofrämjande insatser på äldre dar.

· Inbjudan från SKL till Ledarskap i Samverkan.

· Inbjudan till konferens från SKL och SABO, Kvarboende + tillgänglighet = god ekonomi.

· Inbjudan från SKL till Kommunal aktiebolagsrätt och den nya aktiebolagslagen.

· Inbjudan till konferens den 22-23 november 2005 från SKL ”Gammal, förtvivlad, förbannad”.

· Inbjudan från Ansvarskommittén till samråd om hur ska ansvaret för regionala utvecklingsfrågor fördelas i framtiden?

· Skrivelse från Lisbeth Nilsson angående överklagan av den av Nacka kommun föreslagna exproprieringen av tomtmark tillhörande fastigheten Älgö 85:2 och 85:1.

- - - - - 

§ 214
Delegationsbeslut

Beslut

Arbetsutskottet noterar delegationsbesluten till protokollet.

Ärendet
· Beställning av ombyggnad av Skogsövägen mellan pumpstation och vändplan (ca 470 m) på Skogsövägen i Nacka kommun, den 22 juni 2005, undertecknad av Erik Langby kommunstyrelsens ordförande.
· Delegationsbeslut den 25 augusti 2005 av Lennart Jonasson, stadsdirektör, angående upphandling av utrustning till RAKEL.

· Delegationsbeslut av fastighetsdirektören angående förvärvstillstånd för hyreshus samt förköpsärenden nr 111, 113, 115 och 119/2005.

· Delegationsbeslut av Erik Langby, kommunstyrelsens ordförande, den 17 augusti 2005 angående tillstånd till kemisk bekämpning av ogräs på Saltsjöbanans banvall, Tattby naturreservat.

- - - - -

§ 215
Dnr KFKS 2005/710
Information om kompetensstegen
Beslut
Arbetsutskottet noterar informationen till protokollet. 
Ärendet
Per Törnvall, Karin Hallengren och Maria Liwendahl informerade i ärendet. 
Regeringen har inlett Kompetensstegen som är flerårig nationell satsning för att stödja kommunernas långsiktiga kvalitets- och kompetensutvecklingsarbete inom vård och omsorg om äldre. Under åren 2005-2007 planeras sammanlagt drygt en miljard kronor att avsättas till satsningen. Utgångspunkten är att genom idéer, råd och stöd inspirera och uppmuntra till utökat kvalitetsarbete genom kompetensutveckling av personalen inom vården och omsorgen om äldre. I fokus står kompetensutveckling för personalen, men satsningen kommer även att omfatta andra kvalitetshöjande insatser.
Ärendet kommer att behandlas av äldrenämnden innan det går vidare till kommunstyrelsen för beslut. Nacka kommun kommer att ansöka om knappt 10 miljoner för den tre års period det handlar om. 
- - - - - 

§ 216
Dnr KFKS 2005/230 049

Ombyggnad av Nackanäsvägen

Tilläggsanslag för finansiering och utredning av omständigheterna kring beslut om upphandling av ombyggnadsarbeten

Beslut

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige notera stadsledningskontorets utredning den 5 augusti 2005 av omständigheterna kring beslut om upphandling av ombyggnad av Nackanäsvägen.

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen vidhåller sitt förslag från den 31 maj 2005, § 135, att områdesnämnden Sicklaön skall beviljas 4,2 miljoner kronor i tilläggsanslag år 2005 för finansiering av Nackanäsvägen. Kommunstyrelsen föreslår därvid att finansiering skall ske genom disposition ur rörelsekapitalet.
Ärendet

Vid sitt sammanträde den 13 juni 2005, § 169, beslutade kommunfullmäktige att till kommunstyrelsen återremittera områdesnämndens Sicklaön hemställan om 4,2 miljoner i tilläggsanslag för finansiering av Nackanäsvägen. Återremissen motiverades till att avse att klarlägga omständigheterna kring områdesnämndens beslut om upphandling av ombyggnadsarbetena. Kommunstyrelsens arbetsutskott bordlade ärendet vid sammanträde den 23 augusti 2005, § 204.

Den 10 januari 2005 gick anbudsförfrågan ut och den 14 februari 2005 öppnades anbuden. Genom ordförandebeslut den 25 februari 2005, § 2, antogs vinnande anbud; JM, till en anbudskostnad om drygt 11,4 miljoner kronor. Summan översteg vad som hade budgeterats för ändamålet. Beställningen av arbetena gjordes den 15 mars 2005. Enligt planeringen skall ombyggnaden vara klar den 1 november 2005.

Bedömning 

Mot bakgrund av att det fanns en nyligen för ändamålet antagen detaljplan och ett av nämnden godkänt avtal med Vägverket bedöms det korrekt att särskilt beslut att genomföra upphandlingen inte tagits av nämnden. Det som kan ifrågasättas är om det förelåg skäl att tillämpa reglerna om ordförandes rätt att i vissa fall fatta brådskande beslut på delegation.

I 6 kap 36 § kommunallagen anges att en nämnd får uppdra till ordföranden eller en annan ledamot som nämnden utsett att besluta på nämndens vägnar i ärenden som är så brådskande att nämndens avgörande inte kan avvaktas. Ett sådant beslut skall anmälas vid nämndens nästa sammanträde, oavsett vilka regler nämnden annars kan ha om anmälan av delegationsbeslut.

Denna beslutanderätt är inte begränsad av reglerna i 34 § samma kapitel, om att beslutanderätten inte får delegeras i vissa ärenden.
Forts § 216

Närmaste ordinarie sammanträde för nämnden efter det att anbuden hade öppnats var den påföljande dagen. Till dess hade det rimligtvis inte gått att vara färdig med utvärderingen. Påföljande sammanträde var den 22 mars 2005. Ordföranden fattade beslutet om val av anbudsgivare den 25 februari 2005 och utifrån det har det beräknats att arbetena skall vara färdiga den 1 november 2005. Även med en omedelbar justering kan antas att igångsättandet hade skett en månad senare, liksom färdigställandet. Det kan inte uteslutas att det krävdes ett beslut om anbudsgivare före mars månad för att arbetena skulle kunna ske under 2005. Stadsledningskontoret tar i denna utredning inte ställning till frågan om det i sig varit av vikt. Det är enligt uppgift av vikt att arbetena inte pågår sedan tid för tjäle och snö inträtt. Beslutet har helt korrekt anmälts på det kommande sammanträdet.

Stadsledningskontoret vill dock rekommendera att ärenden av denna typ av tilltänkta åtgärder rapporteras till nämnden om möjlighet finns. Det hade kunnat vara bra om nämnden vid sitt sammanträde den 15 februari hade informerats om att anbudstiden gått ut och att det skulle krävas ett ordförandebeslut om val av anbudsgivare, för att arbetena skulle kunna komma igång. Det går inte av protokollet från sammanträdet att se att så skulle ha skett.

Rent formellt påpekas att delegationsbeslutet saknar motivering i fråga om varför reglerna om ordförandes rätt att i vissa fall fatta beslut har tillämpats. Det bör finnas en sådan, så att det i framtiden enkelt går att se hur man resonerat kring varför det brådskade med beslut. Hänvisning till 6 kap 36 § kommunallagen och exakt stöd i delegationsordningen bör också finnas.

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 5 augusti 2005.

Beslutsgång 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 
Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Anbudet låg betydligt över beräknad kostnad. Att därvid låta ordförande ensam ta beslutet är märkligt. Av skrivelsen framgår inte hur ärendet har hanterats av tjänstemännen, som undanhållit information till nämnden. Fråga är också vilken information ordförande fått som underlag för beslutet.”
Stefan Saläng (fp) antecknade följande till protokollet:
”SLKs skrivelse om omständigheterna kring beslutet om upphandling av ombyggnaden av Nackanäsvägen berör endast nämndordförandens roll, alltså ’om det förelåg skäl att tillämpa reglerna om ordförandes rätt att i vissa fall fatta brådskande beslut på 
Forts § 216

delegation’. Denna fråga besvaras jakande men SLK påpekar ’att det hade kunnat vara bra om nämnden … hade informerats om att anbudstiden gått ut och att det skulle krävas ett ordförandebeslut om val av anbudsgivare, för att arbetena skulle komma igång.’

 

Skrivelsen tar inte upp den från styrningssynpunkt intressanta frågan hur SLK agerat när det stod klart att inkomna anbud inte täcktes av disponibla medel. Inte heller tar SLK upp frågan hur eventuella brister i nuvarande uppföljningsrutiner betr investeringsanslag bör rättas till.”

- - - - - 

§ 217
Dnr KFKS 2005/691
Förvärv av del av fastigheten Sicklaön 83:3 från Vägver​ket med transportöverlåtelse till LjungbergGruppen AB, Doktorsvillan, Fannyudde, Gula villan – Uddvägen 2

Beslut

1. Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att förvärva del av fastigheten Sicklaön 83:3, ca 1300 kvm, från Vägverket för 1.800.000 kr.
2. Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att del av fastigheten Sicklaön 83:3 på oförändrade villkor försäljes till LjungbergGruppen genom transportöverlåtelse.
Ärendet

Rubricerade del av fastigheten Sicklaön 83:3 ägs av Vägverket och är i gällande detaljplan utlagt som trafikområde. På det aktuella området finns ett äldre enbostadshus från slutet av 1800-talet med en boarea på ca 300 kvm. Byggnaden har kraftig eftersatt underhåll samt har en stor del utrustning och standard av äldre typ. Byggnaden bedöms vara i behov av helrenovering samt modernisering till en betydande kostnad. 

Med hänsyn bl.a. till kostnaderna och rådande planförhållanden ansökte Vägverket 2004 om rivningslov. Områdesnämnden Sicklaön avslog dock den 25 januari 2005 Vägverkets ansökan med hänsyn till byggnadens kulturhistoriska värde. 

Istället för rivning avser Vägverket att genomföra en försäljning av den del av fastigheten där byggnaden är belägen. Enligt Vägverkets regler måste dock aktuell kommun först tillfrågas innan verket kan gå ut med en försäljning på den öppna fastighetsmarknaden genom anbudsförfarande. En försäljning kräver dessutom i detta fall att en avstyckning kan ske av den aktuella fastighetsdelen. 

Enligt lantmäterimyndigheten kan dock avstyckning ej ske utan att detaljplanen, trafikområde, ändras på lämpligt sätt. Dock kan enligt myndigheten avstyckning medges om detta sker som ett led i annan fastighetsbildningsåtgärd tex. fastighetsreglering.

Eftersom det dels är ett kommunalt intresse i att byggnaden bevaras och dels att LjungbergGruppen AB har visat intresse av att rusta upp byggnaden och dels att LjungbergGruppen AB äger fastigheten Sicklaön 83:32 som i norr gränsar till den aktuella 
fastighetsdelen anser arbetsutskottet att en transportöverlåtelse på bolaget är det enda sätt att på både kort och lång sikt rädda byggnaden från ytterligare förfall.

Handlingar i ärendet 

Fastighetskontorets tjänsteskrivelse den 25 augusti 2005, med bilagor.
Forts § 217
Yrkanden
Gunnel Nyman Gräff (s) yrkade bifall till fastighetskontorets förslag. 
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Gunnel Nyman Gräffs yrkande. 

Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Renoveringen av Gula Villan måste säkerställas på bättre sätt. Ex med en vitesklausul med högt skadestånd om något händer. Hanteringen av ärendet väcker frågor. Varför göra en transportöverlåtelse till Ljungberggruppen? Kommunen bör utannonsera ev försäljning på öppna marknaden. Fler intressenter kan finnas som vill renovera byggnaden.”
- - - - - 

§ 218
Dnr KFKS 109/2001 214 projekt 9205

Dnr KFKS 224/2005 214 projekt 9205

Dnr KFKS 225/2005 214 projekt 9205

Dnr KFKS 226/2005 214 projekt 9205
Detaljplaner för Danvikslösen Infrastruktur delplan S1/N1 inom stadsdelarna Södra Hammarbyhamnen i Stockholm och Sicklaön 76:1 i Nacka kommun, samt delplanerna N2, N3 resp. N4/N5 för delar av Sicklaön i Nacka kommun

Yttrande under samråd
Beslut

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att inte ha någon erinran mot förslagen till rubricerade detaljplaner för Danvikslösen Nacka kommun vad avser tre av de fyra de aspekter som kommunstyrelsen har att bevaka under remissen, nämligen bostäder, arbetsplatser samt kommunens mark. 

2. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar med avseende på den fjärde aspekten som kommunstyrelsen har att bevaka under remissen, ekonomi, att uttala att ställningstagande angående Nackas del av finansiering av planernas genomförande skall vara färdigt för samtliga Danvikslösens fyra delplaner innan planerna antas.

Ärendet

Områdesnämnden Sicklaön beslutade 2005-05-17, § 86, att översända rubricerade detaljplaneförslag för yttrande under samråd till bl.a. kommunstyrelsen. Samrådet pågår från och med den 10 juni 2005 till och med den 23 september 2005. Totalt fyra detaljplaner behandlar sammantaget de planmässiga förutsättningarna för genomförande av projekt Danvikslösens infrastruktur. 
Bostäder

Inga bostäder finns eller tillskapas inom planområdet. Planerna ger tillsammans förutsättningar för 3000 nya bostäder inom Lugnet/Henriksdals gamla industriområden och ytterligare 4000 bostäder möjliggörs i Saltsjöqvarn/Finnboda/Kvarnholmen i nya och befintliga planer. Boende på delar av Henriksdalsringen kommer att under utbyggnadstiden utsättas för buller som kan medföra erbjudande av evakuering. 

Arbetsplatser

Inom planområdet S1/N1 kommer arbetsplatser att tillskapas i centrumetableringen (inom Stockholm). Byggrätt för Danvikscenter föreslås.

Planen ger tillsammans med övriga delplaner förutsättningar för 40 000 m2 kontor och 15 000 m2 serviceytor i nya arbetsplatser inom Lugnet/Henriksdals gamla industriområden.

Forts § 218

Mark

Markbyte kommer att ske mellan kommunen och Danvikscenter (delplan S1/N1). Tredimensionell kommungräns föreslås i Henriksdalsberget. Den nya vägtunneln föreslås bli belägen i Stockholm samtidigt som den ovanpåliggande bebyggelsen i Henriksdal blir kvar i Nacka. Kommungränsen i marknivå är oförändrad. Justering av kommungränsen längs Värmdövägen (vid Bageriberget) föreslås.

Delplan N2 gör mindre intrång i fastigheterna Sicklaön 82:1 och Sicklaön 83:22 men ingreppen bedöms inte påverka pågående verksamheter.

Delplan N3 innebär ett mindre intrång på fastigheten Sicklaön 346:1 men bedöms inte påverka pågående verksamheter. Justering av kommungänsen föreslås så att Hammarby Fabriksväg mellan nya Lugnets trafikplats och Nacka trafikplats blir belägen i Stockholm.

Delplan N4/N5 medför påverkan på fastigheten Sicklaön 358:1, Danviks Center, men bedöms inte påverka pågående verksamheter. Intrång sker under byggtiden på fastigheten Sicklaön 37:4, Saltsjöqvarn.

Kommunal ekonomi

Hittillsvarande kostnader för utredningsarbetet delar Nacka, Stockholm och landstinget på enligt 40 %, 40 % resp 20 % enligt överenskommelse 2003 09 24. Nacka har hittills stått för ca 5,3 miljoner kronor.

Kostnaderna för ombyggnaden av vägtrafikanläggningarna inklusive tunneln genom Henriksdalsberget samt ombyggnaden av reningsverket har kalkylerats till cirka 1,2 miljarder. SL svarar för upprustning och konvertering av Saltsjöbanan till snabbspårvägsstandard och omläggning och utbyggnad till dubbelspår av banan från Sickla till Slussen. Tvärbanan ansluter till Saltsjöbanans infrastruktur vid Lugnet. Kostnaden för ombyggnaden av spåren på delsträckan Sickla Bro – Lugnet – Slussen uppgår till ca 1,2 miljarder. I Banverkets fastställda långtidsplan ingår bidrag till utbyggnad av spåranläggningarna.


Kalkylgränser och detaljplanegränser är inte alltid samma. Utanför kalkylgränserna finns kostnader som skall tillföras projektet. Exempel på detta är att projektet bland annat bör tillföras de kostnader som erfordras för att ansluta till befintlig väg (Kvarnholmsvägen, Uddvägen), kostnader i samband evakueringsåtgärder vid bullerstörningar av boende på Henriksdalsberget, kostnader knutna till åtgärder för kollektivtrafikförsörjning av Saltsjöbaneresenärer under den ca ettåriga avstängningen av Saltsjöbanan.
Diskussioner pågår mellan Stockholm och Nacka gällande kostnadsfördelningen av genomförandet. Nacka antas kunna stå för ett belopp upp till en sjättedel av kostnaderna för vägtrafikanläggningarna. Finansiering och kostnadsfördelning mellan Stockholm 
Forts § 218
och Nacka förutsätts vara klar innan planerna antas. Vidare ska den tillkommande byggrätten för Danviks Center bidra till finansieringen, vilket regleras i exploateringsavtal.

Handlingar i ärendet 

Exploateringsenhetens tjänsteskrivelse den 27 augusti 2005. 
Planbeskrivning S1/N1, detaljplan del 1, Detaljplan del 2, detaljplan, förändringskarta.

Planbeskrivning N2, detaljplan.

Planbeskrivning N3, detaljplan.

Planbeskrivning N4/N5, gestaltningsprogram del plan N4/N5, detaljplan.

Genomförandebeskrivning.

Miljökonsekvensbeskrivning.

Gestaltningsprogram.

Befintliga förhållanden.

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med exploateringsenhetens förslag. 

Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Kollektivtrafiken, cykel- och gångtrafik måste prioriteras före biltrafiken. Det planerade bostadsbyggandet i området måste kraftigt begränsas. Strandskydd och riksintressen bör prioriteras, så att området får nya kvaliteter med lockande strandpromenader med fri sikt mot kanalen och havet.”
- - - - - 

§ 219
Dnr KFKS 2005/627
Yttrande till Vägverket om turistskyltning

Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsens antar stadsledningskontorets förslag till yttrande över Vägverkets förslag till handlingsplan för information och vägvisning till turistiskt intressanta mål i Stockholms län; varvid det även framförs följande förslag ”Angående vägvisning generellt vill Nacka kommun framföra att skyltningen på väg 222 mot Nacka och Värmdö är missvisande då det endast står ’Gustavsberg’. Nacka kommun föreslår att skyltningen ändras till ’Nacka/Värmdö”.
Ärendet

Vägverket har tagit fram ett förslag till handlingsplan för information och vägvisning till turistiskt intressanta mål i Stockholms län – så kallad brun/vit skyltning. Det finns uppsatta kriterier tex att föreslaget turistmål ska vara tillgängligt med bil och vara helårsöppet. För Nacka kommuns del föreslås Velamsund finnas med. Kostnaden för skyltning för Velamsunds medverkan är 30.000 kr för tre informationstavlor samt 30.000 kr för 2 st dubbelsidiga vägvisare och 4 st enkelsidiga skyltar.

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen godkänna Vägverkets handlingsplan för information och vägvisning till turistiskt intressanta mål i Stockholms län med de föreslagna tillägg som finns i yttrandet. 
Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 23 augusti 2005.
Förslag till yttrande.

Yrkanden
Stefan Saläng (fp) yrkade att beslutet kompletteras med följande tillägg: varvid det även framförs följande förslag ”Angående vägvisning generellt vill Nacka kommun framföra att skyltningen på väg 222 mot Nacka och Värmdö är missvisande då det endast står ’Gustavsberg’. Nacka kommun föreslår att skyltningen ändras till ’Nacka/Värmdö”.
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag samt i enlighet med Stefan Salängs tilläggsyrkande.
Protokollsanteckning

Gunnel Nyman Gräff (s) lämnade för den socialdemokratiska partigruppen följande protokollsanteckning:
”Socialdemokraterna har ingen annan åsikt än vad som står i tjänsteskrivelsen vad gäller själva sakärendet. Dock vill vi försäkra oss om att kostnader som blir följden av beslut tagna i KS inte belastar enskilda nämnder utan att dessa i så fall tillförs resurser i ramen. 
Forts § 219

I detta fall skulle kostnaden kunna hamna på ON i Boo. Under dagens sammanträde utlovades det att dessa kostnader skulle tas med i budgetarbetet.”

- - - - - 

§ 220
Dnr KFKS 2001/109 projekt 9205
Förslag till detaljplan Danvikslösen Infrastruktur delplan S1/N1 inom stadsdelarna Södra Hammarbyhamnen i Stockholm och Sicklaön 76:1 i Nacka kommun

Beslut 

Arbetsutskottet antar planenhetens förslag till yttrande.

Ärendet
Nacka har fått rubricerad detaljplan, upprättad av Stockholm för yttrande. Synpunkter ska vara Stockholm tillhanda senast den 23 september 2005.

Delplanen S1/N1 har upprättats av Stockholm Stad. Planen omfattar nya spår för Saltsjöbanan runt Henriksdalsberget, ny vägtunnel för Värmdöleden genom Henriksdalsberget, ny samordnad hållplats för Saltsjöbanan/Tvärbanan vid Danvikstull samt ny trafikplats vid Henriksdal. I planen redovisas de byggrätter som är direkt integrerade med infrastrukturen, vid stationsområdet. 

Handlingar i ärendet 

Planenhetens tjänsteskrivelse den 29 augusti 2005.
Förslag till yttrande.
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med planenhetens förslag. 

Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:

”Kollektivtrafiken, cykel- och gångtrafik måste prioriteras före biltrafiken. Det planerade bostadsbyggandet i området måste kraftigt begränsas. Strandskydd och riksintressen bör prioriteras, så att området får nya kvaliteter med lockande strandpromenader med fri sikt mot kanalen och havet.”
- - - - - 

§ 221
Dnr KFKS 2001/109 projekt 9205
Förslag till detaljplan för Saltsjöbanan/Tvärbanan, S-Dp 2004-20312-54 och S-TDp 2003-12144-54 Stockholm

Beslut 

Arbetsutskottet antar planenhetens förslag till yttrande.

Ärendet  

Förslag till detaljplaner har upprättats av Stockholm innebärande att Saltsjöbanan ges en ny sträckning med dubbelspår från Danvikskanalen till Slussen och att spåren till övervägande del förläggs i tunnel. En hopkoppling med tvärbanan kan då ske. Eventuella synpunkter skall vara Stockholm tillhanda senast den 23 september 2005. 

Syftet med planerna är att möjliggöra utbyggnad av spår för Saltsjöbanan/Tvärbanan, delen mellan Danvikskanalen och Slussen. Spåren förläggs i tunnel under Danvikskanalen och Fåfängan. Vid Tegelviksplan förläggs en ny ytförlagd station. Därefter fortsätter spåren i tunnel under Londonviadukten och in i berget väster om Londonviadukten. Vid Slussen anläggs en station inne i berget, sammanknuten med tunnelbanan vid dess södra uppgång.

Utbyggnaden kräver samordning med detaljplanerna för Danvikslösen.

Handlingar i ärendet 

Planenhetens tjänsteskrivelse den 29 augusti 2005.
Förslag till yttrande.

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med planenhetens förslag. 

Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Kollektivtrafiken, cykel- och gångtrafik måste prioriteras före biltrafiken. Tågtrafiken ska i möjligaste mån gå i utläge, ej under Danvikskanalen.”

- - - - - 

§ 222
Dnr KFKS 2005/715
Borgensansökan från Nacka-Värmdö Waldorfskola

Beslut

Arbetsutskottet lämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande.
Ärendet

Nacka-Värmdö Waldorfskola bedriver skolverksamhet i Velamsund. Skolan planerar nu att bygga nya större lokaler på fastigheten Kil 1:1 och ansöker därför om att kommunen går i borgen för 3,5 mkr. Den totala investeringsutgiften är 11 mkr. Det innebär att kommunen går i borgen för 32 procent av investeringen. Resterande belopp 7,5 mkr får skolan låna av bank med pantbrev som säkerhet.

Waldorfskolan gör bedömningen att elevantalet totalt i förskola och skola kommer att öka från 60 till 74 elever till verksamhetsåret 06/07. Av dessa elever beräknas 36 elever komma från Nacka kommun, övriga elever beräknas komma från Värmdö. 

Skolans nuvarande soliditet är god och resultatet för första halvåret 2005 är positivt. Innan beslut fattas om borgen måste skolan dock återkomma med en sannolikhetskalkyl för ökningen av elevantalet som därmed blir underlag till en känslighetskalkyl för investeringen.

Kommunen kommer inte att ha någon säkerhet för de 3,5 mkr som kommunen borgar för. Av detta skäl måste kommunen kräva en avbetalningsplan där det framgår att den del av lånet som kommunen går i borgen för avbetalas först, dvs innan resterande banklån löses.

Den nya policyn säger också att organisationen ska bedriva en verksamhet som kommunen har ett ansvar för att den finns, och som är till väsentlig nytta för kommunens innevånare. Detta innebär att verksamheten ska vara inom ramen för den verksamhet som kommunen själv bedriver. Inriktningen för verksamheten bör helst vara riktad mot barn och ungdom och med fördel vara någon typ av idrottsverksamhet. Verksamhetens ska dessutom ha varaktig karaktär. Dessa kriterier stämmer väl in på Nacka Värmdö Waldorfskola.

Då alla dokument ännu inte kommit kommunen tillhanda kommer detta ärende successivt att kompletteras innan kommunstyrelsens behandling av ärendet. 

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 30 augusti 2005.
Forts § 222
Yrkanden
Erik Langby (m) yrkade att arbetsutskottet lämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande.
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Erik Langbys yrkande. 

- - - - - 

§ 223
Dnr KFKS 2001/98 214
Reviderad startpromemoria för arbetsområde vid Ryssviksvägen, Sicklaön 107:3 m.fl. Nacka kommun

Beslut 

Arbetsutskottet lämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande.
Ärendet

Fastigheten Sicklaön 107:3 utgör ett centralt beläget arbetsområde vid Ryssviksvägen i Finntorp. Inom arbetsområdet ligger en stor byggnad uppförd i slutet av 1950-talet för Esseltes grafiska industri. Byggnaden är tydligt exponerad mot Värmdöleden och har en lokalyta på ca 15 000 kvm. Lokalerna hyrs idag ut till en mängd olika företag som sysslar med kontorsverksamhet, tillverkning, lager, restaurang m.m. Antalet befintliga arbetsplatser uppskattas av fastighetsägaren till ca 220 stycken. Fastighetsägare är AB Sofieberg.

AB Sofieberg har behov av att utöka sina lokaler eftersom företagets hyresgäster efterfrågar större ytor. I ett första steg vill företaget förlänga befintlig byggnad något mot Värmdöleden och därigenom skapa 1650 kvm ny lokalyta eller ca 30 nya arbetsplatser. I ett andra steg vill företaget möta en större efterfrågan inom samma bransch (kontor/tillverkning/lager) genom att förlägga en ny byggnad längs med Ryssviksvägen. Den senare byggnaden skulle innehålla 6100 kvm ny lokalyta plus garage eller ca 150 nya arbetsplatser. De två utbyggnadsstegen redovisas i tjänsteskrivelsens bilaga, framtagen av AB Sofieberg.

AB Sofieberg inkom under 2001 och 2003 med en begäran om planläggning för att kunna genomföra en mycket kraftig utbyggnad av kontor i anslutning till sin fastighet. I ett maxalternativ föreslogs ca 2500 nya arbetsplatser och ca 40 nya bostäder. Startpromemoria för Sofieberg godkändes av Kommunstyrelsen 2002-01-18. Kommunstyrelsen godkände samtidigt ett detaljplaneavtal som träffats mellan AB Sofieberg och kommunen. (Kommunstyrelsen uttalade att de inte tagit ställning till att ge området namnet Sofieberg)

I samband med de tidigare besluten uttalade politikerna i Områdesnämnden och Kommunstyrelsen att en sådan kraftig exploatering måste ställas i relation till hela Finntorps utveckling och framför allt trafikförsörjning. En diskussion om hela Finntorps utveckling påbörjades. Bland boende och föreningar i Finntorp framkom ett stort motstånd mot Sofiebergs kraftiga utbyggnadsplaner. Fortsatt detaljplanearbete för arbetsområdet vid Ryssviksvägen har därmed fått ligga vilande i avvaktan på ett programarbete för hela Finntorp. 

Ett programförslag för Finntorp var ute på remiss bland boende och föreningar under maj-juni 2005. Synpunkterna håller på att sammanställas och förslag till förändringar av 
Forts § 223

programmet bearbetas. Programförslaget beräknas tas upp för yttrande i Områdesnämnden i oktober 2005 och för godkännande i Kommunstyrelsen i november 2005.

Programarbetet för Finntorp har lett till att exploateringsgraden för arbetsområdet föreslås sänkas betydligt i förhållande till tidigare startpromemoria. Ett starkt skäl är att hålla nere trafikökningen genom Finntorps centrum. Dessutom har AB Sofieberg bedömt att efterfrågan på kontor inte är lika hög som den var vid inledningen av 2000-talet. Detaljplanearbetet föreslås återupptas med denna reviderade inriktning. En utbyggnad av det första steget (påbyggnad av befintlig byggnad) bör kunna planeras och genomföras oavsett programbeslut då utbyggnaden har liten påverkan på Finntorp som helhet. En utbyggnad av det andra steget (ny byggnad) bör samordnas med programbeslut för Finntorp. Områdesnämnden Sicklaön tillstyrkte reviderad startpromemoria 2005-08-30.
Handlingar i ärendet 

Reviderad startpromemoria den 31 augusti 2005.
Utbyggnadsförslag 2005-08-16.

Detaljplan för arbetsområde vid Ryssviksvägen, Sicklaön 107.3 m.fl. 

Yrkanden
Monika Brohede Tellström (fp) yrkade att arbetsutskottet lämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande.

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Monika Brohede Tellströms yrkande. 

Protokollsanteckning

Stefan Saläng (fp) antecknade följande till protokollet:
”Folkpartiet är positiv till att planarbetet för den första etappen (påbyggnadsdelen) påbörjas. Däremot vill vi anmäla stark tveksamhet till att inkludera en andra etapp (utbyggnadsdelen) i Start-PM vilket vi menar riskerar att föregripa kommande programbeslut för Finntorp.”

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Områdesnämndens beslut gäller enbart etapp 1. Etapp 2 är alldeles för hårdför.”
Erik
- - - - - 

§ 224
Dnr KFKS 2005/511
Förslag från Karin Norman (s) om att göra om upphandling avseende entreprenad för allmänna anläggningar inom detaljplaneområdena Sydvästra Lännersta 1A och 1B

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar att kommunstyrelsen saknar befogenheter att göra om upphandlingen avseende entreprenad för allmänna anläggningar inom detaljplaneområdena Sydvästra Lännersta 1A och 1B.

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterar Karin Normans yrkande: ”att arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen uppmanar områdesnämnden Boo omgående samråda med entreprenören att avstå från upphandlingen, och om detta inte nås annullera upphandlingen för att ånyo göra om den”, till stadsledningskontoret. 

Ärendet

Karin Norman (s) har väckt ett ärende om att kommunstyrelsen skall besluta att göra om områdesnämndens Boo upphandling av entreprenör för utbyggnad av allmänna anläggningar inom detaljplanområdena Sydvästra Lännersta 1A och 1B.

Enligt gällande regler om fördelning av beslutskompetens är det olagligt för kommunstyrelsen att fatta ett sådant beslut. 
Handlingar i ärendet 

Karin Normans skrivelse den 25 augusti 2005.
Stadsledningskontoret tjänsteskrivelse den 5 september 2005. 
Yrkanden
Karin Norman (s) yrkade att arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen uppmanar områdesnämnden Boo omgående samråda med entreprenören att avstå från upphandlingen, och om detta inte nås annullera upphandlingen för att ånyo göra om den. 
Erik Langby (m) yrkade att arbetsutskottet remitterar Karin Normans yrkande till stadsledningskontoret.
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Erik Langbys yrkande samt enligt stadsledningskontorets förslag.

Protokollsanteckning

Rolf Wasteson (v) antecknade följande till protokollet:

"Den aktuella upphandlingen genomfördes under semestertider och med ett antal specifika krav i upphandlingsunderlaget. Dessa faktorer medförde att endast ett anbud inkom. 
Forts § 224

Det är inte orimligt att tro att en formell eller informell uppdelning av marknaden mellan marknadens entreprenörer också bidragit till detta. De anmärkningsvärda och beklagliga förhållandena i denna upphandling kommenterades i (V):s och (s):s gemensamma reservation vid ärendets behandling i Områdesnämndens i Boo behandling av ärendet i augusti. Konsekvensen av den kritik som framfördes i reservationen är att upphandlingen borde ha gjorts om. Noteras skall också att även den borgerliga gruppen i en protokollsanteckning framför samma vånda över hur upphandlingen gått till och man framför också idén att, i varje fall delar av, upphandlingen borde göras om. 

 

KSAU och KS saknar formellt möjligheten att överpröva Områdesnämndens beslut. Det innebär dock inte att KS och KSAU inte skulle kunna ta initiativ till att rädda situationen, uppenbarligen finns det bred majoritet för detta, även om vissa ledande moderater i KS inte instämmer i det. 

 

Möjligheten har framförts att det framtida beslutet om kostnadsfördelningen för vägarna i Lännersta skulle kunna innebära att fastighetsägarna slipper bära hela kostnaden. Men en sådan lösning skulle enbart vältra över kostnaderna på samtliga Nackabor. Det är inte orimligt att anläggningar, som en bredare krets av invånare än de närmast berörda fastighetsägarna drar nytta av, också bör kunna bekostas av kommunala medel. Men här handlar det också om att nivån på kostnaderna är orimliga, då är det också tveksamt om dessa överkostnader skall behöva tas av kommuninvånarna gemensamt. 

Frågan om hur vägar i förnyelse och nybyggnadsområden skall bekostas har dock en vidare aspekt. Det här ärendet visar på att det är angeläget att snarast komma fram till en ny och mer rimlig modell för hur vägkostnader (och andra gemensamma kostnader i en plan) skall finansieras. Det finns ett flertal olika modeller att studera, modeller som tillämpas i andra kommuner."

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Det är bra att Karin Norman, s, uppmärksammar vad som skett och föreslår förbättringar. 

Jag ställer mig bakom vänsterpartiets synpunkter. 

I övrigt vill jag lyfta fram tre systemfel som gjorts här och i liknande ärenden.

1. De boendes åsikter har åsidosatts alltsedan planprocessen startade för ca 15 år sedan. de har värnat miljön och förespråkat varsamma förändringar för att behålla områdets kvaliteter.

2. De har åsamkats oberäkneliga kostnader för ombyggnad av vägarna. Kostnader som de inte får ha något inflytande på. Kostnader som fördubblats under ärendets gång.

3. Kommunens anbuds- och avtalsförfarande är synnerligen bristfälligt. Här antar man ett anbud på 59 milj, när endast ett anbud inkommit.

Forts § 224
Detta i en kommun med målsättning starkt medborgarinflytande, en moderatstyrd kommun med konkurrensutsättning som ledstjärna.  

I övrigt kan noteras att Nacka är en kommun med målsättning ett starkt medborgarinflytande.”

Karin Norman (s) lämnade följande anteckning protokollet:

”Jag har föreslagit Kommunstyrelsen att göra om upphandlingen avseende vägarna i Lännersta 1 A och B. Det finns många skäl till det. 

· upphandlingen har genomförts under midsommar- och semestertider. Som skäl till det anges att löfte om VA indraget under 2005 getts av ledande politiker till boende i viss del av området. Det fick till följd att man ansåg sig tvingade att gå ut med ansökan tidigare än man ville från tjänstemannahåll.

· förenklade upphandlingar får inte användas när man vet att anbudet ligger på så höga nivåer. Vilket såväl de moderata politikerna såväl som ledande tjänstemän uppenbarligen visste, enl. uppgift på dagens KSAU möte.

· endast ett anbud har inlämnats, en exceptionell märklighet

· anbudet ligger 14 miljoner kronor (c:a 35 %) över förväntad nivå 

· kommunens ledande tjänstemän avsade sig beslutsansvaret och lyfte över det till områdesnämndens politiker, något som i högsta grad leder tankarna till graden av  seriositet i det framlagda förslaget som presenterades områdesnämnden

· det beslutsunderlag som förelades områdesnämndens politiker var så bristande att det egentligen inte gick att ta ställning till. I protokollsanteckningar föreslås även från del av den borgerliga gruppen att upphandlingen åtminstone till del borde göras om.

Hela upphandlingsprocessen och förspelet till den har präglas av en politisering som medfört orimliga nivåer i en upphandling som på ett eller annat sätt ska betalas av de boende eller av skattekollektivet. 

Politik är att vilja! Istället för att gömma sig bakom vem som får göra vad enl. kommunallagen, som Kommunstyrelsens ordförande gör och uppmanar mig att gå en kommunalrättslig kurs i NVP den 6 sept., föreslår jag istället att Kommunstyrelsen tar initiativ till att reda upp den soppa som ledande moderat(er) i KS uppenbarligen anrättat. 

Eftersom KS formellt inte kan riva upp beslutet föreslog jag istället på KSAU-mötet, att KS i samråd med Områdesnämnden i Boo söker en lösning som innebär att man tar upp en diskussion med entreprenören om att häva kontraktet, för att på så sätt skapa möjlighet att på ett professionellt sätt göra om den. 

Tyvärr står de moderata politikernas självsäkra övertygelse om att det är rätt nivå på anbudet och att processen skötts på ett bra sätt i vägen för detta. I motsats till de moderata politikerna räknar jag mig som en lekman på området. Dock har jag noga lyssnat av 
Forts § 224

olika parters bedömningar, professionellas och boendes, såväl på processen som sådan som på anbudets nivå. Av det har jag dragit slutsatsen att det finns skäl att dra i handbromsen och göra en omstart! Flera ledande politiker har under senare tid fått göra en ”pudel”. Det kanske är dags i Nacka också?”
Erik

- - - - - 

§ 225
Dnr KFKS 2001/109 projekt 9205
Avtal Vägverket region Stockholm, Stockholms stad, Nacka kommun

Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar att ingå föreslaget avtal om finansiering mm för planer enligt väglagen för Danvikslösen enligt den utformning som presenterats i detta ärende under förutsättning att uppgörelse om fördelning med Stockholms stad enlig §4 sista stycket är klar, samt ge ordföranden i uppdrag att när villkoret är uppfyllt underteckna avtalet.

Arbetsutskottet föreslår att ordföranden ges delegation att ingå överenskommelse enligt §4 sista stycket i avtalet.

Ärendet

Stockholms stad, Nacka kommun och Stockholms läns landsting har 2003-09-24 träffat en principöverenskommelse om genomförande av en ombyggnad av trafikinfrastrukturen i Danvikstullsområdet under projektnamnet Danvikslösen. Överenskommelsen reglerar principerna för exploatering av området och utbyggnaden av infrastrukturen, bl.a. tvärspårvägen till Slussen och Värmdöledens förläggning i tunnel genom Henriksdalsberget. 
Genomförandet innebär för det statliga vägnätets del dels en ombyggnad av den befintliga trafikplatsen Lugnet där Hammarby Fabriksväg idag ansluter mot Värmdövägen och Värmdö, dels en ombyggnad av de anslutande statliga vägarna Hammarby Fabriksväg och Värmdöleden mot den ombyggda trafikplatsen. Övriga delar av omläggningen av infrastrukturen berör delar där Stockholms stad, Nacka kommun respektive Stockholms läns landsting är huvudmän. En förutsättning för genomförandet av Danvikslösen är att överenskommelse om finansiering av väg- och spårtrafikanläggningarna kan nås.

För genomförandet och finansieringen av vägutredning och arbetsplan enligt väglagen för de av Projekt Danvikslösen berörda delarna av allmän väg med staten genom Vägverket som väghållare behövs en överenskommelse träffas mellan Vägverket Region Stockholm, nedan kallad VST och de två parterna Stockholms stad och Nacka kommun. 

Avtalet skall reglera finansieringen av vägutredning och arbetsplan enligt väglagen för en ombyggnad av den befintliga trafikplatsen Lugnet samt en ombyggnad av de anslutande statliga vägarna Hammarby Fabriksväg och Värmdöleden. Till grund för upprättandet av förstudien finns ”Förslag till detaljplaner för Danvikslösen, juni 2005”.

Samordning skall ske i arbetet så att kraven i både PBL och väglagen uppfylls.

Arbetsplanen ska kunna ligga till grund för att inom detaljplanelagt område identifiera statens andel vid genomförandet av ombyggnaden och av den framtida väghållningen. 

Forts § 225
VST är berett att medverka genom att en förstudie, vägutredning och arbetsplan tas fram, men saknar för närvarande medel för finansiering av arbetet.

Kostnaden för Nacka kommun bedöms uppgå till ca 500 000 kr.

Handlingar i ärendet 

Planenhetens tjänsteskrivelse den 5 september 2005, med bilagor.
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med planenhetens förslag. 

Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Kommunen bör inte ta på sig alla kostnader för projektering.”
- - - - - 

§ 226
Representanter vid besök i Fingal/Dublin
Beslut

Monika Brohede Tellström (fp) och Gunnel Nyman Gräff (s) deltar för kommunstyrelsens räkning under tiden 7 september-10 september 2005 i styrgruppsmöte och seminarium ”Building Sustainable Communities” för Edge Cities Network i Fingal/Dublin. Kostnaderna belastar kontot 20050, Internationella frågor.
- - - - - 

§ 227
Information angående namn på naturreservaten i “Nackareservatet”

Beslut
Arbetsutskottet noterar informationen till protokollet. 

Ärendet

Det är ett stort intresse i Nacka för att bibehålla det samlande begreppet ”Nackareservatet” för det två formella naturreservat som nu är under bildande i Nacka resp. Stockholms kommuner. Stadsbyggnadsdirektören har därför haft flera kontakter med tjänstemännen i Stockholm (bl.a. Ulrika Egerö, Stockholm stadsbyggnadskontor, som är ansvarig för naturreservatsbildningen) för att diskutera namnfrågan.

I Stockholm är reservatsbildning nu på remiss och Egerös uppfattning är att de flesta inte har något emot det samlande namnet ”Nackareservatet” men att det också finns tydliga förespråkare för de nya namnförslagen på de båda reservaten (Nacka Gård resp. Sickla –Skarpnäck). Länsstyrelsen har tillfrågats informellt och hade då inget emot vare sig den ena eller den andra lösningen utan ansåg att valet var upp till kommunerna.

Eftersom det formellt bildas två naturreservat som ska registreras i planregistret kan det kanske ändå vara praktiskt att de får olika beteckningar = formella namn i detta register. 

Men detta hindrar i och för sig inte att det samlande namnet ”Nackareservatet” används i de flesta andra sammanhang för att kommunicera att detta är ett sammanhängande område med samordnade bestämmelser och samordnad förvaltning. Särskilt inte som området av flertalet historiskt betraktats som ”Nackareservatet”.

Det är i dagsläget inte helt klarlagt hur förvaltningen av reservaten ska organiseras i Stockholm. På Nackasidan är det sannolikt den nya organisationen ”Fastighets- och salukontoret” som får ansvaret. Men på Stockholmssidan kan det antingen bli Skarpnäcks stadsdel eller Markkontoret som får detta ansvar. Vår linje bör därför vara att försöka komma överens med Stockholms förvaltande organ att benämningen ”Nackareservatet” ska användas där så är lämpligt i både Nacka och Stockholm t.ex. när det gäller skyltning, information och namngivning på kartor m.m.

Handlingar i ärendet
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 6 september 2005.

Beslutsgång

Arbetsutskottet noterade informationen till protokollet.

- - - - -
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