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§ 236


Adjungering 
Beslut   

Arbetsutskottet adjungerar Monica Brohede Tellström (fp), Kerstin Nöre Söderbaum (mp) och Lisa Rasmussen (v) till dagens sammanträde med rätt att delta i överläggningarna och få sina meningar antecknade till protokollet. 
- - - - - 

§ 237
Anmälningar 
Beslut 

Anmälningarna noteras till protokollet. 

Handlingar i ärendet 

· Skrivelse från Saltsjö-Duvnäs Fastighetsägareförening angående säkrande av Långsjön som naturskyddsområde.
· Cirkulär 2006:52 från Sveriges Kommuner och Landsting.

· Inbjudan till ansökan Årets ungdomskommun.

· Inbjudan till konferensen Turism – en näring för framtiden.

· Stockholms Idrottsförbund redovisar kommunernas idrottssatsningar.

· Integrationsverkets rapportserie 2006:03, Den aktive deltagaren.

· Skrivelse från 5i12-rörelsen den 15 augusti 2006. 

· Skriften Frukter av samverkan från Sveriges Kommuner och Landsting.

· Inbjudan till Samverkansdagen den 5 oktober.

· Svar på brev från Lennart Jonasson till Lena Liljekvist.

· Meddelandeblad från Socialstyrelsen augusti 2006 angående parbogaranti.

· Meddelandeblad från Socialstyrelsen augusti 2006 angående ny lag om kommunal befogenhet att tillhandahålla servicetjänster åt äldre.

· Meddelandeblad från Socialstyrelsen augusti 2006 angående nya bestämmelser om rapporteringsskyldighet och särskild avgift i socialtjänsten.

· Önskemål om att vara med vid anbudsgivning.

· Svar till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering angående Nacka kommuns arbete för att förebygga och förhindra etnisk och religiös diskriminering, den 4 september 2006 dnr KFKS 2006/784.
- - - - - 

§ 238
Delegationsbeslut

Beslut 

Delegationsbesluten noteras till protokollet. 

Handlingar i ärendet 

· Delegationsbeslut av fastighetsdirektören angående förvärvstillstånd för hyreshus samt förköpsärenden nr 119, 131-132, 133-139/2006.
· Delegationsbeslut av Anders Fredriksson den 30 augusti angående förändring av beslutsattestanter.

· Delegationsbeslut av stadsjurist Helena Meier angående yttrande om Övervakningskameror Nacka gymnasium, dnr KFKS 2006/244.

· Delegationsbeslut av Lennart Jonasson den 18 augusti om tillförordnad verksamhetschef för Teknisk Produktion. 
- - - - - 

§ 239
Dnr KFKS 2002/9 258
Yttrande överklagande av gatukostnadsutredning Sydvästra Lännersta 1A+1B och Strandpromenaden

Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets förslag till yttrande till länsrätten över inkomna överklaganden av kommunstyrelsens beslut den 8 maj 2006, § 89, att anta gatukostnadsutredning för områdena Sydvästra Lännersta 1A+1B och Strandpromenaden.

Ärendet 
Kommunstyrelsens beslut den 8 maj 2006 om gatukostnader för områdena Sydvästra Lännersta 1A+1B och Strandpromenaden har överklagats. Länsrätten skall nu göra en laglighetsprövning av beslutet. Stadsledningskontoret har tagit fram ett förslag till yttrande där kommunen redogör för att beslutet är lagenligt och att det därför inte finns grund för att upphäva det. I flertalet av överklagandena tar de klagande upp bedömningsfrågor, men sådana kan inte prövas av länsrätten.

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 31 augusti 2006.
Förslag till yttrande den 31 augusti 2006.

4 skrivelser från James Nylund den 28 maj 2006.
Skrivelse från Jan Emmerberg den 1 juni 2006.
Skrivelse från Peter Andersson.

Skrivelse från Johan Wouters den 6 juni 2006.

Skrivelse från Magnus Wallenburg den 6 juni 2006.

Skrivelse från Föreningen Sjöfararen den 29 maj 2006.
Yrkanden
Erik Langby (m) yrkade bifall till stadsledningskontorets förslag. 
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Erik Langbys yrkande.
Gunnel Nyman Gräff (s) avvaktar ställningstagande till kommunstyrelsen.
- - - - - 

§ 240
Dnr KFKS 2005/153 214 

Detaljplan för Älgö

Upprättad på Planenheten i juni 2001, justerad i februari 2002, reviderad i mars 2006 och justerad i juli 2006

Beslut 

1. Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige antar detaljplan för Älgö motsvarande det i juli 2006 justerade alternativet med kommunen som huvudman för allmänna platser samt vatten och avlopp. Planen bedöms inte medföra betydande miljöpåverkan.

2. Med anledning av de kostnader som är förknippade med planförslaget förutsätter arbetsutskottet att särskilda ansträngningar görs av kommunen inom det tekniska området inför kommande upphandlingar för att pröva om billigare metoder kan användas än de som hittills legat till grund för kostnadskalkylerna. Målet är att så långt som möjligt minska det allmännas och enskilda kostnader för genomförandet – dock med beaktande av gällande långsiktiga kvalitetskrav och miljöhänsyn.

Ärendet

Den politiska inriktningen för planeringen av Älgö har syftat till att skapa förutsättningar för ett långsiktigt hållbart bostadsområde för permanentboende där skärgårdskaraktären värnas. Detta åstadkoms i planförslaget genom väl anpassade byggrätter och en robust infrastruktur med tonvikt på bra funktion men med små synliga ingrepp. Ett attraktivt skärgårdsboende på Älgö för ca 1200-1500 bofasta kan inom 10-15 år vara möjligt.

När det gäller huvudmannaskapsfrågorna så torde inget alternativ till en kommunal VA-lösning finnas. De stora fördelarna med ett kommunalt huvudmannaskap för vägar och övriga allmänna anläggningar är bl.a. stöd i lagstiftningen, ett snabbare genomförande och en bättre totalekonomi.

Handlingar i ärendet 

Protokollsutdrag Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden den 22 augusti 2006, § 116.
Planenhetens tjänsteskrivelse den 7 augusti 2006.
Utlåtande, typsektioner för vägarna 2006-07-14.

Planbeskrivning.

Genomförandebeskrivning.

Miljöredovisning.

Detaljplanekarta.

Ärendets tidigare behandling
Beslut i Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden den 22 augusti 2006, § 116:
1. Områdesnämnden tillstyrker förslag till detaljplan för Älgö motsvarande det i juli 2006 justerade alternativet med kommunen som huvudman för allmänna platser samt 
Forts § 240

vatten och avlopp. Områdesnämnden hemställer att detaljplanen antas. Planen bedöms inte medföra betydande miljöpåverkan.

2. Med anledning av de kostnader som är förknippade med planförslaget förutsätter områdesnämnden att särskilda ansträngningar görs av kommunen inom det tekniska området inför kommande upphandlingar för att pröva om billigare metoder kan användas än de som hittills legat till grund för kostnadskalkylerna. Målet är att så långt som möjligt minska det allmännas och enskilda kostnader för genomförandet – dock med beaktande av gällande långsiktiga kvalitetskrav och miljöhänsyn.

3. Områdesnämnden uppdrar vidare till Miljö & Stadsbyggnad att, efter planens antagande, undersöka möjligheter till annan lokalisering av båtplatser istället för Torskholmen.

Yrkanden
Gunnel Nyman Gräff (s) yrkade, med instämmande av Erik Langby (m) och Anders Wennerström (kd), bifall till Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbadens förslag.
Stefan Saläng (fp) yrkade i första hand att ärendet återremitteras till Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden för omarbetning av planförslaget i samråd med Älgö vägförening och andra berörda parter. I andra hand yrkade Stefan Saläng avslag på planförslaget. 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade att avslå Stefan Salängs yrkande om återremiss. 
Med avslag på Stefan Salängs avslagsyrkande beslutade arbetsutskottet i enlighet med Gunnel Nyman Gräffs yrkande om bifall till Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden förslag.  

Reservation

Stefan Saläng (fp) reserverade sig mot beslutet och anförde följande:
”KSAU har idag tillstyrkt förslag till detaljplan för Älgö med kommunen som huvudman för allmänna platser samt vatten och avlopp. 

Folkpartiet har i första begärt att planförslaget återremitteras till Områdesnämnden för omarbetning. I andra hand yrkar folkpartiet avslag på föreliggande planförslag. Skälen till detta är i korthet följande:

1) Utbyggnaden av allmänna anläggningar inkl marklösen på Älgö beräknas medföra extremt höga kostnader - i dagsläget uppskattade till totalt 240 mkr - vilket kan översättas till nästan 440 tkr per fastighet. 

2) Enligt samma kalkyler kommer fastighetsägarnas avgifter i form av gatukostnadsersättningar och obligatoriska va-anslutningsavgifter uppgå till 320 tkr per fastighet i 
Forts § 240

genomsnitt. Därtill kommer planavgifter för att delvis finansiera upparbetade utredningskostnader (hittills ca 10 mkr).

3) Trots det höga avgiftsuttaget beräknas utbyggnaden av allmänna anläggningar ändå medföra ett underskott för kommunen på totalt 62 mkr eller ca 115 tkr per fastighet. Detta finansieras med 35 mkr över kommunalskatten (skattekollektivet) och med 27 mkr via va-verket (avgiftskollektivet). Den senare beräkningen bygger på förutsättningen om obligatorisk anslutning till kommunens va-nät. Om det i stället blir frivillig anslutning och anslutningsgraden stannar vid 50% kommer va-underskottet i det att närmaste fördubblas.

 

Vi hyser starka farhågor att den exceptionella kostnadsbilden för både kommunen och fastighetsägarna kommer påskynda omvandlingen av Älgö från ett varierat blandområde till en utpräglad villastadsdel. Vidare kommer en snabb utökning av antalet permanentboende på Älgö att öka biltrafiken och nödvändiggöra åtgärder i det lokala vägnätet utanför planområdet, såväl vid Solsidan som i Tattby. 

 

Inom folkpartiet har vi dragit slutsatsen att ytterligare ansträngningar måste göras för att minska kostnaderna för plangenomförandet till mer rimliga nivåer, som inte äventyrar grundsyftet med planen, nämligen att skydda och bevara Älgös skärgårdskaraktär. Ett sätt att både värna skärgårdsmiljön och sänka kostnaderna både för Älgöborna och kommunen är att låta fastighetsägarna få större inflytande över plangenomförandet genom enskilt huvudmannaskap för allmänna anläggningar (vägombyggnad, skötseln av allmänna mark- och vattenområden liksom vattensörjningen). 

Av detta skäl har vi idag yrkat att planförslaget återremitteras till Områdesnämnden F/S för omarbetning av planförslaget i samråd med Älgö vägförening och andra berörda parter.”
Protokollsanteckning

Anders Wennerström (kd) antecknade följande till protokollet:
”Det är med tillfredsställelse jag konstaterar att detta långslitna ärende tagit ett stort kliv mot sitt slutliga avgörande.

Jag är också tillfredsställd med att förslaget förordar kommunalt huvudmannaskap för allmän plats, vatten och avlopp. Min uppfattning är att inom för permanentboende detaljplanelagda områden skall kommunen vara huvudman.”

Gunnel Nyman Gräff (s) antecknade följande till protokollet:
”Vi anser det mycket viktigt att kommunen vid sin information om detaljplanen för Älgö understryker och tydliggör att berörda fastighetsägare kan få amortera sina andelar av väg- och va-kostnaderna under en längre period. Vi hänvisar i detta stycke till kommunens gatukostnadspolicy, som togs av KS 2006-04-03, till största delen enligt (s)-förslag.

Forts § 240

De föreslagna båtplatserna vid Torskholmen bör utgå. Detta är ett olämpligt och otillräckligt ställe för nya båtplatser. Det är nämligen inte bara 20-30 fastighetsägare på Gåsö som saknar båtplatser på Älgö utan också flera Älgöbor, Solsidans båtklubb söker också båtplatser för sina medlemmar. På Svärdsö finns redan nu båtuppläggning med goda bilparkeringsmöjligheter. Området kan kompletteras med många båtplatser. En vågbrytare i någon form behövs. Denna anser vi att kommunen borde betala, helt eller delvis, Vi vill att kommunen när planen vunnit laga kraft utreder och lämnar förslag till båthamn på Svärdsö enligt ovan.” 

Erik Langby (m) antecknade följande till protokollet:

”När det gäller Älgös utveckling vill vi moderater i främsta rummet (utan inbördes ordning) värna följande:

· Den enskilde fastighetsägarens rätt.

· Miljö och hälsa.

· Älgös skärgårdskaraktär. 

Vi moderater vill att alla fastighetsägare på Älgö ska kunna använda sin fastighet fullt ut – även för permanent boende. De som nu vill fördröja arbetet med detaljplanen vill i praktiken förlänga de befintliga byggnadsförbuden på obestämd tid. Det är ett orimligt förhållningssätt. Rätten att kunna nyttja sin fastighet och värnandet av både miljö och hälsa leder till att en detaljplan måste fastställas och kommunalt vatten och avlopp byggas ut. Det är helt uppenbart att ett förslag till detaljplan med enskilt huvudmannaskap aldrig skulle fastställas av Regeringen och därigenom vinna laga kraft. Skälet är att lagstiftningen inte rymmer nödvändiga möjligheter till genomförande med enskilt huvudmannaskap när området är så komplicerat och viljorna så delade såsom är fallet på Älgö. 

Vill vi skydda skärgårdskaraktären så är det mycket viktigt att den nya detaljplanen kan antas, så just skärgårdskaraktären får det skydd det behöver. Med nuvarande omoderna planbestämmelser, där en hel del mindre lämpliga bygglov inte kan vilandeförklaras mer än under en viss tid, tvingas kommunen stegvis släppa fram precis sådant byggande, som inte passar in i kulturmiljön. Detta följer av gällande lagstiftning. 

Det starka värnandet av skärgårdskaraktären innebär vidare bl.a. att den nya detaljplanen i princip inte innehåller några styckningar av tomter. Älgö blir därigenom glesare än andra jämförbara förnyelseområden, där en tidigare sommarstugebebyggelse övergår till mer och mer permanent boende. Det är denna glesa karaktär, som ger förhållandevis höga kostnader per fastighet för att anpassa vägnätet – inte överdriven standard. Det blir färre tomter per 100 meter väg än vad som är vanligt. I ett perspektiv 50-100 år framåt är det dock rimligt att vägarna får bärighet, framkomlighet och trafiksäker utformning enligt en minimistandard. Det vi nu tittar på är att ytterligare påtagligt pressa kostnaderna, vilka ska tas ut av de berörda fastighetsägarna. Vi kommer också, när vägupprustningen i detalj ska planeras, särskilt gå igenom de förslag bl.a. vägföreningen tagit fram för att pröva om billigare metoder kan användas än de som hittills legat till grund för 

Forts § 240

kostnadskalkylerna.  Vi har lagt förslag, vilket tillstyrkts, att kommunen tar ytterligare ca 25 mkr av ombyggnadskostnaderna för vägarna (förutom de ca 25 mkr som fanns med i tjänstemannaförslaget). Detta är helt i linje med tankarna bakom kommunens nya policy för uttag av gatukostnader, vilka syftar till en rättvis avvägning av kostnaderna mellan de enskilda fastighetsägarna och kommunen. Det är rimligt att kommunen jämkar det belopp som ska ligga till grund för uttaget av avgifter så att den totala nivån för den enskilde inte blir för hög. De extra kostnader och lägre intäkter som följer av att vi gemensamt vill värna skärgårdskaraktären måste fördelas mellan kommunen och berörda fastighetsägare. Väljer man att låna i bank till hela engångsavgiften för gatukostnaderna skulle månadskostnaden idag bli omkring 306 kr. Sedan finns också förmånliga regler för anstånd med betalning, vilka införts på vårt initiativ. Avgifterna ska vara skäliga och spegla nyttan.

När det gäller VA-kostnaderna är det helt naturligt att utbyggnaden på Älgö ger ett förhållandevis stort underskott. Genom den glesa skärgårdskaraktären, som vi moderater värnar, blir liksom för vägarna kostnaden per fastighet hög. Både värnandet av miljö och hälsa kräver dock att vi nu bygger ut VA-systemet. Länsstyrelsen och regeringen kräver också, med lagligt stöd, att kommunen löser VA-försörjningen. Att skjuta ytterligare på detta är oansvarigt. Genom klok planering har vi byggnadsprojekt, framför allt på Sicklaön, som ger överskott, vilket bidrar till att kommunen kan hantera även ett förhållandevis stort VA-underskott just på Älgö. 

Vad gäller ny båthamn vid Torskholmen kommer vårt förslag i genomförandeskedet vara att inte utnyttja denna möjlighet. Det har heller aldrig varit vår mening att Torskholmen skulle vara det primära förslaget. Detta har istället funnits med som en sista utväg ifall det inte gick av ekonomiska skäl att genomföra det hela på Svärdsö, som ligger utanför planområdet. Det är förhållandevis dyrt för Gåsöborna att bygga en stormskyddad hamn för kanske bara 25 båtar där, men vi är inriktade på att hitta en för alla parter godtagbar lösning på Svärdsö i anslutning till den befintliga båtklubbshamnen.” 

- - - - - 

§ 241 
Dnr KFKS 2005/545 258
Uttag av gatukostnader för området detaljplan för Älgö
Beslut
Arbetsutskottet förslår att kommunstyrelsen beslutar med stöd av plan- och bygglagen 6 kap. 31 § att anta nedanstående principer 1-3, enligt gatukostnadsutredning, upprättad i februari 2006 reviderad april 2006 samt i augusti 2006, för Älgö: Kostnadsunderlag för utbyggnad av allmänna anläggningar, fördelningsområde samt fördelning av kostnader mellan berörda fastigheter.

1. I kostnadsunderlaget ingår kostnader för allmänna anläggningar som fordras för områdets behov för sin funktion som område för permanentboende. I kostnaderna ingår projekterings- och anläggningskostnader, kostnader för tekniska undersökningar och kommunens administration samt kostnader för marklösen, intrångsersättningar och fastighetsbildning i samband med kommunens genomförande och förvärv av mark för allmänna anläggningar.

Kommunen finansierar Älgövägens, samt del av Bergabovägens, funktion som huvudväg, vissa kostnader för bad och bryggor samt merkostnad för sträckningen av Trappstigen enligt förslag till detaljplan.

Den kostnadsnivå, 119 729 tkr, som angivits vid utställning av gatukostnads-utredningen jämkas med 24 727 tkr till 95 000 tkr. Beloppet 95 000 tkr ska, justerat för eventuella generella kostnadsnivåförändringar över tiden, gälla som tak vid debitering av gatukostnadsersättningen.
2. Kostnadsfördelningen sker genom s k områdesvis fördelning. Fördelningsområdet omfattar Älgö, Gåsö, Gåsö Ö, Långholmen, Lindskär och Tallskär.
3.  Vid fördelning av kostnaderna mellan fastigheterna gäller följande principer:

· Kostnader för parkanläggningar fördelas lika på antalet befintliga och tillkommande bostäder på Älgö, med ett fåtal undantag.

· 20 % av gatukostnaderna för väg (total kostnad minus kostnader för park) fördelas på samtliga fastigheter på Älgö, utom fastigheter på Korsholmen, i proportion till fastighetens tomtarea.

· 80 % av gatukostnaderna för väg (total kostnad minus kostnader för park) fördelas enligt följande andelstal:

	
	Andelstal

	Tomt på Älgö, exkl Korsholmen, med bostadshus 
	0,7

	Tomt på Älgö, exkl Korsholmen, som är obebyggd eller har byggnader utan taxerat värde
	1,0
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	Tomt på Älgö, exkl Korsholmen, som enligt detaljplan är möjlig att bilda
	1,0

	
	

	Tomt på Korsholmen, med bostadshus
	0,5

	Tomt på Korsholmen, som är obebyggd eller har byggnader utan taxerat värde
	0,8

	Bostadsfastighet på Gåsö, Gåsö Ö, Långholmen, Lindskär och Tallskär med parkeringsplats och bryggplats på Älgö 
	0,12


Som underlag för antalet tomter gäller bestämmelser i detaljplan för Älgö..

· Merkostnaden för anläggning av ny vägbank och nya entrégator belastar de fastigheter som har direkt nytta av dessa anläggningar genom tillägg till andelstalen ovan.


	
	Tillägg andelstal

	Fastighet Ekholmen
	+ 0,3

	Fastighet Erstasvängen
	+ 0,2

	Fastighet Trappstigen
	+ 0,8


Ärendet

Kostnadsunderlaget omfattar de anläggningar och åtgärder som behövs för att uppfylla detaljplanens lägsta godtagbara krav så området kan fungera för permanent boende avseende framkomlighet, bärighet, trafiksäkerhet och tillgänglighet samt lekmiljö och parkstandard. En omfattande förstudie ligger till grund för bedömningen av åtgärder. Den totala summan för projekterings- och anläggningskostnader, kostnader för tekniska undersökningar och kommunens administration samt kostnader för marklösen, intrångsersättningar och fastighetsbildning i samband med kommunens genomförande och förvärv av mark för allmänna anläggningar uppgår till 145 197 tkr.

Kommunen bär investeringskostnaderna för den extrastandard för Älgövägen och del av Bergabovägen, som motsvarar funktionen ”huvudväg” samt de parkanläggningar, som bedöms vara till nytta för många fler än de som bor i just detaljplaneområdet. Denna kostnad uppgår till 21 485 tkr. Därutöver bär kommunen en merkostnad för nyanläggning av väg till Trappstigen (jämkning enl. PBL 6 kap § 33) på 430 tkr.

3 554 tkr avgår för att belasta VA-kollektivet, enligt ”Nackamodellen” (TN 2004-05-25 §35).

Kostnaden som fördelas mellan berörda fastighetsägare uppgår efter jämkning till 95 000 tkr. Vid utställningen angavs 119 729 tkr som kostnadsnivå, vilken ska justerad för eventuella generella kostnadsnivåförändringar över tiden gälla som tak vid debite
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ring av gatukostnadsersättningen, efter att utbyggnaden av gata och park genomförts. Om de faktiska kostnaderna är lägre än takbeloppet ska de faktiska kostnaderna ligga till grund för utdebitering.


Fördelningsområdet omfattar förutom detaljplaneområdet Älgö även Gåsö m fl öar, vilket är motiverat med hänsyn till dessa fastigheters nytta av anläggningarna.

Fördelningen av kostnaderna bygger på den policy Nacka kommun utvecklat med ledning av lagkrav, förarbeten till PBL samt rättspraxis. Fördelningsprincipen har anpassats efter de särskilda förutsättningarna som råder för Älgö, till följd av den långa planprocessen. Fördelningen har under processen reviderats med hänsyn till inkomna synpunkter.
Handlingar i ärendet 

Exploateringsenhetens tjänsteskrivelse den 24 augusti 2006.
Ärendeöversikt, karta och beslut

Gatukostnadsutredning

Omfattningsbeskrivning (gatukostnadsutredning bilaga 1)

Fördelning av gatukostnader på enskilda fastigheter (gatukostnadsutredning bilaga 2)

Betalningsvillkor (gatukostnadsutredning bilaga 3)

Redogörelse av synpunkter under utställning

Samrådsredogörelse

Yrkanden
Erik Langby (m) yrkade bifall till exploateringsenhetens förslag med den kompletteringen att det belopp som ska ligga till grund för uttaget av gatukostnadsersättning jämkas med 24.727 tkr innebärande att beloppet blir 95.000 tkr (istället för 119.727 tkr).
Stefan Saläng (fp) yrkade avslag på exploateringsenhetens förslag till gatukostnadsersättning med hänvisning till folkpartiets ställningstagande till förslaget till detaljplan för Älgö (återremiss till Områdesnämnden F/S för omarbetning i samråd med Älgö vägförening och andra berörda parter). 
Beslutsgång 

Med avslag på Stefan Salängs avslagsyrkande beslutade arbetsutskottet i enlighet med Erik Langbys yrkande. 
Gunnel Nyman Gräff (s) avvaktar ställningstagande till kommunstyrelsen.  

Anders Wennerström (kd) avvaktar ställningstagande till kommunstyrelsen.  
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Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Hänsyn till natur och demokrati åsidosätts på Älgö.
Moderaterna i Nacka, vilka har det största inflytandet över planeringen av Älgö säger sig värna om Älgö som skärgårdsö, men planerar för exploatering av ön. 

De vill driva igenom ombyggnad av vägar med kommunalt huvudmannaskap. 

Enligt Plan- och bygglagens sjätte kapitel, 31§ 

”Om kommunen i egenskap av huvudman skall anlägga eller förbättra gator och andra allmänna platser , får kommunen besluta att kostnader för sådana åtgärder som är avsedda att tillgodose ett visst områdes behov av allmänna platser och av anordningar som normalt hör till allmänna platser skall betalas av fastigheterna i området.

Kostnaderna skall fördelas mellan fastigheterna efter skälig och rättvis grund.

Kommunen beslutar om avgränsningen av det område inom vilket fördelningen skall ske, om de kostnader som skall fördelas samt om grunderna för fördelningen.”

 

Kostnader för ombyggnad av vägar, vilka ska belasta de 550 fastighetsägarna uppgår till ca 120 milj, i snitt ca 200 000 kr per fastighet. I andra kommuner har man infört takpris på gatukostnader med två prisbasbelopp 80 000 kr.  Totalt beräknas kostnader för vägombyggnader och kommunalt vatten- och avloppssystem på Älgö till ca 200 milj, ca 300 000 kr i snitt per fastighet.  De boendes synpunkter har inte beaktats. De tvingas betala för kostnader över vilka de inte har något inflytande i Nacka kommun. Vatten- och avloppsanslutningsavgifterna är reglerade enligt lag. Dess underskott kan  kommunen inte direkt belasta fastighetsägarna. I Nacka kommun drivs fastighetsägare från hus och hem. Hos de boende finns en stark majoritet för enskilt huvudmannaskap och de beräknar kostnaden för sitt förslag, som är varsamt mot miljön till hälften.

Vad gäller planerad breddning av Älgövägen bör noteras att förslaget inte med säkerhet leder till förbättrad trafiksäkerhet, däremot till kraftigt ökade kostnader. Enligt Vägverkets statistik är Älgövägen på Älgö mindre olycksdrabbad och mer trafiksäker än den bredare delen av Älgövägen och Skyttevägen på Solsidan. Breddning av vägar leder till högre hastigheter och fler trafikolyckor enligt en utredning ”Hastighet-vidarutbildning av MO. Kunskapssammanställning av Gunnar Carlsson NTF”. 

Förslaget till breddning av Älgövägen innebär expropriering av tomtmark på 65 fastigheter.Alternativa åtgärder kan vara att bland annat behålla vägens kurvighet och sänka hastigheten ytterligare

 

Nacka är ekokommun, som har tagit beslut att Älgö ska göras till en ekokommundel.

Skogsstyrelsen har inventerat ett skogsområde på den centrala delen av Älgö. Här har man funnit nyckelbiotop, som betingar mycket höga naturvärden. Man har också funnit ett hällmarksområde med gammal tall klassat som högt naturvärde. Skogsstyrelsen föreslår att dessa hotade områden skyddas mot ytterligare exploatering och avverkning.
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Nacka kommun är på egen begäran ekokommun  sedan 1995, vilket innebär att man ska bedriva ett utvecklingsarbete enligt kretsloppsprincipen med det långsiktigt hållbara samhället som ett övergripande mål för sin verksamhet.  Bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är självklara målsättningar i planarbetet för en ekokommun. Rent vatten är en bristvara. I de kommunala avloppssystemen transporteras avfall med rent vatten. Mälarvattnet är inte längre rent. Det innehåller medicinrester. Det är bara en tidsfråga innan vi alla drabbas  av höga kostnader för att bygga om de kommunala avloppssystemen. Bebyggelseutvecklingens största utmaning är att skapa kretsloppssamhällen. Detta måste hanteras redan nu. När får vi beslutsfattare att förstå detta? 

Älgo måste räddas från denna exploatering och demokratin återupprättas.”
Stefan Saläng (fp) antecknade följande till protokollet:
”Så sent som i april 2006 antog kommunstyrelsen en gatukostnadspolicy. Syftet var att tydligt redovisa vilka principer som ska gälla för uttag av gatukostnadsersättningar i kommunens förnyelseområden framöver. Exploateringsenheten har därefter arbetat fram ett beslutsförslag för gatukostnadsuttaget för Älgö. 

Vid dagens sammanträde lägger den moderata gruppen ett muntligt ändringsförslag att kostnadsunderlaget ska reduceras med 24 mkr, som i stället ska täckas av kommunalskatten. Om kommunstyrelsen fullföljer detta förslag kan inte detta uppfattas som annat än att den nyss antagna gatukostnadspolicyn redan satts ur spel och de olika kommundelarna - tvärtemot syftet med policyn - kommer att behandlas olika. Jämfört med gatukostnadsuttaget i förnyelseområdena i Boo motsvarar skillnaden knappt 50.000 kr i genomsnitt per fastighet.” 

Anders Wennerström (kd) antecknade följande till protokollet:
”Detaljplaneläggningen med tillhörande upprustning av vägar samt ordnade förhållanden rörande vatten och avlopp höjer fastigheternas marknadsvärde. I ekonomiska termer torde detaljplaneläggning, trots kostnader för vägar, vatten och avlopp, vara en god affär för fastighetsägaren.

Ett problem för den enskilde fastighetsägaren är att utgiften för genomförandet skall betalas omedelbart. Jag förutsätter att kommunen, i enlighet med sin policy, säkerställer att ingen fastighetsägare till följd av detaljplaneläggningen försätts i ekonomiska svårigheter i anledning av dessa utgifter.”
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Gunnel Nyman Gräff (s) antecknade följande till protokollet:
”Socialdemokraterna vill ytterligare studera ärendet för att se hur kostnadsfördelningen ser innan vi tar slutligt ställningstagande.”

Erik Langby (m) antecknade följande till protokollet:

”När det gäller Älgös utveckling vill vi moderater i främsta rummet (utan inbördes ordning) värna följande:

· Den enskilde fastighetsägarens rätt.

· Miljö och hälsa.

· Älgös skärgårdskaraktär. 

Vi moderater vill att alla fastighetsägare på Älgö ska kunna använda sin fastighet fullt ut – även för permanent boende. De som nu vill fördröja arbetet med detaljplanen vill i praktiken förlänga de befintliga byggnadsförbuden på obestämd tid. Det är ett orimligt förhållningssätt. Rätten att kunna nyttja sin fastighet och värnandet av både miljö och hälsa leder till att en detaljplan måste fastställas och kommunalt vatten och avlopp byggas ut. Det är helt uppenbart att ett förslag till detaljplan med enskilt huvudmannaskap aldrig skulle fastställas av Regeringen och därigenom vinna laga kraft. Skälet är att lagstiftningen inte rymmer nödvändiga möjligheter till genomförande med enskilt huvudmannaskap när området är så komplicerat och viljorna så delade såsom är fallet på Älgö. 

Vill vi skydda skärgårdskaraktären så är det mycket viktigt att den nya detaljplanen kan antas, så just skärgårdskaraktären får det skydd det behöver. Med nuvarande omoderna planbestämmelser, där en hel del mindre lämpliga bygglov inte kan vilandeförklaras mer än under en viss tid, tvingas kommunen stegvis släppa fram precis sådant byggande, som inte passar in i kulturmiljön. Detta följer av gällande lagstiftning. 

Det starka värnandet av skärgårdskaraktären innebär vidare bl.a. att den nya detaljplanen i princip inte innehåller några styckningar av tomter. Älgö blir därigenom glesare än andra jämförbara förnyelseområden, där en tidigare sommarstugebebyggelse övergår till mer och mer permanent boende. Det är denna glesa karaktär, som ger förhållandevis höga kostnader per fastighet för att anpassa vägnätet – inte överdriven standard. Det blir färre tomter per 100 meter väg än vad som är vanligt. I ett perspektiv 50-100 år framåt är det dock rimligt att vägarna får bärighet, framkomlighet och trafiksäker utformning enligt en minimistandard. Det vi nu tittar på är att ytterligare påtagligt pressa kostnaderna, vilka ska tas ut av de berörda fastighetsägarna. Vi kommer också, när vägupprustningen i detalj ska planeras, särskilt gå igenom de förslag bl.a. vägföreningen tagit fram för att pröva om billigare metoder kan användas än de som hittills legat till grund för kostnadskalkylerna.  Vi har lagt förslag, vilket tillstyrkts, att kommunen tar ytterligare ca 25 mkr av ombyggnadskostnaderna för vägarna (förutom de ca 25 mkr som fanns med i tjänstemannaförslaget). Detta är helt i linje med tankarna bakom kommunens nya policy för uttag av gatukostnader, vilka syftar till en rättvis avvägning av kostnaderna mellan de enskilda fastighetsägarna och kommunen. Det är rimligt att kommunen 
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jämkar det belopp som ska ligga till grund för uttaget av avgifter så att den totala nivån för den enskilde inte blir för hög. De extra kostnader och lägre intäkter som följer av att vi gemensamt vill värna skärgårdskaraktären måste fördelas mellan kommunen och berörda fastighetsägare. Väljer man att låna i bank till hela engångsavgiften för gatukostnaderna skulle månadskostnaden idag bli omkring 306 kr. Sedan finns också förmånliga regler för anstånd med betalning, vilka införts på vårt initiativ. Avgifterna ska vara skäliga och spegla nyttan.

När det gäller VA-kostnaderna är det helt naturligt att utbyggnaden på Älgö ger ett förhållandevis stort underskott. Genom den glesa skärgårdskaraktären, som vi moderater värnar, blir liksom för vägarna kostnaden per fastighet hög. Både värnandet av miljö och hälsa kräver dock att vi nu bygger ut VA-systemet. Länsstyrelsen och regeringen kräver också, med lagligt stöd, att kommunen löser VA-försörjningen. Att skjuta ytterligare på detta är oansvarigt. Genom klok planering har vi byggnadsprojekt, framför allt på Sicklaön, som ger överskott, vilket bidrar till att kommunen kan hantera även ett förhållandevis stort VA-underskott just på Älgö. 

Vad gäller ny båthamn vid Torskholmen kommer vårt förslag i genomförandeskedet vara att inte utnyttja denna möjlighet. Det har heller aldrig varit vår mening att Torskholmen skulle vara det primära förslaget. Detta har istället funnits med som en sista utväg ifall det inte gick av ekonomiska skäl att genomföra det hela på Svärdsö, som ligger utanför planområdet. Det är förhållandevis dyrt för Gåsöborna att bygga en stormskyddad hamn för kanske bara 25 båtar där, men vi är inriktade på att hitta en för alla parter godtagbar lösning på Svärdsö i anslutning till den befintliga båtklubbshamnen.” 

- - - - - 

§ 242
Dnr KFKS 2002/141 214
Program för detaljplaner Kvarnholmen - Hästholmssundet – östra Gäddviken

Projekt 9151. Upprättat på Planenheten i maj 2005
Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen godkänner program för detaljplaner, Kvarnholmen – Hästholmssundet – Östra Gäddviken, upprättat på Planenheten maj 2005.

Ärendet

Kommunstyrelsen i Nacka kommun beslutade 2003-06-02, § 112 att sända programförslag för detaljplaner Kvarnholmen – Hästholmssundet – östra Gäddviken på remiss till berörda samrådsinstanser. Remisstiden pågick fram till den 15 september 2003. Efter remisstiden har programförslaget justerats och bearbetats till detta program.

Det är främst remissinstanser/myndigheter och sakägare som yttrat sig. I princip är man positiv till en utveckling av programområdet. De viktigaste synpunkterna berör trafiken, broförbindelse österut, exploateringsnivån och illustrerad ny bebyggelse.

Programmets trafiksystem har bearbetats genom att broförbindelsen österut, som i programförslaget endast var avsedd för kollektivtrafik samt gång och cykel, utnyttjas även för biltrafik. Därmed beräknas en överbelastning vid Henriksdals trafikplats kunna undvikas. Programmet har även förtydligats så att det beskriver kommande detaljplaners beroende av nya trafikanläggningar utanför programområdet (Henriksdals trafikplats och broförbindelse österut). Tidplanerna för detaljplaner för ny bebyggelse kommer att samordnas med tidplanerna för dessa anläggningar.

Med bearbetat trafiksystem har nya idéskisser med oförändrad exploateringsnivå tagits fram i samråd med Länsstyrelsen. Planenheten bedömer att de nya illustrationerna visar att redovisad exploateringsnivå kan vara möjlig att uppnå med hänsyn till bl.a. riksintressen. Omfattningen av tillkommande bebyggelse är dock till stor del en gestaltningsfråga, som kommer att prövas ingående i detaljplaneskedet. Det omarbetade programmet för detaljplaner för Kvarnholmen, Hästholmssundet och Östra Gäddviken är daterat maj 2005.

Förhandlingar har förts kommunen och fastighetsägaren KF fastigheter AB angående avtal om finansiering av allmänna anläggningar. Då nya trafikanläggningar (Henriksdals trafikplats och broförbindelse österut) är en förutsättning för en utveckling enligt programmet har Planenheten funnit att det är lämpligt att man tecknar detta avtal innan programmet godkänns.

Kommunstyrelsen beslutade 2005-08 22 § 174 tillstyrka innehåll och omfattning av program för detaljplaner, Kvarnholmen - Hästholmssundet – östra Gäddviken, daterat 
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maj 2005, samt att godkännande av programmet skall invänta att avtal angående finansiering av allmänna anläggningar tecknas med fastighetsägaren. Till tjänsteskrivelse inför kommunstyrelsens beslut bifogades remissammanställning, bearbetat program för detaljplan samt bearbetad översiktlig miljöbedömning.

Kommunstyrelsen godkände 2006-08-21 § 141 Avtal rörande detaljplanering och exploatering av Kvarnholmen. Därmed är förutsättningarna för godkännande av programmet uppfyllda.

Handlingar i ärendet 

Planenhetens tjänstskrivelse den 24 augusti 2006.
Program för detaljplan.

Yrkanden
Anders Wennerström yrkade bifall till planenhetens förslag. 
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Anders Wennerströms yrkande.
Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Detaljplaneförslaget måste stoppas eftersom det är inriktat på en mycket hårdhänt exploatering av Kvarnholmen men också kringliggande områden även gröna Ryssbergen. Denna planerade förödelse kommer dessutom att medföra höga kostnader för Nacka kommun i mångmiljonklassen.

Området är av högsta riksintresse utmed inloppet till en av världens vackraste huvudstäder. Strandskydd föreligger. Området är inte detaljplanelagt. Det innehåller byggnader av stort kulturhistoriskt intresse. Således ett mycket skyddsvärt område. Att en exploatör vill tjäna pengar kan man förstå, men hur kan det komma sig att allmänna intressen inte värnas. Vi har lagar som ska skydda allmänna intressen. 
Föreliggande program har helt fel inriktning med alltför hög exploatering och måste ändras eller stoppas. Fråga är om dagens arkitekter har den förmågan. De har mer visat att de går exploatörers ärenden. Redan idag kan man peka på övergrepp såsom Nacka Strand och Järla Sjö. 
Nacka kommun är på egen begäran ekokommun sedan 1995, vilket innebär att man ska bedriva ett utvecklingsarbete enligt kretsloppsprincipen med det långsiktigt hållbara samhället som ett övergripande mål för sin verksamhet.  Bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är självklara målsättningar i planarbetet för en ekokommun. Rent vatten är en bristvara. Sprängt berg kan aldrig återställas.
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Stadsutvecklingens största utmaning är att skapa kretsloppssamhällen. Detta måste hanteras redan nu. 
Låt Kvarnholmen bli en ekologisk stadsdel med ombyggda fastigheter för det som saknas i Nacka, i första hand billiga smålägenheter. Komplettera med varsamhet med nybebyggelse utan att åsidosätta strandskydd  eller skada riksintressen.  Detta som en utmaning till dagens exploatörer.”

- - - - - 

§ 243
Dnr KFKS 2006/424 - 212
Aktualitetsprövning av Nacka Översiktsplan 2002

Beslut 

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att bedöma Nacka Översiktsplan 2002 som aktuell avseende den övergripande markanvändningen.

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att notera att särskilda insatser behöver göras inom de sakområden som beskrivs under rubriken ”Definierade behov – sakområden som behöver prioriteras i den kommande översiktliga planeringen”.

Ärendet

Nacka Översiktsplan 2002 antogs av kommunfullmäktige den 14 oktober år 2002. År 2000 hade Nacka ca 75 000 invånare. Fram till idag har befolkningen ökat med drygt 5000 personer. I absoluta tal ökar Nacka mest efter Stockholms stad i länet. 

Ett antal större bostadsprojekt har genomförts, däribland Järla Sjö med ca 600 lägenheter. Andra tydliga skillnader är utvecklingen av Sickla köpkvarter och delar av Nackas norra kust. Även omvandlingen av fritidshus till permanenthus har fortgått. Trots den kraftiga befolkningsökningen i Nacka-Värmdösektorn har inga större investeringar i trafikinfrastrukturen gjorts från regionalt och nationellt håll. Ett annat sakområde där planeringen inte riktigt kunnat följa utvecklingen är förskola, skola och äldrevård. Med detta som bakgrund är det naturligt att den översiktliga planeringen under de kommande åren bl.a. koncentrerar sig på att höja beredskapen inom dessa sektorerna trafik och skola/omsorg för att bättre kunna möta den fortsatta befolkningsökningen.

Samtidigt som utvecklingen varit kraftig kan konstateras att den markanvändningen som rekommenderas i översiktsplanen i stora drag fortfarande är aktuell. I den mån den inte är det föreslås att kommunen tar fram fördjupningar av översiktsplanen för de delarna. Det mest aktuella exemplet är centrala Nacka, där Ryssbergen sannolikt kommer att exploateras i vissa delar. I gällande översiktsplan är Ryssbergen markerat som grönområde. Även förändringar i trafikinfrastrukturen är att vänta.

Då den framtida markanvändningen i stora drag kommer att ligga i linje med gällande översiktsplan ska den översiktliga planeringen koncentrera sig på att ta fram ett aktuellt och tydligt planeringsunderlag inom ett antal viktiga sakområden i stället för att utarbeta en helt ny översiktsplan. Vilka dessa sakområden är beskrivs under rubriken ”Definierade behov – sakområden som behöver prioriteras i den kommande översiktliga planeringen”. När aktuellt underlag finns kan det vara lämpligt att utarbeta ett nytt förslag till översiktsplan. Detta skulle kunna sammanfalla med att nya regler för översiktsplanering troligen kommer att gälla i samband med en revidering av plan- och bygglagen.
Forts § 243
Handlingar i ärendet 

Planenhetens tjänsteskrivelse den 25 augusti 2006.
Redogörelse från Länsstyrelsen i Stockholms län den 4 juli 2006.

Protokollsutdrag Områdesnämnden Sicklaön § 75.

Protokollsutdrag Områdesnämnden Älta § 49.

Protokollsutdrag Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden § 71.

Protokollsutdrag Områdesnämnden Boo § 87.

Ärendets tidigare behandling

Beslut i Områdesnämnden Sicklaön den 22 maj 2006, § 75:

Områdesnämnden noterar informationen.

Beslut i Områdesnämnden Älta den 17 maj 2006, § 49:

Områdesnämnden noterar informationen.

Beslut i Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden den 22 maj 2006, § 71:

Informationen noteras till protokollet.

Beslut i Områdesnämnden Boo den 17 maj 2006, § 87:

Informationen noteras till protokollet.

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med planenhetens förslag. 

Protokollsanteckning

Anders Wennerström (kd) antecknade följande till protokollet:
”Jag instämmer i att översiktsplanen avseende övergripande markanvändning, med nuvarande ambitionsnivå, kan förklaras vara aktuell.

Min uppfattning är dock att det av översiktsplanen ska framgå vilka områden som inom överskådlig tid kan komma att omfattas av förändringar. Med förändringar menar jag då inte förändringar av själva översiktsplanen, utan mera förändringar i den fysiska miljön.

Jag tycker dessutom att man i översiktsplanens kartunderlag endast skall grönmarkera de områden som är avsatta som grönområden, samt oplanerade områden inom vilka man inom översiktlig tid inte förutsätter några förändringar.”

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Kommunfullmäktige ska minst en gång under varje mandatperiod besluta om översiktsplanens aktualitet. Detta ska förankras hos medborgarna. Så har inte skett under den här mandatperioden. Demokratin fungerar inte i Nacka kommun vad gäller översiktsplanering. Nacka är en av de kommuner som exploaterar mest i landet. Många medborgare är engagerade och vill kunna påverka. Varför inte ge dem den möjligheten? 

Forts § 243

Kommunen har ju som målsättning ett starkt medborgarinflytande. Återupprätta demokratin i Nacka, starta ett genomgripande översiktsplanearbete och låt medborgarna få inflytande, inte som hittills exploatörer.”

- - - - - 

§ 244
Dnr KFKS 108/2001 214
Överlåtelse av program- och detaljplaneavtal för Skarpnäs 2:3 m.fl., Telegrafberget

Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar att godkänna överlåtelse av program- och detaljplaneavtal för Skarpnäs 2:3 m fl, Telegrafberget, till Telegrafberget Fastighets AB samt ger ordföranden och exploateringschefen i uppdrag att underteckna den överlåtelsehandling som presenterats i detta ärende.

Ärendet

Telegrafberget KB, som dåvarande ägare till Skarpnäs 2:3 m fl, har ansökt om planläggning för att kunna tillföra området ett antal flerbostadshus samt en mindre kontors- och småindustrietablering. Den 29 november 2004 godkände kommunstyrelsen startpromemoria för program och detaljplan samt antog program- och detaljplaneavtal. Samråd om program för detaljplan har skett under vår och sommar 2006.

Avtalet innebar, förutom sedvanliga avtalsvillkor, att exploatören erlägger ersättningen för program- och detaljplanearbetet samt erforderliga utredningar först efter en lagakraftvunnen detaljplan. Som säkerhet för ersättningarna har företaget ställt pantbrev i fastigheten Skarpnäs 2:3.

Telegrafberget KB har överlåtits till Telegrafberget Fastighets AB, ett helägt bolag till Forsen Projekt AB. Telegrafberget KB kommer att upplösas.

Enligt avtalets § 8 får avtalet inte överlåtas på annan part utan kommunens skriftliga medgivande.

Överlåtelsen innebär att Telegrafberget Fastighets AB övertar rättigheter och skyldigheter enligt avtalet.

Handlingar i ärendet 

Exploateringsenhetens tjänsteskrivelse den 21 augusti 2006.
Överlåtelsehandling.

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med exploateringsenhetens förslag. 

Protokollsanteckning

Gunnel Nyman Gräff (s) antecknade följande till protokollet:
”Socialdemokraterna har i tidigare beslut yrkat avslag på program- och detaljplaneavtalet.”

- - - - - 

§ 245
Dnr KFKS 2000/148
Abborrträsk naturreservat

Återremitterat ärende från kommunfullmäktiges sammanträde den 7 mars 2005
Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att beslutet den 7 mars 2005, § 87, om återremiss för att de tillskapade tomterna väster om Munkkärrsvägen (norr om siffra 4 på sköteselplankarta 1) skulle tillföras reservatsområdet, inte skall föranleda några ytterligare åtgärder. 

Arbetsutskottet föreslår därmed att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att med stöd av 7 kap. miljöbalken förklara Abborrträsk som naturreservat enligt föreskrifter, avgränsning och skötselplan daterad november 2004 och att utse Områdesnämnden Boo som reservatsförvaltare.

Ärendet

För att bevara det natursköna område med höga frilufts- och rekreationsvärden som området kring Abborrträsk utgör, hade områdesnämnden Boo föreslagit kommunfullmäktige att inrätta området som naturreservat. Vid sin behandling den 7 mars 2005 av förslaget att inrätta naturreservatet Abborrträsk beslutade kommunfullmäktige att återremittera ärendet för att vissa tomter väster om Munkkärrsvägen skulle tillföras reservatsområdet. Frågan om det markområdet skulle vara med i naturreservatet eller inte hade behandlats ingående under beredningen av ärendet, varvid områdesnämnden hade stannat för att föreslå att området lämnades utanför. 
Handlingar i ärendet 

Infrastrukturs tjänsteskrivelse den 23 augusti 2006.
Protokollsutdrag Kommunfullmäktige § 87, 7 mars 2005.

Protokollsutdrag Kommunstyrelsen § 48, 14 februari 2005.

Protokollsutdrag Områdesnämnden Boo § 209, 1 december 2004.

Infrastrukturs tjänstskrivelse den 17 november 2004, med bilagor.

Ärendets tidigare behandling

Beslut i Kommunfullmäktige den 7 mars 2005, § 87:

Kommunfullmäktige återremitterar ärendet för att de tillskapade tomterna väster om Munkkärrsvägen (norr om siffra 4 på skötselplankarta 1) skall tillföras reservatsområdet.

Beslut i Kommunstyrelsen den 14 februari 2006, § 48:

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att besluta följande. 

1.
Abborrträsk förklaras som naturreservat enligt framtagna föreskrifter, avgränsning och skötselplan daterad november 2004, med tillägg under rubriken ”C. Ordnings
Forts § 245

föreskrifter” ska punkt 13 lyda: ”bedriva hobbyverksamhet med förbränningsmotordrivna modellfarkoster.” 

2.
Områdesnämnden Boo utses som reservatsförvaltare. 
Beslut i Områdesnämnden Boo den 1 december 2004, § 209:
Områdesnämnden föreslår Kommunstyrelsen föreslå Kommunfullmäktige att med stöd av 7 kap. miljöbalken 

1. förklara Abborrträsk som naturreservat enligt föreskrifter, avgränsning och skötselplan daterad november 2004

2. utse Områdesnämnden Boo som reservatsförvaltare.

Yrkanden
Stefan Saläng (fp) yrkade, med instämmande av Erik Langby (m) bifall till infrastrukturs förslag.
Gunnel Nyman Gräff (s) yrkade att avslag på infrastrukturs förslag till förmån för att tomterna väster om Munkkärrsvägen (norr om siffra 4 på sköteselplankarta 1) ska tillföras reservatsområdet. 
Beslutsgång 

Med avslag på Gunnel Nyman Gräffs yrkande beslutade arbetsutskottet i enlighet med Stefan Salängs yrkande. 
Reservation

Gunnel Nyman Gräff (s) reserverade sig mot beslutet och anförde följande:
”Återigen har vinst gått före miljö. Socialdemokraterna tycker att det är mycket olyckligt att dessa tomter lyfts ur naturreservatet och reserverar sig mot beslutet.”

Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Återigen har vinst gått före miljö. Miljöpartiet tycker att det är mycket olyckligt att dessa tomter lyfts ur naturreservatet och reserverar sig mot beslutet.”
- - - - - 

§ 246
Dnr KFKS 2006/699 552
Remiss Riksintresset Södertälje hamn

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att anta Planenhetens skrivelse som remissvar.

Ärendet

Nacka kommun har fått en beskrivning av riksintresset Södertälje Hamn på remiss. Eventuella synpunkter skall vara länsstyrelsen tillhanda senast den 15 september 2006. Länsstyrelsen vill genom remissen få synpunkter på om beskrivningen av riksintresset är korrekt.

Riksintresset Södertälje hamn

Läget är en knutpunkt för sjöfart, järnväg och huvudvägnät. Södertälje Hamn är av mycket stor betydelse för regionens försörjning. Läget är mycket strategiskt och gynnsamt då det finns bra kopplingar till det regionala och nationella vägnätet samt till stambanan. 

Södertälje Hamn är av stor betydelse för Stockholmsregionens försörjning och således måste transportvägarna dit säkras. I remissen anges några objekt i närtid i de gällande statliga långtidsplanerna som är av betydelse för Södertälje hamn. Det nämns också att trängselsituationen i Stockholmsregionens centrala delar är ett generellt problem (s 34). Det anges också att av planerad anslutande infrastruktur av riksintresse är Norra Länken, Nordsydliga förbindelser och Södertörnsleden samt förbindelse till Stockholm Syd/Flemmingsberg (s.52) av betydelse. 

Bakgrund till Nacka kommuns synpunkter

Som Nacka kommun ser det verkar beskrivningen av riksintresset rimligt. Södertälje Hamn är av mycket stor betydelse för regionens försörjning och det finns inget realistiskt alternativ. För Nacka kommun är det naturligtvis viktigt att Södertälje hamn finns och fungerar. 

I sammanhanget är det viktigt att framföra att även för Södertälje hamn är det nödvändigt att mark måste reserveras för snar utbyggnad av nord-sydliga förbindelser såväl öster som väster om Stockholm Stad. Nacka kommun vill understryka att det är av yttersta vikt även för Södertälje Hamn att transportmöjligheterna över Saltsjö-Mälarsnittet förbättras snarast med utbyggnad av både Förbifart Stockholm och Östlig Förbindelse för att Stockholmsregionens transporter till och från hamnen ska kunna säkerställas även i framtiden. 

Handlingar i ärendet 

Planenhetens tjänsteskrivelse den 22 augusti 2006.
Förslag till remissvar. 

Remiss.
Forts § 246
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med planenhetens förslag. 

Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Det är angeläget att förbättra spårburen trafik för Storstockholmsregionen, inte vägtrafik motsvarande Östlig förbindelse.” 
- - - - - 

§ 247
Dnr KFKS 1999/101 024
Uppdatering av kommunens Lönepolicy

Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar anta uppdateringarna av kommunens Lönepolicy. 

Ärendet
Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade den 30 maj ärendet om uppdatering av kommunens Lönepolicy. Tyvärr bifogades den gamla versionen av lönepolicyn varför ärendet egentligen inte kunde behandlas. Dessutom beslöts att ärendet skulle återremitteras för utarbetande av kriterier för belöningar. 

Kommunens lönepolicy fastställdes av Kommunstyrelsen 1999 samt uppdaterades 2003. Under 2005 samt 2006 har diskussioner förts i stadsdirektörens ledningsgrupp kring möjligheter att utge belöning för extraordinära insatser och resultat som har åstadkommits av medarbetare och chefer. Belöningar skall kunna utgå för extraordinära kvalitetsförbättringar, effektivitetsförbättringar och/eller produktivitetsförbättringar. Dessa måste alltid beskrivas och konkretiseras i det skriftliga underlag som sedan behandlas i Ledningsgruppen. Ett avsnitt om formerna för samt hur beslut fattas för belöning för extraordinära insatser har därför lagts till i Lönepolicyn. 

De senaste åren har kommunen praktiskt hanterat nylönesättning så att förankring av löneförslag alltid har skett med närmast högre chef. Avsikten med detta har varit att säkerställa en relevant lönestruktur i förhållande till arbetsuppgifter och arbetsprestationer samt marknadens inverkan på löneläget. Förankring av löneförslag med närmast högre chef benämns vardagligt som ”mormorsprincipen” och även detta finns nu inskrivet i lönepolicyn.

Punkten om principen för lönesättning har ändrats från ”Samma principer för lönesättning ska gälla för kvinnor och män, liksom för yngre och äldre medarbetare” till ”Samma principer för lönesättning ska gälla oavsett kön, ålder, etnisk tillhörighet, funktionshinder eller sexuell läggning” dvs. hänsyn har tagits till diskrimineringslagstiftningen.  

Förutom dessa förändringar har vissa smärre förtydliganden av texten skett samt att ordningsföljden på vissa avsnitt har ändrats i den nu aktuella uppdateringen av lönepolicyn. 

Uppdateringen av lönepolicyn är informerad i SAMK 060518. Avsnittet om belöning för extraordinära insatser har dessutom diskuterats separat i SAMK och den slutliga textutformningen har informerats om i februari 2006. 

Forts § 247
Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 14 augusti 2006.
Protokollsutdrag arbetsutskottet den 30 maj 2006, § 169.

Förslag till lönepolicy.

Ärendets tidigare behandling

Beslut i arbetsutskottet den 30 maj 2006, § 169:

Arbetsutskottet återremitterar ärendet för utarbetande av kriterier för belöningar samt uppdaterad lönepolicyn.

Yrkanden
Erik Langby (m) yrkade, med instämmande av Stefan Saläng (fp) bifall till stadsledningskontorets förslag. 
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Erik Langbys yrkande. 

Gunnel Nyman Gräff (s) avvaktar ställningstagande till kommunstyrelsen.

- - - - - 

§ 248
Dnr KFKS 2006/805
Riktlinjer för trafiksäkerhet för anställda i Nacka kommun

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen.

Ärendet

Arbetsmiljöverket har i uppdrag att tillse att arbetsmiljö- och arbetstidslagarna följs i arbetslivet. Målet är att minska riskerna för ohälsa och olycksfall i arbetslivet och att förbättra arbetsmiljön ur ett helhetsperspektiv. Arbetsgivaren har huvudansvar för arbetsmiljön. I Nacka säkerställer vi att vi har en bra arbetsmiljö och lever upp till aktuella arbetsmiljöregler genom vårt systematiska arbetsmiljöarbete. Ett stöd i detta arbete är arbetsmiljöhandboken ”Arbetsmiljö a-ö” som finns på KanalN. 

I Arbetsmiljöverkets uppdrag ingår att kontrollera att arbetsgivaren lever upp till kraven i arbetsmiljölagen och andra arbetsmiljöföreskrifter. Kontrollen sker bland annat genom arbetsmiljöinspektioner på arbetsplatser. Arbetsmiljöverket väljer ut vilka arbetsplatser som ska inspekteras utifrån en bedömning av vilka arbetsplatser eller specifika arbetsmoment som medför de största riskerna för ohälsa eller olyckor. Om arbetsmiljöverket under inspektionen hittar brister så beskrivs dessa skriftligen i ett inspektionsmeddelande till arbetsgivaren. Arbetsgivaren är då skyldig att till en viss tidpunkt redogöra för hur de beskrivna bristerna ska åtgärdas. 

Under 2006 har arbetsmiljöverket genomfört inspektioner på vissa enheter i Nacka kommun inom Äldreomsorgen, Verksamheten för Sociala stödresurser samt Socialtjänsten. Arbetsmiljöverket har i sina inspektionsmeddelanden för samtliga dessa enheter ställt krav på riktlinjer/policy för trafiksäkerhet då medarbetare använder fordon i tjänsten, antingen egna eller arbetsgivarens. Vissa verksamheter har idag nerskrivna regler för detta men då någon kommunövergripande riktlinje för trafiksäkerhet saknats har en sådan nu tagits fram. En arbetsgrupp av personalspecialister har arbetat fram riktlinjerna som sedan är kommunicerad med chefer i kommunen. Den centrala samverkansgruppen har också tagit del av riktlinjerna. 

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 23 augusti 2006.
Riktlinjer för trafiksäkerhet för medarbetare i Nacka kommun.
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 

§ 249
Dnr KFKS 1997/84
Revidering av Nacka kommuns Internationella Policy - Det internationella arbetet i Nacka 
Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar att anta revideringen av Nacka kommuns Internationella policy samt noterar informationen om det internationella arbetet i kommunen.

Arbetsutskottet beslutar att en beskrivning av uppföljning av målen och mätning av effekter av verksamheten tillförs ärendet inför behandlingen i kommunstyrelsen.

Ärendet
I Kommunens Internationella policy från 1998 slogs fast att Nacka skulle vara aktiv i det internationella arbetet och i EU-gemenskapen, sprida information om Sverige och Nacka och inhämta värdefull kunskap och erfarenhet från andra länder i världen. Policyn har varit värdefull vägledning för utvecklingen av det internationella arbetet i kommunen, som också har grundats på verksamheternas behov av nya influenser och kunskaper för både kompetens- och verksamhetsutveckling.  

I tider då globaliseringen gör sig allt tydligare påmind bl a genom att den internationella utvecklingen påverkar vår egen tillvaro i så hög grad, ökar också intresset för internationellt utbyte och samarbete. Representanter för Nackas verksamheter, företag, medborgare, organisationer och föreningar kontaktar kommunen. De kommer med förslag till projekt, nya samarbetspartners, vill etablera internationellt samarbete eller göra studiebesök hos kommunens partners. 

EU:s nya budgetperiod, 2007 – 2013, ger en nystart för det europeiska samarbetet genom de nya ramar för finansiering och mål för samarbeten och projekt som ges i budgeten. I sammanhanget görs en revidering av Nackas internationella policy.

Tillägg som görs gäller nödvändigheten att ha goda kunskaper om EU:s och andra aktörers fonder och program för finansiering av projekt och att skapa förutsättningar för projektsamarbete. Som motiv för det internationella arbetet noteras också vikten av att utveckla mellanfolkliga kontakter och utbyten som grund för framtida internationellt samarbete. Nämnder och verksamheter skall följa den internationella utvecklingen inom sitt område och arbeta för att frågorna utvecklas och blir integrerade i den ordinarie verksamheten. Den internationella samordnaren har det övergripande ansvaret för att intentionerna i policyn genomförs. 

Nacka har ett omfattande internationellt kontaktnät i form av vänorter, nätverk och andra samarbetspartners i olika delar av världen. Kommunen har vänorts- och EU-projekt, utbyten mellan olika verksamheter, organisationer, företag, ungdomar som 
Forts § 249

gagnar verksamhetsutveckling och kompetensutveckling genom lärdomar från internationella kontakter.   

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 21 augusti 2006.
Internationell policy. 

Yrkanden
Stefan Saläng (fp) yrkade att en beskrivning av uppföljning av målen och mätning av effekter av verksamheten tillförs ärendet inför behandlingen i kommunstyrelsen. 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag samt i enlighet med Stefan Salängs tilläggsyrkande. 
Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Det internationella arbetet bör framhållas mer, förslagsvis med kvartalsvis rapportering i fullmäktige eller kommunstyrelsen.”

- - - - - 

§ 250
Dnr KFKS 2001/28 119
Ändring i den lokala ordningsstadgan för Velamsundsområdet  -  skottlossningstillstånd

Återremiss av Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslut

1. Arbetsutskottet bedömer att det för närvarande inte behövs något särskilt skottlossningstillstånd för jakten inom Velamsundsområdet. Arbetsutskottet föreslår därför att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att en ändring i den lokala ordningsstadgan görs så att undantag från reglerna i 3 kap. 6 § ordningslagen ska gälla för Velamsundsområdet.

2. Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår fullmäktige att ändra 10 § första stycket lokala ordningsstadgan så att den får följande lydelse:
Reglerna i 3 kap. 6 § ordningslagen om polismyndighetens tillstånd för sprängning eller skjutning med eldvapen inom detaljplanelagt område m.m., gäller, med undantag för fastigheten Erstavik 25:1 och fastigheterna Velamsund 1:1, 1:14, 1:194, 1:195, 1:196, Bölan 1:1 och Knarrnäs 1:3, även utanför detaljplanelagt område.

3. Arbetsutskottet noterar nämndkontorets tjänsteskrivelse 2003-04-13 som redovisning av information till allmänheten och föreningar om jakt på Velamsund.

4. Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att det av ordningsstadgan ska framgå hur allmänheten ska informeras när jakt bedrivs. 
Ärendet

Områdesnämnden tillstyrkte inför kommunfullmäktiges behandling av ärendet förslag att göra ändringar i den lokala ordningsstadgan så att undantag från skottlossningstillstånd även skulle gälla för Velamsund. Kommunfullmäktige återremitterade 2001-03-12 ärendet för att Områdesnämnden Boo i samarbete med jakträttsinnehavarna skulle få till stånd en bättre information till allmänheten och föreningarna i samband med jakt på Velamsund. Områdesnämnden fattade beslut i april 2003 om att föreslå en ändring i den lokala ordningsstadgan och att som redovisning av fullmäktiges återremiss överlämna nämndkontorets skrivelse. Kommunstyrelsens arbetsutskott återremitterade den 3 juni 2003 ärendet för nämndens bedömning om eventuell ändring av ordningsstadgan.

Skottlossningstillstånd

Nacka kommun har i den lokala ordningsstadgan utvidgat det lagstadgade kravet på skottlossningstillstånd inom detaljplanelagt område till att gälla även utanför sådant område. Velamsund omfattas av skottlossningstillstånd. Från kravet har Erstaviks gods undantagits.

Forts § 250
Jakträttsinnehavaren på Velamsund har vänt sig till Nacka Kommun för att få en ändring i den lokala ordningsstadgan så att även Velamsund skulle omfattas av undantag från reglerna i 3 kap. 6 § Ordningslagen (skottlossningstillstånd). Det är polismyndigheten som prövar om skottlossningstillstånd ska ges. Polisen remitterar ansökan om tillstånd till kommunen för yttrande. 

Bedömning av ändring i ordningsstadgan

Jakträtten på Velamsund har avtalats i ett förlikningsavtal där jakttider och slag av jakt har reglerats bl.a. med hänsyn taget till att jakt ska kunna ske inom naturvårdsreservatet. Här har hänsyn tagits till de tider som allmänheten rör sig i området och vilket slag av vapen som får användas. I takt med att permanentboendet i Boo ökar kommer sannolikt allt fler att röra sig i Velamsundsområdet. Arbetsutskottet gör dock den bedömning att med jaktavtalet tillsammans med informationen om jakt på Velamsund till allmänheten och till föreningarna, så behövs för närvarande inget särskilt skottlossningstillstånd för jakt inom Velamsundsområdet. 

Handlingar i ärendet 

Protokollsutdrag Områdesnämnden Boo den 28 januari 2004, § 9.
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 23 oktober 2003.

Protokollsutdrag Kommunfullmäktige 12 mars 2001, § 50.

Protokollsutdrag Områdesnämnden Boo 23 april 2003, § 100.

Nämndkontorets tjänsteskrivelse 13 april 2003.

Informationsfolder om jakt i Velamsund.

Protokollsutdrag Kommunstyrelsens arbetsutskott 3 juni 2003, § 164.

Ärendet tidigare behandling

Beslut i Områdesnämnden Boo den 28 januari 2004, § 9

1. Områdesnämnden bedömer att det för närvarande inte behövs något särskilt skottlossningstillstånd för jakten inom Velamsundsområdet. Nämnden föreslår därför att en ändring i den lokala ordningsstadgan görs så att undantag från reglerna i 3 kap. 6 § ordningslagen ska gälla för Velamsundsområdet.

2. Områdesnämnden föreslår fullmäktige att ändra 10 § första stycket lokala ordningsstadgan så att den får följande lydelse.

Reglerna i 3 kap. 6 § ordningslagen om polismyndighetens tillstånd för sprängning eller skjutning med eldvapen inom detaljplanelagt område m.m., gäller, med undantag för fastigheten Erstavik 25:1 och fastigheterna Velamsund 1:1, 1:14, 1:194, 1:195, 1:196, Bölan 1:1 och Knarrnäs 1:3, även utanför detaljplanelagt område.

3.   Områdesnämnden överlämnar nämndkontorets tjänsteskrivelse 

      2003-04-13 till kommunfullmäktige som redovisning av information  

      till allmänheten och föreningar om jakt på Velamsund.
Forts § 250
Beslut i Kommunfullmäktige den 12 mars 2001, § 50

Ärendet återremitteras till områdesnämnden Boo för att i samarbete med jakträttsinnehavarna få till stånd en bättre information till allmänheten och föreningar i samband med jakt på Velamsund.

Beslut i Områdesnämnden Boo den 23 april 2003, § 100

1. Områdesnämnden Boo tillstyrker att kommunstyrelsen föreslår fullmäktige ändra 

10 § första stycket lokala ordningsstadgan så att den får följande lydelse.

Reglerna i 3 kap. 6 § ordningslagen om polismyndighetens tillstånd för sprängning eller skjutning med eldvapen inom detaljplanelagt område m.m., gäller, med undantag för fastigheten Erstavik 25:1 och fastigheterna Velamsund 1:1, 1:14, 1:194, 1:195, 1:196, Bölan 1:1 och Knarrnäs 1:3, även utanför detaljplanelagt område.

2. Områdesnämnden överlämnar Nämnddirektörens tjänsteskrivelse 2003-04-13 till kommunfullmäktige om information till allmänheten och föreningar om jakt på Velamsund som redovisning av det återremitterade ärendet.

Beslut i arbetsutskottet den 3 juni 2003, § 164

Arbetsutskottet beslutar att återremittera ärendet till Områdesnämnden i Boo för bedömning av eventuell ändring i ordningsstadgan. 
Yrkanden
Erik Langby (m) yrkade, med instämmande av Eva Öhbom Ekdahl (m) och Anders Wennerström (kd), bifall till Områdesnämnden Boos förslag. 
Stefan Saläng (fp) yrkade att arbetsutskottet avslår förslaget om ändring i lokala ordningsstadgan.  
Anders Wennerström (kd) yrkade tillägg till beslutet att det ska framgå av ordningsstadgan hur allmänheten ska informeras när jakt bedrivs. 
Beslutsgång 

Med avslag på Stefan Salängs yrkande beslutade arbetsutskottet i enlighet med Erik Langbys yrkande. 
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Anders Wennerströms tilläggsyrkande. 
- - - - - 

§ 251
Dnr KFKS 2005/322
Behörigheter avseende plusgirouttag, undertecknande av mervärdesskattedeklaration m.m.  

Beslut

1. Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen bemyndigar envar av Erik Langby, Lennart Jonasson, Per Törnvall, Jonas Bisander, Hans-Ivar Swärd, Maritha Gustafsson, och Ingela Kristiansson, Bengt Häll, Carola Wester, två i förening eller i förening med endera Britt Flemström, Madelein Almqvist samt Inga-Britt Svendén att underteckna uttag från kommunens plusgiroräkningar att gälla tills vidare.

2. Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen bemyndigar Inga-Britt Svendén, Maritha Gustafsson, Susan Brandefalk och Per Törnvall att, två i förening, underteckna kommunens deklarationer avseende mervärdesskatt att gälla tills vidare.

3. Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen upphäver tidigare beslut (§ 99, KS 2006-05-08) avseende punkterna 1-2 enligt ovan.

Ärendet

Anledningen till ärendet är personförändringar i kommunens organisation. Per Törnvall ersätter Annika Wallenskog och Carola Wester ersätter Susan Brandefalk enligt tidigare beslut.

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 21 augusti 2006.

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 

§ 252
Dnr KFKS 2006/821

Vad kostar verksamheten i din kommun 2005

Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen noterar rapporten om Vad kostar verksamheten i din kommun 2005.

Ärendet
Sveriges Kommuner och Landsting och Statistiska centralbyrån (SCB) har publicerat siffror till den årliga publikationen Vad kostar verksamheten i Din kommun.
Sammanställning görs över både finansiella nyckeltal och nyckeltal avseende ett flertal verksamheter i landets samtliga kommuner. Uppgifterna grundar sig på den bokslutsstatistik som SCB årligen samlar in från kommunerna genom det s.k. räkenskapssammandraget. Nyckeltalen redovisas i kronor per invånare, kronor per viss målgrupp, som indextal eller som procenttal. Talen ges så långt möjligt vägda, d.v.s. hänsyn har tagits till befolkningstalen i respektive kommun. Där så inte varit möjligt framgår att talen är ovägda.
Denna rapport, vilken ges i sammandrag för Nacka och övriga kommuner i Stockholms län och med jämförelser med rikssiffror, avser verksamheter och ekonomi. 
Hela bilden om tillståndet i en kommun och dess verksamheter är svårfångad. De redovisade nyckeltalen kan ses som indikatorer på vilka områden som kan vara aktuella för fortsatta analyser i den egna kommunen. Ett omfattande statistiskt material innebär risker för både felaktigheter och feltolkningar. Kommunförbundet och SCB har så långt möjligt gjort justeringar i det av kommunerna redovisade materialet, med ambitionen att göra jämförelserna så tillförlitliga som möjligt.
Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 28 augusti 2006.

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 

§ 253
Dnr KFKS 2006/68
Bollhall vid Sicklavallen

Motion den 30 januari 2006 av Sune Åsvik och Kaj Nyman (s)
Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att förslagen i motionen anses bifallna i och med att Föreningsstödsnämnden tillsammans med områdesnämnden redan arbetar med frågan om ny sporthall alternativt att finna ersättningslokaler för bollsporter i Sicklaområdet. 
Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen noterar vidare att investeringsmedel kommer att tas upp i förslag till Mål&budget 2007.

Ärendet

Den befintliga bollhallen vid Planiavägen kommer att försvinna och det uppstår därför ett behov av en ny hall för bollsporter. Sune Åsvik och Kaj Nyman (s) har tagit upp detta behov i en motion och föreslagit att områdesnämnden Sicklaön ska få i uppdrag att börja projektera en ny hall alternativt tillgodose behovet på något annat sätt.

Stadsledningskontoret redovisar i beredningen av motionen att det pågår ett arbete för att lösa den uppkomna bristen på bollhall. Områdesnämnden Sicklaön och Föreningsstödsnämnden har föreslagit kommunfullmäktige anse att förslagen i motionen kan anses bifallna genom det arbete som redan pågår.

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 24 augusti 2006.

Protokollsutdrag Områdesnämnden Sicklaön den 14 mars 2006 § 53.

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 10 februari 2006.

Protokollsutdrag Föreningsstödsnämnden den 18 maj 2006, § 16.

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 25 april 2006.

Motionen.

Ärendets tidigare behandling

Beslut i Områdesnämnden Sicklaön den 14 mars 2006, § 53

Områdesnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att förslagen i motionen anses bifallna i och med att områdesnämnden redan arbetar med frågan om ny inhomhushall alternativt att finna ersättningslokaler för bollsporter i Sicklaområdet.

Beslut i Föreningsstödsnämnden den 18 maj 2006, § 16

Föreningsstödsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att förslagen i motionen anses bifallna i och med att Föreningsstödsnämnden tillsammans med områdesnämnden redan arbetar med frågan om ny inhomhushall alternativt att finna ersättningslokaler för bollsporter i Sicklaområdet.

Forts § 253
Yrkanden
Erik Langby (m) yrkade bifall till stadsledningskontoret förslag med kompletteringen:

”Kommunstyrelsen noterar vidare att investeringsmedel kommer att tas upp i förslag till Mål&budget 2007.”

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Stadsledningskontorets förslag samt i enlighet med Erik Langbys tilläggsyrkande. 
Gunnel Nyman Gräff (s) avvaktar ställningstagande till kommunstyrelsen. 
- - - - - 

§ 254
Dnr KFKS 2005/313 149

Strategi för handelsstrukturen i Nacka

Motion av Rolf Wasteson m fl (v) den 21 april 2005

Beslut 
Ärendet bordläggs.
Ärendet

Enligt Rolf Wasteson m fl (v) har de stora köpcentrumanläggningarna, som har byggts upp i kommunen, haft en utarmande verkan på den bostadsnära handeln. Därför har man föreslagit att en strategi skall tas fram som skall tjäna som planeringsförutsättning och underlag när olika handelsetableringar skall värderas och planeras. Strategin skall kartlägga handelsstrukturen i Nacka samt sätta upp mål för framtiden om tillgången till olika sorters kommersiell närservice. Även så föreslås att konsekvensanalys av olika utbyggnader avseende befintlig handelsstruktur skall göras. 

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 23 augusti 2006.

Motionen. 
Yrkanden
Stefan Saläng (fp) yrkade att ärendet bordläggs. 
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Stefan Salängs yrkande.
- - - - - 

§ 255
Dnr KFKS 

Detaljplan för Sicklaön 336:17 och 336:59
Upprättad på Planenheten i december 2005 

Beslut

Arbetsutskottet överlämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande.

Ärendet

Områdesnämnden beslöt den 13 december 2005 att ställa ut planförslaget. Planförslaget har varit utställt under tiden den 22 februari till den 22 mars 2006. De frågor som yttrandena främst avser gäller, liksom vid samrådet, planbestämmelserna, restaurang-verksamheten, trädgården, trafik och parkering. Synpunkterna är i huvudsak desamma men har i vissa fall utvecklats.

Närmast berörda grannar anser inte att förslaget ska genomföras i nuvarande utformning. I Planenhetens utlåtande 2006-05-31 sammanfattas och bemöts inkomna synpunkter. Inkomna yttranden föranleder ingen ändring av det utställda planförslaget. 

Områdesnämnden beslöt 2006-06-13 återremittera ärendet för kompletterande uppgifter beträffande restaurangverksamhetens storlek i relation till kökets kapacitet, behovet av parkeringsplatser samt tänkta parkeringsregler.

Kajsa och Olle Nymans Kulturstiftelse har överlämnat begärd kompletterande information i ärendet, vilken bifogas. Stiftelsen bifogar också kopior av positiva brev från grannar, kulturpersonligheter och besökare samt kopior på ett stort antal artiklar ur böcker och tidningar som skrivits genom åren mm. Områdesnämnden Sicklaön behandlade ärendet den 29 augusti 2006, § 118.
Handlingar i ärendet

Utkast protokollsutdrag Områdesnämnden Sicklaön § 118. 
Planenhetens tjänsteskrivelse den 17 augusti 2006.

Utlåtande från planenheten.

Beslut från Länsstyrelsen den 21 mars 2006 angående upphävande av strandskydd. 

Ärendets tidigare behandling

Beslut i Områdesnämnden Sicklaön den 29 augusti 2006, § 118:
1
Med hänvisning till Planenhetens utlåtande 2006-05-31 tillstyrker Områdesnämnden planförslaget och överlämnar planförslaget till kommunfullmäktige för antagande.

2
Nämnden förutsätter att stiftelsen håller kvällsaktiviteter inomhus samt att eventuell musik spelas inomhus.

Forts § 255
Yrkande

Erik Langby (m) yrkade att ärendet överlämnas till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande. 
Beslutsgång

Arbetsutskottet beslutade enligt Erik Langbys yrkande. 

- - - - -
§ 256
Dnr KFKS 2006/856
Invig ny Skurubro 6 juni 2012! 

Starta planeringsarbete nu! Förslag till arbetsprogram
Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar uppdra åt Stadsledningskontoret att starta planeringsarbetet för en ny Skurubro i enlighet med skrivelsens förslag till arbetsprogram och tidplan. Värmdö kommun och Vägverket inbjuds att från början medverka i arbetet.

Ärendet

Nacka och Värmdö är populära kommuner att bosätta sig i. Detta gör att Nacka och Värmdö tillhör de kommuner som växer snabbast i hela Sverige. Redan idag är Skurubron en flaskhals med köer framför allt på mornarna. Lokaltrafiken från bl.a. Värmdövägen och motorvägstrafiken från Värmdöleden ska här ledas ihop och samsas – tillsammans med all kollektivtrafik/bussar – om två filer i vardera riktningen. Skurubron är Nacka-Värmdösektorns ”getingmidja”. Trafiksituationen vid bron, framför allt påfarten från Björknäs, skapar också ständigt trafikolyckor och är det i särklass största trafiksäkerhetsproblemet i Nacka. Framkomlighets- och trafiksäkerhetsproblemen utgör ett påtagligt hinder för bebyggelseutvecklingen i Boo och Värmdö. 

Trafikflödet över Skurubron i riktning mot Stockholm har idag passerat 3.200 fordon under rusningstimmen på morgonen. Redan år 2015 beräknas antalet fordon ha passerat 5.000, en ökning på över 50 procent. 

Om huvudstadsregionen ska kunna växa måste trafiksituationen förbättras. Vi behöver bygga ut både vägar och kollektivtrafik för att klara tillväxten. Ett akut behov är fler körfält över Skurusundet. De som bor öster om bron ska inte få försämrad tillgänglighet. Den nuvarande bron, som tidigare beskrivits består av två parallella broar, går tekniskt inte att bredda. Tekniskt bedöms det enda riktiga vara att bygga en ny bro söder om den nuvarande. Då skulle vi kunna få kapacitet för både biltrafik och kollektivtrafik. Vi vill gärna också få fram en ny spårbunden kollektivtrafik. Att få någon form av spår – snabbspårväg, tunnelbana e.d. – till Orminge och Gustavberg/Värmdö är mycket angeläget. 

Värmdöleden (väg 222) är en statlig väg, men staten (Vägverket) har inte avsatt några pengar för att åtgärda trafikproblemen under den planeringsperiod fram till 2012, som vi nu är inne i. Ny Skurubro nämns överhuvudtaget inte i regeringens planer. Bara i Stockholmsberedningens arbete finns behovet omnämnt liksom i regionplanen, men i dessa sammanhang hanteras inga pengar.

Förskottering nyckel för snar byggstart

Om Nacka, Värmdö och staten samarbetar skulle vi kunna få till stånd en ny bro före år 2015. En ny Skurubro bedöms kosta 350-400 miljoner kronor. Även om Värmdöleden 
Forts § 256

är ett statligt ansvar skulle de två kommunerna kunna bryta dödläget och skapa en lösning för våra medborgares och hela regionens bästa. Nyckeln ligger i att dels se till att hela projekteringen genomförs och alla nödvändiga tillstånd klaras ut, dels att Nacka och Värmdö tillsammans förskotterar investeringskostnaden fram till att staten kan ha pengar i sin budget. Förutsättningen är givetvis att staten slutit avtal om att vid en viss tidpunkt, exempelvis efter 5 år, betala tillbaka det kommunerna förskotterat. Skulle nya bron vara färdig 2012 skulle med detta exempel således statens åtagande vara att ha pengar i sin budget år 2017. Kommunernas ekonomiska åtagande blir räntekostnaden under 5 år samt en del inledande planeringskostnader. Staten får i slutänden betala bron, som ska vara en del av det statliga vägnätet, men får god tid på sig att planera in när budgetmedel ska vara tillgängliga. Betalar också staten det nominella investeringsbeloppet efter t.ex. 5 år har också inflationen realt krympt åtagandet. Staten får också i de båda kommunerna två goda bundsförvanter i att medverka till att den totala investeringskostnaden ska hållas så låg som möjligt. Den nya bron ska givetvis vara ekonomiskt, tekniskt och miljömässigt bra, men något ”lyxprojekt” har ingen av parterna något intresse av. Ingen av de medverkande kan ta på sig att vara bara kravställare. 

Samspel Nacka-Värmdö

Kostnadsfördelningen mellan Nacka och Värmdö är en av de frågor som relativt tidigt behöver klaras ut. Befolkningsmässigt är Boo och Värmdö ungefär jämnstora, vilket skulle kunna vara ett argument för att Nacka och Värmdö delade lika på kostnaderna. 

Brett samråd viktigt
Tidigt i projektet ska ett detaljplanearbete inledas och samrådet med berörda – både närboende och medborgare/trafikanter i allmänhet – ska vara omfattande. 

Pröva provisorierna
Tidigt i arbetet prövas också vilka av de provisoriska åtgärder för förbättring av påfarten vid Björknäs som diskuterats, som bör genomföras i nuläget. Åtgärder som har ett värde även efter att nya bron kommit till är då naturligtvis intressantare än de som har kort livslängd (5-6 år). Den på 60-talet diskuterade lösningen för en ny Skurubro byggde på idén att en fullständig trafikplats skulle anläggas på Skuru-sidan medan det sedan inte fanns någon av-eller påfart vid Björknäs utan man därifrån fick utnyttja gamla bron för att ta sig till nya trafikplatsen vid Skuru och därifrån nå motorvägen. I det nya arbetet bör prövas om det går att kombinera en trafikplats vid Skuru med någon form av anslutningar också på Björknäs-sidan.

Byggstart föreslås till hösten 2009 och invigning den 6 juni 2012.

Handlingar i ärendet

Skrivelse från moderaterna den 4 september 2006. 
Forts § 256
Beslutsgång
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med moderaternas förslag. 

Protokollsanteckning

Gunnel Nyman Gräff (s) antecknade följande till protokollet:
”Att Skurubron och dess trafiksituation är ohållbar är väl inget parti oense om. Socialdemokraterna har lyft frågan vid ett antal tillfällen, bl.a. har vi ifrågasatt att majoriteten ’släpper igenom’ stora bostadsprojekt trots att trafiksituationen inte är löst. Vi har också fått till en utredning kring andra påfarter på Skurubron som tillfälligt kan förbättra trafikflödet. Att få ett förslag mejlat 17.42 dagen före KSAU är inte rimligt om man ska diskutera förslaget ordentligt i den socialdemokratiska gruppen. Vi kan naturligtvis gissa att det var viktigare för moderaterna att lägga förslaget före den 17 september än att andra partier kan diskutera det och komma med kloka förslag.”
Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:

”Den ökande biltrafiken ska i första hand mötas med förbättrad kollektivtrafik främst utökad spårtrafik. Satsa på ett samarbete med SL och starta ett planeringsarbete för Invigning av spårtrafik till Värmdö 5 juni, världsmiljödagen, år 2011.”

- - - - -
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