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Budgetforutsattningar for aren 2014-2017
| detta cirkul&r presenterar vi:

¢ Ny skatteunderlagsprognos

e Prelimindr kostnadsutjdmning 2015

¢ Reviderad LSS-utjamning 2014

e Preliminér LSS-utjdmning 2015

¢ Ny befolkningsprognos

e Kommunal verksamhet, sasmmanvagt prisindex
e Demensforeskrifter

e PO-pédlagg for kommunerna preliminért 2015
e Troligen ingen &terbetalning fran AFA & 2014

e Prognos kommunal fastighetsavgift 2015
(endast siffror, information finnsi cirkulér 14:18)

e Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

Skatteunderlagsprognosen ar uppreviderad jamfért med den prognos vi presenterade i
februari (cirkuldr nr 14:6). Det beror framst pa att grundavdragen reviderats ner men
ocksa pa att timldnerna nu vantas 6ka snabbare.

Svensk ekonomi mot ljusare tider

Svensk ekonomi avslutade 2013 mycket starkt. Aven 2014 har startat bra och utsikt-
ernainfor framtiden ar ljusa. Ett skal ar att tillvaxten i omvéarlden far allt battre fart.
Svensk BNP berdknas vaxa med omkring 3 procent béde i & och nasta ar (kalender-
korrigerat). Det &r i stort sett samma beddémning som gjordesi februari &ven om till-
vaxten nu justerats upp for 2014 och ned for 2015.

Forbattrade forutsattningar for den svenska exporten gor att bade industrins och Gvriga
naringslivetsinvesteringar dras upp. Aven kommunsektorns investeringar beraknas
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oka. Ett omslag frén vikande till 6kade lagerinvesteringar i industrin och handeln
bidrar ocksatill att forstérka efterfragan.

Hushallens inkomster har under de senaste &ren utvecklats mycket gynnsamt. Sankta
skatter, 13g inflation, l&ga rantor och vaxande sysselséttning bidrar till att hushallens
realainkomster 6kar snabbt ocksdi ar. Hushallens konsumtionsutgifter har inte hangt
med inkomsterna vilket inneburit att hushallens sparande stigit till mycket htga
nivéer. Vi forutser att hushallens konsumtionsutgifter framover vaxer i snabbare takt
och att nivan pa sparandet efterhand reduceras. Det ger ytterligare draghjalp till
tillvaxten i den svenska ekonomin.

Sysselséttningen fortsétter 6kai ar vilket bidrar till att |&get pa den svenska
arbetsmarknaden forbéttras gradvis. Nedgangen i arbetsl dsheten blir dock till en
borjan begransad. Det &r forst framét htsten som arbetsl Gsheten mera patagligt borjar
minska. Det fortsatt svaga arbetsmarknadsl aget haller tillbaka pris- och |Gneutveck-
lingen. Lonedkningarna fortsétter att understiga 3 procent och inflationen métt som
KPIX (dvs KPI exklusive hushdllens rantekostnader) haller sig strax Gver O procent.

Den |againflationen begransar skatteunderlagetstillvaxt. | realatermer, dvs. efter
avdrag for pris- och |6nedkningar, ar daremot skatteunderl agets tillvaxt fortsatt stark.
Trots sénkta pensioner beréknas tillvaxten till 1,8 procent i &r. Det & en brabit Gver
den trendméssiga tillvaxten pa 0,9 procent. Nasta & beraknas skatteunderl agets reala
tillvaxt uppgatill 2,1 procent. Den kraftiga tillvaxten beror till stor del paen dkad
syssel séttning.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell férandring om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP* 2,9 13 15 3,0 31 34 2,5
Sysselsattning, timmar* 2,0 0,6 0,4 0,8 1,3 1,6 0,9
Relativ arbetsloshet, niva 7,8 8,0 8,0 7,8 7,2 6,7 6,6
Timlon, nationalrakenskaperna 3,2 2,8 2,2 29 3,2 34 3,7
Timlon, konjunkturlénestatistiken 2,5 3,0 2.4 2,8 3,2 3,4 3,7
Konsumentpris, KPIX 1,1 1,1 0,5 0,2 1,5 1,8 1,8
Konsumentpris, KPI 3,0 0,9 0,0 -0,2 1,9 2,9 29
Realt skatteunderlag** 2,7 1,8 1,6 1,8 2,1 2,4 1,8

*Kalenderkorrigerad utveckling.  ** Korrigerat for regelandringar.

Aren 2016 och 2017 fortsétter skatteunderlaget véxa omkring 2 procent per &r i reala
termer. Den starka tillvaxten ar ett resultat av aterhamtningen pa arbetsmarknaden.
Tillvaxten i svensk ekonomi kan till stor del aterforas painhemsk efterfragan — savél
konsumtionen som investeringarna vaxer snabbt. En viss dterhamtning sker ocksa
internationellt, men tillvaxten pa viktiga svenska exportmarknader som t.ex. euro-
omradet bedoms aven fortsattningsvis bli betydligt svagare an tillvaxteni Sverige.

Den fortsatta | dgkonjunkturen innebér att priser och [6ner utvecklas langsammare an
normalt. Men i takt med att resursutnyttjandet stiger Okar ocksa pris- och |6nedknings-
takten. | & beréknas |6netkningstakten ligga strax under 3 procent och 2015 beréknas
|6nernai genomsnitt 6ka med 3,2 procent. Ar 2017 — ett & dé den svenska ekonomin
aterfatt konjunkturell balans — har 16nedkningstakten beraknatstill 3,7 procent. Den
underliggande inflationen (KPIX) stiger samtidigt fran 0,2 till 1,8 procent.
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Konjunkturuppgéang ger skatteunderlaget fart 2015-2016

Prognosen baseras pa den samhallsekonomiska bild som presenteras kortfattat har
ovan och mer utforligt i Ekonomirapporten.April 2014.

Forra aret vaxte skatteunderlaget lite |angsammare an den historiska trenden. For i ar
prognostiserar vi ungefar lika stor 6kning av arbetade timmar och klart storre 10ne-
hojningar an forra éret. Men den underliggande skatteunderlagstillvaxten, exklusive
regelandringar, vill andainte tafart (diagram 1). Nér &ven hojningen av grundavdrag
for personer som fyllt 65 & beaktas blir 6kningstakten till och med lite lagre an ar
2013. Det beror framforallt pa att pensionsinkomsterna 6kar ovanligt lite, bland annat
till foljd av den automatiska balanseringen av allménna pensioner.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
Procent respektive procentenheter
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Kalla: SKL.

For 2015 och 2016 forutspar vi en konjunkturell dterhamtning som leder till stor
syssel séttningstkning och fallande arbets dshet. Det stramare arbetsmarknadsl aget
leder till att I6nerna hojsi snabbare takt. Da stiger ocksa inkomstindex mer samtidigt
som den automatiska balanseringen av alménna pensioner ger extra pensionshgj-
ningar. Effekten blir att skatteunderlaget, precis som man kan forvantai en konjunk-
turuppgang, véxer betydligt snabbare &n genomsnittligt. Ar 2017 raknar vi med att
arbetsmarknaden har nétt balans, med svagare sysselsattningstillvaxt och avtagande
[6nedkningstakt som f6ljd. Dessutom okar inte pensionsinkomsterna lika snabbt som
aren innan. D& bromsar &ven skatteunderlagstillvaxten in.

| realatermer (underliggande 6kning av skatteunderlaget rensat for pris- och |6ne-
okningar i sektorns kostnader) vaxer skatteunderlaget mer &n genomsnittet for forra
konjunkturcykeln hela perioden.

Upprevidering jamfort med februariprognosen

V& nya beddémning innebar en upprevidering jamfort med den prognos vi presen-
teradei februari (cirkulér 14:6). Det beror framforallt pa att vi nu raknar med lagre
grundavdrag 2015, men i viss man ocksa pa att |6nedkningstakten ar uppjusterad.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) brukar 6verga fran en |angsiktig beraknings-
modell till en prognos for nastféljande &r i de planeringsforutsattningar som presenteras
i april. For att de langsiktiga berakningarna ska bli sa realistiska som majligt baseras de
bland annat pa att bidrag till hushalen foljer |6neutvecklingen och att grundavdragen
totalt sett Okar i samma takt som taxerad inkomst. Det sistndmnda beror pa att en
tilldmpning av géllande regler skulle innebéra successiv urholkning av grundavdragen,
och darmed risk for Gverskattning av skatteunderlaget pa ndgra ars sikt.

Grundavdragen indexeras med prisbasbel oppet, som de flesta ar okar |langsammare &n
|6nerna. Det betyder att Gvergangen fran langsiktig berékningsmodell till prognos
brukar innebara en viss nedrevidering av grundavdragen, med motsvarande positiva
effekt pa skatteunderlaget. Eftersom vi nu forutser en sankning av prisbasbel oppet ar
2015 samtidigt som timl6nerna berdknas 6ka med drygt tre procent & nedrevideringen
av grundavdragen ovanligt stor denna gang.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser
Procentuell forandring

2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017

SKL, apr 2014 35 3,4 4,7 5,3 4,9 23,9
Reg, apr 2014 3,6 3,5 4,3 52 5,2 23,7
ESV, apr 2014 3,7 3,0 4,1 4.8 4,6 21,9
SKL, feb 2014 3,5 3,1 4,3 5,2 4.8 22,8

Kalla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKL.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Regeringens prognos i varpropositionen visar ungefar lika stor skatteunderlagstillvaxt
fram till 2017 som SKL:s, men om man ser till enskilda ar finns en del skillnader
(tabell 2). Att SKL:s prognos visar storre 6kning an regeringens ar 2015 beror paen
mer gynnsam utveckling av arbetade timmar och timlén i kombination med mindre
héjning av grundavdragen. Ar 2017 forutser regeringen storre 6kning av pensions-
inkomsterna én SKL och darmed starkare skatteunderlagstillvéxt.

Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar |égre dkningstal for skatteunderlaget
an SKL:s samtliga & utom 2013. ESV-prognosen visar genomgaende svagare ut-
veckling av pensioner och sociala erséttningar. Ar 2015-2016 forstéarks effekten av att
ESV dessutom raknar med mindre 6kningar an SKL for bade timlon och arbetade
timmar.

Slutavrakningar 2013-2014

Slutavrakning 2013

Enligt R&det fér kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
preliminar avrakning for innevarande ars skatteintakter i bokslutet. Avrakningen ska
enligt rekommendationen beréknas utifran SKL :s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststédllde upprakningsfaktorerna for 2012 och 2013 till 4,1 procent for
bada &ren i Budgetpropositionen for & 2013. Slutligt utfall for 2012 blev 4,0 och var
prognos i december 2013 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med 3,6 procent for
2013. Med den bedomningen av uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2013
till —244 kronor per invanare den 1.11.2012.
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SKL:sreviderade prognos enligt detta cirkuldr visar en 6kning av skatteunderlaget
med 3,5 procent for 2013. Med denna |l &gre upprakning uppgar prognosen for av-
rakning 2013 till =282 kronor, vilket medfor en korrigering pa—38 kronor per in-
vanare 1.11.2012 jamfort med bokslut 2013. Jamfort med var prognosi februari
(cirkulér 14:6) ar det dock ingen férandring.

Slutavrakning 2014

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2013 och 2014 uppgar till 3,9 procent
respektive 2,7 procent, enligt Budgetpropositionen for ar 2014. Férbundets april prog-
nos innebar hogre upprakning dn med regeringens faktorer. Detta gor att var prognos
paslutavrékningen 2014 blir 119 kr per invanare den 1.11.2013. Jamfort med var
prognosi februari (cirkuladr 14:6) ar det en forbattring med 118 kronor per invanare.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far fran och med ar 2013 medel fran en resultatutjamnings-
reserv (RUR) anvandas for att utjamnaintakter dver en konjunkturcykel. Nér detta far
goras maste framga av de egnariktlinjerna for god ekonomisk hushdIning. Ett satt att
avgoraom RUR far disponeras &r att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande
skatteunderl aget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren.
Med en s&dan tillampning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas under-
stiga det tiodriga genomsnittet. Med var prognos beréknas detta varafallet 2013 och
2014. En annan forutséttning &r att medien fran RUR ska tacka ett negativt balans-
kravsresultat.*

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling
Forandring i procent per ar

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Snitt 10 &r 3,8 3,8 3,9 4,0 4,0 41
Arlig 4,0 3,7 3,8 4,8 53 4,9
Differens 0,2 -0,1 -0,1 0,8 1,3 0,8

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska
utjamningen for aren 2014 till 2017 (tabell 4 och 5). Beddmningen bygger pa:

e Var skatteunderlagsprognos, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen
e Foréndringar av anslaget kommunalekonomisk utjamning i BP2014
e Forandringar i utjamningssystemet enligt BP2014

! SeRURI praktiken, SKL 2013, www.skl.se. Klicka p& Amnen, Ekonomi, God ekonomisk hushéll-
ning.
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Tabell 4. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2014 till 2017
Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Inkomstutjamning, netto (+) 57 674 60 560 63771 66 896
Strukturbidrag (+) 1908 1928 1950 1970
Summa inkomster fér kommunerna (1) 61 996 63 263 65 892 68 914
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 64 231 64 154 63 932 64 160
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2235 892 -1 960 —4 754

Tabell 5. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2014 till 2017
Kronor per invanare

2014 2015 2016 2017
Inkomstutjamning, netto (+) 5987 6 220 6 477 6723
Strukturbidrag (+) 198 198 198 198
Summa inkomster for kommunerna (1) 6 435 6 498 6 693 6 926
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 667 6 590 6 494 6448
Differens — Regleringspost (2)—(1) 232 92 -199 -478

Preliminar kostnadsutjamning 2015

SKL har gjort en preliminar berakning av kostnadsutjamningen for bidragsaret 2015.
Statistiska centralbyran (SCB) har tagit fram aktuellt underlag pa bestéllning av for-
bundet.

Merparten av det underliggande datamaterialet & uppdaterat. De variabler som inte
varit mojliga att uppdatera ar:

e Ande med ekonomiskt bistand Gver 6 manader i delmodellen for individ- och
familjeomsorg.

e Befolkning per 1.11.2014 for bergkning av efterslgpningsbidrag i delmodellen for
befolkningsforandringar.

For variabeln andel med ekonomiskt bistand dver 6 manader anvands forra arets
varden. Dennavariabel har stor paverkan pa delmodellen for individ- och
familjeomsorg da den stér for knappt halva vikten i delmodellen och har rort sig
mycket per kommun. Det & darfor viktigt att vara uppmérksam pa att kommande
uppdatering av denna variabel kan komma att paverka utfallet for respektive kommun
ganska mycket. Mellan utjamningsaren 2013 och 2014 var det 65 kommuner som fick
en utfallsforandring pa 150 kronor per invanare eller mer i spannet mellan +440
kronor och —930 kronor. Okar andelen med |angvarigt ekonomiskt bistand kommer
uppdateringen ge ett positivt utfall och minskar andelen blir f6ljden ett negativt utfall.

Ovrigavariabler som inte &r definitiva ar:
¢ Verksamheternas nettokostnader 2013
e Nettoprisindex 2014 och 2015

Verksamhetskostnader fran bokslut 2013

V erksamhetskostnaderna pa riksniva fran bokslut 2013 kommer att liggatill grund for
2015 &rs utjamning. Da verksamhetskostnader @nnu inte & klara har férbundet gjort
en beddémning av dessa utifran antaganden om hur 16ner, priser samt volymutveckling
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for de olika verksamheterna forandrats mellan 2012 och 2013. | genomsnitt 6kar verk-
samhetskostnadernai kronor per invanare med 2,2 procent. Andelen 16-18-aringar
minskar dock sa mycket s att verksamhetskostnaderna for gymnasieskolan forvantas
minska med 3,8 procent. FOr dldreomsorgen géller det motsatta. En 6kning av andelen
over 65 ar och andelen barn 1-9 & medfor stérre kostnadsokningar an genomsnittet i
aldreomsorgen men framfor allt i férskola och skolbarnsomsorg.

Tabell 6. Prognostiserade nettokostnad per verksamhet
Kronor per invanare 2013

Nettokostnad Nettokostnad 2013 Procentuell

2012, utfall SKL:s prognos forandring
Forskola o skolbarnsomsorg 6 790 6 994 3,0%
Grundskola 8576 8 904 3,8%
Forskoleklass 549 563 2,6 %
Gymnasieskola 3858 3714 -3,8%
Aldreomsorg 9284 9510 2,4 %
Individ- och familjeomsorg 3626 3698 2,0%
Kollektivtrafik (kommuner) 265 286 7,9 %

De prognostiserade prislapparna fér 2013 ligger till grund for den totala kostnadsvolymen i kostnads-
utjamningen 2015. Till denna upprakning tillkommer upprakning enligt nettoprisindex for aren 2014
och 2015.

Nettoprisindex for 2014 och 2015

For att strukturkostnaden for 2015 ska motsvara 2015 ars kostnadsniva réknas stan-
dardkostnaderna for varje delmodell upp med nettoprisindex (npi) for 2014 och 2015.
I den definitiva utjamningen anvands regeringens prognos for npi 2014 och 2015som
presenterasi Budgetpropositionen 2015. | prognosen som presenteras har anvands
regeringens beddmning av npi for 2014 och 2015 frén Varpropositionen 2014.

Tabell 7. Nettoprisindex i utjAmningen 2014 och 2015

Procent
BP 2014, Utjamning 2014 VP 2014, Utjamning 2015
—npi 2013 -0,1
—npi 2014 1,0 0,2
—npi 2015 1,6
2 ar 2013 & 2014 0,9
2 &r 2014 & 2015 1,80

Anm.: Npi har ingen effekt pa kommunernas relativa standardkostnader utan bara pa den totala voly-
men.

Preliminéart utfall

Kommunens standardkostnad for kostnadsutjamningens olika delar samt kommunens
bidrag eller avgift totalt framgar av bilaga 1. Bidraget eller avgiften fér kommunen &
skillInaden mellan kommunens sa kallade strukturkostnad och den genomsnittliga
strukturkostnaden for riket (35 316 kronor per invanare). Den genomsnittliga struk-
turkostnaden har ckat med 951 kronor fran 2014.

Forandringar for enskilda kommuner stracker sig fran ett béttre utfall med 992 kronor
per invanaretill ett samre utfall med —1 360 kronor per invanare. For 30 procent av
kommuner ligger forandringen inom intervallet plus/minus 100 kronor per invanare.
Drygt 57 procent far en positiv forandring mellan dren. For de kommuner med storst
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forandringar forklaras merparten av forandringar i demografin i ldrarna 1-18 &r och
85 ar och uppét eller av ett forlorat eftersl&pningsbidrag.

Diagram 2. Forandrat utfall 2015 mot 2014 enligt prognos
Antal kommuner

90
80
70
60
]
5 50
£
]
= 40
[
z
30
20
. l I I
o | M B
o O Q O O O Q \] O
Lq": <J() & 20 -.}() J_*-,o * '{,0 * <JQ *l;ll‘: 0()
’\:360:}- 1‘90L+ ‘;QQEL ?)00::* QQL* 07 30()"- ‘DQQL 15

Diagrammet visar antalet kommuner i olika intervall. Till exempel har de kommuner som ligger i
den forsta stapeln till vanster en negativ forandring i sitt bidrag/avgift pa mellan 750-1 350 kro-
nor per invanare.

| bilaga 1 redovisas bidragen respektive avgifterna for respektive modell och i bilaga
2 redovisas en jamforelse mellan de preliminéra berékningarna for 2015 i férhallande
till det definitiva utfallet for bidragsaret 2014.

Ersattning for efterslapning

Erséttning for efterddpning i modellen for befolkningsforandringar har i denna be-
rakning sattstill noll. Detta beror pa att berdkningen for 2015 bygger pa foérandringen
av folkmangden mellan 1 november 2013 och 1 november 2014. For 21 kommuner
innebér det en negativ forandring i spannet mellan 24 och 1204 kronor per invanare i
forhallande till 2014 ars utjamning, se bilaga 2. D& det inte finns ndgon prognos Gver
efterd dpningseffekter ingadr den foljaktligen intei filen ” Prognosunderlag K 2014—
2018-14017". | var modell Skatter & bidrag finns det mdjlighet att simulera bidragets
storlek utifran vad man tror att befolkningen blir per den 1 november 2014.
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Tabell 8. Kommuner aktuella for eventuell ersattning for efterslapning 2015
Procent

Kommun Genomsnitt Kommun Genomsnitt Kommun Genomsnitt

2009-2013 2009-2013 2009-2013
Sundbyberg 3,05 Upplands Vasby 1,79 Varmdo 1,36
Sigtuna 2,51 Lomma 1,74 Uppsala 1,33
Solna 2,18 Huddinge 1,72 Partille 1,31
Stockholm 2,02 Strémstad 1,71 Taby 1,28
Botkyrka 1,94 Malmo 1,60 Goteborg 1,26
Vallentuna 1,89 Sodertélje 1,57 Ekero 1,24
Sollentuna 1,86 Haninge 1,54 Orebro 1,22
Nacka 1,85 Upplands-Bro 1,52 Harryda 1,20
Knivsta 1,83 Jarfalla 1,43

Det & 26 kommuner som kan bli aktuellafor erséttning for eftersldpning bidragsaret
2015, setabell 3. Dessa kommuner har haft en genomsnittlig befolkningstkning de
senaste fem &ren (2009 till 2013) som dverstiger 1,2 procent®. For att bli aktuell for
erséttning bidragsdret 2015 maste befolkningen i dessa kommuner dven ckamed 1,2
procent mellan 2013 och 2014.

Nasta berdkning

SCB kommer senast den 1 oktober att redovisa prognos dver 2015 ars kostnadsutjam-
ning. | den berékningen kommer de definitiva kostnadsuppgifterna per verksamhet
vara klara samt nettoprisindex uppdaterat enligt budgetpropositionen 2015.

Reviderad LSS-utjamning 2014

| mars presenterade SCB det reviderade utfallet i L SS-utjamningen for 2014. Jamfort
med utfallet fran december har fyra kommuner andrat i sina underlag. Paverkan pa
andra kommuners utfall & mycket marginellt.

Preliminar LSS-utjamning 2015

Aven & har vi gjort en tidig prognos for utfallet i L SS-utjamningen som baseras pa
2013 ars ekonomiska utfall for de flesta kommuner. Prislapparna och totalkostnaden
ar baserat pa uppgifter fran de kommuner som kommit in med uppgifter fran 2013.
For 222 kommuner som kommit in med sina R&kenskapssammandrag (RS) for 2013
fore den 17 april beraknas personalkostnadsindex (PK-1X) padessa siffror. Detta
gdller aven om RS inte ar fardiggranskat av SCB. FOr 6vriga kommuner sd anvands
PK-1X for 2014 &rs utjamning som &r baserat pa RS for 2012. Vi kommer liksom
tidigare ar att gora en ny prognos for L SS-utjamningen 2015 juni nar RS for 2013 &r
fardigt. Vi vet inte sdkert om regeringen verkligen avser att uppdatera PK-1X for
2015, eftersom man inte vill ge besked om dettai férvag, men eftersom detta gjorts de
senaste fem aren ar sannolikheten stor for en uppdatering. Se bilaga 3 for kommun-
visa uppgifter.

Berakningarna grundar sig pa foljande forutsattningar:
e Antalet LSS-insatser per den 1 oktober 2013 enligt uppgifter fran Socialstyrelsen.

Avser befolkning 1 november respektive &r.
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e Antalet beslut om personlig assistans enligt SFB i oktober 2013 enligt uppgifter
fran Forsakringskassan.

e Personakostnadsindex (PK-I1X) baserat pa RS 2013 for 222 kommuner, for 6vriga
anvands det PK-1X som anvandes for "reviderat utfall” for utjamningsaret 2014.
Respektive berakningssétt per kommun framgar av bilaga 3 tabell 1. Uppgifter fran
Forsakringskassan om kommunernas inbetal da erséttningar for LASS under 2013
(anvandsi vantan pa uppgifter fran RS 2013 for vissa kommuner).

e Folkméngdsuppgifter per den 31 december 2013.

e Var prognos for prislappar vid berakningen av grundlaggande standardkostnader,
som baseras pa RS for 2013 med en prognos for totalkostnaderna pa nationell niva

Tabell 9. Prislappar baserade pa RS 2013
Kronor per ar

Bostad med sérskild service Daglig verksamhet 196 091
vuxna 827 008
barn 1033759 Ovrigainsatser
barn i familjehem 372 153 korttidsvistelse 255 872
korttidstillsyn 140 730
Personlig assistans avlosarservice 63 968
enligt LSS 335891 ledsagarservice 63 968
enligt LASS/SFB 167 945  kontaktperson 25 587

For de kommuner som har stora forandringar av antalet personer med verkstéllda
beslut enligt LSS och LASS mellan aren och darmed stor férandring av bidrag/avgift i
utjamningssystemet finns anledning att undersdka om underlaget &r korrekt Aven
storaférandringar av personakostnadsindex kan finnas anledning att granska.

Befolkningsprognos

Den 15 april presenterade Statistiska centralbyran (SCB) en reviderad befolknings-
prognos for aren 2014-2060. Mer om prognosen finns att |&sa pa SCB:s webbpl ats:

http://www.scb.se/sv /Hitta-statistik/Stati stik-efter-
amne/Bef ol kning/Bef ol kni ngsframskrivningar/Bef ol kni ngsframskrivningar/

Folkméangden i Sverige berdknas tka varje & under prognosperioden 2014-2060.
Folkokningen beror bade pa ett invandringsoverskott och att antalet fodda & hogre &én
antalet doda varje & under prognosperioden. Det &r i de dldre aldrarna den storsta
okningen &r att vanta. Antalet 65 ar och ddre beréknas 6ka fran dagens knappt 1,9
miljoner till Gver 3 miljoner & 2060. Under samma period vantas antalet personer i de
mest forvarvsaktiva aldrarna 20-64 ar 6ka fran 5,6 miljoner till drygt 6,1 miljoner.
Antalet barn och ungdomar i dldern 0-19 &r antas 6ka fran nastan 2,2 miljoner till
drygt 2,6 miljoner. Ar 2060 & den beréknade folkméngden nastan 11,8 miljoner.

| tabellen nedan syns den nya prognosen, omraknad till befolkningen per forsta
november respektive ar.
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Tabell 10 Befolkningsprognos for aren 2013-2017

2013 (utfall) 2014 2015 2016 2017
Befolkning 1 nov 9 633 589 9735675 9845076 9949794 10041641
Procentuell féréandring 0,913 1,060 1,124 1,064 0,923

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| vérakalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta
priser. Den drligaforandringen av kostnadernai fasta priser kallas ocksa
verksamhetens volymférandring. Volymforandring utgors allts av skillnaden mellan
forandring i 16pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan
forbrukning. | tabellen nedan redovisas var aktuella prognos for perioden 2012-2017.
Néasta prognos publicerasi samband med Makronytt den 18 augusti. Syftet med
publiceringen &r att de kommuner som sa 6nskar ska kunna rakna om mellan |6pande
och fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutséattningar som anvandsi
SKL:skalkyler.

Tabell 11. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Arbetskraftskostnader* 1,028 1,027 1,026 1,030 1,032 1,035
Ovrig férbrukning 1,016 1,011 1,014 1,022 1,025 1,027
Prisférandring 1,022 1,022 1,022 1,028 1,030 1,032

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande & ar SKL:s prognos for timlonedkning-
arnafor anstélldai kommunernainklusive kanda forandringar av lagstadgade och
avtalsenliga kollektiva avgifter. Prognosen for kommande &r baserar sig pa timlone-
utvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos och beslutade férand-
ringar av arbetsgivaravgifterna. Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa
arbetsinsatsen, bl.a. till f6ljd av hogre utbildningsniva, och darmed hojdaloner. Vi
betraktar denna kvalitetsokning som en volymférandring och inte som en prisfor-
andring, darfér justeras timldnedkningarna ned med en uppskattning av kvalitets-
okningen.

Priset pa 6vrig férbrukning utgors av en sammanvagning av var prognos for KPIX,
dvs. konsumentprisindex exklusive rantekostnader for egnahem och en uppskattad
I6neandel. L 6nekostnader respektive dvriga prisférandringar vags med sina respektive
vikter i totalkostnaderna.

Hur ska kommunerna forhalla sig till demensforeskrifterna?

Méanga kommuner har funderingar kring hur man i budgetarbetet skaforhallasig till
Socialstyrel sens demensforeskrifter (SOSFS 2012:12) som tréder i kraft den 31/3
2015 (SOSFS 2013:27). Enligt den senaste informationen fran Socialstyrelsen
kommer en ny foreskrift att remitteras under sommaren gallande sérskilt boende 6ver
lag, inte enbart boende for personer med demenssjukdom. Véar bedomning ar att den
nuvarande foreskriften dterkallas i samband med remitteringen och att den nyafore-
skriften kommer att trédai kraft den 1.1.2016. SKL for samtal med Socialstyrelsen om
foreskriften och kommer att informera om arbetet fortlGpande och om tidpunkt for
ikrafttrddande.
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Preliminart PO-palagg for kommunerna 2015

PO-palagget for kommuner beréknas preliminart till 38,46 procent av |Gnesumman
2015, vilket & oforandrad nivajamfort med ar 2014.

Vi har ingen information om forandring i de lagstadgade arbetsgivaravgifterna. Aven
avtalsforsakringarna antas of orandrade.

Forbundet rekommenderar ett of érandrat kalkylerat palagg avseende avtalspensioner
pa 6,83 procent 2014 for kommunerna.

Sammantaget resulterar detta i ett PO-palagg pé 38,46 procent av I6nesumman.

Regeringens férslag om forandrade mer fokuserade nedsénkning av arbetsgivar-
avgifter for unga under 23 & som skulle genomfdras 1 juli 2014, ser inte ut att ga
igenom. Forslaget ska riksdagsbehandlas den 28 maj, men det ser ut som att majoritet
for detta forslag saknas. Om forslaget faller betyder det att arbetsgivarnedsankningen
som i dag finns for ungdomar € fyllda 26 & kommer att varakvar.

Se bilaga 4 for kommunernas arbetsgivaravgifter for 2014 och 2015.

Troligen ingen aterbetalning fran AFA ar 2014

De senaste &ren har det genomforts stora premiedterbetalningar av AFA forsakring.
Det har diskuterats om aterbetalning av 2004 ars inbetalda premie och en eventuell
aterbetalning &r 2014. Bedomningen i dagslaget ar att ndgon sadan aterbetalning inte
kommer att genomforas & 2014. Det finns emellertid en inriktning att dessa medel ska
kunna dterbetalas & 2015. Nagra beslut &r dock inte fattade och fragan bereds
fortfarande.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2014-2018

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras” Prognosunderlag K
2014-2018" pavar webbplats pa nedanstaende |ank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderl agsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berékningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berékningar av skatter och statsbidrag for
aren 2014-2018. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran att varariktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pa var webbplats finns en
tabell som innehdller vissa riktade statshidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjamning. Av tabellen framgar om och nér vissa specifika bidrag
ingdr i prognosen eller inte. Tabellen &erfinns via rubriken Amnen, Ekonomi, Budget
och planering, Statshidrag, eller via nedanstaende lank:

http://www.skl.se/vi arbetar med/ekonomi/budget och planering/specificering vissa
statshidrag

Fran och med 2012 redovisas @ven intakter fran fastighetsavgiften i prognosunder-
laget. Fastighetsavgiften paverkas inte av vara skatteunderlagsprognoser.
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Skillnader jamfort med férra berdakningen (cirkular 14:6) beror pa:
o Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminar kostnadsutjamning 2015

¢ Reviderad L SS-utjamning 2014

e Preliminar LSS-utjamning 2015

¢ Ny befolkningsprognos

¢ Prognos kommunal fastighetsavgift 2015 (endast siffror, information i cirkulér 14:18)

Berakningarna bygger i 6vrigt pa 2014 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

Gor kommunens egen intaktsprognos aren 2014-2018
med hjalp av modellen ” Skatter & bidrag”

Med hjép av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:

e Skattesats

e Antal invanare och adersstruktur i den egna kommunen

e Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

o Skatteunderlag i riket

Du fér ocksa en okad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av

forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur dndrade forutsattningar skaforasini modellen.

Modellen & endast tillgéanglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion. Priset & 1 750 kronor.

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2013 gor bestallningen via var be-
stéllningsblankett. BestalIningsblanketten kan hamtas fran var webbplats www.skl.se
under Amnen. Klicka p& Ekonomi, Budget och planering, Skatter & bidrag K.

Spara den forst pa Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sen e-postastill Mona Fridell, Sveriges Kommuner och Landsting,
118 82 Stockholm, e-post: mona.fridell @skl.se.
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Kurs i utjamningssystemet och modellen ” Skatter & Bidrag”

For nytillkomna anvandare erbjuder vi tisdagen den 23 september en kursi
utjamningssystemet och modellen Skatter & bidrag. Férmiddagen &gnas &t en ge-
nomgang av utjamningssystemets grunder plus eventuella aktuella fragor med
koppling till systemet.

Eftermiddagen vigs & modellen Skatter & bidrag, med praktiska 6vningar och
mojlighet till att arbeta med egna fragor med stéd/handledning.

Plats Lexicon, Klarabergsviadukten 70, Stockholm
Néar Tisdagen den 23 september, k. 9:30-16:30

Preliminart program
vid ankomst: K affe och smorgés
09.30-12.00 Utjdmningssystemet
12.00-13.00 Lunch
13.00-16.30 Modellverktyget " Skatter & bidrag”

Kostnad: 1 500 kr per person inklusive lunch, men exklusive moms.

Anmalan: viae-post till Birgitta Westlund (birgittawestlund@skl.se) eller tfn 08-
452 77 53 senast den 8 september. Platsantalet ar begransat. Ange sarskilt
fakturaadressen.

Mer information om kursensinnehall kan du fa av Mona Fridell, kontaktuppgifter
finns langre ned. Information finns &ven pa var webbplats www.skl.se under Vi
arbetar med. Klicka pa Ekonomi, sedan Konferenser & kurser.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”

Kommuner som anvénder den férenklade uppdateringen laddar ner filen:
Uppdateringsfil-14017nr2.xIs

fran sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionernai filen eller manualen,
for att uppdatera modellen efter forutséttningarnai detta cirkulér.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognosi cellerna B9 till G9. Beloppen synsi tabell
2, forstaraden. Ar 2018 kan sittastill 4,4.

e Skriv in reviderad befolkningsprognos pariksnivai cellerna D26-G26. Vardena
finnsi ”Prognosunderlag K 2014-2018 14017”, cellerna D42—-G42.

e Skriv in var reviderade framskrivning av kommunens befolkning i cellerna D29—
G29. Eventuellaformler ska erséttas. Uppgifternafinnsi ” Prognosunderlag K
2014-2018 14017", cellerna D44-G44.

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto aren 2015 till 2018 i
cellerna D35-G35. Beloppen &r: 60 560,275; 63 770,890; 66 896,139; 69 838,381

e Skriv in beloppen for strukturbidrag aren 20152018 i cellerna D42—G42.
Beloppen &r: 1 927,957; 1 949,627; 1 970,364; 1 988,553

e Skriv in beloppen for inférandebidrag &ren 2015-2017 i cellerna D45-G45.
Beloppen &r: 774,562; 171,819; 47,988



iveriges CIRKULAR 14:17
ommuner
och Landsting 2014-04-29 15(16)

Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B55-G55. Véarden finnsi
tabell 1, rad 7. Ar 2018 kan séttastill 2,7.

Skriv in preliminér kostnadsutjamning 2015 i cell D65. Vardet hittar du i

" Prognosunderlag K 2014-2018 14017, cell D22. Eventuell formel ska skrivas
over. Kommuner som kan kommaifraga for efter apningser sattning (se tabell 8)
ska, liksom tidigare, haen formel i dennacell. Formeln skalyda

=xxxx + (OM(N5>2;'Blad 6 Befolkningsforandringar'!D92;0))

déar xxxx = kostnadsutjamning 2015 enligt prognosunderlaget.

Skriv in reviderad L SS-utjamning 2014 i cell C68. Vardet hittar du i ” Prognos-
underlag K 2014-2018 14017”, cell C26. Eventuell formel ska skrivas 6ver.

Skriv in prelimindr LSS-utjamning 2015 cell D68. Véardet hittar du i ” Prognos-
underlag K 2014-2018 14017”, cell D26. Eventuell formel ska skrivas ver.

Skriv in prognos for kommunal fastighetsavgift 2015 cellen D92. Véardet hittar du
i ”Prognosunderlag K 2014-2018 14017”, cell D16. Se mer om fastighetsavgiften i
cirkulér 14:18.

Nedanstéende andringar behGver eventuellt goras pablad 2 Indata och blad 4 K ost-
nadsutjamning.

Sedan dlutet av februari har befolkningsuppgifter per den 1.1 2014 (eller 31.12
2013) kunnat hamtas pa var hemsida for uppdatering av modellen. De som inte
redan har gjort denna uppdatering kan hamta uppgifterna pa var webbplats och
"kortadressen” www.skl.se/modellensob. Véj sidan Folkméangdsiffror och
befolkningssiffror per den 1 januari. Cellhanvisningar finnsi Excelfilen.

OBS! De som anvéander den férenklade uppdateringen behdver inte laggain dessa
uppgifter, deingar i uppdateringsfilen.

Foljande andringar behover goras pablad 4 K ostnadsutjamning.

Prislappar for kostnadsutjamningen 2015-2018 finns pa var webbplats och
"kortadressen” www.skl.se/fmodellensob. Valj sidan Uppdatering K. Under
rubriken Manuell uppdatering finns filen ” Prel-prislapp-2015.x1s”.
Cellhéanvisningar finnsi Excelfilen.

Ny befolkningsprognosi aldersgrupper for riket per den 1.1 2015-2017 (eller 31.12
2014-2016) finns att hamta pa var webbplats och " kortadressen”
www.skl.se/modellensob. Vélj sidan Uppdatering K. Under rubriken Manuell
uppdatering finns filen " Befolkning-K ostnadsutjamning-april 14.xIs.”
Cdlhanvisningar finnsi Excelfilen.

Dessutom maste foljande andringar gorasi blad 1 Totala intéakter:

Skriv in Sveriges Kommuner och Landstings prognos 6ver avrakningen pa 2014
arsinkomster i cell H30 (119 kr/inv.).

Efter att ha gjort andringen bor skyddet aterinforas genom att man pa menyn Verktyg
véljer Skydd/Skydda blad och pa fréagan om |6senord &terigen skriver in ordet
"kommun”.
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Tidpunkter under 2014

Fler tidpunkter finns pa vér webbplats och sidan Ekonomikalendern.

22-23 maj
17 jun

prel 1-7 aug
18 aug
20-21 aug
okt

1 okt

2 okt

prel 13 okt
25 nov

nov

dec

prel 18 dec
dec

dec

Finansdagarna 2014, Stockholm

Vi presenterar extra prognos fér LSS-utjamningen

Skatteverket presenterar preliminart taxeringsutfall

Vi presenterar ny skatteunderlagsprognos och MakroNytt 2/2014
Kommek i Malmé

Vi presenterar ny prognos fér fastighetsavgiften 2015

SCB presenterar utfall utjigmningssystemen

Vi presenterar ny skatteunderlagsprognos och MakroNytt 3/2014
Regeringen presenterar Budgetpropositionen

Skatteverket presenterar slutligt taxeringsutfall

Bokslutsdagar i Malmé, Stockholm, Géteborg och Umea

Vi publicerar definitiva uppgifter om PO-palagg for ar 2015

Vi presenterar Ekonomirapporten. December 2014

Vi presenterar internréntan fér 2016

Vi publicerar cirkular och EkonomiNytt om redovisningsfragor

Gor som 300 andra kommunalekonomer: Prenumerera girna pa nyheter fran
www.skl.se, omradet Ekonomi och statistik. Under vért omride Ekonomi (under Am-
nen) finns de senaste uppdaterade cirkulédren tillgdngliga och dér presenteras 16pande
nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkulédr kan stéllas till Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-
452 79 10, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Per-Lennart Borjesson (mak-
roeckonomi) 08-452 77 55, Derk de Beer (utjamningssystemet) 08-452 77 42, Méns
Norberg (utjimningssystemet) 08-452 77 99, Peter Sjoquist (LSS-utjéimning) 08-

452 77 44, Madeleine Holm (sammanvigt prisindex kommunal verksamhet) 08-

452 77 87, Siv Stjernborg (PO-paldgg, arbetsgivaravgifter, aterbetalning frin AFA)
08-452 77 51, Per Sedigh (demensforeskrifter) 08-452 77 43.

Alla kan nés via e-post pad monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

/

Bilaga

rigen for ekonomi och styrning
en for ekonomisk analys

Ll

Annika Wallenskog

/

Mona Fridell

Bilaga 1: Preliminér standardkostnad 2015 samt bidrag/avgift

Bilaga 2: Fordndring Bidrag/Avgift mellan Prognos 2015 och Utfall 2014
Bilaga 3: Preliminédr utjamning av LSS-kostnader 2015

Bilaga 4: Arbetsgivaravgifter 2014 och 2015

”Prognosunderlag-K-2014-2018-14017.xIs”, finns pa var webbplats via foljande ldnk:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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