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14.
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Remiss av motion den 28 april 2014 av Johan Kjellman m fl
(NL)

KFKS 2014/360-519

15.
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16.
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2013/182-040

Kommunstyrelsen

Investeringsbeslut- och sammanstallning tertial 1 ar 2014
Tekniska namnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att bevilja tekniska nimnden 6kad
investeringsram med 38,5 miljoner kronor for redovisade investeringar och notera den
totala investeringssammanstillningen f6r nimnden enligt nedan.

Sammanfattning

Tekniska nimnden begir 6kad investeringsram med totalt 38,5 mnkr for renovering av VA-
ledningar pa Evalundsvigen i Alta, 10,5 mnkr, utbyggnad av vattenledningar samt
ombyggnad av pumpstation vid Uddvigen f6r 25 mnkr. Dirtill kommer en utdkad ram och
omférdelning mellan investeringsprojekt for 6kad kapacitet fOr atervinning av avfall 3 mnkr.
Tekniska nimnden aterlimnar totalt 9 504 tkr f6r projekt som avslutas inom VA-
verksamheten till en ligre kostnad.

Nya projekt:
e Renovering VA-ledningar i Alta/ Evalundsvigen, 10,5 mnkr.
e Utbyggnad av vattenledningar samt ombyggnad av pumpstation vid Uddvigen, 25
mnkr
Projekt med forindring:
e  Omfordelning och utékning av investering f6r 6kad kapacitet f6r atervinning av
avfall, 3 mnkr

Projektavslut med aterlimnande av medel, totalt 9 504 tkr:
e Bjornbergsomradet anslutning VA total ram 1 500 tkr, stings till total
projektkostnad om 790 tkr och aterlimnar dirmed 710 tkr.
e Huvudvattenledning Boo-Dalvigen felavhjilpande total ram 6 000 tkr, stings till
total projektkostnad om 2 553 tkr och aterlimnar didrmed 3 447 tkr.
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¢  Ombyggnad avloppspumpstation Saltingen total projektram 700 tkr. Projektet var
avsett att forbereda for anslutning av Tollareexploateringen men ir ej lingre aktuellt
att genomféra och dirmed édterlimnas totala beloppet 700 tkr.

e VA-ledningar Nacka-Virmdo total projektram 10 000 tkr. Projektet ar slutredovisat
till en totalkostnad om 5 353 tkr och dirmed dterlimnas 4 647 tkr.

e Dirtill vill vi flagga for risken att arets ledningsrenoveringsprojekt om 15 mnkr inte
fullt ut kommer att utféras under éaret, en uppskattning ar att ca 5 mnkr flyttas 6ver
till 2015. Ambitionen dr dock att klara hela projektet om 15 mnkr for aret.

Arendet

Renovering VA-ledningar i Alta/Evalundsvigen, 10,5 mnkr.

Huvudledningar f6r vatten och spillvatten belidgna vid Storkillans vig, bakom
Evalundsvigen och fram till Altaviigen ir i behov av renovering. Ledningsstrickan gar
genom parkmark bakom Evalundsvigen och lings en vitmark fram till Altavigen.
Ledningarna som ir i akut behov av renovering har lingder 918 m f6r vatten och 1395 m
tor spillvatten. Ledningarna anlades under mitten av 1960-talet. Spillvattenledningen avleder
iven avloppsvatten fran Bollmora i Tyreso. Ar 2011 intriffade ras i spillvattenledningen
nirmast Storkallans vig. Anledningen till raset 4r med storsta sannolikhet att
betongledningen korroderat invandigt pga. svavelvitebildning i ledningssystemet
uppstroms. I och med raset renoverades ca 580 m av spillvattenledningen. Kostnaden fo6r
renoveringen, 1,6 mnkr, togs nastan uteslutande av Tyres6 kommun enligt det avtal som
reglerar transiteringen genom Nackas ledningar i Alta. Ar 2013 rasade en bit av
spillvattenledningen lings Evalundsvigen. Denna gang renoverades ledningen tillfilligt.

Med tanke pa spillvattenledningens kondition finns risk for en ny kollaps lings strickan.
VA- och avfallsenheten har darfor f6r avsikt att renovera vatten- och spillvattenledningen.
For att minimera schaktarbeten samt undvika kostsamma spontningsatgirder lings

vatmarken planeras renoveringen att genomféras med hjilp av schaktfria metoder.

Utbyggnad av vattenledningar samt ombyggnad av pumpstation vid Uddvigen, 25
mnkr

Utbyggnaden av tvirbanan, en rad exploateringar inom omradet Sicklavigen/Uddvigen
samt kommande stadsutveckling pa Sicklabn medfér behov av omfattande atgirder pa VA-
infrastrukturen i omradet. Utmaningarna 4r bl. a att i denna komplexa situation skapa en
okad redundans 1 dricksvattenférsérjningen till hela Nacka och da sirskilt for att sikra
framtida kapacitet och leveranssiakerhet pa vistra Sickladn. De tidplaner som giller for
nirliggande projekt, och da speciellt tvirbanan, innebir att nya huvudvattenledningar och
ombyggnad av tryckstegringsstationen vid Uddvagen behéver vara klara senast inom 1 ar.
Projekteringen har just paborjats och det dr darfor omojligt att idag ge en exakt uppgift pa
totalkostnaden men en mycket grov uppskattning pekar pa en slutkostnad i
storleksordningen 15 — 25 mnkr.



Sammantaget kan man konstatera att det, inom det geografiskt ytterst begrinsade omrade
som Sicklavigen/Uddvigen utgor, rader en mycket komplex situation med méanga aktorer
med olika intressen och dar flera tunga infrastrukturprojekt ska genomféras 1 stort sett
samtidigt med féljden att riskanalyser blir ytterst komplicerade.

Omférdelning och utékning av investering f6r 6kad kapacitet f6r atervinning av
avfall 3 mnkr

Projektet "Expansion Ostervik dtervinningscentral” har blivit forsenat och fordyrat pa
grund av markforhallandena pé platsen. Samtidigt ser projektet Boo AVC (tillfillig AVC) ut
att bli billigare dn kalkylerat. Alta AVC (mini-AVC) bedéms hamna pa den beslutade
investeringsnivan. For att projekten ska kunna genomforas enligt den beslutade
avfallsplanen beh6vs en omférdelning samt tilliggsinvestering om totalt 3 mnkr eller
motsvarande 6 % for de tre projekten.

Ostervik

Projektet ”Expansion Ostervik itervinningscentral” (TN 2013/163-044) har blivit forsenat
och férdyrat pa grund av markférhallandena pa platsen. Markforhallandena omnamns i den
riskanalys (TN H9353.2013) som gjordes i samband med investeringsbeslutet f6r nimnda
arende. Dock var markférhéllandena mer fordyrande dn vad riskanalysen visade.
Exempelvis har svarigheter med att hitta dokumentation lett till ovintade osikerheter
gillande konstruktionen av vigbanken fér den intilliggande Saltsjébadsleden. Dessa
osakerheter har fordrat férindringar som férdyrat bade projektering och
byggentreprenaden. Dessutom visade det sig att en back i omradet beh6vde ledas om, vilket
dven det har f6rdr6jt och férdyrat projektet. Totalt har projektering och markarbeten
tordyrats med 2 mnkr pa grund av svarare markforhallanden 1 kombination med
konstruktionen av vigbanken for Saltsjobadsleden.

Boo AVC och Alta AVC

For Boo AVC (tidigare bendmnd »Tillfillig AVC” med projektnummer 981000052) samt
Alta AVC (tidigare benimnd “mini-AVC” med projektnummer 981000053) finns
gemensamt investeringsbeslut om 3 mnkr for forstudier.

Det finns ett separat investeringsbeslut for firdigstillande av Boo AVC om 14 mnkr. Totalt
investeringsbeslut inklusive férstudie dr 15,5 mnkr. Bedémd totalkostnad inklusive forstudie
ar idag 9-10 mnkr. Den bedémda ligre kostnaden beror pa enklare markférhallanden vid
den plats som nu planeras dn for den tidigare angivna pa den gamla Boo-tippen. Dessutom
har en nagot mindre yta valts med enklare utformning och det planeras f6r inkép av
begagnade rullkomprimatorer istillet f6r nya.

En bedémning med hogre sikerhet av totalkostnaden kommer att kunna goras efter utférd
upphandling som vintas vara klar innan sommaren.
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For Alta AVC finns separat investeringsbeslut for firdigstillande om 5 mnkr.
Totaltinvesteringsbeslut inklusive forstudie dr 6,5 mnkr. Bedémd totalkostnad inklusive
forstudie forvintas idag folja investeringsbeslutet. Bygglovsansékan limnas in under april
och upphandlingen pabérjas parallellt. En beddmning av totalkostnaden kommer att kunna
goras med hogre sikerhet efter utférd upphandling, som bedéms vara klar under maj.

“\
alpu:
2014 avser helarsprognos .
( ej aterstaende ) otal Nér
Tidigare Forslag ognos investeringen
Typ av beslutad nytt Ny Prognos Tillkom rlig  planeras tas i
Tekniska Priorit invest projekt- beslut Projekt- Prognos 2015- mnde ftkost  bruk ar/
namnden ering ering Projekt ram netto ram 2014 2017 kaptjk stkostnad tnad nad manad
Mycket Renovering VA-
angelag ledningar i
TN et ny Alta/Evalundsviigen 0 -10500 -10500 -10500 0 -630 -630 0 0 november-14
Utbyggnad av
vattenledningar
Mycket samt ombyggnad av
angelag pumpstation vid
N et ny  Uddvégen 25 mnkr 0 -25000 -25000 -10000 -15000 -1500 -1500 0 0  juni-15
Omférdelning och
utokning av
investering for okad
Mycket kapacitet for
angelag dtervinning av
N et re avfall -47900  -3000 -50900 -34400 -9 400 -45 -6135 0 0 juni -15
Tidigare beslutatinv ~ -47 900 0 0 0 0 0 0 0
Totalt tillkommanc 0 -38500 0 0 0 2175 0 0 0
Ny investeringsram 0 0 -86400 0 0 0 0 0
Prognos 0 0 0 -54900 -24400 0 -8 265 0

Nyttan med investeringen

Renovering VA-ledningar i Alta/Evalundsvigen

Syftet med investeringen ar att sakerstalla sa att en ledningskollaps inte intriffar. Da
ledningen gar i ett vl frekventerat gronomrade ar det extra angeldget att renovera den daliga
ledningen sa att skaderisken elimineras. Intraffar en ledningskollaps lings vatmarken kan det
fa mycket allvarliga miljokonsekvenser da orenat avloppsvatten rinner ut i vatmarken som
avleds ut mot Altasjon.

Utbyggnad av vattenledningar samt ombyggnad av pumpstation vid Uddvigen
Syftet dr att skapa forutsittningar for en 6kning av redundansen 1 vattendistributionen till
Nacka, som till vissa delar gatt forlorad i samband med tidigare exploateringar i omradet.
Dessutom ger projektet en vilbehovlig kapacitetshéjning 1 VA-forsorjningen infor
kommande exploateringar pa vistra Sickladn.

Omfordelning och utékning av investering fér 6kad kapacitet f6r atervinning av
avfall

Omfordelning och utékning syftar till att sikerstilla fullt genomférande av projekten da
torutsittningar har dndrats lings vigen.
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Ekonomiska konsekvenser

Renovering VA-ledningar i Alta/Evalundsvigen

Kostnaden for att renovera spillvattenledningen kommer att delas mellan Tyresé och Nacka
kommun enligt transiteringsavtalet. Svar pa offertférfragan pekar pa en totalkostnad for
ledningsrenoveringen pa 14,5 mnkr varav Tyresos beriknade andel berdknas till ca 4 mnkr.
Tillkommande kapitalkostnad for det forsta aret dr ca 630 tkr. Driftskostnaderna berdknas
inte 6ka till £6ljd av denna investering.

Utbyggnad av vattenledningar samt ombyggnad av pumpstation vid Uddvigen

I nulaget dr det mycket svart att ange en totalkostnad f6r projektet. Ledningsutbyggnaden ér
nagot enklare att kostnadsbedéma, men ombyggnaden av tryckstegringsstationen ar mycket
svarbedomd innan projekteringen dr utférd. Med dessa forbehall kan dnda en mycket grov
uppskattning peka pa kostnader i storleksordningen 15- 25 mnkr. De stora dimensionerna
for savil ledningar, rorgalleri och pumputrustning som det dr friga om hir, dr starkt
kostnadsdrivande. Som alltid far man en slutlig bild av kostnadslaget forst efter genomford
upphandling. Pa marknaden finns vildigt fa aktérer som klarar av att genomfora denna typ
av ombyggnationer.

Tillkommande kapitalkostnad det f6rsta aret ar ca 1,5 mnkr med en avskrivningstid pa 50
ar. Driftskostnaderna beriknas inte 6ka till f6ljd av denna investering.

Omférdelning och utékning av investering fér 6kad kapacitet for atervinning av
avfall

De ekonomiska konsekvenserna av de beskrivna férindringarna blir marginellt hogre.
Driftskostnaden for utokningen av anliggningarna finns beaktad i befintlig driftsbudget.

Aterlimning av beslutade medel

VA-verksamheten har en total investeringsprognos fér 2014 om ca 30 mnkr, exklusive ca
9,5 mnkr som limnas dter f6r avslutade investeringar till ligre kostnad an projektram. I och
med tilligg om 25 + 10,5 mnkr, varav 10 + 10,5 mnkr £6r 2014 i nya investeringar sa skulle
det innebdra att arets prognos ar ca 50 mnkr.

Avfallsverksamheten har en total investeringsprognos for 2014 om ca 34,4 mnkr. Denna
forindring skulle innebira en utékning med 3 mnkr.

Alternativa losningar och Riskbedomning

Renovering VA-ledningar i Alta/Evalundsvigen

Den vattenledning som behéver renoveras dr en huvudvattenledning som gar till
vattenreservoaren i Alta. En stérre vattenlicka kan innebira att storre delen av Alta blir
utan vatten. Eftersom vatten- och spillvattenledningen gar i samma ledningsstrak ar det
rationellt och kostnadseffektivt att biagge ledningarna dtgirdas samtidigt.



Utbyggnad av vattenledningar samt ombyggnad av pumpstation vid Uddvigen

In till tryckstegringsstationen vid Uddvigen gar idag en enkelmatad huvudvattenledning
fran Stockholmssidan. Vid ett haveri pa den ledningen eller driftavbrott i stationen kommer
stora delar av Nackas vattenforsorjning att drabbas allvarligt. Vid en nyligen genomférd
reparation pa den utgiende ledningen stingdes stationen ner och det visade sig da att man
klarar ett driftavbrott maximalt 10 timmar innan allvarliga stérningar 1 distributionen
intriffar. Den nu foéreslagna atgarden syftar till att dubblera funktionen. Dirigenom minskas
sarbarheten for framtida driftstérningar hégst avsevirt.

Konsekvensen av att inte genomfora detta projekt dr redan i1 dagsliget att vi far leva med en
pataglig risk att inte kunna uppritthalla dricksvattenférsorjningen med en normal
uthallighet. Med planerna pa den kommande stadsutvecklingen pa vistra Sickladn framstar
det som 4n mer angeliget att sikra tillférseln av dricksvatten i tillricklig mingd. Det finns
betryggande marginaler i Stockholms leveransmojligheter fram till Nackas kommungrins
och leveransen sker i tva separata ledningssystem. Vi kan med befintligt ledningsnit pa
Nackasidan inte garantera samma matt av leveranssikerhet vidare ut i kommunen.

Omfordelning och utdékning av investering fér 6kad kapacitet f6r atervinning av
avfall
Nuvarande riskanalys:

a) Ostervik
Det dr en risk att kostnaden for ny upphandling av byggentreprenad, som kan komma att
behova goras om inte omférdelningen och utdkningen av investeringen beviljas, blir hogre
an det nu inkomna anbudet. Risken bedéms dock inte som hég. En viss osikerhet finns
aven for eventuellt tillkommande kostnader f6r dndrings- och tilliggsarbeten som kan
tillkomma under entreprenaden. Utéver den ytterligare férseningen av projektet som
behovet av ett nytt investeringsbeslut medfor sa finns en risk att byggentreprenaden blir
forsenad.

b) Boo AVC
Den bedémning som ir gjord gillande kostnaden ér att projektet kommer att kosta ca 9-10
mnkr istillet f6r kalkylerade 15,5 mnkr. Detta till stor del pa grund av enklare
markforhallanden. Risken for forsenat fardigstillande ar dock hég da projekteringen
torsenats nagot. Det finns ytterligare en risk for forseningar i det fall bygglovet 6verklagas.

o) Alta AVC
Den tidigare bedomda risken f6r budgetoverskridande och férsenat fardigstallande ar
fortsatt lag betriffande upphandling av byggentreprenor och utférande av byggnationen.
Tillkommer bedomning att det finns en viss risk att projektet férsenas pa grund av
overklaganden av bygglov.

Bilagor

e A) Investeringsbeslut — renovering av VA-ledningar Alta/ Evalundsvigen

6(7)



9 7(7)

e B) Investeringsbeslut — utbyggnad av vattenledningar samt ombyggnad av
pumpstation fér vatten vid Uddvigen

e () Omfoérdelning och utékning av investering for 6kad kapacitet for atervinning och
avfall

Bilagorna finns pa linken

Sammanstallning investeringar tekniska namnden

Dag Bjorklund Nina Hammargren
Teknisk direktor Controller


http://infobank.nacka.se/ext/Politik_Organisation/Filhanterare/MOSS_ksau.asp?url=http://infobank.nacka.se/handlingar/kommunstyrelsens_arbetsutskott//2014/2014-05-20/05_Investeringsammanst�llning_T1&path=\\admfilesql01\infobank\handlingar\kommunstyrelsens_arbetsutskott\2014\2014-05-20\05_Investeringsammanst�llning_T1
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2012/524-040

Kommunstyrelsen

Uppfoljning av beslut om rationalisering och
effektivisering av kontorsorganisationen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att aterkomma i samband med
arsbokslutet for 2014 med slutrapport kring uppfoljning av rationalisering och
effektivisering av kontorsorganisationen.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 1 Mal och budget for aren 2012-2014 den 21 november
2011, § 296, att den 6kade kostnaden f6r stadshusrenoveringen motsvarar cirka 5 miljoner
kronor per ar och ska tas igen genom rationalisering och effektivisering av
kontorsorganisationen.

Uppfoljningen av 2013 drs kostnader visar att kommunfullmiktiges beslut att 5 miljoner
kronor ska tas igen genom en rationalisering och effektivisering av kontorsorganisationen
har natts for ar 2013. De matt som foljts upp ar kostnader for konsulter, manadsanstillda,
timanstallda och inhyrd personal. Matten dr desamma som vid uppféljningen av 2012 ars
kostnader.

Stadsledningskontoret aterkommer i samband med arsbokslutet f6r 2014 med en
slutrapport med uppféljning av kostnaderna f6r 2012, 2013 och 2014.

Arendet

Kommunfullmiktiges beslutade den 21 november 2011, § 296 1 Mal och budget
”Den ikade kostnaden utiver budget for renovering och ombygenad av Nacka stadshus, vilket
motsvarar cirka 5 miljoner kronor per dr, tas igen genom en rationalisering och effektivisering av
kontorsorganisationen.”

1 3)
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Stadsledningskontoret redovisade i april 2013 en forsta uppfoljning av beslutet
(Kommunstyrelsen 22 april 2013, §110). I den férsta uppfoljningen konstaterades att
kommunfullmiktiges beslut att 5 miljoner kronor ska tas igen genom en rationalisering och
effektivisering av kontorsorganisationen anses uppnadd for ar 2012.

I uppfoljningen av 2013 ars kostnader konstateras att kommunfullmaktiges beslut att 5
miljoner kronor ska tas igen genom en rationalisering och effektivisering av
kontorsorganisationen anses uppnadd dven for ar 2013, se tabell 1.

Tabell 1; Sammanstillning av de fyra matten 2011-2013

belopp 1 tusentals kronor

Konsultkostnader 133 252 133 660 189 982
Minadsanstallda 267 235 272791 256 392
Timanstillda 8 849 9 654 9 704
Inhyrd personal 3190 8918 9 041
Totalt for de fyra matten 412 526 425 023 465 119

Enheter som ingar i kontorsorganisationen, som det benimns i kommunfullmaktiges beslut,
ar samtliga myndighets- och huvudmannaenheter, de administrativa stodenheterna samt
verksamhetsstoden med administrativa befattningar inom produktionen av vilfardstjanster.
I stort sett omfattar kontorsorganisationen medarbetare i stadshuset.

Fyra matt har anvints i bada uppféljningarna for att f6lja upp rationalisering och
effektivisering av kontorsorganisationen. De fyra matt som valts ut ar kostnader for
konsulter, manadsanstillda, timanstillda samt kostnader f6r inhyrd personal.

For att f6lja upp kostnader f6r 2012 fick samtliga enhetschefer inom kontorsorganisationen
svara pd en enkdt. Dar fanns bland annat en friga om atgirder som enhetscheferna tinkte
genomfora under 2013. Framforallt nimnde enhetscheferna verksamhetsetfektivisering som
ett omrade. Genom att h6ja kompetensen pa den befintliga personalen ansag dven
enhetschefer att konsultkostnader pa sikt kan minska.

Samtidigt som manga enhetschefer pekade pa atgirder som de planerade for, fanns nagra
som menade att ytterligare effektiviseringar eller rationaliseringar inte dr mojliga, exempelvis
pa grund av 6kad befolkning eller 6kade myndighets- och lagkrav.

Uppftoljningen av kostnaderna f6r 2013 dr baserad pa ekonomiskt utfall samt uppfoljning av
de dtgirder som enhetscheferna angav som viktiga infér 2013.

De verksamhetseffektiviseringar som namndes i samband med uppfoljningen av 2012 ars
kostnader har till viss del genomforts. Under 2013 gjordes ett par verksamhetsanalyser som
bland annat ledde till att ndgra enheter slas thop och bildar nya. Pa sa vis samlas kompetens
1 enskilda omraden pa ett och samma stille och verksamheten blir mer effektiv. Den storre
organisationsforindringen av kontorsorganisationen sker per 1/5-2014 och far genomslag
torst under 2014 och 2015. Om enheterna har utbildat den egna personalen for att stirka
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kompetensen dr svart att svara pa, dven om utbildningskostnader har 6kat under 2013
jamfort med 2012.

Konsultkostnader f6r 2013 dr pa samma niva som aret innan. Av de totala
konsultkostnaderna pa 133 miljoner kronor star tre kopare f6r 60%. Exploatering har képt
konsulter f6r drygt 37 miljoner kronor (6kning med 2 miljoner jamfért med féregaende ar),
fastighet kopte konsulttjanster for cirka 25 miljoner (6kning med 10 miljoner med
foregaende ar) och tekniska nimnden, inklusive VA-verket och avfallsverket, kopte
konsulter f6r 17 miljoner (6kning med 14 miljoner kronor jamfort med féregiaende ar). De
tre koparnas okning av konsultkostnader betyder att andra enheter dragit ner pa konsulter,
eftersom de totala konsultkostnaderna ar i princip pa samma niva som 2012.

Lon £6r inhyrd personal minskar enligt redovisningen med drygt 6 miljoner till 3 miljoner
kronor. Det dr moijligt att kostnader for inhyrd personal konterats pa fel ansvar tidigare ar,
sa kostnadssankningen dr troligen inte sa stor som 6 miljoner for kontorsorganisationen.
Inhyrd personal anvinds frimst inom den kommunala produktionen, som inte ingar i
kontorsorganisationen.

De fyra mitten redovisar en sinkning med 40 miljoner mellan aren 2011 till 2012, vilket
motsvarar en effektivisering och rationalisering med 8%. Samma sinkning mellan 2012 och
2013 uppgar till knappt 13 miljoner, motsvarande 3%. Stora insatser gjordes under 2012
och kontorsorganisationen verkar ha stabiliserat sig runt 420 miljoner kronor.

Den nu gjorda uppféljningen tar, precis som den foérsta uppfoljningen, inte hinsyn till antal
tjanster 1 kontorsorganisationen eller hur effektivt arbetet bedrivs. Uppfoljningen visar
heller ingenting om kvaliteten 1 utforda tjanster. For att forbattra analysen och aven
inkludera kvalitet pagar en férdjupad analys av teknikprocessen. Resultatet av den

fordjupade analysen kommer att presenteras for stadsdirektérens ledningsgrupp under
hésten 2014.

Jamforelse mellan ar férsvaras till viss del av organisationsférindringar och liknande, men
bedémningen ir att ”felmarginalen” dr densamma varje ar och troligen inte paverkar
slutresultatet.

Ekonomiska konsekvenser

Inga tillkommande kostnader f6r uppfoljningen

Mats Bohman Johanna Magnusson
Administrativ direktor Controller
Stadsledningskontoret Samordnings- och utvecklingsenheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2013/284-265

Kommunstyrelsen

Justerade foreskrifter for Nackas naturreservat

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen antar naturreservatsnimndens forslag pa en gemensam C-del,
enligt bilaga 1, som riktlinje f6r ordningsféreskrifter for allmanheten i alla
kommunala natur- och kulturreservat.

2. Kommunstyrelsen noterar att dessa riktlinjer tillimpas vid fortsatt arbete med de
reservat som ar pa vag fram till beslut samt att naturreservatsnimnden avser att
toresld fullmiktige att ta beslut om dndring av foreskrifter f6r samtliga befintliga
reservat utifrin den gemensamma C-delen och att resterande delar anpassas
specifikt fOr varje reservat.

3. Kommunstyrelsen noterar svaren pa de fragor som féljde med dterremissen fran
juni 2013.

Sammanfattning

Sedan 2011 genomfor naturreservatsnimnden en 6versyn av foreskrifterna f6r Nackas
naturreservat. Syftet ar att foreskrifterna ska férenklas och bli tydligare.

I juni 2013 aterremitterade kommunstyrelsen (KFKS 2013/284-265 § 161)
naturreservatsnimndens fOrslag till reviderade foreskrifter f6r Nackas natur- och
kulturreservat. Samtidigt uppstod diskussion 1 kommunstyrelsen om foreskrifterna bland
annat i samband med édrendet rérande det blivande naturreservatet Trollsjon (KFKS
2013/551-265 § 231). Natutreservatsnimnden beslutade da att arrangera ett seminarium om
allemansritten och naturreservat. Seminariet holls den 29 januari 2014

Mot bakgrund av majoritetsprogrammets direktiv till nimnden om att allemansritten ska
vara utgangspunkten for reservatsbildning samt den vigledning som seminariet den 29
januari 2014 gav, limnar nimnden nu forslag till riktlinjer f6r en gemensam C-del. C-delen
utgor ordningsfoéreskrifter med stod av 7 kap. 30 § miljobalken om vad allméinheten har att
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iaktta inom reservatet och beror de specifika fragor som kommunstyrelsen stillde i sin
aterremiss.

De fragor kommunstyrelsen stillde féranleder féljande svar fran naturreservatsnimnden.

1) Kopplingstvanget f6r hundar bor alltjamt gilla inom natur- och kulturreservaten.
Dock foreslas att yta, till exempel hundrastgird, erbjudas 1 alternativt i nirheten av
varje naturreservat dar 16s hund under uppsikt blir tilliten.

2) Att formulera undantag for byggférbud anses inte vara ett problem idag. Uppstar
behov av byggnader f6r omridets forvaltning ges alltid méjlighet att s6ka dispens
fran foreskrifterna.

3) Angiende snotippning i reservaten konstateras att naturreservaten har manga
besokare dven vintertid. Namnden strivar dven efter att dessa ska bli dnnu fler.
Skulle behov uppsta far saken prévas genom ansdkan om dispens fran
toreskrifterna.

Dirutover finns frigan om ridning 1 reservaten. Naturreservatsnamndens uppfattning ar att
allemansritten ger ryttare bade ansvar och skyldigheter och att ytterligare restriktioner inte

ar nodvindiga 1 nulaget. Diaremot behover skotselplaner ses Over sa att ridspar kan anlidggas
vid behov.

Arendet

I juni 2013 aterremitterade kommunstyrelsen (KFKS 2013/284-265 § 161)
naturreservatsnamndens forslag till reviderade foreskrifter. Samtidigt uppstod diskussion i
kommunstyrelsen om féreskrifterna bland annat i samband med drendet rérande det
blivande naturreservatet Trollsjon (KFKS 2013/551-265 § 231).

Kommunstyrelsen aterremitterade drendet med féljande fragestallningar.

1. Identifiera 6ppna platser dir kopplingstvanget kan undantas den tid pa dret da det
inte rader koppeltviang enligt lag. Dessa platser ska kunna anvindas f6r hundlek och
traning under uppsikt.

2. Formulera undantag fran det generella byggforbudet, f6r byggnader som behévs for
omradets forvaltning (t ex redskaps- och maskinforrad) eller byggnader som behévs
tor att uppna dndamalet med reservatet (vindskydd, toaletter etc).

3. Utreda om parkeringsplatser fOr reservat som anvinds sparsamt under vintern
delvis kan anvindas for tippning av sné fran naromradet.

Naturreservatsnimnden beslutade (NRN 2013/55-265) att arrangera ett seminarium om
allemansritten och naturreservaten. Foredragshallare var Bjorn Carlberg, Lansstyrelsen samt
professor Klas Sandell, Karlstad universitet.
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Slutsatserna av seminariet r att syftet med bildande av reservat och foreskrifter ska vara
valmotiverade. Vidare noterades att det krivs precisering infér varje reservatsbildning om
det angivna syftet 6verensstimmer med respektive foreskrift samt att det vid
reservatsbildning inte 4r motiverat att inskrinka allemansritten mer dn vad som krivs f6r
syftet. Det gar att forindra reservatsforeskrifter efterhand.

Aterkoppling pa aterremiss dnr KFKS 2013/284-265 § 161

Mot bakgrund av dels kommunfullmaiktiges direktiv till nimnden om att utgangspunkten
for reservatsbildning ska vara allemansritten, dels den vigledning som seminariet den 29
januari 2014 gav, limnar nimnden foljande svar pa dterremissens tre frigor.

1) Kopplingstvianget bor alljamt gilla inom naturreservaten. Dock foreslas att yta, till
exempel hundrastgard, erbjudas i alternativt i nirheten av varje naturreservat dar 16s
hund under uppsikt blir tillaten.

2) Formulera undantag f6r byggférbud anses inte vara ett problem idag. Uppstar
behov av byggnader f6r omradets forvaltning ges alltid méjlighet att s6ka dispens
fran foreskrifterna.

3) Snotippning i reservaten. Naturreservaten i Nacka kommun har manga besokare
aven vintertid. Namnden strivar dven efter att dessa ska bli dnnu fler. Skulle behov
uppsta far saken prévas genom ansékan om dispens fran foreskrifterna.

Dirutover finns fragan om ridning i reservaten. Namndens uppfattning 4r att allemansritten
ger ryttare bade ansvar och skyldigheter och ytterligare restriktioner inte dr nédvindiga 1
nulidget. Diaremot behover skotselplaner ses Over sa att ridspar kan anliaggas vid behov.

Naturreservatens foreskrifter dr indelade 1 tre delar; A, B och C. A-delen handlar om
inskrinkningar i ritten att férfoga 6ver fastighet inom reservatet. B-delen handlar om
skyldighet att tdla visst intrang, exempelvis 1 form av uppmairkning av reservatets grans etc.
C-delen utgor ordningsforeskrifter som besokare i naturreservatet har att iaktta. Arbetet
med att bilda nya naturreservat fastnar inte sillan i1 diskussioner om enskilda féreskrifter,
sarskilt C-delen som ber6r allminheten.

Foreskrifternas C-del

Nir arbetet med 6versyn av foreskrifterna paborjades informerades den da nybildade
fokusgruppen. Fokusgrupp bestar av intresseorganisationer i Nacka kommun med kunskap
om naturvard och friluftsliv och triffas tva ganger om aret for att kommentera kommunens
arbete 1 naturreservaten. Under arbetets gang har dven tjinstemin fran andra berérda
enheter inom kommunen getts mojlighet att kommentera féreskrifterna.

Naturreservatsnamnden borjade sitt arbete med 6versyn av foreskrifterna med att ta fram
en gemensam C-del med 10 punkter f6r samtliga natur- och kulturreservat. C-delen utgor
ordningsforeskrifter med stod av 7 kap. 30 § miljobalken om vad allminheten har att iaktta
inom reservatet. En gemensam C-del skulle 6ka tydligheten f6r allminheten samt forenkla
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processen med att bilda naturreservat. Utéver de 10 gemensamma punkterna kan det finnas
ytterligare punkter som ir tillimpliga for ett enskilt reservat.

Naturreservatsnimnden avser att aterkomma med Ovriga justerade foreskrifter for samtliga
naturreservat under hosten 2014. Detta med den hir foreslagna C-delen som riktlinje 1 det
fortsatta arbetet.

Bilagor

Bilaga 1. Forslag till justerade foreskrifter f6r C-delen.
Bilaga 2. Protokollsutdrag NRN
Bilaga 3. Protokollsutdrag KS

Dag Bjoérklund Finn Cederberg
Teknisk direktor Naturvirdsintendent
Park- och Naturenheten
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Foreskrifternas C-del for naturreservaten i Nacka
kommun

Tank pa att allemansratten regler géaller i naturreservatet. Det innebar bland annat att
Du inte far stora eller forstéra. | Nackas naturreservat ar det inte tillatet att:

forstora eller skada naturen pa nagot satt

pdverka eller stira levande eller dida trid, andra véxter eller djur
plantera in frammande vixter eller djur.

medfora husdjur som inte dr kopplat.

cykla annat dn pa stig eller anlagd viig om ¢f annat anges.
framfora motordrivet fordon.

elda annat dn i medhavd grill eller pa anvisad plats.

talta eller parkera husvagn i mer an en natt.

sdtta upp skyltar eller lifnande.

10. tippa tridgardsavfall, skrép eller lifknande.

D% N S R N~
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/369-409

Kommunstyrelsen

Strategi for att genomfora Nacka kommuns
klimatprogram

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar strategidelen av Nackas klimatprogram.

Sammanfattning

Nackas klimatprogram bestar av en strategidel och en handlingsplan. Programmet redogor
for strategin, dess mal och ger forslag pa omraden som kommunen boér satsa pa. Inom
dessa omraden ges exempel pé atgairder som kommunen kan arbeta vidare med. Dessa
ligger till grund f6r den handlingsplan som ska firdigstillas till h6sten 2014. Kostnader
férenade med atgarder i handlingsplanen far hanteras 1 den érliga mal- och budgetprocessen.

Uppftoljning av programmets mal féreslas ske 1 arsredovisningen. Programmets mal och
strategier kan revideras i samband med aktualitetsprovning av 6versiktsplanen.
Handlingsplanens aktiviteter bor foljas upp regelbundet 1 respektive verksamhet och
sammanstills till kommunstyrelsen.

Arendet

Under 2013 genomférde samordnings- och utvecklingsenheten en kartliggning av
nimndernas arbete med hallbar utveckling. Till f6ljd av detta fick miljéenheten i uppdrag att
fram en klimatanalys f6r Nacka som geografiskt omrade. Samtidigt fick
stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram ett klimatprogram (sammantridesprotokoll 2
september 2013, kommunstyrelsen, § 187). Klimatanalysen fardigstélldes i mars 2014 och
finns som bilaga till programmet. Den utgor tillsammans med Stockholms lins klimat- och
energistrategi underlag f6r kommunens klimatprogram. Kommunstyrelsens arbetsutskott
gav stadsledningskontoret i uppdrag att aterkomma med f6rslag pa hur linets strategi och
mal kan inordnas 1 kommunens klimatarbete (sammantridesprotokoll 11 juni 2013,
kommunstyrelsens arbetsutskott, § 81).

1 3)
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Nackas klimatprogram bestar av en strategidel och en handlingsplan. Programmet redogor
for strategin, dess mal och ger forslag pa omraden som kommunen boér satsa pa. Inom
dessa omraden ges exempel pa atgirder som kommunen kan arbeta vidare med. Dessa
ligger till grund f6r den handlingsplan som ska firdigstillas till h6sten 2014.

Nackas klimatprogram

I kommunen har sex lokala miljémal tagits fram, varav ett ar minskad klimatpaverkan.
Programmet kan ses som en utlyft del av de lokala miljémalen som fokuserar pa
vixthusgaser.

Syftet med programmet dr att Nacka pa ett systematiskt och framgangsrikt sitt ska kunna
arbete for minskad klimatpaverkan. Nackas klimatanalys visar att Nacka har storst mojlighet
att bidra till minskad klimatpaverkan genom att stirka sitt arbete inom féljande tre omraden
som utg6r programmets strategier;

e minskad koldioxid utslipp fran resor och transporter
e cffektiv energianvindning och omstallning till f6rnybart
e klimatmedveten konsumtion

Programmets mal giller for hela kommunens geografiska omriade och innebir en
fardriktning for hela Nacka. Malet ligger 1 linje med nationella och regionala mal inom
klimatomradet. Milet avser minskning av koldioxidutslipp per person fram till 2020 och
2030. Forutsattningen for att na detta ér att utsldpp fran resor och transporter samt
energianvindningen minskar. Darfor ar malnivaer framtagna inom dessa omraden. Baserat
pa utvecklingen fran 1990 och framat samt antaganden om framtida effektivisering inom
transport- och energisektorn ar malen utformade enligt f6ljande:

e Koldioxidutslipp per person ska minska med 15 % till 2020 och 30 % till 2030

e Koldioxidutslipp per person fran transporter ska minska med 25 % till 2020 och 45
% till 2030

e Koldioxidutslapp per person frin energianvindning (bebyggelse o lokaler) ska
minska med 15 % till 2020 och 30 % till 2030

For att nd malen behover Nacka satsa pa att utveckla klimatarbetet inom foljande omraden:
resor och transporter, energianvindning 1 bebyggelse och lokaler, konsumtion (upphandling
och avfall) och samhillsplanering. Handlingsplanen kommer att beskriva ansvar, kostnader

och tidplan for dtgirderna.

Uppfoljning

Uppftoljning av programmets mal féreslas ske 1 kommunens arsredovisning.
Handlingsplanens atgarder kommer ocksa att behéva utvirderas och f6ljas upp regelbundet.
Detta bor ske i inom respektive verksamhet och sammanstillas till kommunstyrelsen.
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Programmets mal och strategier kan revideras var fjirde ar i samband med
aktualitetsprévningen av oversiktsplanen.

Ekonomiska konsekvenser

I samband med framtagandet av handlingsplanen kommer det bli viktigt att uppskatta
kostnader for de olika atgirderna. Atgirder som inte ryms inom respektive namnds eller
styrelses befintliga budget maste hanteras i de arliga mal- och budgetprocesserna.

Mats Bohman A-C Rudstrom, Jessica R66k
Administrativ direktor Samordnings- och utvecklingsenheten
Bilagor

Bilaga 1 Klimatprogrammet

Bilagor till klimatprogrammet:
Bilaga 1Mitbara mal
Bilaga 2 Klimatanalysen



Klimatprogram for Nacka
kommun - strategidelen

2014-05-07
Jessica R66k, A-C Rudstrém
KFKS 2014/369-409
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Nacka kommun / 2014-05-07 Klimatprogram fér Nacka

kommun - strategidelen

Sammanfattning

Nackas klimatprogram bestar av en strategi och en handlingsplan. Denna rapport utgor
strategidelen.

Minskad klimatpaverkan ar grundliggande for den lingsiktiga férutsittningen for valfird,
ekonomi och livskvalitet. Syftet med Nackas klimatprogram ir att skapa en strategi f6r hur Nacka
ska bli mer klimatsmart och bidra till regionala, nationella och internationella mal inom omradet.

Klimatprogrammets mal ar:

e Koldioxidutslipp per person ska minska med 15 % till 2020 och 30 % till 2030

Forutsittningen for att fa detta ér att utsldpp fran resor och transporter samt energianvaindningen
minskar. Darfor ar malnivaer framtagna inom dessa omraden:

¢ Koldioxidutslipp per person fran transporter ska minska med 25 % till 2020 och 45 % till
2030

e Koldioxidutslipp per person fran energianvindning (bebyggelse o lokaler) ska minska
med 15 % till 2020 och 30 % till 2030.

Nackas klimatpaverkan har betydelse i regionen, 1 Sverige och globalt. For att Nackas mal ska vara
relevanta behéver de utga ifran regionala, nationella och internationella mél inom omradet. Darfor
tar klimatprogrammets mal avstamp i linsstyrelsens mal inom omradet.

Klimatprogrammets strategier:

e Minskat koldioxidutsliapp fran resor och transporter
e Effektiv energianvindning och omstillning till f6rnybart
¢ Klimatmedveten konsumtion

Strategierna i programmet utgar fran resultatet av den klimatanalys som genomférdes under
hosten 2013. Den visar att Nacka har storst mojlighet att bidra till minskad klimatpaverkan genom
att starka sitt arbete inom ovanstiende omraden.

Omréden att satsa pa:
e Resor och transporter
e Energianvindning i bebyggelse och lokaler
e Konsumtion (upphandling och avfall)
e Sambhillsplanering

For att nd malen behéver Nacka satsa pa att utveckla klimatarbetet inom dessa omraden. Inom
varje omrade listas exempel pa dtgirder som kommunen skulle kunna arbeta vidare med. Dessa
ligger till grund for den handlingsplan som kommer att tas fram under hosten 2014.
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| Bakgrund

Under 2013 genomfdrde samordnings- och utvecklingsenheten en kartliggning av nimndernas
arbete med hallbar utveckling. Kartliggningen visade att Nacka bittre behéver forsta inom vilka
omraden kommunen ska arbeta for att ha storst moéjlighet att minska klimatpéaverkan. Till £6ljd av
detta fick miljéenheten i uppdrag att ta fram en klimatanalys fér Nacka som geografiskt omride.
Klimatanalysen fardigstilldes 1 mars 2014 (bilaga 1). Samtidigt fick stadsledningskontoret 1
uppdrag att arbeta fram ett klimatprogram fo6r Nacka.

Syftet med Nackas klimatprogram ar att skapa en strategi for hur Nacka ska bli mer klimatsmart
och bidra till de regionala, nationella och internationella malen inom klimatomradet.

Tjanstemin pa samordnings- och utvecklingsenheten har tagit fram programmet tillsammans med
tjansteman fran miljéenheten, trafikenheten, VA- och avfallsenheten, planenheten, lokalenheten
och upphandlingsenheten.

2 Ett klimatprogram for Nacka

Nackas klimatprogram bestar av en strategi och en handlingsplan. Klimatprogrammet r6r Nacka
som geografiskt omrade, dir kommunens organisation ar en del. Den hir rapporten redogor tor
mal, strategier och ger férslag pa omraden som kommunen bor satsa pa.

Klimatprogrammet foreslar hur Nacka ska minska sin paverkan pa klimatet. Hur kommunen ska
anpassa sig till de nya forutsattningar som ett fordndrat klimat innebir beskrivs inte inom ramen
for programmet.

Syftet med programmet dr att Nacka pa ett systematiskt och framgangsrikt sitt ska kunna arbeta
for att minska klimatpaverkan. I Nacka har sex lokala miljomal tagits fram, de utgar ifran de
nationella milj6kvalitetsmalen. Ett av de lokala miljémalen dr minskad klimatpaverkan.
Klimatprogrammet kan betraktas som en utlyft del av de lokala miljémalen som fokuserar pa
utsliapp av vixthusgaser.

Klimatanalysen utgér tillsammans med Stockholms lins klimat - och energistrategi' utgér
grunden for Nackas klimatprogram. Klimatanalysen har ringat in tre omraden som ar sarskilt
viktiga f6r Nacka att satsa pa for att kunna bidra till linsstyrelsens strategi.

Nackas styrprinciper och virdegrund ligger till grund f6r klimatprogrammet. Kommunen ska
skapa forutsattningar for personer som bor, arbetar eller besoker Nacka att agera klimatsmart.
Inom vialfirdsproduktionen ar det viktigt att forutsattningarna ar lika goda for alla utférare oavsett
huvudman. Programmets mal och atgirder ska inte rucka konkurrensneutraliteten genom att
gynna eller missgynna vissa verksamheter.

! http:/ /www.lansstyvrelsen.se/stockholm /SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-

energi/Klimat%200ch%20energi/Klimat-och-energistrategi-Sthim-WEBB.pdf



http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimat%20och%20energi/Klimat-och-energistrategi-Sthlm-WEBB.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimat%20och%20energi/Klimat-och-energistrategi-Sthlm-WEBB.pdf
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Programmets mal giller f6r kommunen som geografiskt omrade och innebir en firdriktning f6r
hela Nacka.

Bild | Schematisk bild av klimatprogrammets upplagg.

Lansstyrelsens Nacka
klimat- och kommuns
energistrategi klimatanalys

Begransad
klimat-
paverkan

Strategier

Forslag pa e
atgirdsomraden Uppféljning

Handlingsplan

2.1 Programmets relation till lokala styrdokument

Klimatprogrammet ligger i linje med kommunens 6versiktsplan. Planen visar pad vikten av att
bygga titt och kollektivtrafiknira. Den betonar ocksa vikten av att satsa pa bra och resurseffektiv
kollektivtrafik samt att prioritera gang- och cykeltrafik.

Utover 6versiktsplanen finns ytterligare ndgra styrdokument som ér viktiga ur ett
klimatperspektiv. Genom att arbeta i enlighet med kommunens cykelplan skapar Nacka
forutsittningar for en cyklande befolkning. I riktlinjer f6r hallbart byggande fortydligar Nacka sina
hallbarhetsambitioner, detta skapar méjlighet for energieffektivt byggande. Avfallsplanen ar ett
annat redskap som ger goda moijligheter att minska klimatpaverkan. Ett arbete med att ta fram en
parkeringspolicy pagar. Det dr viktigt att klimataspekten beaktas nir policyn arbetas fram eftersom
parkeringstal speglar bilens stillning 1 samhallet.

Nacka har ocksa arbetat aktivt med energieffektivisering i kommunens egna fastigheter. I den
framtagna energieffektiviseringsstrategin framgar ett antal atgarder for att driftsoptimera och
energieffektivisera fastigheter i kommunen.
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I kommunen finns bade inriktningsmal och mitbara mal (se bilaga 2) som relaterar till en minskad
klimatpaverkan. Med klimatprogrammet som utgangspunkt kan de mal som redan finns i
organisationen revideras eller omarbetas.

2.2 Pagaende arbete for minskad klimatpaverkan

Utover det som pagar med utgangspunkt fran de ovan nimnda styrdokumenten bedrivs ytterligare
arbete som bidrar till en minskad klimatpaverkan. Sedan flera ar arbetar Nacka med att
energieffektivisera interna transporter och anstilldas arbets- och pendlingsresor. Arbetet har bland
annat resulterat i samordning av interna godstransporter och flera aktiviteter for att frimja
anstilldas resor med kollektivtrafik och cykel. Aven inom omridet upphandling har flera
aktiviteter dgt rum for att mojliggéra klimatsmarta inkép och klimatsmart upphandling.

Inom kommunens organisation viljer flera enheter att miljédiplomera sig. Kommunen
uppmarksammar dven varje ar foretag i Nacka som har ett bra miljoarbete.

Flera skolor bedriver klimatarbete och arbetar aktivt med att utbilda en ny generation
klimatmedvetna barn och ungdomar.

3 Nacka paverkar klimatet

Programmet innebir en firdriktning och skapar férutsittningar f6r kommunen att ta ett samlat
grepp kring klimatfragan. Under flera ar har Nacka pa olika sitt arbetat med hallbarhetsfragor,
varav klimatfragan dr en. Inom samhallsplanering dr den en viktig fraga. En stor del av
kommunens klimatarbete har varit fokuserat pa den interna organisationen. Kommunen har
ansvar for hela geografiska omradet och det finns anledning att bredare bjuda in féretag och
civilsamhille 1 arbetet att skapa ett klimatsmart samhalle.

3.1 Klimatanalys

Klimatanalysen (bilaga 1) redogor f6r Nackas klimatpaverkan. Analysen visar att Nacka har storst
mojlighet att bidra till minskad klimatpaverkan genom att stirka sitt arbete inom foljande tre
omraden:

e Transporter och resor
e Energieffektivisering
o Konsumtion

Klimatanalysen ér frimst gjord utifrin ett produktionsperspektiv, men konsumtionsperspektivet
har lyfts in dir det har funnits mojlighet. Nedan foljer en kort beskrivning av begreppen och en
redogorelse for Nackas utslipp 6ver tid. For ytterligare fordjupning hinvisas till klimatanalysen:
Nacka kommuns klimatpaverkan.

3.1.1 Produktions- och konsumtionsperspektiv

Produktionsperspektivet beskriver hur mycket utslipp som sker inom Nacka kommun. Inom
konsumtionsperspektivet bokférs miljopaverkan pa konsumenten. Det innebar att utslipp som
skapas genom produktion och transport av varor som Nackaborna konsumerar raknas in i Nackas
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klimatpaverkan. Eftersom Nacka inte har ndgon stor produktion av varor och mat ir kommunens
klimatpaverkan ur ett konsumtionsperspektiv betydligt storre dn ur ett produktionsperspektiv.
Nackas ansvar for de globala klimatutsldppen ar alltsa mangfalt storre dn de begrinsade utsldpp
som sker inom kommunens grinser.

Fordelen med produktionsperspektivet dr att det ar litt att mata och f6lja upp samt att det ofta
ligger inom kommunens radighet. Nackdelen ir att det inte tar hansyn till de utslipp som Nacka
orsakar i andra linder.

For att mata klimatpaverkan av konsumerade varor krivs konsumtionsperspektivet. Idag dr det ar
svart att mita ur ett konsumtionsperspektiv. Inte desto mindre 4r det frimst genom konsumtion
Nacka bidrar den globala uppvirmningen. Dirfor dr konsumtion ett viktigt omrade for
kommunen att satsa pa for att minska klimatpaverkan.

3.1.2 Nackas utslapp over tid

Totala utslapp

Sedan 1990 har utslippen i Nacka minskat betydligt. I bérjan av 2000- talet var utslippen 180 000
ton koldioxidekvivalenter (CO2-ekvivalenter) per ar jamfért med 150 000 ton 2011. Den storsta
forindringen har skett inom energiférsorjningssektorn, till stor del pa grund av 6vergangen fran
fossila brinslen till andra uppvirmningssatt i bostider och lokaler.

Bild 2 Utslapp i Nacka mellan ar 1990-201 | samt prognos fér 2012-2030. Sektorn energiférsorjning redovisas

exklusive fjarrvarmeverk och industrier.

Utslapp kopplade till energianviandningen ir storre an vad som framgar av bilden. Detta beror pa
att Nacka inte har nagon stor energiproduktion inom kommunens grinser. Den energi som Nacka
anvinder orsakar utslipp utanfér kommunens grinser.

Utslapp frin vigtransporter utgor den storsta delen av Nackas totala utslapp. Enligt statistiken har
utslipp fran vigtransporter varit mer eller mindre konstant under hela 2000-talet. Under de
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senaste tvd, tre dren har utslippen till och med minskat nagot. Motsvarande kan ses dven pa
nationell niva. Detta kan verka ologiskt med tanke pa att trafikarbetet anda 6kat under samma
period. En foérklaring kan vara att fordonsparken blivit mer effektiv.

Eftersom Nackas befolkning kommer att 6ka kraftigt de nirmaste aren forvintas den totala
mingden utsldpp 6ka fram till 2030. Utslappen férvantas diremot inte overstiga 1990 ars nivaer.

Trots att de totala utslippen férvintas 6ka visar prognosen en minskning av utslipp per person 1
Nacka.

Utslapp per person

Under de senaste tva decennierna har klimatutslippen per person minskat kraftigt i Nacka och 1
ovriga Sverige. Den nedre, bla linjen, 1 bild 3 visar att utslippen per person har minskat fran 3,03
ton per person 1990 till 1,63 ton per person ar 2011. Om el och fjarrvirme som produceras
utanfér kommunens grinser (som konsumeras av Nackabor) riknas in ligger utslippen per person
nagot hogre. Motsvarande minskning med detta perspektiv ar 4,0 ton per person till 2,62 ton.

Bild 3 Utslapp per person med tva olika perspektiv, dels med det rena produktionsperspektivet och dels med
utslapp fran el och fjarrvirme inkluderat. Statistik fran 1990-2011 samt prognos for 2012-2030. (Att det blir
hack i kurvan 2002 beror pa att det saknas statistik for fijarrvirme 1990-2002).
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I klimatprogrammet mits energianvaindningen ur ett kombinerat produktions- och
konsumtionsperspektiv, den ovre, roda linjen 1 bild 4. Detta ger en mer rittvisande bild av Nackas
klimatpaverkan. Det innebir en inkludering av den el och fjirrvirme som konsumeras i Nacka
men som produceras utanfér kommunen. Transporter och resor mits ur ett
produktionsperspektiv i klimatprogrammet.
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4 Klimatprogrammets mal

Nackas klimatpaverkan har betydelse i regionen, 1 Sverige och globalt. For att Nackas mal ska vara
relevanta utgar de ifrin regionala, nationella och internationella mal inom omrédet.

Klimatprogrammets mal ar:
e Koldioxidutslipp per person ska minska med 15 % till 2020 och 30 % till 2030

Forutsittningen for att na detta ar att utslapp fran resor och transporter samt energianvindningen
minskar. Darfor dr malnivaer framtagna inom dessa omraden:

e Koldioxidutslipp per person fran transporter ska minska med 25 % till 2020 och 45 % till
2030

e Koldioxidutslapp per person frin energianvindning (bebyggelse o lokaler) ska minska
med 15 % till 2020 och 30 % till 2030.

Malet Koldioxidutslipp per person ska minska med 15 % till 2020 och 30 % till 2030 avser det
geografiska omradet inklusive utslipp fran den el och fjirrvirme som anvinds inom Nacka men
som produceras utanfér kommunen. Milet mojliggor jamforelser 6ver tid 1 kommunen och visar
ocksa i vilken grad kommunen bidrar till det regionala malet. Basar dr 2011 och hinsyn édr tagen
till Nackas befolkningsprognos. Malnivin innebir en minskning frin 2,6 ton till 2,2 ton per person
till r 2020 och 1,8 ton till 20307

Bild 4 Utslapp per person fran 1990-2011, prognos fér 2012-2030 samt malbana for att na -15 % och -30 %
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2 Ett mél uttryckt som en procentuell minskning per person kan ge visentligt olika nivder pa de totala utslippen
beroende pa hur stor den faktiska befolkningsékningen blir.
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En analys av méjligheten att nd malet visar att det dr en realistisk utmaning. Med teknisk
utveckling och dagens nationella styrmedel ar det sannolikt att utslippen kommer att minska med
5 % till ar 2020 och med 12 % till 4r 20307, att jimféra med malformulering om 15 % respektive
30 %. Utover detta kommer sannolikt klimatarbetet pa nationell och regional niva att trappas upp
ytterligare framoéver.

Bild 5 forvantad utslappsminskning per person till folid av effektiviseringar (transport, bostader/lokaler) i

forhallande till dagens niva samt Nackas mallnivaer.

Forutsittningen for att kommunen ska kunna na malet ar att utslappen fran resor och transporter
samt fran energianvindning minskar. Darfor dr malnivaer framtagna inom dessa omraden:

o Koldioxidutslipp per person fran transporter ska minska med 25 %o till 2020 och 45 %o till 2030
o Koldioxidutslipp per person fran energianvindning (bebyggelse o lokaler) ska minska med 15 %o till
2020 och 30 % till 2030.

Dessa mal har ocksa anpassats till Nackas forutsittningar och hinsyn har tagits till den potential
som finns inom respektive sektor. Inom transportsektorn férvintas snabbare teknisk utveckling
an inom energisektorn.

Frin 1990 har utslippen frin bostidder/lokaler minskat fran drygt 1,8 ton per person till 1,07 ton
ar 2011. Motsvarande siffror for utslipp fran transporter visar pa en minskning fran ungefar 1,4
ton per person till 1,01 ar 2011.

} Prognoserna ir gjorda av WSP. De grundar sig pa antaganden om effektivisering och Energimyndigheten och

Trafikverkets prognosarbeten.
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En minskning av utslipp med 25 % per person for transporter fran 2011 till 2020 innebir en
torindring fran 1,01 till 0,75 ton per person. En minskning med 45 % fram till 2030 ger ett varde
pa 0,55 ton per person.

En minskning av utslipp med 15 % per person for energi fran 2011 till 2020 innebir en
minskning fran 1,07 till 0,9 ton per person. Minskning med 30 % fram till 2030 ger ett virde pa
0,75 ar 2030.

Bild 6 Utslapp per person for bostader och lokaler respektive resor och transporter. Statistik 1990-2011,

prognos 2012-2030 samt malbana for att na de féreslagna malen.
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5 Klimatprogrammets strategier

For att uppna malen identifierar klimatanalysen tre omraden som utgor grunden f6r programmets
strategier.

e Minskat koldioxidutsliapp fran resor och transporter
e Effektiv energianvindning och omstillning till f6rnybart
¢ Klimatmedveten konsumtion

5.1 Minskad koldioxid utsldpp fran resor och transporter

Sambhillsplanering ar ett viktigt redskap 1 arbetet f6r att minska klimatpéaverkan fran resor och
transporter. Kommunen behoéver utveckla arbetet med att systematiskt frimja gang, cykel och
kollektivtrafik i den fysiska planeringen. Nacka stir infOr utmaningarna att bygga stad och
utveckla de lokala centra. Genom att skapa tita samhallsstrukturer minskar tranportbehovet och
genom att bygga kollektivtrafiknira skapas forutsattningar for en stad dar bilen inte ar norm.
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Det dr viktigt att f6lja intentionerna i kommunens dversiktsplan som betonar dessa perspektiv for
en hallbar stadsutveckling.

I'en expansiv kommun som Nacka dr det ocksa viktigt att ge klimatfragan storre utrymme i
samband med bebyggelse- och infrastruktursatsningar. Val av arbetsmaskiner och transporter av
desamma har betydelse for klimatet. Tillsammans med byggherrar och andra aktorer kan
kommunen 6ka kunskapen om klimatsmarta 16sningar.

For kommunen dr det viktigt att folja den tekniska utvecklingen av mer energieffektiva
transportmedel och stodja innovativa 16sningar Genom att fortsitta utveckla arbetet med
klimatsmarta transporter samt pendlings- och arbetsresor f6r kommunens anstillda minskar
organisationen sin klimatpaverkan och féregar med gott exempel.

5.2 Effektiv energianviandning och omstallning till fornybart

Nacka star infér utmaningen att bygga stad, 1 nybyggnation finns stora mojligheter att bygga
energieffektivt. Kommunen behover skapa forutsittningar for klimatsmarta l0sningar tidigt i
planprocessen. Ett exempel kan vara att undersdka mojligheten att anvinda markanvisning som
redskap for att skapa en hallbar stadsutveckling. Ett annat sitt ar att vidareutveckla “Riktlinjer f6r
hallbart byggande”. Tillsammans med byggherrar och andra aktérer kan Nacka hitta nya 16sningar
for att minska energibehovet. Det kan gilla exempelvis val av material eller placering av
huskroppar.

Kommunen behover dven verka for att energieffektivisera det befintliga bostadsbestandet. Nacka
behover utveckla arbetet med att stodja privata fastighetsidgare, bostadsrittsforeningar och
villadigare i deras arbete med energieffektivisering. Det dr ocksa viktigt att kommunens arbete med
att energieffektivisera sina egna fastigheter fortsitter att utvecklas.

Det ar viktigt att Nacka stimulerar utvecklingen av férnybara energikillor. Trots att kommunen
har kommit langt 1 omstillning till fjairrvirme kommer framtiden stilla hégre krav pa andra
fornybara energikallor for att for att utslippen ska minska.

5.3 Klimatsmart konsumtion

Konsumtion paverkar klimatet vid tillverkning, transport, anvindning och kassering. Inom
omradet konsumtion finns inget nationellt eller regionalt mal. Det beror pa att det saknas underlag
tor hur konsumtion kan matas. Trots att det saknas mal dr det inte mindre viktigt att skapa
atgarder for att 6ka den klimatmedvetna konsumtionen.

Som offentlig verksamhet 4r Nacka en stor kund av varor och tjanster. Genom att stilla hoga
miljokrav bidrar kommunen till minskad klimatpaverkan, men det finns dven mojlighet att genom
upphandling paverka utvecklingen av energieffektiva l6sningar. En viktig del 1 att vara en offentlig
verksamhet 4r att féregd med gott exempel. For att kunna féra en trovirdig dialog med
néringslivet och civilsamhallet behéver kommunens organisation kunna visa genom prioriteringar
och arbetssitt att klimatfragan ar viktig.

Nackabornas konsumtion orsakar utslipp utanfér Nackas och Sveriges grinser. Hushallens
privata konsumtion inom kategorier som resor, boende och mat stir for storsta delen av Nackas



38

Nacka kommun / 2014-05-07 Klimatprogram fér Nacka

kommun - strategidelen

totala klimatpaverkan. Kommunen saknar radighet att styra medborgarnas konsumtionsménster
annat an genom information och radgivning. Ett sitt att arbeta med hushillens konsumtion dir
kommunen har radighet dr att verka f6r minskat avfall och matsvinn. Nacka har paborjat ett
arbete med att utveckla en attraktiv kretsloppscentral, som ska stimulera till aterbruk och
materialatervinning.

For att skapa forutsittningar for en férindrad konsumtion pa lang sikt behéver barn och
ungdomar ldra sig att agera klimatsmart. Skola och férskola har en viktig roll 1 arbetet med att
utbilda den nya klimatmedvetna generationen. Redan idag pagar arbete i skolorna som fortjanar
att lyftas fram som goda exempel, men det finns stora mojligheter att utveckla arbetet.

6 Forslag pa omraden att satsa pa

I rapporten presenteras ett antal omraden som kommunen boér satsa pa for att 6ka chanserna att
nd malen. Dessa kommer att konkretiseras ytterligare 1 en handlingsplan. Dialog och férankring
med berorda aktorer kommer att bli viktigt 1 arbetet med att ta fram handlingsplanen

Fyra huvudsakliga atgirdsomraden foreslas:
e Resor och transporter
e Energianvindning i bebyggelse och lokaler
e Konsumtion
e Sambhiallsplanering

Dessa ir uppdelade pa forslag som ror det geografiska omridet samt forslag f6r Nacka som
uppdragsgivare.

En viktig atgard som giller fler strategiska omriden ar att sikerstilla att verksamhet som ar
finansierad av skattebetalare bedrivs och utvecklas pa ett klimatsmart sitt.

6.1 Resor och transporter
Det geografiska omridet

Forbittra méjligheterna for Nackaborna att aka kollektivt. Forbattrad framkomlighet f6r
bussar och Saltsjobana och satsning pa tunnelbana. Strategiska och attraktiva bytespunkter i
trafiksystemet.

Atgirdsexempel: Arbeta tillsammans med Stockholms lokaltrafik (SL) for attraktiva stationer och
bytespunkter inom lokaltrafiken och vid utbyggnad av kollektivtrafik.

Prioritera gang- och cykeltrafiken i Nacka. Lat ging- och cykelbanor ha foretrade 1 nar Nacka
bygger stad. Satsa pa regionala strak for att underlitta pendlingsresor.

Atgirdsexempel: Ta fram parkeringstal for cykel i samband med bebyggelseplaneringen och
utveckla infrastrukturen for cykling.

Minska klimatpaverkan fran bilen. Stimulera anvindandet av elbilar, bilpooler och linecyklar.
Skapa strategiskt beldgna infartsparkeringar och méjligheter att kombinera olika ressitt.
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Atgirdsexempel: Utveckla arbetet med mobility management. Utveckla arbete med linecyklar.
Arbeta f6r mojligheten att kombinera cykeltrafik och kollektivtrafik. Ta fram en plan for
laddstolpar.

Minska klimatpaverkan vid byggnation i Nacka. I en ”expanderande” kommun som Nacka
maste arbetsmaskiner och material vid byggnation anvandas pa ett energieffektivt satt.
Atgirdsexempel: Sikerstill god logistik for att minimera onédiga transporter. Oka medvetenheten
om klimat 1 samband med upphandling av entreprenérer. Utveckla dialogen med exploatorer vid
byggnationer.

Nacka som uppdragsgivare

Fortsitt utveckla arbetet med internt resande och de anstilldas arbetspendling.
Atgirdsexempel: Sikerstill att medarbetare kinner till ”Sa hir reser vi i Nacka” (Nacka reser
hallbart). Skapa starka incitament for att paverka anstillda att pendla till arbetet med
kollektivtrafik eller cykel.

6.2 Energianvandning i bebyggelse och lokaler

Det geografiska omridet

Skapa arenor fér samverkan och dialog kring energieffektivisering.
Atgirdsexempel: Initiera nitverksskapande och kunskapsutbyten. Inarbeta energi- och
klimatfragan i kommunens tillsynsansvar.

Skapa starkare incitament for energieffektivisering av befintlig och ny bebyggelse samt
lokaler. Genom att gora det enkelt och 16nsamt att energieffektivisera befintlig bebyggelse kan
kommunen paskynda utvecklingen.

Atgirdsexempel: Underséka vilka incitament som skapar bist forutsittningar for forandring, Ta
fram hallbarhetsprogram vid stérre planprojekt med utgangspunkt fran riktlinjer f6r hallbart
byggande

Nacka som uppdragsgivare

Fortsitt att utveckla energieffektivisering i egna fastigheter och lokaler.

Atgirdsexempel: Fortsatt uppfoljning och utveckling av kommunens
energieffektiviseringsstrategi, komplettera med en handlingsplan. Utveckla starka incitament f6r
hyresgister att gbra energibesparingar.

6.3 Konsumtion (upphandling och avfall)
Det geografiska omridet

Oka medvetenheten om klimatsmart konsumtion. Genom kommunikationsinsatser och
genom att skapa férutsittningar f6r dialog om klimatsmart konsumtion kan medvetenheten 6ka.
Atgirdsexempel: Kommunicera nyttan av de klimatinsatser kommunen gér till Nackaborna.
Utbilda en ny klimatsmart generation. Infor en guide till klimatmedvetna restauranger och affirer i
kommunen.
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Avfallsminimering genom ateranvindning, sortering och minskat matsvinn. Genom att
bygga kretsloppscentral skapar kommunen moijligheter att minska avfallet. Kommunen 6kar
medvetenheten genom att lyfta goda exempel bland det féretag som bidrar till 6kad
ateranvindning. Genom att verka for att fler hushall och verksamheter ansluter sig till
matavfallsinsamling kan kommunen bidra till 6kad biogasproduktionen. Kommunens matsvinn
kan minska med enkla medel.

Atgirdsexempel: Bygg fler kretsloppcentraler. Lyft fram klimatsmarta foretag som goda exempel.
Skapa starka incitament for att ansluta sig till matavfallsinsamling.

Samverka med andra handlare och féreningar for att motverka butikers matsvinn.

Nacka som uppdragsgivare

Nacka ska férega med gott exempel vid upphandling av varor och tjanster.

For att forega med gott exempel bor kommunen stilla hdga krav pa klimatsmart upphandling.
Atgirdsexempel: Oka kunskapen inom kommunen om upphandling som ett redskap att agera
miljévanligt.

Utnyttja mojligheten att paverka utvecklingen av energieffektiva l6sningar. Genom att
stilla hoga miljokrav kan Nacka paskynda utvecklingen av energieffektiva produkter.
Atgirdsexempel: Utveckla skarpa incitament fér den kommunala vilfirdsproduktionen att
upphandla klimatsmarta varor och tjanster. Utred vilka mojligheter kommunen har att paverka
skattefinansierad verksamhet att handla klimatsmarta varor och tjdnster.

Nacka ska férega med gott exempel i arbetet med sopsortering, matavfall och matsvinn.
Genom att skapa forutsittningar for sopsortering och matavfallsinsamling frain kommunens
verksamheter 6kar trovirdigheten och méjligheten att paverka andra.

Atgirdsexempel: Infér matavfallsinsamling fér kommunens verksamheter. Folj upp mingden
avfall frain kommunens verksamhet.

6.4 Sambhillsplanering

Utveckla arbetet med att konsekvensbedéma och f6lja upp klimat- och energipaverkan av
program, detaljplaner och bygglov.

Atgirdsexempel: Skapa rutiner som sikerstiller att malen i 6versiktsplanen verkstills i
detaljplanerna. Skapa rutiner som sikerstiller att gang- och cykelvigar prioriteras i detaljplanerna.

Utveckla moéjligheter att stimulera klimatsmarta l6sningar inom plan- och byggprocessen
Atgirdsexempel: Utred vilka méjligheter bygglovsprocessen har att stimulera till klimatsmart
byggande.

Avfallshantering som en naturlig del av den fysiska planeringen.
Atgirdsexempel: Utveckla rutiner sa att intentionerna i avfallsplanen foljs.

Regiongemensamma frigor och nitverksskapande. Tillsammans med andra aktorer i
regionen kan Nacka verka for att skapa klimatsmart markanvindning.
Atgirdsexempel: Skapa bra bytespunkter och depéer for lokaltrafiken.
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7 Uppfoljning

Uppfoljning av klimatprogrammets mal sker forslagsvis i kommunens arsredovisning. For att
sakerstilla att handlingsplanens atgarder ar effektiva och triffar malet behéver de f6ljas upp
regelbundet. Den uppfoljningen bor ske inom respektive verksamhet och sammanstillas till
kommunstyrelsen.

Programmets mal och strategier kan revideras var fjirde i ar 1 samband med aktualitetsprovningen
av 6versiktsplanen.
8 Bilagor

1. Klimatanalys; Nacka kommuns klimatpaverkan
2. Mitbara mal
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Oppenhet och mingfald
Vi bar fortroende och respekt for mdnniskors kunskap

och egna formaga - samt for deras vilja att ta ansvar
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Forord

Nacka kommun ska skapa en strategi for hur kommunens ambitioner pa klimatomradet ska
kunna forverkligas samt ett klimatprogram med konkreta atgarder under varen 2014. Med an-
ledning av detta gav Nacka kommun WSP i uppdrag att ta fram ett underlag i form av en denna
analys over utslappen av véaxthusgaser inom det geografiska omradet Nacka.

P& WSP har foljande arbetat med uppdraget: Haide Backman (uppdragsledare), Karin Brundell-
Freij, UIf Lindroth och Helen Lindblom. Arbetet har genomforts i néra samarbete med bestal-
larna, Anna Green och Christer Rosenstrom, som har bidragit med underlag och kloka kommen-
tarer under arbetets gang.

Stockholm i februari 2014

Fredrik Bergstrom
Affarsomradeschef
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Sammanfattning

Nacka kommun ska skapa en strategi for hur kommunens ambitioner pa klimatomradet
ska kunna forverkligas samt ett klimatprogram med konkreta atgarder. Nacka kommun
gav darfor WSP i uppdrag att gora en klimatanalys 6ver utsldppen av véxthusgaser inom
det geografiska omradet Nacka som ett underlag till detta arbete. Klimatanalysen redovi-
sas i denna rapport.

Uppdraget var att sammanstélla och vid behov berakna utslapp utifran ett produktionsper-
spektiv (uppdelat pa sektorerna transport, bebyggelse, produktion mm) och dven beskriva
klimatpaverkan fran nackabornas konsumtion. Dessutom har ett framtidsscenario for ut-
slé&ppen beskrivits oversiktligt.

Produktionsperspektiv respektive konsumtionsperspektiv

Klimathotet ar ett globalt problem. I princip spelar det darfor ingen roll for oss var ut-
slappen sker — vi drabbas lika hart av alla utslapp. Men ingen enskild aktor kan ta ansvar
for alla vérldens utslapp. Det ar darfor naturligt att Nacka kommun vill bygga sin klimat-
analys pa en narmare analys av de utslapp som kan kopplas just till Nacka.

Men vad menar vi med att vissa utslapp kan "kopplas till Nacka™? Fragan har inget enty-
digt svar. Miljopaverkan kan namligen ses i olika perspektiv och utslapp kan delas in
geografiskt efter olika principer. Ett vanligt sétt att dela in utslappen &r att utga fran det
geografiska omrade, till exempel ett land, dar utslappen sker. En enskild vara, och de in-
satsvaror som ingar i den, kan under produktionskedjan successivt ge upphov till utslapp
pa manga olika platser. Med det har synsattet kopplas alla utslapp till det land dar respek-
tive produktion (och motsvarande utslapp) sker. Detta kallas for att man ser pa paverkan i
ett produktionsperspektiv.

Som ett alternativ kan man istallet vélja att sortera alla de utslapp som uppstar under en
varas (eller tjansts) hela livscykel baserat pa det geografiska omrade dar produkten (tjéns-
ten) slutligen anvands. Detta kallas for att man ser pa paverkan i ett konsumtionsperspek-
tiv. Konsumtionsperspektivet innebar alltsa att man knyter utslappen till konsumenterna
inom till exempel ett land, istéllet for till producenterna (som kanske finns i ett helt annat
land). | lander med omfattande internationell handel kan skillnaden mellan de tva per-
spektiven bli stor.

Bada perspektiven har sina fordelar och nackdelar. Konsumtionsperspektivet kan pa vissa
sétt anses ge en mer réttvisande bild av hur "ansvaret” for klimatutslappen fordelas, och
ge battre forstaelse for vad det ar som gor att utslappen uppstar. Det ar dock mycket sva-
rare att berdkna och folja upp utsldppen ur ett konsumtionsperspektiv, dar varje vara (och
alla insatsvaror) maste féljas fran vaggan till graven. D& ar det mera gorligt att berakna
utslappen fran "varje skorsten for sig”, som man kan gora i ett produktionsperspektiv.
Officiell statistik bygger darfor pa produktionsperspektivet. Det ar darmed ocksa nar vi
anlagger ett produktionsperspektiv som vi far bast mojlighet till uppféljning 6ver tid med
hjalp av officiella datakallor.
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Ju mindre geografiskt omrade vi studerar, desto storre avvikelse kan vi forvanta oss mel-
lan de tva perspektiven: Produktionsperspektivet ger hoga utslapp i de geografiska omra-
den dar mycket varor produceras och dar man forbranner fossila branslen, alltsa dar kli-
matgaserna slapps ut. Konsumtionsperspektivet visar hoga utslapp i de geografiska omra-
den dar varor och tjanster konsumeras, till exempel dar manga personer bor. Det ar darfor
naturligt att berdkna de utslapp som berdknas med konsumtionsperspektivet per capita,
alltsa per invanare.

Déremot ar det egentligen inte lika sjalvklart att berdkna utslappen “per capita” nar be-
rakningarna utgar fran ett produktionsperspektiv, eftersom produktionsperspektivets ut-
slapp inte genereras av just de lokala invanarna. Det finns alltsa egentligen ingen sjalvklar
anledning att forvanta sig storre utslapp i omraden med manga invanare, &n i omraden
med fa invanare, om utslappen berdknats med produktionsperspektivet. Ofta véljer man
dock att anda presentera jamforelsetal per capita aven nar det galler produktionsperspek-
tivet, eftersom det trots allt anses oka jamfaérbarheten mellan olika omraden.

8000 -

Figur 21 Klimatgasutslapp orsakade av produktion i Nacka inom kommunens geogra-
fiska omrade (produktionsperspektivet, totalt 1600 kg per invanare) respektive
utslapp genererade i Sverige (konsumtionsperspektivet, totalt 10600 kg per in-
vanare)

I Figur 21 visar den hogra stapeln klimatbelastningen i Nacka ur produktionsperspektivet:
Klimatgasutslappen per invanare och ar (kg CO,-ekvivalenter/ar). Den vénstra stapeln
visar motsvarande utslapp ur ett konsumtionsperspektiv, har beraknade for en genomsnitt-
lig invanare i Sverige. Som framgar av figuren skiljer sig nivaerna avsevart at mellan de
tva perspektiven.

Analys & Strategi 7
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Produktion av varor och mat sker i mycket blygsam omfattning i Nacka kommun. Kli-
matbelastningen for aktiviteterna shoppa och &ta sker darfor uteslutande utanfor Nackas
kommungrans vilket framgar av bidragen fran dessa kategorier i konsumtionsperspektivet
ovan.

Utslappen fran aktiviteten boende ar blygsamt inom kommunen och omfattar bara direkta
utslapp for uppvarmning som genereras inom kommunen, t.ex. oljeeldning. Klimatpaver-
kan fran el som anvands i kommunen men genereras utanfér kommer inte med i produkt-
ionsperspektivet. | konsumtionsperspektivets boende ingar dessutom all belastning kopp-
lat till produktion och underhall av boende och bostader.

De klimatutslapp som sker pga aktiviteten resa genereras delvis inom kommunen i form
av resor med personbil och kollektivtrafik. Skillnaden gentemot de storre utsldpp som
resandet genererar ndr man anldgger ett konsumtionsperspektiv forklaras av att resor ut-
anfor kommunen och, inte mist, flygresor utomlands 6kar belastningen nar man anlagger
ett konsumtionsperspektiv.

De tva Ovriga posterna i produktionsperspektivet, arbetsmaskiner och avfallsbehandling
har ingen entydig motsvarighet i konsumtionsperspektivet. Arbetsmaskiner anvands bl.a.
inom jordbruket och det bidraget skall da redovisas under aktiviteten ata. Arbetsmaskiner,
i form av mopeder och tradgardsredskap, hamnar i stéllet under resa och boende.

Klimatbelastning fran avfallshantering &r huvudsakligen metanutslapp fran behandling av
avloppsvatten. 1 konsumtionsperspektivet skall denna belastning tillskrivas aktiviteterna
dta och i viss man shoppa, dvs. tillverkning av varor.

Jamforelsen ar grov men visar tydligt pa den stora skillnaden mellan produktions- och
konsumtionsperspektivet for invanarna i Nacka. Nackabornas ansvar for de globala kli-
matutslappen ar saledes mangfalt storre an de begransade utslapp som genereras inom
Nacka kommuns granser.

| denna rapport bygger analyserna av Nacka kommuns klimatbelastning i huvudsak pa
officiell statistik berdknad med ett produktionsperspektiv. For att ge okad forstaelse kom-
pletteras dock dessa berékningar i vissa avsnitt med fordjupade analyser som narmar sig
konsumtionsperspektivet.

Nackas klimatpaverkan

Utslappen av véxthusgaser i Nacka kommun uppgick ar 2011 till omkring 0,15 miljoner
ton CO,-ekvivalenter. Utslappen sker till storsta delen inom sektorerna transporter, be-
handling av avloppsvatten, arbetsmaskiner samt energiforsorjning. Det forekommer dven
utslapp fran industriprocesser, 16sningsmedel och jordbruk men dessa ar sma i jamforelse
med Gvriga kategorier, se Figur 2. Statistiken baseras pa Naturvardsverkets utslappssta-
tistik for Nacka, med en justering for energiforsorjning, delsektorn fjarrvarmeverk och
industrier.
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|

Figur2  Fordelning av vaxthusgasutslapp i Nacka mellan olika sektorer. Kélla: Sveriges
utslappsstatistik fordelad pa kommunniva, RUS (Lansstyrelserna i samverkan).
*Sektorn energiforsorjning redovisas exklusive fjarrvarmeverk och industrier. Anledning-
en ar att statistiken inom denna delsektor visar pa orimliga nivaer, se Kapitel 5.3.
**Qvrigt inkluderar utslapp fran industriprocesser, l6sningsmedelsanvandning och jord-
bruk.

De klimatutslapp som genereras av transporter bestar av dels persontransporter (personbi-
lar, kollektivtrafik etc.) och dels godstrafik. Utsldpp som produceras av kommunens in-
vanare utanfor kommunens gréanser, t.ex. langvéaga resande i form av flygresor utomlands,
ingar inte har. Inom sektorn avfall och avlopp &r det endast bearbetning av avloppsvatten
som ger upphov till utslapp inom Nacka kommun. Produktion av varor och mat sker i
mycket blygsam omfattning.

En 6vergang fran olja till fjarrvarme eller varmepumpar innebér att de direkta utslappen
minskar eftersom fjarrvarme och el inte ger upphov till ndgra utslapp vid anvandningen.
Om kommunen har egen el- eller fjarrvarmeproduktion ingar utslappen fran produktionen
i statistiken, men for en kommun som Nacka, med mycket liten egen produktion, hamnar
utsléppen istallet i den kommunen dar produktionen skett.

| utslappsstatistiken bokfors samtliga utslapp som sker fran reningsverket Henriksdal till
Nacka kommun eftersom reningsverket &r placerat inom kommunen. Reningsverket renar
avloppsvatten fran ca 690 000 manniskor i framfor allt centrala och sédra Stockholm
samt kommunerna Nacka, Tyreso, Haninge och Huddinge, dvs. betydligt fler manniskor
an vad som bor i Nacka. Nackas avloppsvatten gar inte heller uteslutande till Henriksdal,
utan omkring 50 % fors istéllet till Kappala reningsverk pa Lidingo.

Analys & Strategi 9



52

160 000 ——

Figur 4 Jamférelse mellan produktionsperspektivet samt ett kombinerat produktions-
och konsumtionsperspektiv. WSP:s bearbetning av statistiken.

For att fa en bild av vad ett kombinerat produktions- och konsumtionsperspektiv skulle
innebéra for utslappen i Nacka kommun har ett rakneexempel tagits fram dar utslappen
fran transporter, arbetsmaskiner och kategorin "6vrigt” utgar fran produktionsperspektivet
men dar utslappen for sektorerna el, fjarrvarme och behandling av avloppsvatten utgar
fran ett konsumtionsperspektiv, dvs. nackabornas faktiska utslapp. | Figur 4 redovisas
detta rakneexempel sida vid sida med produktionsperspektivet. Resultatet visar att utslap-
pen fran avloppsbearbetning blir betydligt mindre medan utslappen fran energiforsorjning
blir betydligt stérre &n i produktionsperspektivet. Totalt sett blir utsl&dppen omkring
10 000 ton hogre med detta angreppssatt.

Transporter

Den sektor som bidrar till storst klimatpaverkan ar transporterna. | Figur 7 redovisas hur
koldioxidutslappen fran transporter inom Nacka kommuns geografiska omrade fordelar
sig pa olika typer av fordon.

Utslappen fran transportsektorn i Nacka kommun har enligt utslappsstatistiken varit mer
eller mindre konstant under hela 2000-talet. Under de senaste tva, tre aren har utslappen
till och med minskat nagot. Motsvarande kan ses dven pa nationell niva. Detta kan verka
ologiskt med tanke pa att trafikarbetet &nda dkat under samma period, men forklaringen
ar att fordonsparken blivit betydligt mer effektiv. Effektiviseringen bestar dels av att det
skett en successiv effektivisering av nya bilars bransleférbrukning 6verlag och dels av att
nybilsforséljningen i allt hégre grad bestar av dieselbilar. Eftersom dieselmotorer utnytt-
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jar branslet mer effektivt &n bensinmotorn, har dieselbilar lagre bransleforbrukning an
motsvarande bensinbil.

Figur 7 Transportsektorns utslapp av véaxthusgaser i Nacka kommun (geografiskt om-
rade) ar 2011 ur ett produktionsperspektiv. *Ovrigt motsvarar inrikes sjofart, mope-
der, motorcyklar och annat. Kélla: Sveriges utslappsstatistik fordelad pa kommunniva,
RUS (Lansstyrelserna i samverkan).

Framtidsscenario

I likhet med andra kommuner i Stockholmsregionen forvantar sig Nacka kommun att be-
folkningen kommer att 6ka kraftigt. Om inte klimatutslappen per capita minskar maste
man forvanta sig att klimatutsldppen i Nacka kommun kommer att 6ka med cirka 60 % de
kommande tva decennierna. Men man kan anta att teknikutveckling, effektivisering och
insatta styrmedel leder till en minskning av klimatutslappen per capita inom flera olika
sektorer. Klimatgasutslappen i Nacka kommun domineras av transportsektorn. Inom
denna sektor forvantas dock endast sma minskningar av klimatgasutslapp per person. Be-
folkningsokningen bedoms darfor leda till en avsevérd 6kning av de totala klimatgasut-
slappen i Nacka framéver, fran 150 000 ton till ca 170 000 ton ar 2030.

Analys & Strategi 11
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1 Bakgrund

1.1 Uppdraget

Nackas kommunstyrelse har gett miljéenheten i uppdrag att ta fram en klimatanalys.
Dessutom ska under varen 2014 stadsledningskontoret lamna forslag pa hur klimatarbetet
bést organiseras, hur ansvarsfordelningen mellan namnderna kan tydliggoras, hur malen
formuleras och foljs upp samt hur statliga myndigheters (t ex Lansstyrelsens) mal kan
inordnas i kommunens arbete. Syftet med dessa bada uppdrag ar att skapa en strategi for
hur kommunens ambitioner pa klimatomradet ska kunna forverkligas samt ett klimatpro-
gram med konkreta atgarder som ska forelaggas kommunfullméaktige i juni 2014.

Nacka kommun gav WSP i uppdrag att gora en klimatanalys dver utslappen av véaxthus-
gaser inom det geografiska omradet Nacka. Uppdraget ar att sammanstalla och vid behov
berakna utslapp utifran produktionsperspektivet (uppdelat pa sektorer: transport, bebyg-
gelse, produktion mm). Dessutom ska de vaxthusgasutslapp som genereras av nackabor-
nas konsumtion (utifran medelinkomst, boende, bilinnehav mm) beskrivas. Syftet ar inte
att presentera exakt rétt siffra ndr det galler detta konsumtionsperspektiv, utan forklara
och illustrera konsumtionens betydelse for de globala klimatutslappen. Slutligen ska ett
framtidsscenario for utsldppen beskrivas oversiktligt. Avslutningsvis kommer overgri-
pande forslag pad viktigaste atgardsomraden for att minska utslappen att identifieras.
WSPs klimatanalys ska fungera som underlag till Nackas arbetet med att ta fram en kli-
matstrategi och ett klimatprogram.

1.2 Klimatpaverkan

Den negativa klimatpaverkan som utslappen av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov
till paverkar saval Sverige och Europa som hela var planet. Energi- och klimatfragan &r
darfor med sin miljopaverkan en av de stérsta utmaningarna som vi star infor. Fragan har
aven en tydlig koppling till kommunikationer, sysselsattning och naringslivsutveckling.
Det satt som arbetet med energi- och klimatfragor bedrivs ar darfor av betydelse for en
hallbar samhallsutveckling. Resonemanget nedan ar huvudsakligen hamtat fran Klimat-
kommunerna® och Miljémal.se — den svenska miljémalsportalen’.

Vaxthuseffekten innebér enkelt uttryckt att gaser i atmosfaren haller kvar en del av den
varme som utstralas fran jordytan. Atmosfarens naturliga véaxthuseffekt ar en forutsatt-
ning for livet pa jorden och utan den skulle det vara nastan 35 grader kallare vid jordytan
an det ar idag. Det som skiljer den klimatférandring vi idag upplever fran denna naturliga
effekt &r att manniskans utslapp forédndrar atmosférens kemi och déarigenom forstéarker
vaxthuseffekten.

! Mall fér kommunal klimatstrategi — Klimatkommunerna 2009-04-02
2 http://miljomal.se/sv/Miljomalen/1-Begransad-klimatpaverkan/

12 Analys & Strategi



55

De viktigaste vaxthusgaserna &r vattenanga och koldioxid. Andra vaxthusgaser ar metan,
dikvaveoxid (lustgas) och fluorerade gaser (bl.a. sd kallade freoner). For att kunna jam-
fora gaser raknar man om bidraget fran varje enskild gas till den mangd koldioxid (s& kal-
lade "koldioxidekvivalenter”) som har samma inverkan pa klimatet.

Vatten&ngan star for grovt raknat halften av den nutida véaxthuseffekten pa jorden®. Aven
molnen, det vill sdga vatten i form av droppar eller iskristaller, har en pataglig vaxthus-
verkan — de ger upphov till ungefar en fjardedel av den totala véxthuseffekten. Koldioxi-
den svarar for uppat 20 % och ovriga vaxthusgaser (framst freoner, lustgas och metan)
tillsammans for ca 7 % av den nutida vaxthuseffekten.

Forbranningen av fossila branslen (kol, olja och naturgas) ger upphov till koldioxid. Kal-
lorna till de andra véxthusgaserna kommer framst fran jordbruket (metan och lustgas),
avfallsdeponier (metan), forbranning (lustgas) medan de fluorerade gaserna i huvudsak
kommer fran kyl- och frysutrustning, hdgspanningsbrytare och aluminiumproduktion.

Halterna av flera vaxthusgaser okar nu i atmosfaren, framst pa grund av var forbranning
av fossila branslen. Okade halter leder i sin tur till att vaxthuseffekten forstirks och ju
mer vaxthusgaser i atmosfaren — desto varmare blir det.

Den sammanlagda halten av vaxthusgaser i atmosfaren har fortsatt att 6ka och &r i dag
cirka 465 miljondelar koldioxidekvivalenter. Enligt den senaste statistiken har de globala
koldioxidutslappen nétt nya rekordnivaer. Den halvering av de globala utslappen till ar
2050 som berdknas vara nodvandig innebéar att utslappen per person ar 2050 i genomsnitt
hogst far uppga till cirka tva ton koldioxidekvivalenter — berdknat for en befolkning pa
nio miljarder. De globala utslappen per person maste minska, framfor allt for industria-
liserade lander. | Sverige maste de minska till mindre &n en tredjedel av dagens utslapps-
niva.

I Sverige har véxthusgasutsldppen minskat gradvis inom bostads- och servicesektorn se-
dan 1990. Orsaken &r 6vergangen fran uppvarmning med olja till fjarrvarme, varmepum-
par och biobranslen. Aven utslappen fran jordbruk och avfallsdeponier ar pé& nerétgéende.
Inom jordbruket beror nedgangen pa minskat antal djur, inom avfallssektorn pa uppsam-
ling av gas ur deponierna och pa att deponeringsforbud och deponiskatt har drivit fram en
minskning av mangden deponerat material. VV&gtrafikens utslapp 6kade under bdrjan av
2000-talet, framforallt pa grund av godstransporterna, men har under de senaste aren
uppvisat en nedatgaende trend till foljd av 6kad effektivisering.

Klimatforandringen kan innebéra en rad konsekvenser for Sveriges del. Modelleringar
visar pa en generell nederbordsokning i hela landet. Aven antalet tillfallen med intensiv
nederbord bedoms Gka. Mest okar nederbérden i norra och vastra Sverige. Okad neder-
bord och mer intensiva regnfall 6kar risken for Gversvamningar vilket leder till att dver-
svamningar blir vanligare langs kuster samt langs sjoar och vattendrag. Foréandringar i
nederbdrd liksom 6kad avdunstning kan leda till 6kad sommartorka i sédra Sverige.

% http://sv.wikipedia.org/wiki/\V%C3%Ad4xthuseffekten
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1.3 Klimatmal

Halten av véxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimat-
forandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa klimatsy-
stemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant satt och i en sadan takt att den bio-
logiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstalls och andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras.

EU har antagit mal om en halvering av utsldppen av vaxthusgaser fram till 2050.

EU:s mal fram till ar 2020, de s.k. 20-20-20-malen, innebér att EU ska minska utslappen
av vaxthusgaser med 20 %, 6ka mangden fornybar energi med 20 % och minska primar-
energianvandningen med 20 %.

Nar det géller fornybar energi ar malet i Sverige att 6ka andelen fornybar energi upp till
50 % ar 2020. Sveriges riksdag har ocksa antagit visionen att Sverige ar 2050 inte har
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Under 2012 presenterade Naturvards-
verket underlag till regeringens fardplan for ett Sverige utan nettoutslépp av véxthusgaser
2050*. | rapporten analyseras hur Sverige ska kunna nd mélvisionen att bli klimatneutralt.
Som ett led i denna stravan har Sverige ocksa en prioritering om att 2030 ha en fordons-
flotta som &r oberoende av fossila branslen®.

Dessa mal innebér att Sverige som medlemsland och dess olika 1an och kommuner bor ha
ett langsiktigt planeringsperspektiv. | detta langsikta perspektiv utgor regionala klimat-
och energistrategier en mycket viktig del.

Avgorande for att na malet ar internationellt samarbete och insatser i alla lander. En stor
del av dagens utslapp av véxthusgaser paverkar jordens klimat mer &n 100 ar framat i ti-
den.

Kraftfulla satsningar behdvs for hushallning med energi och resurser, liksom pa forsk-
ning, och introduktion av ny klimatstrategisk teknik. For transportsektorn handlar om-
stallningen om fyra delar; ett mer transportsnalt samhalle, 6verflyttning till energieffekti-
vare trafikslag, energieffektivisering av fordon samt fornybara drivmedel. Svensk industri
har i jamforelse med manga andra lander en hég andel processrelaterade utslapp. De ar
svarare att minska jamfort med utslapp fran forbranning och kraver satsningar pa nya tek-
niker.

En omstéllning till fornybara energikéllor ar avgorande for minskade utslapp. Vindkraf-
tens expansion i Sverige fortsatte under 2012, vilket resulterade i en tillvaxt pa nara 20
procent i elproduktion fran vind. Det ekonomiska stodet for installation av solceller har
forlangts till och med 2016, medan stddet for installation av solvarme har upphort. Totalt
stod den fornybara energin under 2012 for ungefar hélften av energianvandningen i Sve-
rige.

* Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050. Syntesrapport. ISBN 978-91-
620-6537-9.
® Proposition 2008/09:162
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2 Produktions-/konsumtionsperspektiv

Miljépéverkan kan ses i olika perspektiv och utslapp kan delas in efter olika principer®.
Ett vanligt satt &r att utgd fran ett geografiskt omrade, till exempel ett land, dar utslappen
sker. Utslapp fran produktion av varor och tjanster berdknas da inom det landet. Detta
kallas for att man ser pa paverkan i ett produktionsperspektiv.

Om paverkan fran varors och tjansters hela livscykel istallet sorteras baserat pa anvand-
ning fordelas utslappen pa konsumenterna, inom till exempel ett land. Detta kallas for att
man ser pa paverkan i ett konsumtionsperspektiv.

I lander med omfattande internationell handel blir skillnaden mellan de tva perspektiven
stor.

2.1 Produktionsperspektivet — miljopaverkan bokfors pa
geografiskt omrade

Produktionsperspektivet kallas &ven for det geografiska perspektivet och &r grunden for
anstrangningarna inom till exempel FN och Kyotoprotokollet for att begrénsa utslappen
av vaxthusgaser. Det ar darmed ocksa nar vi anlagger ett produktionsperspektiv som vi
far bast mojlighet till uppféljning dver tid med hjalp av officiella datakallor.

Vid internationella forhandlingar dr det en fordel att anvanda produktionsperspektivet,
eftersom ett land har radighet 6ver den miljopaverkan som sker inom just det landets
granser.

En nackdel med produktionsperspektivet ar att ju mer det geografiska omradet snavas in,
i desto hogre grad lamnar man kopplingen till det som verkligen konsumeras dar. Om
omradet till exempel bestar av en liten kommun med en stor industri blir uppgiften om
miljopaverkan per person missvisande. Aven om industrin skulle ha liten miljépaverkan i
forhallande till sin storlek ger produktionsperspektivet bilden av att kommuninvanarna
fororsakar stora miljoproblem per person. P4 samma satt blir det missvisande for en
kommun med liten produktion (som t.ex. Nacka) dar utslappen per person blir mycket
laga trots att konsumtionen kan vara hog.

2.2 Konsumtionsperspektivet — miljopaverkan bokfors pa
slutkonsumenten

Konsumtionsperspektivets utgangspunkt ar att den miljopaverkan som uppstar under en

varas eller en tjansts hela livscykel fordelas pa slutkonsumenten. Detta sker oavsett var i

varlden eller produktionskedjan som miljépaverkan ager rum.

® Resonemanget i detta avsnitt ar hamtat frén Naturvardsverkets rapport 5903, Konsumtionens kli-
matpaverkan, 2008.
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Med konsumtion menas den slutliga anvandningen av varor och tjanster. Allt som kon-
sumeras via inkop direkt ur den enskilde konsumentens planbok raknas som privat kon-
sumtion, medan det som finansieras via skattemedel raknas som offentlig konsumtion.

| begreppet konsumtion inkluderas i denna rapport all konsumtion, det vill sdga bade of-
fentlig och privat. Detta innebdr att offentliga tjanster som konsumeras av privatpersoner
raknas in i konsumtionens totala paverkan (ton CO,/per person)

Det ar inte mojligt att exakt berdkna den samlade miljopaverkan i ett konsumtionsper-
spektiv for personer bosatta i Sverige, men det gar att uppskatta hur stor den ar. Nar till
exempel de svenska utslédppen av vaxthusgaser beréknas i ett konsumtionsperspektiv dras
utslappen som orsakats av de varor som exporteras fran Sverige ifran de nationella ut-
slappen. De utslappen fordelas pa konsumenterna i andra lander.

Déremot ska de utslapp laggas till som importen till Sverige fororsakat globalt, och daven
utslappen fran utrikesresor foretagna av personer bosatta i Sverige. Genom att gora be-
rakningar pa detta satt — i ett konsumtionsperspektiv — erhalls en samlad bild av all miljo-
paverkan som personer bosatta i Sverige ger upphov till.

En av fordelarna med att anvdnda konsumtionsperspektivet &r att det relativt tydligt be-
skriver miljopaverkan fran livsstil och levnadsstandard i ett land. Darigenom ges mojlig-
het att minska miljopaverkan fran inkop och upphandlingar och i forlangningen valja
konsumtionsmonster med mindre negativ miljépaverkan. En tydlig nackdel med kon-
sumtionsperspektivet ar de stora osdkerheter som i dag ar behéftade med statistiken.

| denna rapport bygger analyserna av Nacka kommuns klimatbelastning i huvudsak pa
officiell statistik berdknad med ett produktionsperspektiv. For att ge okad forstaelse kom-
pletteras dock dessa berékningar i vissa avsnitt med fordjupade analyser som narmar sig
konsumtionsperspektivet.
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3 Nacka - forutsattningar och klimatarbete

3.1 En snabbt vaxande kommun

Nacka kommun har 93 000 invanare och ligger i stra delen av Stockholmsregionen.
Kommunen har en langstrackt kust som omfattas av riksintresse for kust och skargard. En
stor del av kommunens gronomraden skyddas av naturreservat.

Laget nara Stockholm, och med narhet till naturomraden och strander, gor Nacka till en
mycket populdr boendekommun. Befolkningen i Nacka berdknas 6ka kraftigt de kom-
mande aren i samband med utbyggnaden av tunnelbanan och byggandet av bostader och
arbetsplatser pa Vastra Sicklaén. Ar 2030 berdknar man att c:a 140 000 invéanare bor i
kommunen. Utbyggnaden av forskolor, skolor och idrottshallar kommer att behdva ske i
snabb takt for att pa ett bra satt kunna mota en 6kande befolkning.

3.2 Bebyggelse och transporter

I kommunens mer tatbebyggda delar och lokala centrum utgors bebyggelsen frémst av
flerbostadshus, men generellt & det smahusbebyggelsen som dominerar kommunen.
Fjarrvarme finns utbyggt for tatbebyggda delar av vastra och sddra Nacka (Sickladn och
Alta) samt i Fisksatra. | mer glesbyggda omraden av kommunen dominerar framst berg-
varme- och luftvarmepumpar. Elanvandningen for pumpar okar for varje ar, vilket under
kalla dagar sétter elnatet under hdg belastning. For bebyggelse som tillkom under 70-talet
finns dven en relativt stor andel bostader som anvénder direktverkande el.

100
90

Figur 1.  Andel resor inom lanet med utgangspunkt i Nacka respektive hela Stockholms
lan enligt den nationella resvaneundersdkningen 2011/2012. Kélla: SL, Fakta
om SL och lanet 2012.
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Transportbehovet i kommunen &r stort och en stor andel av transporterna sker med bil. |
figuren ovan redovisas resor med mal inom Stockholms 1an med utgangspunkt i Nacka
respektive l&net som helhet. Andelen resor med bil &r betydligt hogre i Nacka (58 % av
resorna) an genomsnittet for Stockholms Ian (44 % av resorna).

Bebyggelsen ligger relativt spritt ver en stor geografisk yta och manga arbetspendlar in
till Stockholm varje dag. Manga valjer dock att aka kollektivt, och da finns Saltsjobanan
och vél utbyggd busstrafik till Slussen. For att Nacka kommun ska kunna fortsatta att ta
ansvar for Stockholms véxande befolkning &r utbyggnaden av tunnelbanan till centrala
Nacka en forutsattning.

3.3 Kommunens klimatarbete

Sedan 2010 bedriver kommunen ett aktivt energieffektiviseringsarbete av den egna verk-
samheten. Atgarderna spanner ifran att stalla energikrav i de upphandlingar kommunen
gor, till att minska energianvandningen i de egna fastigheterna. For kommunens tjanstere-
sor och de anstélldas pendlingsresor (till och fran arbetet) samt for kommunens fastighet-
er finns uppsatta mal. Nacka kommun har kommit lang nar det géller resandet, med bl.a.
en stor andel miljobilar och subventionerade SL-kort fér de anstéllda. 1 en jamforelse
(CERO-analys 2012) som gjorts mellan olika kommuners och landstings resande dar man
tittat pa CO,/anstalld hamnar Nacka pa tredje plats. Nar det galler kommunens fastigheter
kommer man uppna malet for 2014 som innebar en minskning av energianvandningen
med 10 procent sedan 2009. Malet for 2020, som innebar en minskning med 20 procent,
bedéms dock vara svarare att uppna.
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4 Metod

4.1 Produktionsperspektiv

Det finns olika statistikkallor som kan anvéndas for att illustrera en kommuns utslapp av
koldioxid. Energimyndighetens energistatistik samt Naturvardsverkets utslappsstatistik ar
de tva kéllor som ger den mest kompletta Gversikten och som inkluderar de flesta sek-
torer. Det finns dock svarigheter att redovisa statistik pA kommunniva eftersom det blir
relativt hog geografisk upplosning. En svarighet ar exempelvis att det av sekretesskal inte
gar att redovisa enskilda foretags uppgifter. Eftersom det ar relativt vanligt att det inom
vissa sektorer bara finns ett eller ett fatal foretag och verksamheter inom samma bransch
inom en kommun blir statistiken i vissa fall oséker. P4 kommunniva ar det darfor viktigt
att komplettera energi- och utslappsstatistiken med andra kéllor for att forsoka verifiera
och forklara siffrorna. En 6versiktlig genomgang av tillgangliga statistikkallor for an-
vandning pad kommunniva togs fram i borjan av projektet, se Bilaga 3.

Metod

Utgangspunkten i denna rapport &r att anvanda utslappsstatistiken i den man det ar maj-
ligt. Fordelen med att anvénda utslappsstatistiken &r dels att det &r ett relativt enkelt satt
att fa fram en bild av kommunens utslapp och dels att utslappen ar konsistenta med den
nationella rapporteringen. Utsldppsstatistiken uppdateras varje ar och kan darmed anvén-
das lpande i kommunens arbete med att kartlagga utslappen mellan ar. En annan fordel
med utslappsstatistiken ar att den utgar fran de faktiska utslappen inom kommunen, till
skillnad fran energistatistiken som pa kommunniva endast redovisar leveranser. Det ar
mycket svart att utifran energistatistiken avgéra kommunens faktiska utslapp eftersom
leveranser av bransle inte ger nagon egentlig information om hur branslet anvénds.

I foljande kapitel redovisas utslapsstatistiken for Nacka mer i detalj tillsammans med en
redogdrelse for metoden bakom statistiken i respektive sektor. Dessutom anvands kom-
pletterande statistik; energistatistik, fordonsstatistik etc. for att forklara och verifiera ut-
slappsstatistikens nivaer. | ett fall, energiforsorjning, har det visat sig utslappen enligt
utslappsstatistiken skiljer sig markant fran vad man kan férvanta sig utifran andra sta-
tistikkallor. Istallet for att utga fran utslappsstatistiken har vi darfor utgatt fran data fran
befintliga industrier och fjarrvarmeverk i kommunen utifran foretagens miljérapporter.
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Statistikkallor

Utslappsstatistik’

Sverige rapporterar arligen nationella utslapp till luft till bland annat FN:s klimatkonvent-
ion. SMED, ett samarbete mellan IVVL, SCB, SLU och SMHI, har sedan rapporteringsaret
2000 ansvaret att pd uppdrag av Naturvardsverket ta fram allt dataunderlag och tillho-
rande dokumentation for dessa rapporteringar. Forutom emissioner pa nationell niva finns
aven behov av data med hogre geografisk upplosning. SMED har darfor tagit fram emiss-
ionsdata pa kommunniva for 1990, 2000 samt 2005-2011. Arbetet med geografisk fordel-
ning av Sveriges utslapp till luft ar sedan 2007 ett arligt projekt.

Malsattningen med utslappsstatistiken ar att den ska halla god kvalitet ner till kommun-
niva samt ha en rimlig fordelning inom kommungranserna. Det bor dock poangteras att
malsattningen inte nas for alla sektorer. Bedomningen av kvaliteten enligt SMED &r en-
ligt foljande:

kKvalitetsklassning av huvudsektorer. Betygskala: 1 = bra kvalitet, 2 = vissa
osdkerheter, 3 = osakra resultat.

Huvudsektor och Kvalitetsklass
+« Energiférsérning 2
« Industriprocesser 1
+ Transporter 1
» Arbetsmaskiner 3
=+ Ldsningsmedelsanvandning 2
« Avfall och avlopp 2
= Jordbruk 2
« Internationell luftfart och sjéfart 2

Energistatistiken®

Kommunal och regional energistatistik syftar till att ge en Oversiktlig beskrivning av el-
och fjarrvarmeproduktion och dartill anvénda branslen samt en bild av den slutliga ener-
gianvandningen i Sveriges lan och kommuner. Kommunal och regional energistatistik &r
en vidarebearbetning av annan statistik och baseras i huvudsak pa underlag fran under-
sokningarna: Arlig el-, gas- och fjarrvarmestatistik, Industrins energianvéndning och OI-
jeleveranser - kommunvis indelning. Industristatistiken kompletteras med en modellskatt-

" Uppgifterna i detta avsnitt baseras pd Metod- och kvalitetsbeskrivning fér geografiskt fordelade
emissioner till luft under 2013, SMED pa uppdrag av Naturvardsverket och RUS.

8Uppgifterna i detta kapitel baseras i stor utstrackning pa underlag fran SCB, Kommunal och reg-
ional energistatistik 2011, Beskrivning av statistiken.
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ning av industrins energianvandning i smaforetag (arbetsstallen med mindre &n tio an-
stallda).

Underlaget till statistiken bygger pa data som hamtas fran undersékningar som primart ar
avsedda att redovisas pa riksnivan. Underlaget ar darfor inte anpassat for nedbrytning till
kommunal niva vilket betyder att olika felkallor kan fa betydligt storre genomslag for
enskilda kommuner &n i den nationella redovisningen. Man bor darfor anvanda geogra-
fiskt nedbruten data med viss forsiktighet.

Observera att Oljeleveranser - kommunvis indelning redovisar levererade mangder till
kommuner. Levererade mangder motsvarar inte nédvandigtvis anvandning inom kommu-
nen. Ett exempel &r leveranser av drivmedel till bensinstationer. Drivmedelsleveranser
kan vara en mycket dalig approximation pa faktisk anvandning inom kommunen, exem-
pelvis for sma kommuner med stor andel genomfartstrafik. Aven kommuner med storre
branslelager kan fa missvisande nivaer i statistiken. Andra problem med oljeleveranser
har att gora med fordelning av brénslen mellan olika anvandarkategorier vilket kan med-
for kvalitetsbrister. Det hander &ven att uppgiftslamnarna rapporterar fakturaadresserna
istallet for leveransadresserna.

4.2 Konsumtionsperspektiv

Metod

| analysen i detta uppdrag har Naturvardsverkets olika rapporter om konsumtionens Kli-
matpaverkan anvants som underlag. Data fran REAP &r baserat pa nagot aldre statistik
och har darfor inte anvants i analysen.

En del resonemang om olika kommuntypers generella skillnader inom kategorierna, &ta,
bo, shoppa och resa har anvants for att differentiera konsumtionspaverkan i Nacka jam-
fort med den genomsnittliga paverkan i Sverige.

Statistikkallor

| Bilaga 2 beskrivs ett antal rapporter som innehaller information om konsumtionens kli-
matpaverkan. En nackdel med konsumtionsperspektivet ar de stora osakerheter som i dag
ar behaftade med statistiken.
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5 Klimatpaverkan - Produktionsperspektiv

5.1 Nackas klimatpaverkan i korthet

Utslappen av vaxthusgaser i Nacka kommun® uppgick &r 2011 till omkring 150 000 ton

CO-ekvivalenter™ enligt utsldppsstatistiken for Nacka. Denna siffra exkluderar dock ut-

slapp fran fjarrvarmeverk och industrier dar statistiken for Nacka visar pa orimliga ni-
9 11

vaer.

|

Figur2  Fordelning av vaxthusgasutslapp i Nacka mellan olika sektorer. Kalla: Sveriges
utslappsstatistik fordelad pa kommunniva, RUS (Lansstyrelserna i samverkan).
*Sektorn energiforsorjning redovisas exklusive fiarrvarmeverk och industrier. Anledning-
en &r att statistiken inom denna delsektor visar pa orimliga nivaer, se Kapitel 5.3.
**Qvrigt inkluderar utslapp fran industriprocesser, l6sningsmedelsanvandning och jord-
bruk.

Transporter, behandling av avloppsvatten, arbetsmaskiner samt energiforsorjning ar de
stora utslappskategorierna.

Sedan ar 2000 har utslappen i Nacka minskat betydligt. | borjan av 2000-talet var utslap-
pen ca 180 000 ton CO,-ekvivalenter per ar, jamfort med 150 000 ton 2011. Den storsta
forandringen har skett inom energiforsorjningssektorn, till stor del pa grund av Gver-
gangen fran fossila branslen till andra uppvarmningssétt i bostader och lokaler.

® Nacka kommun anvands som bendmning pé den geografiska avgransningen Nacka, inte den or-
ganisatoriska. Detta galler i hela denna rapport.

10°CO,-ekvivalenter &r en gemensam mattenhet som gér att det gér att jamfora klimatpaverkan fran
olika véxthusgaser. Amnen med klimatpdverkan omvandlas till motsvarande mangd koldioxid
(CO2). Kélla: FN:s klimatpanel (UNFCCC).

1 |_4s mer under delavsnittet om fjarrvarmeverk och industrier i Kapitel 5.3 Energiforsérjning.
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Figur 3  Utslapp i Nacka kommun mellan &r 2000-2011. 2001-2004 &r interpolerade ar.
Observera att sektorn energiférsérjning redovisas exklusive fjarrvarmeverk och
industrier. Anledningen &r att statistiken inom denna delsektor visar pa orimliga
nivaer, se Kapitel 5.3. Kalla: Sveriges utslappsstatistik fordelad pa kommun-
niva, RUS (Lansstyrelserna i samverkan)

5.2 Vad ingar i produktionsperspektivet?

Produktionsperspektivet innebar att de utslapp som sker inom det geografiska omradet
Nacka kommun ingar. Per sektor innebar det foljande:

e Transporter: Utslapp fran de transporter som kors pa véagar inom Nacka kommun,
oavsett vem som kor fordonet eller vart fordonet ar registrerat

e Behandling av avloppsvatten: Utslapp fran avloppsreningsverk som ligger inom
Nacka kommun, oavsett varifran avloppsvattnet kommer

e Arbetsmaskiner: Utslapp fran de arbetsmaskiner som anvands inom Nacka kommun

e Energiforsorjning: Utslapp fran forbranning av fossila branslen for uppvarmning eller
for industri som sker inom kommunen samt direkta utslapp fran eventuell el- och
fjarrvarmeproduktion som sker inom kommunen.

Observera ocksa att biogena utslapp av vaxthusgaser inte inkluderas har, dvs. utslapp fran
biobranslen som exempelvis etanol for fordonsdrift eller pellets for uppvarmning i sma-
hus.

Det &r viktigt att ha i atanke att produktionsperspektivet inte speglar nackabornas kon-
sumtion utan endast produktionen av utslapp inom kommunen. Man bor darfér ha i
atanke att produktionsperspektivet for Nackas del far foljande konsekvenser:

e Utsldppen motsvarande den elproduktion som Nacka anvénder sig av inkluderas inte i
statistiken
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e Utslappen motsvarande den fjarrvarme som Nacka anvander sig av inkluderas inte i
statistiken. Utslapp fran den fjarrvarme som produceras i Nacka inkluderas egentligen
i utslappsstatistiken men visar for Nackas del pa orimliga nivaer jamfoért med uppgif-
ter fran fjarrvarmeverken sjélva, se vidare kap 5.3, och har darmed exkluderats fran
redovisningen har. Aven om fjarrvarmen hade inkluderats motsvarar Nackas produkt-
ion endast en mycket liten del av den fjarrvdrme som anvdnds inom kommunens
granser och darmed motsvarar inte utslappen den faktiska konsumtionen.

e Nacka har ett stort avloppsreningsverk inom kommunen som renar vatten at flera
kommuner i omradet. Samtliga utslapp fran detta reningsverk bokfors pa Nacka i ut-
slappsstatistiken, &ven om det inte enbart & nackabor som ger upphov till dem.

o Nacka har mycket liten egen produktion av varor, och darmed bokférs néstintill inga
utslapp fran varuproduktion pa Nacka i statistiken. Nackabornas konsumtion av varor
syns darmed inte alls i utslappsstatistiken utan bokfors pa den kommun (eller land)
dar varorna kommer ifran.

160000 1 —

Figur 4. Jamférelse mellan produktionsperspektivet samt ett kombinerat produktions-
och konsumtionsperspektiv. WSP:s bearbetning av statistiken enligt Bilaga 4.

For att fa en bild av vad ett kombinerat produktions- och konsumtionsperspektiv skulle
innebéra for utslappen i Nacka kommun har ett rakneexempel tagits fram dar utslappen
fran transporter, arbetsmaskiner och kategorin 6vrigt” utgar fran produktionsperspektivet
men dar utslappen for sektorerna el, fjarrvarme och behandling av avloppsvatten utgar
fran ett konsumtionsperspektiv, dvs. nackabornas faktiska utslapp.

I Figur 4 redovisas detta rakneexempel sida vid sida med produktionsperspektivet (dvs.
samma siffror som i Figur 2). Resultatet visar att utslappen fran avloppsbearbetning blir
betydligt mindre medan utslappen fran energiforsorjning blir betydligt stérre &n i produkt-
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ionsperspektivet. Totalt sett blir utsldppen omkring 10 000 ton hégre med detta angrepps-
sétt. Berékningsforutsattningarna bakom detta kan I4sas mer om i Bilaga 4.

En redovisning utsldppen ur ett rent konsumtionsperspektiv ges i kapitel 6. Problemet
med konsumtionsperspektivet &r att statistiken inte gar att finfordela utan att indelningen
blir mycket grov och baseras pa nationella genomsnitt. Att fa en helt rattvisande bild av
nackabornas utslapp samtidigt som resultatet gar att forstd och omsétta i praktiska atgar-
der ar med dagens statistik mycket svart.

5.3 Utslapp fran energiférsorjning
Energiforsorjning inkluderar for Nackas del foljande delomraden:

e Energiforsorjning via el- och varmeverk samt inom industrin
e Panncentraler
e Egen uppvarmning

40000

Figur5 Utslapp i Nacka kommun mellan ar 2000-2011 for sektorn energiférsorjning,
exklusive fjarrvarmeverk och industrier. Anledningen till att fiarrvarmeverk och indu-
strier inte ingdr &r att statistiken visar pa orimliga nivéer. Observera att 2001-2004 &r in-
terpolerade ar. Kélla: Sveriges utslappsstatistik fordelad pa kommunnivd, RUS (Lanssty-
relserna i samverkan)

Utslappen fran egen uppvarmning och panncentraler redovisas i Figur 5. Energiforsorj-
ning via el- och vdrmeverk samt industri har exkluderats i denna figur eftersom statistiken
for Nacka visar pa orimliga nivaer, se vidare diskussion om detta langre fram i detta del-
kapitel.

Egen uppvéarmning

Inom delsektorn ”"Egen uppvarmning” inkluderas uppvarmning av flerbostadshus, smahus
och fritidshus. 1 Nacka finns 23 000 flerbostadshus och 15 000 smahus. Fritidshusen har
inte analyserats inom detta arbete.
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Flerbostadshusen &ar i stor utstrdckning anslutna till fjarrvarmenétet. Enligt statistik for
Stockholms 1an &r 86 % av flerbostadshusen i lanet anslutna till fjarrvarme, vilket ar i
samma niva som genomsnittet for Sverige. Endast 0,6 % av flerbostadshusen &r oljeupp-
viarmda. Ovriga bostider virms upp med el eller annat uppvarmningssitt (ej specifice-
rat)."?

Néar det galler smahusen varms en tredjedel av husen i Nacka med direktverkande eller
vattenburen elvarme och 26 % med varmepump (berg/jord eller sjo), se Figur 6. Jamfort
med Sverige som helhet, har Nacka en betydligt hogre andel smahus som varms med el-
varme eller varmepump. Andelen som varms med fjarrvarme ligger ungefar pa samma
niva som i 6vriga Sverige, omkring 10 %. Andelen som varms med kombinationen el och
biobréansle &r betydligt lagre i Nacka &n i resten av Sverige.

| 100% E— I |

- Lavar e
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Figur 6. Fordelning av uppvarmningssatt for smahus i Nacka respektive Sverige. Ob-
servera att ett antal smahus i Nacka inte redovisas i statistiken pa grund av
sekretess. Det géller uppvarmning med olja, el+olja eller enbart biobransle.
Dessa kategorier har har skattats genom att anvanda den nationella fordel-
ningen. Kalla: Energimyndigheten och WSP:s bearbetning

Observera att uppvarmning med el och fjarrvarme inte genererar nagra direkta utslapp.
Den fjarrvarme som produceras i Nacka ingar i kategorin elvarmeverk och industrier. Den
enda kéllan till direkta utsldpp av CO, inom den hér sektorn i Nacka &r darfor fossilbrans-
lebaserad forbrénning.

12 Energimyndigheten. Energianvéandning i flerbostadshus &r 2012.
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Panncentraler

Utslappen fran panncentraler enligt Figur 5 baseras pa energistatistik for lokaler men med
tillaggsberakningar for konsumtion som inte tdcks av den undersdékningen. Energistatistik
for lokaler har anvants for fordelning av bransleforbrukning och utslédpp per bréansleslag
och temperaturzon®. Datamaterialet &r inte &r anpassat for redovisning pé finare geogra-
fisk niva an sa. Vid jamforelse med Nacka kommuns egen redovisning av kopt energi for
lokaler, se Tabell 1, stammer utsldppen relativt val 6verens med utslappsstatistiken. Ob-
servera att liksom for kategorin egen uppvarmning ar det endast direkta utslapp fran fos-
sila branslen som ingar i utslappsstatistiken.

Tabell 1. Nacka kommuns inkop av energi for lokaler ar 2009. Kalla: Strategi for minskad
energianvandning i Nackas kommunala verksamhet, Nacka Kommun, 2011

Kopt energi for lokaler angivet per energibérare (exkl. ishallarna)

Fastighetsel 20 216 MWh
Olja 11 004 MWh
Direkt el 7622 MWh
Fjarrvarme 26 937 MWh
Pellets 796 MWh
Totalt 66 575 MWh

El- och fjarrvarmeverk och industrier

Nacka har tva varmeverk inom kommunen, Orminge (Fortum) och Fisksatra (Vattenfall).
Produktionen i Fisksétra varmeverk betecknas inte som fjarrvarme, utan varmeverket le-
vererar bara varmvatten till ett fatal kunder. Orminge producerade 20,53 GWh fjarrvarme
ar 2010. Samma ar anvandes ca 291 GWh fjarrvarme i Nacka, vilket innebér att Nacka till
stor del far sin fjarrvarme fran kringliggande kommuner.

Det finns ett antal industrier i Nacka, men omfattningen av industriell verksamhet &r rela-
tivt liten. Uppskattningsvis ar utslappen fran industrier mycket sma i férhallande till ut-
slapp fran uppvarmning av bostader och lokaler. UtGver industrier ingar dven byggverk-
samhet i denna sektor.

Utslappsstatistiken innehaller brister nar det géller sektorn el- och fjarrvarmeverk och
industri. Fordelningen av utslappen i utslappstatstiken utgar for denna sektor fran utslap-
pen i hela lanet som fordelas ner pa kommunniva. Fér kommuner med fa eller inga an-
laggningar i urvalet blir skattningarna kénsliga for restposter. Sannolikt &r det detta som
staller till det i statistiken for Nackas del. Enligt utslappsstatistiken skulle utslappen fran
el- och fjarrvarmeverk samt industrier uppga till nastan 30 000 ton. Med tanke pa att bade
Orminge och Fisksétra i huvudsak anvénder fornybara brénslen och att energianvénd-

13 Sverige ar i statistiken indelat i 4 temperaturzoner. Zonindelningen bygger pa arsmedeltempera-
tur for de olika kommunerna. Nacka ingar i zon 3.
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ningen i industrin enligt energistatistiken resulterar i betydligt l1agre utsldpp anses ut-
slappsstatistikens niva vara orimlig.

WSP har gjort en egen oversiktlig berdkning av utslappen inom delsektorn utifran uppgif-
ter fran miljorapporter, foretagens hemsidor samt energistatistiken for Nacka kommun.
Utifran en sadan uppskattning uppgar utslappen till i storleksordningen 500 ton per ar. |
relation till utsldppsstatistikens 30 000 ton &r skillnaden mycket stor. Det bor dock poéng-
teras att WSPs beddmning ar mycket ungefarlig.

5.4 Utslapp fran transporter

Transportsektorns utslapp kan hanteras pa olika satt beroende pa vilket perspektiv man
vill belysa. Antingen studerar man de utslapp som sker inom kommunens granser oavsett
vem som kor fordonet eller sa studerar man de utslapp som uppkommer till foljd av resor
och transporter som utfors av boende i Nacka (eller egentligen fordon registrerade i
Nacka). Det forstndmnda sattet representerar produktionsperspektivet medan det sist-
namnda egentligen ligger ndrmare konsumtionsperspektivet. Trots att detta kapitel foku-
serar pa produktionsperspektivet, redovisas uppskattningar utifran bada perspektiven har.

Det bor dock noteras att det kan vara svart att jamfora de tva perspektiven. Det ar exem-
pelvis inte latt att uppskatta hur stor del av nackabornas resor som sker inom kommunen,
eller hur stor del av de totala resorna inom Nacka kommun som utgors av nackabornas
egna resor.

Utslapp inom det geografiska omradet

Utslappsstatistiken som rapporteras av Naturvardsverket utgar fran ett produktionsper-
spektiv och representerar saledes de utslapp som sker inom kommunens granser, oavsett
vem som ger upphov till utsléappen.

Fordelningen av emissionerna fran all véagtrafik grundar sig pa SIMAIR som &r ett system
utvecklat av SMHI, Naturvardsverket och f.d. Vagverket for kartlaggning av vagtrafikens
paverkan pa luftkvaliteten. | systemet finns information om hela det statliga vagnatet in-
klusive information om trafikfloden pa varje vaglank avseende olika fordonstyper, has-
tighetsgranser m.m. Dessutom finns motsvarande information om det kommunala vagna-
tet (tatorter) i hela Sverige. Sammantaget ges darmed en relativt heltdckande bild vad gél-
ler svensk vagtrafik. FOr det kommunala vagnatet &r informationen om trafikflodena m.m.
baserad pd modellsimuleringar av trafikfloden som ar utférda av Trafikverket med mo-
dellen SAMPERS™.

| Figur 7 redovisas hur koldioxidutslappen fran transporter inom Nacka kommuns geogra-
fiska omrade fordelar sig pa olika typer av fordon.

Y“Metod- och kvalitetsbeskrivning for geografiskt fordelade emissioner till luft under 2013,
SMED.
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Figur 7  Transportsektorns utslapp av véaxthusgaser i Nacka kommun (geografiskt om-
rade) &r 2011 ur ett produktionsperspektiv. *Ovrigt motsvarar inrikes sjéfart, mope-
der, motorcyklar och annat. Kélla: Sveriges utslappsstatistik férdelad pa kommunniva,
RUS (L&nsstyrelserna i samverkan).

Utslappen fran transportsektorn i Nacka kommun har enligt utslappsstatistiken varit mer
eller mindre konstant under hela 2000-talet. Under de senaste tva, tre aren har utslappen
till och med minskat nagot. Motsvarande kan ses dven pa nationell niva. Detta kan verka
ologiskt med tanke pa att trafikarbetet &nda okat under samma period, men forklaringen
ar att fordonsparken blivit betydligt mer effektiv. Effektiviseringen bestar dels av att det
skett en successiv effektivisering av nya bilars bransleférbrukning 6verlag och dels av att
nybilsforséljningen i allt hégre grad bestar av dieselbilar. Eftersom dieselmotorer utnytt-
jar branslet mer effektivt &n bensinmotorn, har dieselbilar lagre bransleforbrukning an
motsvarande bensinbil.

Inom SL:s trafikomrade Nacka/Varmdo finns i nuldget 247 bussar (september 2013). Av
dessa kan 70 % framforas med biodiesel, etanol eller gas.

Tabell 2. Bussar inom SL:s trafikomrade Nacka/Varmdo, september 2013.

Kalla: Trafikfbrvaltninien, Stockholms lans Iandstini.

Biodiesel 43 17 %
Diesel 74 30 %
Biogas 40 16 %
Etanol 90 36 %
Summa 247 100 %

Analys & Strategi 29



72

Utslapp fran fordon registrerade i Nacka

Vad géller utslédpp for de fordon som ar registrerade i Nacka kommun finns ingen férdig
statistik att tillga, utan det kravs berakningar och uppskattningar utifran annan befintlig
statistik. | detta avsnitt redovisas utslapp baserat pa nackabornas bilinnehav och resvanor.
Det bor noteras att osakerheten ar stor och detta ska endast ses som en fingervisning.

| Figur 8 redovisas utslapp fran personbilar registrerade i Nacka jamfort med utslapp fran
personbilar som kors inom det geografiska omradet Nacka. Enligt den befintliga statisti-
ken och de berakningar som gjorts framgar det att utslappen fran fordon registrerade i
Nacka ar hogre an utsldppen inom det geografiska omradet Nacka. Den storsta forkla-
ringen till denna skillnad &r foretaget Bilreda AB med adress i Nacka. Bilreda AB &r ett
foretag som arbetar med biladministration och hanterar i nulédget administrationen for ca
17 000 bilar agda av olika kunder. Dessa fordon &r registrerade i kundernas namn i bilre-
gistret men med Bilredas adress, vilket innebér att dessa fordon allokeras till Nacka i sta-
tistiken. Bilredas kunder, och darmed aven forarna av dessa bilar, kan daremot vara loka-
liserade var som helst i landet.

Figur 8  Utslapp fran personbilar registrerade i Nacka kommun respektive utslapp fran
personbilar inom det geografiska omradet Nacka. *For utslapp frn fordon dgda av
juridiska personer har en justering av antalet fordon gjorts for att ta hansyn till att Nacka
har ett stort antal leasingbilar som inte anvands inom kommunen. Har antas istallet att
andelen juridiskt &4gda bilar uppgar till samma andel som i landet som helhet. Kélla: Tra-
fikanalys, SCB samt WSP:s bearbetning av statistiken.
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Bilredas fordon star for en mycket stor andel av de fordon i Nacka som &gs av juridiska
personer och paverkar statistiken bade vad galler bilinnehav och vad galler korstrackor i
Nacka.

Déremot ska man komma ihag att det sannolikt finns ett stort antal nackabor som kor fo-
retagsbilar dar foretaget ar registrerat i andra kommuner an Nacka. Hur manga bilar detta
ror sig om och hur langt dessa bilar kors ar i princip omojligt att spara. Det ar darfor inte
mojligt att redogora for exakt hur nackabornas bilinnehav och korstréckor ser ut.

En viktig faktor for utslappen &r bilinnehavet. Bilinnehavet per 1000 invanare i Nacka ar i
niva med landet som helhet, men betydligt hogre an genomsnittet for Stockholms lan, se
Figur 9. Att bilinnehavet &r hogre i Nacka &n i den omgivande regionen forklaras fram-
forallt av att innehavet av foretagsbilar ar betydligt hogre i Nacka an i Stockholms lan
(och dven hogre &n i Sverige som helhet). Om man endast ser till bilar 4gda av privatper-
soner ar Nacka daremot i niva med Stockholms Ian och betydligt lagre d4n genomsnittet
for landet.
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Figur 9. Bilinnehav per 1000 invanare ar 2011 férdelat p& privatbilar och foretagsbilar.
Kélla: Trafikanalys, SCB samt egen berakning.

Bilinnehavet har generellt 6kat sedan ar 1990 i Sverige, men fran ar 2000 och framat kan
man se en tendens till att bilinnehavet planar ut. Nacka sticker daremot ut nagot; dels
Okade bilinnehavet kraftigt mellan 2000-2005 och dels har billinnehavet 6kat betydligt
under 2010-2012, en period under vilken bilinnehavet varit relativt konstant i Sverige
som helhet och till och med minskat i Stockholms lan, se Figur 10. Anledningen till saval
forandringen 2000-2005 som 2010-2012 beror framforallt pa ett 6kat bilinnehav av fore-
tagsbilar. Bilinnehavet for privatpersoner har tvartom minskat under 2000-talet.
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Figur 10. Bilinnehavet per 1000 personer 1990-2012. Aren 1991-94, 1996-99 samt 2001-
2002 ar interpolerade véarden. Kalla: SCB.

Korstrackan per person och ar ar hogre i Nacka an genomsnittet for Sverige, se Figur 11.
Dessutom har korstrédckan for Nacka okat under 2011 och 2012, nar korstrackan i Sverige
och Stockholms 1an samtidigt minskar. Orsaken till Nackas ckade korstrackor kan helt
forklaras med att korstrackorna for juridiska personer Okat, se Figur 12,

Figur 11. Korstracka per person, mil/ar i Nacka, Stockholms lan respektive Sverige.
Kalla: SCB.
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Figur 12. Korstracka per person, mil/ar, i Nacka fordelat p& fysiska personer, personliga
foretag och dvriga juridiska personer. Kélla: SCB, WSP:s bearbetning.

Fordonsflottan i Nacka kénnetecknas av en betydligt hogre andel dieselbilar och etanolbi-
lar &n genomsnittet i Sverige, se Figur 13. Detta speglas dven i andelen miljébilar som vid
arsskiftet 2011/2012 uppgick till 23 % av bilarna i Nacka jamfort med 12 % i landet som
helhet.
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Figur 13. Andel personbilar efter drivmedel i Nacka respektive Sverige i slutet av ar
2011. Kalla: Trafikanalys

En hogre andel dieselbilar i flottan ger generellt lagre bransleforbrukning per mil. | ge-
nomsnitt drog en dieselbil 18 % mindre brénsle per mil jamfort med en bensinbil under
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2011". Den hégre andelen dieselbilar i Nacka bor allts& leda till att fordonsflottan i
Nacka totalt sett har en lagre bréansleforbrukning an motsvarande siffra for landet som
helhet. Nar man studerar bensindrivna respektive dieseldrivna fordon var for sig, dare-
mot, skiljer sig bransleforbrukningen per bil i Nacka valdigt lite frdn genomsnittet i Sve-
rige, se Figur 14.
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Figur 14. Genomsnittlig forbrukning for bensin- respektive dieselbilar i Sverige,
Stockholms |an respektive Nacka. Kélla: SCB.

5.5 Utslapp fran arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner ar ett omrade som ar svarhanterligt i statistiken. En av anledningarna ar
att det inte finns nagot register 6ver arbetsmaskiner pa det satt som fordonsregistret for
andra typer av fordon vilket innebér att det totala antalet &r osakert. Hur mycket arbets-
maskinerna anvéands och var de anvands ar ocksa svart att bedéma. En oversiktlig bild av
arbetsmaskinerna enlig SMED:s utsl&ppsstatistik redovisas dock i Figur 15.

Ovriga arbetsmaskiner bestdr av arbetsmaskiner for nybyggnation, vagarbeten, skogsin-
dustri, tillverkningsindustri etc. Den exakta fordelningen av arbetsmaskinernas utsléapp
mellan olika anvandningsomraden finns inte tillgangligt pa kommunniva, men med tanke
pa Nackas situation bor det framforallt vara nybyggnation och véagarbeten som star for de
stora delarna av arbetsmaskinernas utslapp i Nacka kommun.

1> Baserat pa statistik frn SCB. En genomsnittlig bensinbil forbrukade 0,83 I/mil medan en ge-
nomsnittlig dieselbil férbrukade 0,68 I/mil.
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| I

Figur 15. Fordelning av utslapp fran arbetsmaskiner i Nacka kommun. Kélla: Sveriges
utslappsstatistik fordelat pa kommunnivd, RUS (Lansstyrelserna i samverkan).

Det bor observeras att utslappen for arbetsmaskiner ar relativt oséker. Utslédppen for olika
arbetsmaskinstyper fordelas pa kommun efter grova nyckeltal. Exempel pa detta ar hus-
hallens arbetsmaskiner som fordelas efter boyta i smahus/fritidshus och jordbrukets ar-
betsmaskiner som férdelas efter areal akermark. For fullstandig beskrivning av metoden
hanvisas till SMED:s metodbeskrivning™.

5.6 Behandling av avloppsvatten

Utslappen for behandling av avloppsvatten i Nacka har uppgatt till ungefar samma niva
varje ar under den senaste 10-arsperioden: omkring 30 000 ton per ar. Statistiken baseraas
pa uppgifter fran samtliga kommunala reningsverk i landet (ca 1300 st) samt fran statistik
over enskilda avlopp. For att bestimma andelen av emissionerna som allokeras till de
enskilda avloppen anvands samma metodik som inom den internationella rapporteringen
av Sveriges totalemissioner. Emissionen baseras bland annat pa antalet personer som inte
ar anslutna till kommunala avloppsreningsverk.

Utslappen fran behandling av avloppsvatten star for 20 % av Nackas totala utslapp av
vaxthusgaser. Detta &r en mycket hog andel jamfort med andra kommuner inom Stock-
holms 1an. Anledningen till detta ar att reningsverket Henriksdal fysiskt ligger placerat
inom Nacka kommun och darfor allokeras samtliga utslapp fran reningsverket till Nacka i
statistiken. Henriksdal renar avloppsvatten fran ca 690 000 manniskor i framfor allt cen-
trala och sddra Stockholm samt kommunerna Nacka, Tyresd, Haninge och Huddinge. |

16 Metod- och kvalitetsheskrivning fér geografiskt fordelade emissioner till luft under 2013
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Figur 16 redovisas utslappen fran behandling av avloppsvatten i samtliga kommuner
inom Stockholms lan. Nacka kommun star for 40 % av de totala utsldppen inom lanet.

25000

Figur 16. Utslapp fran behandling av avloppsvatten i respektive kommun inom Stock-
holms lan &r 2011. Kalla: Sveriges utslappsstatistik fordelat p& kommunniva,
RUS (Lansstyrelserna i samverkan).

5.7 Ovrigt

Sma utslapp fran andra sektorer finns med i utslappsstatistiken. Detta galler industripro-
cesser, jordbruk samt I6sningsmedel. Den relativa fordelningen visas i Figur 17.

Figur 17 Utslapp i ton CO, samt procentuell andel fran jordbruk, [6sningsmedel samt
industriprocesser i Nacka kommun ar 2011. Kélla: Sveriges utslappsstatistik
fordelat pd kommunniva, RUS (Lansstyrelserna i samverkan).
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6 Klimatpaverkan - Konsumtionsperspektiv

Med konsumtion menas har privatpersoners och offentliga aktorers arliga inkdp av varor
och tjanster. Det som konsumeras ska alltsa inte syfta till att producera nya varor eller
tjanster, utan syftet &r slutlig anvandning.

Den slutliga anvandningen tillgodoses av inhemskt producerade varor och tjanster (som
orsakar utslapp inom Sverige) och importerade varor och tjanster (som orsakar utslapp i
andra lander). Utslapp inom Sverige orsakas dessutom av direkta utslapp pa grund av an-
vandning av exempelvis bensin for transporter. |1 begreppet inhemsk slutlig anvéndning,
eller konsumtion, ingar vanligen privat och offentlig konsumtion. De utslapp som orsakas
av den produktion som sedan gar till export inkluderas inte i Sveriges utsldpp orsakade av
konsumtion.

6.1 Hur kan miljopaverkan kopplas till konsumtion?

Inom miljoréakenskaperna anvands ett konsumtionsperspektiv, dar Sveriges totala eko-
nomi kopplas till utslapp fordelade pa olika produktionsgrupper som konsumeras under
ett ar. Till konsumtionsrelaterade utslapp raknas de som sker vid tillverkningen av den
konsumerade produkten, antingen i Sverige eller utomlands beroende pa tillverknings-
land.

Dessutom rdknas de utsldpp som sker vid anvandningen av produkten i Sverige. Metoden
att koppla utslapp till ekonomi gar internationellt under bendmningen Environmentally
Extended Input Output Analyses eller EE-IOA".

Alla utsldpp som finns fordelade per bransch kan genom miljoexpanderad input-output-
analys studeras ur ett konsumtionsperspektiv, det vill séga svara pa fragan "Hur mycket
utslapp av @mnet har orsakats, i Sverige och i andra lander, pa grund av var konsumtion i
Sverige?”.

En miljoexpanderad input-output-analys forutsétter branschférdelade utslappsdata samt
utslappsdata for de lander Sverige importerar fran. Om data for andra lander inte finns att
tillga kan de ersattas av modellantagandet att utslapp sker som om tillverkningen skett i
Sverige. Detta antagande kallas "som om”-antagandet och innebér att utslappen fran de
produkter vi importerar berdknas som om de tillverkats med samma utsléppsintensiteter
som i Sverige. ”Som om”-antagandet innebar givetvis en forenkling och i de flesta fall en
underskattning, eftersom produktion utomlands ofta sker med metoder som har storre ut-
sléppsintenitet &n svensk produktion.

7 Methods to assess global impacts from Swedish consumption, Naturvardsverket, rapport 6395,
2010
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6.2 Véaxthusgasutslapp per person till f6ljd av svensk
konsumtion

Figur 18 visar utslapp fran svensk konsumtion, utomlands och i Sverige, métt i ton koldi-

oxidekvivalenter per person'®. Koldioxidekvivalenter utgdrs av en sammanvigning av

koldioxid, metan och lustgas utifran hur kraftigt de bidrar till vaxthuseffekten.

ton COze per

person
12 12
10 1 1 10
8 8
Utslapp i Sverige
6 ; 6 M Utslapp utomlands
4 - — — 4
2 2
0 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figur 18 Modellberédknade utsldpp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, i
ton koldioxidekvivalenter (koldioxid, metan och lustgas sammanvagt) per per-
son och &r. Kalla: Konsumtionsbaserade miljindikatorer, Naturvardsverket,
rapport 6483, 2012

For Sverige har utvecklingen av de totala utslappen av vaxthusgaser per person och ar
orsakade av svensk konsumtion, gatt fran 10,1 ton till 10,6 ton koldioxidekvivalenter un-
der perioden 2000 till 2008. Utslappen per person har varierat dver perioden, men totalt
sett har utslappen utomlands 6kat fran 5 ton koldioxidekvivalenter per person till drygt 6
ton per person. Andelen utsldpp utomlands, av de totala utsldppen, har dkat under peri-
oden fran att utgora 50 procent, ar 2000, till att utgora 60 procent, ar 2008.

Privat och offentlig konsumtion

Den samlade konsumtionen delas upp pa privata och offentliga konsumenter. Néaringsli-
vets konsumtion raknas som en foradling av varor och tjanster och fordelas darfor pa de
slutliga privata eller offentliga konsumenterna. Utslappen fran den privata konsumtionen
uppskattas till 80 % av de totala utslappen och den offentliga till 20%".

18 Konsumtionsbaserade miljéindikatorer, Naturvardsverket, rapport 6483, 2012
19 Konsumtionens klimatpaverkan, Naturvardsverket, rapport 5903, 2008
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Fyra aktiviteter inom privat konsumtion

Den privata konsumtionen kan fordelas pa nagra fa aktiviteter. Fordelningen kan goras i
de fyra dvergripande aktiviteterna Ata, Bo, Resa, och Shoppa®™. Den sistnamnda &r en
restpost med en rad olika varor och tjanster, tex inkép av klader, husdjur och IT-tjanster.
Till exempel ingar all kilmatbelastning kopplat till tillverkning och distribution av varor.

Till aktiviteten ta rdknas alla utsl&épp som orsakats av att maten kommer till butiken. Ut-
slapp inom jordbruk, industri och godstransporter ingar men inte hushallens tillagning
och inkdpsresor.

Bo innehaller uppvarmning och hushallsel for alla &ndamal inom bostaden men aven ut-
slapp kopplat till byggande och underhall ingar. Resa &r personresor for alla olika syften.
En betydande del av belastningen inom resa orsakas av personliga flygresor. De fyra ak-
tiviteterna técker in all privat konsumtion.

Gransdragningen mellan de olika aktiviteterna &r inte given. Inkopsresor och hushallselen
ar exempel pa komponenter som kan laggas till olika aktiviteter. Inkopsresor &r bade en
del av resandet och ett maste for att kunna &ta. Hushallselen anvands i bostaden men
ocksa for att laga mat och driva IT-utrustning.

Figur 19 visar den procentuella férdelningen av klimatpaverkan fran den privata kon-
sumtionen. Konsumtionen delas upp i aktiviteterna ata som star for drygt 25 %, bo drygt
30 %, resa knappt 30 % och shoppa for knappt 15 %.

Konsumtionsperspektivet inkluderar dven utslappen i andra lander fran var konsumtion.
Aktiviteterna ata och shoppa har hogst andel av utslappen i andra lander men dven for bo
och resa finns utslépp i andra lander.

Shoppa

Ata

Resa

Figur 19 Procentuell fordelning av klimatpaverkan fran olika delar av den privata kon-
sumtionen®

I Tabell 3 har vaxthusgasutslapp per person 2008 till foljd av svensk konsumtion delats
upp i de fyra aktiviteterna ata, bo, resa, shoppa.
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Tabell 3 Total konsumtion per person i Sverige under 2008 uppdelat pa offentlig och
privat konsumtion. Den privata konsumtionen &r i sin tur uppdelad pa aktivite-
terna ata, bo, resa och shoppa.

Total konsumtion per person i Sverige under 2008
Offentlig konsumtion 20% 2120
Privat konsumtion Ata 20% 2120
Bo 24% 2545

80 %

Resa 24 % 2545
Shoppa 12 % 1270
Totalt, kg CO, ekv. 10 600

Aktiviteter inom offentlig konsumtion
En stor del av den offentliga konsumtionen skulle ocksa kunna delas in i aktiviteterna ata,
bo, resa och shoppa. | skolan, varden och omsorgen serveras det mat, anvands lokaler,
gors resor samt olika verksamheter koper in varor och tjanster. Den enda skillnaden &r att
denna konsumtion betalas och finansieras via skatterna. Aven inom annan offentlig verk-
samhet som inom forsvaret och polisen aterfinns dessa aktiviteter. | offentlig sektor skulle
alltsa ata, bo, resa och shoppa ocksa kunna fungera som indelningsgrund.

| Tabell 4 har vaxthusgasutslapp per person 2008 till féljd av svensk offentlig och privat
konsumtion delats upp i de fyra aktiviteterna ata, bo, resa, shoppa.

Tabell 4 Total konsumtion (offentlig och privat konsumtion) per person i Sverige under

2008 uppdelat pa aktiviteterna ata, bo, resa och shoppa.

Total konsumtion per person i Sverige under 2008

Offentlig och privat
konsumtion

Ata

Bo

100 %

Resa

Shoppa

Totalt, kg CO, ekv.

24 % 2544
31% 3 286
31% 3 286
14 % 1484

10 600
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6.3 Anpassning till situation och forutsattningar i Nacka
kommun

Volymen inom de fyra olika 6vergripande aktiviteterna Ata, Bo, Resa, och Shoppa beror
pa forutsattningarna inom den regionen eller kommun som studeras. Resonemanget som
fors nedan och informationen inom de olika omradena ar i huvudsak hamtat fran en
WWF rapport” kombinerat med viss input frén kapitlet ovan om produktionsperspektiv.

Ata

Skillnaderna i olika kommungruppers fotavtrycksstorlek ar relativt liten nar det galler
maten. Vissa saker kan dock uppmérksammas. Hogst utslapp inom denna sektor har stor-
staderna. Detta kan bero pa hogre inkomster och sarskilda konsumtionsvanor i dessa
kommuner, vilket kan innebdra storre konsumtion av till exempel kétt. De héga inkoms-
terna kan ocksa vara skalet till att aven forortskommunerna ligger hogt.

Kottproduktion kraver stora mangder foder och energikrdvande lokaler och transporter,
vilket tillsammans resulterar i stora koldioxidutsldpp inom jordbrukssektorn. Samtidigt
kan det ocksa vara sa att hogre inkomster leder till hogre konsumtion av narproducerat
kott med reducerade transporter som foljd, vilket minskar klimatpaverkan.

Man kan med viss forsiktighet séga att klassiska hoginkomsttagarkommuner ger upphov
till nagot storre utslapp fran maten an klassiska laginkomsttagarkommuner. Glesbygds-
kommuner ligger ocksa forhallandevis hogt. Detta kan bero pa att dessa kommuner ofta
ligger avsides och avstanden inom kommunen &r stora, varfor transporternas paverkan pa
matens utslapp blir storre.

Sammantaget finns det dock inga avsevarda skillnader mellan kommunerna varfor kon-
sumtionssiffran for Nacka forvantas ligga pa samma niva som den genomsnittliga kon-
sumtionssiffran for Sverige.

Bo

Né&r det géller boendet &r skillnaderna stérre mellan kommungrupperna an nar det géller
maten. Har ligger glesbygdskommuner klart hogst, vilket antagligen beror pa att det i stor
utstrackning handlar om norrlandskommuner dar det kallare klimatet krdver mer energi
for uppvarmning.

Stédernas boende préglas i stor utstrackning av mindre bostadsytor och flerbostadshus,
vilket ger en energieffektivare uppvarmning.

| ett fristaende hus ar det en hogre andel av vaggar, tak och golv som ar i kontakt med luft
och mark utanfor och darmed slépper ut mer varme &n om man jamfor med en lagenhet,
dar vaggar, golv och tak ofta grénsar till en annan lagenhet. Dessutom har storstaderna ett
val utbyggt fjarrvarmenéat och fjarrvarmeverken eldas till stor del med fornybara branslen.

20 Svenska kommuners koldioxidfotavtryck, WWF, 2010
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Bebyggelsen i Nacka &r jamfort med ett Sverige-genomsnitt i hogre grad uppvarmda med
el och varmepump. Se Figur 6.

Generellt &r utsldppen ca 10 % lagre i forortskommuner &n i Sverige som genomsnitt, nar
det géller konsumtion inom boendet. Nackas speciella stéllning dar hég andel el och vér-
mepumpar anvands for uppvarmning kan eventuellt motivera att utslappen kan vara ytter-
ligare lagre dar &n i en genomsnittlig forortskommun.

Resa

Inom transportsektorn &r skillnaderna i ett konsumtionsperspektiv inte lika utpraglade
som inom boendesektorn. Aven inom denna sektor ar avtrycket fran storstadsbon lagst.
Detta beror antagligen pa ett val utbyggt kollektivtrafiknat i de tre storstaderna och pa
hog trangsel for biltrafiken och fa och dyra parkeringsplatser, som sammantaget leder till
ett betydligt mindre genomsnittligt bilresande i dessa regioner an i landet som helhet.

Nast lagst paverkan fran transporter har gruppen Storre stader. | dessa kommuner ar det
ofta latt att ta sig 6verallt i tatorten med cykel och man har ocksa vanligen egen lokaltra-
fik, vilket borde vara anledningarna till de l&gre utslappen.

Att pendlingskommunerna ligger i nivd med Sverigesnittet ar inte sarskilt forvanande,
eftersom de praglas just av stora transportvolymer till en storre arbetsort i en néarliggande
kommun.

Korstrackan per person och ar ar hogre i Nacka an genomsnittet for Sverige (se kapitel
5.4). Samtidigt &r andelen diesel- och etanolbilar hogre i Nacka &n i landet som helhet (se
Figur 13) vilket leder till 1agre bensinférbrukning per mil for bilkollektivet som helhet.

Nacka antas darfor ligga i nivd med Sverigesnittet nar det galler klimatbelastning for re-
sor i ett konsumtionsperspektiv.

Shoppa

| denna aktivitet ingar all 6vrig konsumtion, det vill saga allt fran lakemedel, klader och
husdjursartiklar till férsakringar och kultur. Skillnaderna har ar ungefar lika stora som nar
det géller transporter. Liksom i fallet med maten hamnar storstdderna hogst. Aterigen be-
ror detta troligen pa hoga inkomster men ocksa pa en annan konsumtionskultur, med till
exempel hog konsumtion av klader och elektronikartiklar.

Det ligger néra till hands att anta att den disponibla inkomsten ar proportionell mot kon-
sumtionsnivan inom kategoring “shoppa”. Medelinkomsten i Nacka ligger 6ver medein-
komsten i Sverige® och darmed antar vi att konsumtionsnivan — och darmed utsléppen -
inom kategorin shoppa &ven den ligger Over det genomsnitt for Sverige som presentera-
des i Tabell 3 och Tabell 4.

21 3CB, statistikdatabasen.
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Konsumtion i Sverige respektive Nacka kommun

| Figur 20 visas konsumtionens klimatpaverkan uttryckt i kg CO,-ekvivalenter per person
under 2008 i Sverige. Som forklarats i texten ovan skiljer sig situationen i Nacka nagot
fran sverigesnittet. Boendet antas, pa grund av hog andel smahus uppvarmda med el,
véarmepump och fjarrvarme, ligga under sverigesnittet. De klimatutsl&pp som genereras
av aktiviteten Shoppa ligger daremot dver motsvarande genomsnitt for Sverige, huvud-
sakligen pa grund av att hushallen i Nacka har storre kopkraft. Totalt sett ar dock inte
skillnaden mellan situationen i Nacka och Sverige vésentlig.

10000

I
|

v e i w s aantrag W

varor

2000

Figur 20 Konsumtionens klimatpaverkan uttryckt i kg CO, ekvivalenter per person under
2008 i Sverige fordelat pa aktiviteterna resa, bo, ata och shoppa.
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7 Relation mellan konsumtionsperspektiv
och produktionsperspektiv

| Figur 21 visas den klimatbelastning som en invanare i Nacka genererar under ett ar (kg
CO, e./ar) i produktionsperspektivet jamfort med konsumtionsperspektivet pa Sverige-
niva.

10000

8000 -

Figur 21 Klimatgasutslapp orsakade av produktion i Nacka inom kommunens geogra-
fiska omrade (produktionsperspektivet, totalt 1600 kg per invanare) respektive
utslapp genererade i Sverige (konsumtionsperspektivet, totalt 10600 kg per in-
vanare)

Som framgar av figuren skiljer sig nivaerna avsevart at mellan de tva perspektiven.

Produktion av varor och mat sker i mycket blygsam omfattning i Nacka kommun. Kli-
matbelastningen for shoppa och &ta sker darfor uteslutande utanfor Nackas kommungrans
vilket framgar av bidragen for dessa kategorier i konsumtionsperspektivet ovan.

Bidraget fran boende inom kommunen &r blygsamt och omfattar bara direkta utslapp for
uppvarmning som genereras inom kommunen, t.ex. oljeeldning. Klimatpaverkan fran el
som anvénds i kommunen men genereras utanfor kommer inte med i produktionsperspek-
tivet. 1 konsumtionsperspektivets boende ingar dessutom all belastning kopplat till pro-
duktion och underhall av boende och bostader vilket forklarar den stora skillnaden i de
tva perspektiven.
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De klimatutslapp som genereras av aktiviteten resa genereras de-facto delvis inom kom-
munen i form privata och kommunala resor. Skillnaden gentemot de stérre utslépp som
resandet genererar ndr man anldgger ett konsumtionsperspektiv forklaras av att resor ut-
anfér kommunen och - inte mist - flygresor utomlands 6kar belastningen nér man anlag-
ger ett konsumtionsperspektiv.

De tva Ovriga posterna i produktionsperspektivet, arbetsmaskiner och avfallsbehandling
har ingen entydig motsvarighet i konsumtionsperspektivet: Arbetsmaskiner anvands bl.a.
inom jordbruket och det bidraget skall da redovisas under aktiviteten ata. Arbetsmaskiner,
i form av mopeder och tradgardsredskap, hamnar i stéallet under resa och boende.

Klimatbelastning fran avfallsbehandling ar huvudsakligen metanutslapp fran behandling
av avloppsvatten. 1 konsumtionsperspektivet skall denna belastning tillskrivas ata och i
viss man shoppa, dvs. tillverkning av varor.

Jamforelsen ar grov men visar tydligt pa den stora skillnaden mellan produktions- och
konsumtionsperspektivet for invanarna i Nacka. Nackabornas ansvar for de globala kli-
matutslappen ar saledes mangfalt storre an de begransade utslapp som genereras inom
Nacka kommuns granser.
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8 Framtidsscenario

8.1 Metod

Framtidsscenariot tar sin utgangspunkt i den beskrivning av dagens klimatutslapp i Nacka
(produktionsperspektivet) som presenterats i kapitel 5.

Framskrivningen fran nuldget till framtidsscenariot tar dérefter hansyn till en prognostice-
rad utveckling for tre olika faktorer:

e Befolkningsutvecklingen
e Forvantad effektivisering
e T-banans planerade utbyggnad

Befolkningsutveckling
Utgangspunkten for vara berakningar av framtidsscenariot ar alltsa dagens utslapp, be-
traktade ur ett produktionsperspektiv. Med den utgangspunkten finns det egentligen ingen
sjalvklar direkt koppling mellan de totala producerade utslappen och hur kommunens be-
folkning utvecklas — de utslapp som nackaborna *ger upphov till” produceras i stor ut-
strackning ndgon annan stans.

Men det finns dnda anledning att anta att en storre kommunal befolkning kommer att leda
till 6kad biltrafik, fler bostader att varma upp etc. Darfor far man anta att befolkningsok-
ningen indirekt kommer att medfora att klimatutslappen okar inom det geografiska om-
rade som vi studerar i produktionsperspektivet.

Som utgangspunkt for de forenklade berakningarna i denna rapport applicerar vi en pro-
portionell uppskrivning pa nulagets utsldpp baserat pa den planerade befolkningstillvéx-
ten.

Effektivisering

| den nyligen publicerade Fardplanen® har Naturvardsverket och Energimyndigheten
gemensamt utarbetat prognoser som visar pa forvantad reduktion av klimatgasutslapp per
capita. (Historisk utveckling visar ju ocksa pa en sadan trend inom de flesta sektorer pga.
energieffektivisering och annat.) En direkt uppskrivning av dagens klimatutslapp i enlig-
het med den forvantade befolkningsokningen kan darfor uppfattas som irrelevant och ore-
alistisk.

I de forenklade berédkningarna i denna rapport applicerar vi for var och en av sektorerna
de generellt forvantade reduktionsfaktorerna ur Fardplanen.

22 Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050, Naturvardsverket, 2012
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Detta ger en mycket schematisk, men &nda nagorlunda realistisk, "trendbaserad” fram-
tidsbild av de framtida klimatutslapp som man kan forvanta sig inom det geografiska om-
radet Nacka, om

o Befolkningen Okar i takt med de nuvarande prognoserna

o Effektiviseringen (utsldppsminskning per capita) inom varje sektor foljer den nat-
ionellt forvantade trenden.

T-banan

Nér det galler T-banans effekter gors en sarskild analys baserad pa pagaende prognosar-
bete. Denna redovisning blir inte fullt ut konsistent med det 6vriga material vi presenterar
i denna rapport.

Om analyserna skulle vara fullt konsistenta med de analyser vi gor i andra delar av upp-
draget skulle vi behtva berékna:

e Vad spelar T-banan for roll for de CO,-utsldpp som genereras av just trafiksy-
stemen i Nacka (Nacka som geografiskt omrade, produktionsperspektiv)

e Vad spelar T-banan for roll for de CO,-utslapp som genereras av just nackabor-
nas resande (nackaborna, konsumtionsperspektiv)

En fullstandig analys skulle dessutom behova beakta att T-banan far bade "direkta” effek-
ter pa resandets CO,-utslapp (t.ex. mer attraktiv kollektivtrafik -> forandrat fardmedel-
sval) och ”indirekta” effekter (t.ex. tunnelbanan ger attraktivare I&gen for nya etableringar
-> fOrutsattningar for tatare bebyggelsestruktur -> successiv fortatning av bebyggelsen ->
kortare resor, storre andel av resandet med gang- och cykel).

Ovanstaende vore en kvalificerad prognosutredning i sig sjalv — avgransningarna innebar
till exempel ett avsevart merarbete jamfort med den nu pagadende utredning som drivs av
SLL.

Det &r alltsa inte majligt att inom uppdragets ram gora en utredning av T-banans bety-
delse for Nackas framtida klimatutslapp, som blir bade fullstandig och konsistent med de
tva nulagesbeskrivningarna i tidigare kapitel.

Vi presenterar darfor enbart en forenklad beskrivning, som bygger pa det pagaende pro-
gnosarbetet.

SLL bedriver for ndrvarande (med hjalp av Vectura och KTH) en separat utredning av
forutsattningarna for en T-bana till Nacka. Arbetet har rapporterats i en underlagsrapport
som ger en ytterst éversiktlig bild av resenarseffekterna® , och en mer omfattande utred-
ningstext, som annu &r under granskning®. Den senare &r en avsevart fordjupad analys

Zhttp:/www.sll.se/upload/ Trafikforvaltningen/Bygga%20kollektivtrafik/tbana%20nacka/Underha
ndsrapport%20tunnelbana%20till%20Nacka.pdf

2 Trafikforvaltningen Stockholms lans landsting: Forstudie Tunnelbana till Nacka. Gransknings-
handling 2014-01-14
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som bland annat ger en uppskattning om de sammantagna CO,-effekterna av de olika f6-
reslagna strackningsalternativen for den forlangda tunnelbanan.

Observera att dessa berékningar gjorts for:

o Hela trafiksystemet, inte bara de delar som faller i Nacka kommun

e Alla resendrer, inte bara de som ar bosatta i Nacka kommun

e Bara direkta effekter, ingen indirekt paverkan pa bebyggelsestruktur och markan-
vandning

WSP:s bedémning ar 4nda att detta ger ett relevant underlag for en diskussion av T-
banans klimatgaseffekter nar det géller Nacka.

8.2 Resultat

Befolkningsutveckling

I likhet med andra kommuner i den dynamiska Stockholmsregionen forvéntar sig Nacka
kommun att befolkningen kommer att 6ka kraftigt de kommande decennierna, bland an-
nat till f6ljd av omfattande nybyggnation av bostader.

De aktuella befolkningsprognoserna forutsatter att befolkningen i Nacka kommun kom-
mer att vaxa fran drygt 92 000 invanare (2012) till drygt 144 000 invanare ar 2030.

Figur 22 visar att den prognosticerade befolkningsokningen fran arsskiftet 2011-2012
fram till 2030 &r knappa 60 %, och att ungefar samma relativa befolkningsdkning obser-
verades under perioden 1990-2012.

Figur 22 Befolkningsutveckling i Nacka kommun 1990-2030 (2013-2030 Prognos)
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Om inte klimatutslappen per capita minskar maste man alltsa forvanta sig att klimatut-
slappen i Nacka kommun kommer att 6ka med cirka 60 % de kommande tva decennierna.

Emellertid indikerar ju den nyligen utgivna Fardplanen® att vi som ett nationellt genom-
snitt kan forvanta oss att teknikutveckling, effektivisering och insatta styrmedel leder till
en minskning av klimatutslappen per capita inom flera olika sektorer.

Figur 23 Prognos for klimatutslapp per person inom nagra olika sektorer. Kalla: Under-
lagsmaterial till Fardplanen® Indexerade vérden: 1=Utslapp per person 2011

Figur 23 visar den utveckling av utslapp av klimatgaser per person som man forvéntar sig
i de nationella prognoserna. Figuren presenterar utvecklingen dels for de totala utslappen,
och dels separat for de tre sektorer som enligt analysen i Kapitel 5 dominerar utslappen i
Nacka kommun (Transporter, Avfall/Avlopp och Arbetsmaskiner). Figuren visar att man
inom alla dessa tre sektorer pa nationell niva forvantar en minskning av utslappen per
person fram till 2030, jamfort med dagens vérden.

Man kan alltsa forvanta sig att den kommande befolkningsokningen i Nacka i viss man
kompenseras av en generellt forvantad minskning av utslappen per person, sa att de totala
utslappen av klimatgaser i Nacka okar nagot langsammare an befolkningen. Figur 24 vi-
sar denna sammantagna bild. Klimatgasutsl&ppen i Nacka kommun domineras av trans-
portsektorn. Inom denna sektor forvantas, enligt den nationella prognosen, endast sma
minskningar av klimatgasutslapp per person. Enligt vara (forenklade) berdkningar kom-
mer befolkningsokningen darfor att leda till en avsevard 6kning av de totala klimatgasut-
slappen i Nacka framover: fran 150 000 ton ar 2010 till ca 170 000 ton 2030.

% Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050. Syntesrapport. ISBN 978-91-
620-6537-9.
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Under de senaste tva decennierna har dock klimatgasutslappen per person minskat kraf-
tigt i Nacka liksom pa andra hall i landet. De utslapp som forvantas for ar 2030 ar darfor
betydligt 1agre an de knappa 200 000 ton klimatgaser (CO,-ekvivalenter) som slapptes ut
i Nacka ar 1990 — da med en betydligt mindre befolkning som underlag.

Figur 24 Prognos for klimatgasutslapp inom Nacka kommun. Egen berdkning baserad
pa befolkningsprognos och nationellt férvantad utveckling av utslapp per per-
son inom olika sektorer.

Effekten av T-bana till Nacka

Analysen ovan, och i tidigare kapitel, visar att klimatgasutsldppen i Nacka domineras av
utslapp fran (vag)transporterna. Det ar darfor intressant att studera vilka mojligheter som
finns att paverka transportsektorns utslapp med olika atgarder.

En atgard med sarskild aktualitet &r den utbyggnad av tunnelbanesystemet till Nacka som
diskuteras sedan en tid. En sadan utbyggnad skulle gora det betydligt mera attraktivt att
resa med kollektiva fardmedel mellan Nacka och Stockholms centrala delar och vidare ut
i lanet. Man kan darfor forvanta sig att en sadan utbyggnad skulle leda till bade

e att en storre andel av resandet till och fran Nacka skulle ske med kollektiva trans-
portmedel, pa bekostnad bland annat av en lagre andel bilresor

e att antalet resor mellan Nacka och Stockholm skulle 6ka totalt sett

Effekterna av en sadan tunnelbaneutbyggnad har analyserats i en sérskild utredning under
ledning av Trafikférvaltningen vid SLL*. | det féljande refererar vi den utredningens
slutsatser nar det galler utbyggnadens effekter pa resandet och darmed férknippade koldi-
oxidutslapp.

Utredningen har analyserat sex alternativa dragningar av den forldéngda tunnelbanelinjen.
Tabell 5 presenterar de berdknade koldioxideffekterna av de olika alternativen. Samtliga
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alternativ leder till en avsevard minskning av antalet bilresor, och darmed till minskade
utslapp av véxthusgaser (koldioxid)?.

De totala beraknade minskningarna varierar nadgot mellan alternativen, men ar i storleks-
ordningen 2 000 ton CO, per ar (2030).

Detta kan jamforas med de klimatgasutslapp som beréknats for 2030 for Nacka som hel-
het: ca 160 000 ton per ar (se Figur 24).

Det innebar alltsa att tunnelbaneutbyggnaden i sig kan forvantas leda till en sankning av
kommunens totala klimatutslapp, som de berédknas med ett produktionsperspektiv, med
drygt 1 procent.

Denna berakning bygger pa att hela den minskning som tunnelbaneutbyggnaden kan leda
till rdknas Nacka kommun till godo”. | sjalva verket ligger dock bara uppskattningsvis
halva den foreslagna tunnelbanestrdckan inom Nacka kommun. Med en striktare avgrans-
ning till den reduktion som uppstar inom kommunens geografiska omrade torde tunnelba-
nan innebdra mindre &n 1 procents minskning av de totala koldioxidutsl&ppen.

Tabell 5 Koldioxideffekter av olika foreslagna tunnelbanestrackningar. Utdrag ur SLL:
Forstudie Tunnelbana till Nacka 2014-01-14 (Tabell 49 | originaldokumentet)

Sett till hela kommunens klimatgasutslapp ar alltsa effekten av en tunnelbaneutbyggnad,
som den beréknats i utredningen, beskedlig. Man bor samtidigt halla i minnet att utred-
ningen bara berdknat de direkta effekterna av en tunnelbaneutbyggnad, allt-annat-lika.
Med detta avses bland annat att man bara latit sjalva kollektivtrafiksystemet variera. An-
talet invanare, var de bor och var arbetsplatserna ar lokaliserade har varit desamma oav-
sett vilken situation som studerats.

28| ytredningen har man forutsatt att svél tunnelbana som busstrafik drivs enbart med fossilfria
branslen. Det ar alltsd enbart genom minskad biltrafik som tunnelbanan bidrar till minskade koldi-
oxidutslapp.
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I verkligheten kan man forvanta sig att en eventuell utbyggnad av tunnelbanan ocksa far
indirekta effekter pa resandet. Det kan till exempel handla om att utbyggnaden lockar till
tatare lokalisering av bebyggelsen och darmed till ett storre utbud av narliggande mal-

punkter, vilket i sin tur ytterligare kan minska benagenheten till bilakande.

Aven i en sddan, bredare, analys torde dock den évergripande slutsatsen bli att tunnelba-
neutbyggnaden far en ganska begransad effekt pa Nacka kommuns totala klimatutslapp.
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9 Jamforelse mellan kommuner

For att fa en battre bild av utslappen och hur de paverkas beroende pa typ av kommun kan
det vara intressant att jamfora Nacka med andra kommuner. Har gors en jamforelse av
direkta utslapp och aven en jamforelse baserat pa andra indikatorer. Foljande kommuner
har valts ut, i samrad med Nacka kommun, som sarskilt intressanta att jamfora med:

e Stockholm e Malmo

e Huddinge o Vixjo

e Haninge e Upplands Vasby
e Taby o Goteborg

e Varmdo

9.1 Direkta utslapp

De direkta utslappen per person varierar naturligtvis mycket mellan kommuner. Inom
vissa delsektorer, framforallt transportsektorn och uppvarmning av bostader och lokaler,
kan utslappen beréatta nagot om kommuninvanarnas faktiska avtryck. Kommuner med tat
bebyggelse och god tillgdnglighet med kollektivtrafik kommer sannolikt uppvisa lagre
utslapp per invanare an kommuner med samre tillganglighet med kollektivtrafik (eller
mycket genomfartstrafik). P4 samma satt kommer kommuner med utbyggt fjarrvarmenat
sannolikt ha l&gre utsléapp for uppvarmning.

50 4

Figur 25 Utslapp per person ar 2011 i respektive kommun. Kélla: Sveriges utslappssta-
tistik fordelad pd kommunnivd, RUS (Lansstyrelserna i samverkan).
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For utsldppen inom andra sektorer ar det lite mer “oréttvist” att jamfora utslédppen per
person mellan kommuner eftersom det séger véldigt lite om kommunens arbete med Kli-
matfragan eller kommuninnevanarnas "beteende”. Kommuner med omfattande industriell
tillverkning kommer till exempel ha hogre utslapp per invanare trots att invanarna i
kommunen inte sjalva forbrukar varorna. Man ska darmed vara forsiktig nar man tolkar
jamforelser mellan kommuner.

| Figur 25 redovisas utslappen per person ar 2011 i de kommuner som valts ut har. Man
ser tydligt att Stockholms utslapp fran energiférsorjning ar betydligt storre an i évriga
kommuner i Stockholmsregionen, vilket i stor utstrackning beror pa omfattande fjarrvar-
meproduktion. A andra sidan har Stockholm relativt 1aga utslapp fran avfall och avlopp
per person, vilket kan forklaras av att Stockholms avloppsvattenbearbetning till viss del
sker i kringliggande kommuner.

Goteborg och Malmé har hoga utslapp fran energiforsérjningssektorn, vilket beror pa att
bada kommunerna har omfattande fjarrvarmeproduktion. Fér Goteborg star aven utslapp
fran raffinaderier for en stor del av de energirelaterade utslappen. Vaxjo utmarker sig ge-
nom hoga utslapp fran kategorin “6vrigt”, vilket for Vaxjos del framforallt handlar om
utslapp fran jordbruk.

Figur 26 Utslapp per person fran transporter ar 2011 i respektive kommun. Kalla: Sveri-
ges utslappsstatistik fordelad p4 kommunnivd, RUS (Lansstyrelserna i samver-
kan).

Transportsektorns utslapp per person skiljer sig inte speciellt mycket mellan kommunerna
i jamforelsen, forutom Varmdo som sticker ut rejalt, se Figur 26. Det visar sig att Varmdo
dels har hogre utslapp fran végtrafik per person jamfort med évriga kommuner men aven
att det allokeras betydande utslapp fran sjofart till Varmdo kommun. Att utslappen fran
vagtrafik ar hogre i Varmdo per person skulle kunna vara ett resultat av att det finns nagot
samre mojligheter att aka kollektivt jamfort med andra kommuner inom lanet eller att det
ar en hog andel besckande i forhallande till invanarantalet.
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Utslappen fran transporter i Malmo och Véxjo ar ocksa betydande, vilket for Malmos del
sannolikt kan forklaras med hog andel genomfartstrafik pa E6:an genom staden. For Vax-
JOs del dr de hdga utslappen sannolikt en konsekvens av dels relativt hég produktion och
varor i omradet (tunga lastbilar) och att befolkningen inte ar sa stor (dvs. utslappen per
person blir oproportionerligt hoga).

9.2 Andraindikatorer

Det finns flera olika typer av indikatorer som kan anvédndas for att jamféra kommuner
som organisationer, men om man ska studera kommuner som geografiskt omrade blir det
nagot svarare att hitta indikatorer som dels &r latta att ta fram for flera olika kommuner
och som samtidigt sager nagot om skillnaderna mellan kommunerna. Som diskuterats i
inledningen till detta kapitel ar det egentligen endast transportsektorn och uppvarmnings-
sdtt som &r de aspekter som blir intressant att jamfora mellan kommuner.

Jamforelsen gors endast mellan Stockholm, Huddinge, Haninge, Taby och Varmdo.

Bilar per 1000 invanare

Bilinnehavet i Sverige har 6kat sedan ar 1990, men fran ar 2000 och framat kan man se
en tendens till att bilinnehavet planar ut. Nacka sticker daremot ut ndgot genom att ha haft
ett 6kande billinnehav under 2010-2012, en period under vilken bilinnehavet varit relativt
konstant i Sverige som helhet och till och med minskat i Stockholms lan.
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Figur 27 Bilinnehav per 1000 personer,(privat- resp juridiska personer). Kélla: SCB.

Anledningen till saval forandringen 2000-2005 som 2010-2012 beror framforallt pa ett
okat bilinnehav av foretagsbilar, som i stor utstrackning beror pa att det finns ett foretag i
Nacka som arbetar med biladministration for ett stort antal bilar (se vidare under Kapitel
5.4). Bilinnehavet for privatpersoner har tvartom minskat under 2000-talet.
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Arlig genomsnittlig kdrstracka

Den arliga korstrackan per person respektive per bil tas fram genom att kombinera de ma-
tarstallningsavlasningar som sker varje gang ett fordon besiktigas med uppgifter om var
fordonet &r registrerat enligt fordonsregistret. FOr de fordon som inte besiktigas under ett
specifikt ar gors en skattning utifran en modell framtagen av Trafikanalys.

Kdrstrackorna bor darmed stdmma val med de faktiska omstandigheterna. Daremot &r
resultaten pa kommunniva inte alltid enkla att forklara. | Figur 28 redovisas korstrackorna
for de utvalda kommunerna i Stockholms lan for ar 2012 per person och per bil. Nacka
kommun har i denna jamforelse de hogsta korstrackorna.

De jamforelsevis hoga korstrackorna beror, liksom bilinnehavet, pa att en relativt hog
andel av personbilarna i Nacka kommun &r registrerade pa juridiska personer eftersom det
finns ett foretag i Nacka som hanterar biladministration. Det skulle &ven kunna vara s att
kombinationen av Nackas geografiska placering, tillgangen till bil i forhallande till kol-
lektivtrafik och det faktum att Nacka har relativt hdga inkomster gynnar bilen som fard-
medel. Hog inflyttning kan ocksa paverka kérstrackan per person. Det ska dock noteras
att Nackas korstrackor inte ar speciellt hoga per person jamfort med andra kommuner i
Sverige, aven nar de juridiskt-agda bilarna inkluderas. Ar 2012 fanns det i Sverige 192
kommuner med hogre korstrackor &n Nacka, daribland Solna, Lund och Kungsbacka.

Figur 28 Korstracka i mil per ar per bil respektive per person ar 2012. Kalla: SCB.
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Genomsnittliga CO-utslapp fran nya bilar

De genomsnittliga utslappen fran nya bilar skiljer sig relativt mycket mellan kommuner-
na, se Figur 29. I vissa kommuner, framforallt Huddinge och VVarmdo, ar dven skillnaden
mellan juridiska och fysiska personers bilinkép markant olika.

160

Figur 29 Genomsnittliga utslapp fran nya personbilar (g/km) med hansyn till att bilar som
helt eller delvis kan kdras med fornybara drivmedel har lagre utslapp an om de
skulle framforts med bensin eller diesel. Kalla: Bilindex 2012, Trafikverket.

Energianvandning per m?i sméhus

Energianvéandningen per m? i sméhus ger en indikation pa hur effektivt husen i kommu-
nen varms upp. Effektiviteten i uppvarmningen beror till viss del pa uppvarmningssatt
men dven pa faktorer som exempelvis genomsnittlig storlek per smahus. Variationen mel-
lan kommuner &r relativt liten, men Haninge och Varmdo ligger nagot hogre i jamforel-
sen mellan de utvalda Stockholmskommunerna. Nacka ligger val till i jamforelsen, betyd-
ligt l&gre &n genomsnittet i riket, se Figur 30.

Figur 30. Energianvandning for uppvarmning och varmvatten i smahus 2010, kWh/m?.
Kalla: Energistatistik for smahus ar 2010, Energimyndigheten.
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10 De viktigaste atgardsomradena

De direkta klimatutslapp som sker i Nacka kommer framforallt ifran transporter, arbets-
maskiner och behandling av avloppsvatten inom kommunen. Uppvarmning av bostader
samt energianvandning inom industrisektorn ger ocksa upphov till vissa utslapp, men ef-
tersom en stor del av denna energianvandning bestar av el och fjarrvarme (som inte ger
upphov till ndgra stora direkta utslapp for Nackas del) blir det relativt ldga direkta utslapp
fran energiforsorjningssektorn ur ett produktionsperspektiv.

De klimatutslapp som genereras av transporter bestar av dels persontransporter (personbi-
lar, kollektivtrafik etc.) och dels godstrafik. Utsldpp som produceras av kommunens in-
vanare utanfor kommunens gréanser, t.ex. langvéaga resande i form av flygresor utomlands,
bor dock ocksa uppmarksammas och kan paverkas bl.a. genom information till de boende
inom kommunen.

Inom sektorn avfall och avlopp ar det endast bearbetning av avloppsvatten som ger upp-
hov till utslapp inom Nacka kommun. Vad galler utslapp fran avfallshantering ar det i
dagslaget mycket ovanligt med deponier. Avfallet anvénds istallet som insats i fjarrvar-
meproduktion eller atervinns. De utsldpp som uppstar vid forbranning av avfall ingar da i
statistiken som fjarrvarme.

Produktion av varor och mat sker i mycket blygsam omfattning i Nacka kommun. Kli-
matbelastningen for shoppa och &ta sker darfor uteslutande utanfor Nackas kommungrans
men kan ocksa paverkas genom genomtankta inkdp. Kommunen kan i detta sammanhang
framst paverka genom information till kommuninnevanarna samt genom att sjalv stalla
klimatkrav vid upphandling av varor och tjanster.

10.1 Klimatpaverkan fran fastigheter

En av de atgarder som har storst betydelse for minskningen av vaxthusgasutslapp ar ut-
bygat fjarrvarmendt med allt fler fastigheter som byter olje- och gaspannor till fjarrvarme
och varmepumpar och 6kad andel biobrénsle i fjarrvarmeproduktionen.

De mest kostnadseffektiva atgarderna for att minska energianvandningen i fastigheter ar
att forbattra styr- och reglersystem for ventilation och varme. Andra atgarder ar tatning av
fonster samt byte till effektivare belysningsteknik.

Produktion och distribution av fjarrkyla gor att mindre effektiva kylaggregat kan tas bort.
For att producera fjarrkyla anvands kallt vatten fran sjéar och hav.

Kommunen kan ocksa satta upp villkor vid markanvisning som bidrar till att minska kli-
matpaverkan vid nybyggnation.
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10.2 Klimatpaverkan fran transporter

Transporter har mer och mer kommit i fokus som ett av de viktigaste omradena nar det
géller atgarder for att kunna minska samhallets utslapp av vaxthusgaser och andra luftfor-
oreningar®’.

Manga styrmedel som paverkar den 6vergripande utvecklingen av transporterna beslutas
pa nationell niva och daréver men kommunen har en hel del egna verktyg. Vissa omraden
har kommunen storre radighet over, till exempel kommunens och de kommunala foreta-
gens egen fordonsflotta, personalens tjénsteresor, tillgang och avgift pa parkeringsplatser,
bilsnal samhéllsplanering samt utformningen av kollektivtrafiken.

Andra omraden har kommunen mindre radighet 6ver men kan anda gora insatser sa som
informationskampanjer, logistiklosningar och arbetspendling.

En viktig atgard for att na malet att jordens medeltemperatur inte ska 6ka med mer an
hogst tva grader ar att fossila drivmedel maste ersattas med fossilfria drivmedel, bioenergi
eller fossilfri el. Den statliga utredningen “Fossilfrihet p& vag™” raknar med att omstall-
ningen kraver betydande insatser inom féljande fem atgardsomraden:

e Planera och utveckla attraktiva och tillgdngliga stader som minskar efterfragan pa
transporter och ger 0kad transporteffektivitet

Infrastrukturatgarder och byte av trafikslag

Effektivare fordon och ett energieffektivare framférande av fordon

Biodrivmedel

Eldrivna véagtransporter

Nedan féljer ett antal exempel pad Mobility Management-atgarder som syftar till att
minska miljopaverkan fran transporter. Atgarderna &r valda med tanke pa de transporter
som hor till den kommunala verksamheten, och de &r hamtade ur ett antal studier och
rapporter som har skrivits inom dmnet de senaste aren. Atgarder inom kommunen kan
naturligtvis ocksa stimulera privata aktorer till liknande aktiviteter.

Stélla krav vid upphandling av transporter

Sparsam korning

Resepolicy

Ruttplanering

Samordning av godstransporter

Distansarbete och IT-16sningar for att minska personalens arbetsresor
Bilpooler och cykelpooler

Samakning

Leasingfordon till kommunanstallda

2T |débok for kommunalt transportarbete. Uthallig kommun.
http://www.energimyndigheten.se/Offentlig-sektor/Statligt-stod-till-energieffektivisering-i-
kommuner-och-landsting/Sa-gar-det-till/3-Genomfora/Ar-2-5-Genomfora-atgarder/Transporter/

28 50U 2013:84. http://lwww.regeringen.se/sh/d/17075/a/230739

Analys & Strategi 59



102

10.3 Klimatpaverkan fran arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner ar ett omrade som fatt valdigt lite uppméarksamhet trots att energianvand-
ningen och utslappen fran sektorn ar betydande. En av anledningarna till detta &r att ar-
betsmaskiner ar en mycket heterogen grupp av fordon som &r svar att schablonisera pa
samma satt som t.ex. personbilsflottan. En annan anledning &r att det inte finns ett for-
donsregister pa samma satt som for andra fordon. Man vet darfor inte med sakerhet hur
manga arbetsmaskiner som finns och var de anvands.

Det kommuner sjalva kan gora for att minska utslappen fran arbetsmaskiner &r att dels se
Over den egna flottan av arbetsmaskiner och dels stalla miljokrav vid upphandlingar av
tjanster som innefattar arbetsmaskiner.
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Bilaga 1 — Referenser

Publikationer och statistik

Energimyndigheten, Uthallig kommun, Idébok for kommunalt transportarbete
Energimyndigheten (2013), Energianvéandning i flerbostadshus ar 2012
Klimatkommunerna (2009), Mall for kommunal klimatstrategi 2009-04-02

Nacka kommun (2011), Strategi for minskad energianvandning i Nackas kommunala
verksamhet, Nacka Kommun

Naturvardsverket (2008), Konsumtionens klimatpaverkan, rapport 5903

Naturvardsverket (2010), Methods to assess global impacts from Swedish consumption,
rapport 6395

Naturvardsverket (2012a), Konsumtionsbaserade miljoindikatorer, rapport 6483

Naturvardsverket (2012b), Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp
2050. Syntesrapport. ISBN 978-91-620-6537-9

Proposition 2008/09:162, En sammanhallen klimat- och energipolitik

RUS, Sveriges utslappsstatistik fordelad pa kommunniva (Lansstyrelserna i samverkan)
SCB (2013), Kommunal och regional energistatistik (KRE) 2011

SLL (2014), Forstudie Tunnelbana till Nacka 2014-01-14

SMED (2013), Metod- och kvalitetsbeskrivning for geografiskt fordelade emissioner till
luft under 2013, pa uppdrag av Naturvardsverket och RUS

SOU 2013:84, Fossilfrihet pa vag

Trafikanalys (2013), RVU Sverige - den nationella resvaneundersokningen 2011-2012
Trafikverket (2013), Bilindex 2012

UNFCCC, FN:s klimatpanel

WWEF (2010), Svenska kommuners koldioxidfotavtryck

Websidor

http://mljomal.se/sv/Miljomalen/1-Begransad-klimatpaverkan, 2014-01-03
http://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%Ad4xthuseffekten, 2014-01-14

http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-
emissionsdatabas/Pages/default.aspx
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Bilaga 2 — Information om konsumtionens
klimatpaverkan, urval

Resources and Energy Analysis Programme (REAP)

Med hjalp av programmet kan miljopaverkan fran konsumtion och produktion for hallbar
utveckling analyseras. Vidare kan ocksa effekterna av politiska beslut genom scenarier
for framtiden studeras. Programmet &r utvecklat av Stockholm Environment Institute
(SEI).

REAP 4&r ett verktyg som kan anvéandas for att studera var konsumtions miljopaverkan pa
ett antal miljéindikatorer som véxthusgaser och ekologiskt fotavtryck®. Med konsumtion
avses har alla de produkter och tjanster som vi manniskor utnyttjar, sdsom offentliga
tjanster, transporter, boende, mat och 6vrig shopping. For att fa en heltackande bild av
hur var konsumtion paverkar var globala miljo samt vart ekologiska fotavtryck maste alla
utslapp som genererats under en produkts hela livscykel rdknas in, inklusive utslapp ut-
omlands fran tillverkning och transport av de varor som importeras.

REAP har tva huvudfunktioner:
e En databasfunktion
e Enscenariofunktion

| databasfunktionen kan anvandaren uppskatta miljopaverkan fran konsumtionen i varje
svensk kommun, region och hela nationen. Detta gors genom att kombinera uppgifter om
konsumtionen av produkter och tjénster (d.v.s. transporter, uppvarmning, mat, shopping
m.m.) med information om miljopaverkan fran produktionen av dessa, genom varje steg i
produktionskedjan.

I scenariofunktionen kan anvéndaren skapa scenarion och studera hur det ekologiska
fotavtrycket, CO,-utslapp och andra miljoindikatorer férandras vid planerade andringar
av till exempel bostadsstandard i ett visst omrade, introduktion av ny teknik, dndrade
konsumtionsmonster eller nya transportvanor.

For att berdkna handelsfloden mellan olika regioner har GTAP:s (Global Trade Analysis
Project) globala databas anvants. GTAP:s databas &r en 6ppen, global bilateral handelsda-
tabas. Den innehaller information om handel mellan 113 regioner och 57 varugrupper
under ett ar (2004).

Uppgifter om den nationella produktionen, regional och lokal energistatistik samt in-
komst- och befolkningsstatistik har hamtats fran SCB (Statistiska Centralbyran). Konsu-
mentprofiler och livsstilsdata har hamtats fran marknadsforingsforetaget Experian.

2% Fact sheet, Analys av miljopéaverkan for hallbar utveckling. SEI, Stockholm Environment Insti-
tute, 2011.
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Bortsett fran uppgifterna om det ekologiska fotavtrycket ar samtliga data i REAP 1.0 fran
2004. Det var det senaste aret som fanns tillgangligt i GTAPs databaser nar REAP Swe-
den utvecklades.

Konsumtionens klimatpaverkan, Naturvardsverket, rapport 5903,
2008

Rapporten analyserar vilka utslapp av véxthusgaser den svenska konsumtionen ger upp-
hov till oavsett var i vérlden eller i produktionskedjan utsldppen sker. Syftet ar att skapa
en overblick for att kunna peka ut vilka aktiviteter som har en stor klimatpaverkan i ett
konsumtionsperspektiv. Studien inkluderar utslédpp av koldioxid, metan och lustgas.

Analysen sker framst med hjalp av miljorakenskaperna fran Sverige och andra lander.
Rapporten beskriver storleksordningar. Data & genomgaende fran 2003 eftersom det ar
det senaste aret da data finns tillgangligt.

Information om férdelningen av CO,-ekvivalenter®® per capita och r uppdelat i de fyra
overgripande aktiviteterna Ata, Bo, Resa, och Shoppa.

Methods to assess global impacts from Swedish consumption,
Naturvardsverket, rapport 6395, 2010

Rapporten innehaller en analys av metoder for att bedoma miljopaverkan i andra lander
pa grund av konsumtionen i Sverige. Under de senaste aren har ett antal studier genom-
forts for att studera dessa effekter.

Foljande sex paverkansfaktorer har beaktas i denna studie: utslapp av véxthusgaser och
andra utslapp till luft, kemikalier, vattenanvéndning, markanvéndning och biologisk
mangfald.

Rapporten innehdller korta introduktioner till metoder som anvénds i de olika omraden
dar olika miljoeffekter studerats. Tillgangen till uppgifterna och tillgangliga tidsserier
namns samt dven olika metoders styrkor och svagheter.

Konsumtionsbaserade miljoindikatorer, Naturvardsverket, rapport 6483, 2012

Syftet med rapporten var att ta fram indikatorer for utslapp av vaxthusgaser och andra
utslapp till luft orsakade av svensk konsumtion, for att belysa miljopaverkan i andra lan-
der. Det huvudsakliga syftet med indikatorerna &r att folja trenden for utsl&ppen over ti-
den, inte att utldsa exakta utslappsnivaer.

Féljande bakgrundsdata har anvants for berdkning av indikatorerna. For koldioxidutslapp
inom EU finns data rapporterade till Eurostat. Sddana inrapporterade data har anvants vid

%0 CcO2-ekvivalenter & en gemensam méttenhet som gor att det gar att jamfora klimatpaverkan
fran olika véxthusgaser. Amnen med klimatpaverkan omvandlas till motsvarande mangd koldioxid
(CO2). 1 kg metan motsvarar till exempel 21 kg CO2-ekvivalenter. Kalla: FN:s klimatpanel (UN-
FCCCQC).
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utslappsberdkning av vaxthusgaser som orsakats vid tillverkning av de produkter som
importeras fran dessa lander. Importen fran EU-27 uppgar till 70 procent av det ekono-
miska vardet av den totala importen ar 2008. For lander utanfor EU anvands i denna stu-
die utslappsintensiteter (ton koldioxid per BNP dollar) fran World Resources Institute
(WRI).

WRI-data finns for ett hundratal lander och senaste aret ar 2005, forandringar i utslapps-
intensiteterna efter 2005 aterspeglas saledes inte i berakningarna. For utslappen av metan
och lustgas anvédnds antagandet att utslapp sker som om de importerade produkterna till-
verkats i Sverige.

Svenska kommuners koldioxidfotavtryck (endast CO,), WWF, 2010

I rapporten redovisas preliminara data for hur mycket koldioxid kommunerna ger upphov
till genom invanarnas konsumtion. Dessa utslapp kan delas upp pa olika kategorier av
konsumtion, allt fran el- och vattenanvandning till olika typer av transporter till konsumt-
ion av olika typer av varugrupper och tjanster. Informationen bygger pa data fran REAP.
Dvs input/output statistik fran 2004 kombinerat med senare befolkningsstatistik fran
SCB.

For att skapa Overblick 6ver hur mycket koldioxidutslapp som orsakas av de viktigaste
behovsomradena sa delades alla konsumtionskategorier upp pa fyra storre behovsomra-
den: mat, boende, transporter och 6vrig konsumtion. Med hjalp av befolkningsstatistik
fran SCB kunde sedan koldioxidavtrycket per invanare och totalt raknas ut inom de olika
behovsomradena.

Kommuner har delats in enligt Sveriges kommuner och landstings kommungruppsindel-
ning. Dessa grupper ar: storstdder, forortskommuner, storre stdder, pendlingskommuner,
glesbygdskommuner, varuproducerande kommuner, dvriga kommuner med mer an 25
000 invanare, 6vriga kommuner med 12 500-25 000 invanare och 6vriga kommuner med
mindre dn 12 500 invanare.
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Bilaga 3 — Statistikkallor
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Bilaga 4 — Rakneexempel kombinerat
produktions- och konsumtionsperspektiv

El- och fjarrvarme

En 6vergang fran olja till fjarrvarme eller varmepumpar innebér att de direkta utslappen
minskar eftersom fjarrvarme och el inte ger upphov till ndgra utslapp vid anvandningen.
Om kommunen har egen el- eller fjarrvarmeproduktion ingar utslappen fran produktionen
i statistiken, men for en kommun som Nacka, med mycket liten egen produktion, hamnar
utsléppen istallet i den kommunen dar produktionen skett.

For att visa hur Nackas el- och fjarrvarmeanvandning paverkar utslappen i andra kommu-
ner har en enkel berdkning gjorts dar utslappen beréknats pa foljande satt:

e Energistatistiken har anvands for uppgifter om el- och fjarrvarmeanvandningen i
Nacka

e Det insatta branslet for fjarrvarmeproduktionen antas motsvara det nationella ge-
nomsnittet enligt Svensk Fjarrvarmes statistik

e Emissionsfaktorer for insatt bransle utgar fran 6verenskommelsen i varmemark-
nadskommittén 2012

e Emissionsfaktorer for elproduktion har tagits fran Svensk Energi (20 g CO; per
kWh for svensk elmix och 100 g CO; per kWh for nordisk elmix).

I Figur 31 och Figur 32 nedan redovisas dels de direkta utsl&ppen (som redovisats tidigare
i denna rapport) samt de utslapp som uppstar pa grund av Nackas anvandning av el och
fjarrvarme. Det &r i princip endast i sektorn energiférsorjning som paverkas eftersom
nastintill all el och fjarrvarme anvands inom denna sektor. Utslappen fran elproduktion
redovisas bade med svensk elmix och med nordisk elmix. Med svensk elmix blir utslap-
pen i Nacka ca 20 % hogre om man inkluderar utslappen fran el- och fjarrvarme jamfort
med om endast direkta utslapp inkluderas. Med nordisk elmix blir utslappen dver 50 %
hogre jamfort med om endast direkta utslapp inkluderas.

Sett fran ar 2000 fram till idag har utslappen i Nacka minskat, bade de direkta utslappen
och utslappen fran den el- och fjarrvarmeproduktion som har allokeras till Nacka. Dére-
mot &r minskningen betydligt mindre (ca 10 % mellan 2000 och 2011) jamfért med de
direkta utslappen (23 % mellan 2000 och 2011).

1 Overenskommelse i varmemarknadskommittén 2012 om synen pé& bokférda miljovarden for
fastigheter uppvarmda med fjarrvarme justerad i januari 2013 med varden for 2012
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Figur 31 Utslapp i Nacka kommun 2011; dels direkta utslapp (dvs. exkl. el och fjarr-
varme som produceras i andra kommuner) samt utslapp inklusive el- och fjarr-
varme (svensk respektive nordisk elmix). Kélla: Sveriges utslappsstatistik for-
delad pa kommunniva, Naturvardsverket, Svensk Energi, Svensk Fjarrvarme
samt WSP:s berakningar.

Figur 32 Utslapp i Nacka kommun 2000-2011; dels direkta utslapp (dvs. exkl. el och
fjarrvarme som produceras i andra kommuner) samt utslapp fran el- och fjarr-
varmeproduktion beraknat utifran anvandningen inom Nacka (beréknat med
nordisk elmix). Kélla: Sveriges utslappsstatistik fordelad pA kommunniva, RUS
Svensk Energi, Svensk Fjarrvdrme samt WSP:s berékningar.
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Avlopp

| utslappsstatistiken bokfors samtliga utslapp som sker fran reningsverket Henriksdal till
Nacka kommun eftersom reningsverket &r placerat inom kommunen. Reningsverket renar
avloppsvatten fran ca 690 000 manniskor i framfor allt centrala och sédra Stockholm
samt kommunerna Nacka, Tyreso, Haninge och Huddinge, dvs. betydligt fler manniskor
an vad som bor i Nacka. Nackas avloppsvatten gar inte heller uteslutande till Henriksdal,
utan omkring 50 % fors istéllet till Kappala reningsverk pa Lidingo.

Inom projektet har en uppskattning av utslappen som nackaborna sjalva ger upphov till
uppskattats genom att utga fran utslappen fran Henriksdal respektive Kappala. De totala
utslappen fran dessa reningsverk enligt utslappsstatistiken har dividerats med antalet per-
soner som ar anslutna till respektive verk for att fa en utslappsfaktor/person. Utifran upp-
gifter om levererade avloppsmangder till respektive verk fran Nacka kommun antas att 49
% av personerna i Nacka ar anslutna till Henriksdal och 51 % till K&ppala. Nackas andel
av utslappen fran respektive reningsverk kan sedan raknas ut. Resultatet redovisas i Figur
33.

30000 -~

Figur 33. Utslapp fran behandling av avloppsvatten i Nacka, dels utifran utslappsstatisti-
kens produktionsperspektiv och dels fran ett beraknat konsumtionsperspektiv.
Kalla: Sveriges utslappsstatistik fordelad pa kommunniva, RUS, Henriksdals
och Ké&ppala reningsverk, Nacka kommun samt WSP:s bearbetning.
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WSP och GENIVAR har gatt samman och bildar tillsammans ett av
varldens ledande analys- och teknikkonsultféretag. Vi erbjuder tjanster
for hallbar samhallsutveckling inom Hus & Industri, Transport & infra-
struktur och Miljo & Energi. Bredd och mangfald kannetecknar vara
medarbetare, kompetensomraden, kunder och typer av uppdrag. Till-
sammans har vi 15 000 medarbetare pa éver 300 kontor i 35 lander. |
Sverige har vi omkring 2 500 medarbetare.

Var verksamhet bedrivs inom WSP Analys & Strategi, WSP Brand &
Risk, WSP Byggprojektering, WSP Environmental, WSP International,
WSP Management, WSP Process, WSP Samhallsbyggnad och WSP
Systems.

Bredd och mangfald kannetecknar vara medarbetare, kompetensom-
raden, kunder och typer av uppdrag. Vi &r United by our difference.

WSP Analys & Strategi

Arenavagen 7

121 88 Stockholm-Globen

Tel: 010-722 50 00

WWW.wspgroup.se/analys
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Klimatpaverkan fran utsldpp av resor
och transporter

Klimatpaverkan fran utslapp fran
energianvindning

Konsumtionens klimatpiverkan

Lokala miljomal

Andelen av alla resor i hogtrafik som sker med cykel ska
vara minst 10 % ar till ar 2020 och minst 20 % till 4r 2030.

Andel nyexploateringsprojekt som férbinder sig till Nackas
hallbarhetsriktlinjer inom energiomradet ska 6ka med 10 %
per ér.

Mingden hushallsavfall per invanare ar 2025 ska vara
ligre jamfort med ar 2015.

Andelen resor med kollektivtrafik ska 6ka med 5 % till 4r
2020.

Alla start-pm ska innehélla kommunens "Riktlinjer for
hillbart byggande". Riktlinjerna ska foljas upp i varje skede i
stadsbyggnadsprocessen

Senast ar 2017 ska 50 % mer av grovavfallet (inklusive
elavfallet) materialatervinnas, jimfort med ar 2012.

Andelen bygg-, nybyggnations- eller genomgtripande ROT-
projekt i kommunal regi som uppfyller Fastighetsprocessens
specificerade miljokrav (inkl. vitesméjlighet eller
bonusmdjlighet) ska vara 75 % 2016, 95 % ar 2020.

Forstirkt energirddgivning i kommunen ska finnas
senast 2015

Milj6styrningsradets kravkategori "MSR avancerad
nivd" vara minst 25 % procent till ar 2017. Alternativt
att varorna uppfyller motsvarande kravniva enligt
Svanen, Bra Miljéval eller EU Ecolabel.

Avfallsplan

50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker
och restauranger ska sorteras ut och behandlas biologiskt
sd att vaxtnéringen i det kan tas tillvara. Minst 40 procent
av det matavfallet ska dven behandlas sé att energin kan
tas tillvara. Etappmalet ska vara uppfyllt senast 2018.
(nationellt mal)(dven i miljémalen)

E-strategin

Energianvindning till f6ljd av anstilldas pendlingstesor
ska minskat med 20% fram till 2020

Senast ar 2020 ska energianvindningen i snitt per kvm foér
Nacka kommuns fastighetsbestind uppga till max 140
kWh/kvm Atemp. (aven i miljomalen)

Energianvindning till f6ljd av kommunens interna
transporter (bil) ska minskat med 20% fram till 2020.

Energianvindningen i fastigheterna ska minskat med 20%
fram till 2020.

Minus3 % koldioxidutslipp

Upphandling

Andel av kommunens varuinkép som levereras med
samordnade transporter. Mal 2014: 50% (dér vi har avtal)

Andel av kommunens varuinkép som ér miljéklassade
(mits pa e-bestillningar). Mal 2014: 50%

Andel av upphandlingar dir miljokrav stéllts enligt
MSR avancerad niva. Mal 2014: 50%
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2012/83-012

Kommunstyrelsen

Uppfoljning av namndspecifika risk- och sarbarhetsanaly-
ser och krisplaner

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen noterar uppféljningen av nimndernas risk- och sarbarhetsanalyser
och krisplaner.
2. Kommunstyrelsen noterar att en kommunévergripande risk- och sarbarhetsanalys
kommer att tas fram utifran kommunens geografiska omradesansvar. Den ska vara
klar f6r beslut till kommunfullmaktige under varen 2015.

Sammanfattning

Lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira handelser i freds-
tid och h6jd beredskap anger att kommunen ska utarbeta risk- och sarbarhetsanalyser. Fokus
ska ligga pa samhillsviktig verksamhet'. 2012 antogs en évergripande risk- och sirbarhets-
analys samt en central krisplan. Namnderna fick i uppdrag att utarbeta nimndspecifika risk-
och sarbarhetsanalyser och krisplaner. Dessa skulle dterkopplas under varen 2013. Tidsra-
marna flyttades fram ett ar for att ge nimnderna mer tid pa sig for att slutfora sitt arbete.

Ovetlag ir nimndernas underlag vil genomarbetade 4ven om uppdrag, ansvar och komplexi-
tet skiljer sig at, vilket paverkar bade innehall och omfattning. Nagra naimnder ansvarar for
samhillsviktig verksamhet. Dessa nimnder idr: tekniska nimnden, milj6- och stadsbyggnads-
nimnden, social- och idldrenimnden, utbildningsnimnden och kommunstyrelsen. Namnder-
na kommer att involveras i tillimpliga delar 1 arbetet med den kommundévergripande risk-
och sarbarhetsanalysen som nu tar vid.

Den 6vergripande risk- och sarbarhetsanalysen omfattar hela kommunens geografiska omra-
de och antas poliskt. Arbetet har beréringspunkter med andra omraden sasom intern kon-
troll, arbetsmiljé och vasentlighets- och riskanalys. Lansstyrelsen utgor tillsynsmyndighet och
toljer upp den Gvergripande risk- och sarbarhetsanalysen en gang per ar.

! Till samhallsviktig verksamhet riknas vard, barnsomsorg, utbildning, teknisk infrastruktur sisom vatten, vigar, el och virmeférsorjning men aven IT
och kommunikation. Samhallsviktig verksamhet ar av tidskritisk karaktir da en storning snabbt kan leda till en kris.
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Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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115

Arendet

Lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordindra hindelser 1 freds-
tid och hojd beredskap anger att det ska finnas aktuella risk- och sarbarhetsanalyser samt
krisplaner och att dessa ska vara politiskt antagna. Linsstyrelsen utgor tillsynsmyndighet och
toljer upp kommunens 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys en gang per ar. Kommunens
overgripande risk- och sarbarhetsanalys ska ta hinsyn till kommunens hela geografiska om-
radesansvar och siledes inte enbart kommunalt finansierad verksamhet.

Kommunfullmiktige faststillde 2012 en 6vergripande risk- och sirbarhetsanalys samt en
central krisplan och gav nimnderna i uppdrag att utarbeta nimndspecifika risk- och sarbar-
hetsanalyser och krisplaner utifran sitt uppdrag. Sikerhetsfunktionen fick i uppdrag att sam-
manstilla och dterkoppla dem till kommunfullmiktige under varen 2013. Den genomgang
som gjordes av inkommet materialet visade att nimnderna behévde mer tid pa sig f6r att bli
klara med sitt arbete vilket f6ranledde att tidsramen justerades till varen 2014.

For att fa ett mer enhetligt bedémningsunderlag har férsvarets forskningsinstitut, FOI, mo-
dell for risk- och sarbarhetsanalysarbetet (FORSA) anvints i tillimpliga delar. Stadslednings-
kontoret, via dess sikerhetsfunktion, har statt f6r metodstédet samt erbjudit hjilp i framta-
gandet utifran nimndernas behov och 6nskemal. Det primara malet har varit att identifiera
extraordindra hindelser och genom analyser se hur dessa kan forebyggas, férberedas samt
hanteras, bade pa lokal som central niva.

Nigra nimnder har ett stort och komplext uppdrag samt innehaller sa kallad samhillsviktig
verksamhet och deras verksamhet behéver studeras vidare och integreras i den Gvergripande
risk- och sarbarhetsanalysen som nu tas fram for att vara klar f6r beslut under varen 2015.
Dessa nimnder ir: tekniska nimnden, milj6- och stadsbyggnadsnimnden, social- och ildre-
nimnden, utbildningsnimnden och kommunstyrelsen.

Aven de nimnder utan samhillsviktig verksamhet har identifierat utvecklingsomraden. Att
genomfora en sa kallad kontinuitetsplanering bidrar till 6kad kvalitet i verksamheten och att
kritiska processer identifieras.
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Avstimning av nimndernas risk- och sarbarhetsanalyser

Risk- och sarbarhets-
analys KN | AFN | FRN KS | MSN | NRN | SAN | TN |UBN | OFN

Prioriterade ataganden

Kritiska beroenden

Disponibla resurser

Riskvirdering

Sarbarhetsbedémning

Formagebedomning

Atgiirder

Samhallsviktig verksamhet®

- Ej genomférd

Genomford men ej fullstandig / Arbete pagar

B Klart

Kommentar till avstimningsmatrisen och de delar som dnnu ej dr klara
Fritidsndamnden och naturreservatsnimnden antog sina risk- och sarbarhetsanalyser 2012
respektive 2013. Ingen scenarioanalys dr genomférd vilket medfér att sarbarhetsbedémning
samt formagebedomningen saknas.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden samt social- och dldrenimnden dr bada stora nimnder
med ett komplext uppdrag. Bide nimnder har genomfért gedigna scenarioanalyser som nu
haller pa att analyseras. Det medfor att deras risk- och sarbarhetsanalyser inte dr klara dnnu..
Tekniska nimnden har valt att inte involvera stddet fran sdkerhetsfunktionen. Oklart var de
befinner sig 1 arbetet.

! Till samhallsviktig verksamhet riknas vard, barnsomsorg, utbildning, teknisk infrastruktur sisom vatten, vagar, el och virmeférsérjning men aven IT
och kommunikation. Samhallsviktig verksamhet ar av tidskritisk karaktar da en storning snabbt kan leda till en kris.
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Identifierade risker och riskomraden som beroér flera namnder
Utifran risk- och sarbarhetsanalyserna har ett antal risker identifierats som kan leda till en
extraordindr hindelse och som beror flera nimnder, dir samverkan samt samordning kréivs.
Under viren 2014 har risker och extraordinira hindelser diskuterats och 6vats 1 ett antal
scenariodvningar. Dessa har planerats och genomforts utifran nimndernas 6nskemal.

Riskerna som aterfinns i avstimningsmatrisen (nedan) dr de mest frekventa i nimndernas
risk- och sirbarhetsanalyser. Vissa risker har nimnderna virderat olika utifran sannolikhet
och konsekvens. Vid dessa tillfillen har antingen ett medelvirde tagits alternativt den virde-
ring som férekommit vid flest tillfdllen hos nimnderna. I de flesta nimnder har en eller flera
representanter genomfort riskvirderingen tillsammans med sakerhetsfunktionen.

Sannolikhet

Mycket hdg
5

Medelhdg

Hog risk

Medelhég
3

10, 11, 12
Mycket lag
1

Lag

Konsekvenser
M)_/_cket Begransade Allvarliga Mka.Et Katastrofala
begransade allvarliga
1 2 3 2 5

1. Brand

Brand utgor fara f6r minniskors liv, hilsa och egendom. En branden pa ett bi-
stindsbedémt boende eller ett ordinirt boende kan medfora att ersittningsboenden
maste hittas snabbt. Rutiner f6r evakueringslokaler behéver ses 6ver och dir har lo-
kalenheten en viktig roll i samverkan med ber6rda verksamheter.

En brand pa Bergs oljehamn kan fa stora konsekvenser da det lagras och hanteras
stora mangder brandfarliga vitska pa en liten yta dir terringen och cisternernas stor-
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lek och utformning gor det svart att slicka. Rokgaser frin branden kan firdas langt
och medfoéra problem f6r de som befinner sig i vindriktningen.

Prioriteringsrutiner for evakuering av social- och dldrenimndens kunder

Vid ett kraftigt snoovider som stricker sig 6ver tid 6kar behovet av att kunna priori-
tera de hemtjanstkunder som ar i stérst behov av hjilp. Rutiner f6r detta saknas idag.
Vid en allvarlig kris eller extraordinir hindelse kan behov av ersittningslokaler upp-
sta for att den dagliga verksamheten ska kunna uppritthallas. Detta dr en viktig del av
kommunens kontinuitetsplanering.

Brist pa planerat underhill/kort framf6érhallning vid ny- och ombyggnationer
I lokalenhetens risk- och sarbarhetsanalys framgar det att underhallet av kommunens
fastighetsbestand uppvisar brister. Det tillsammans med den kraftiga tillvixt som ra-
der i kommunen medf6r att framforhallningen vid ny- och ombyggnationer pa fram-
for allt forskolor och skolor ir kort. Kombinationen av eftersatt underhall och korta
ledtider vi ny- och ombyggnationer kan 6ka risken fér skador pa bade byggnader
som minniskors liv och hilsa.

Storningar i IT system

Manga verksamheter har ett vil utvecklat I'T system men det framgar inte tydligt hur
backup systemen fungerar vid lingre avbrott. Genom kontinuitetsplanering kan sar-
barheten minska genom att identifiera kritiska processer och beroendeférhallanden.

Oframkomliga vigar

Oframkomlighet pd vigar kan uppsta vid stora snémangder i kombination med héard
vind och/eller avbrott i pendeltrafik. Skurubron it en vital link f6r framkomligheten
f6r kommunens Ostra delar. Personer i behov av omvardnad och stéd riskerar att
inte fa hjalp i tid. Det kan dven leda till att medborgarna far svart att ta sig till och
fran arbetet och hemmet vilket paverkar stora delar av samhallet negativt.

I Nacka kommun finns det manga lokala vigféreningar som tillsammans med Tra-
fikverkets och kommunens vignit stiller stora krav pa samverkan och samordning
nir snoroéjningen ar hart anstrangd och resurserna behéver prioriteras.

Rutiner fér samordning, kommunikation och ledning

Generellt har Nacka kommun en god férmaga att hantera allvarliga hindelser och
kriser men det finns oklarheter i den tvirsektoriella kommunikationen. Manga kon-
takter dr personberoende och oklarheter rider om en hindelse sker utanfér normal
kontorstid och/eller under semesterperioder. Det omfattar bide lokal som central
niva och uppstir framfor allt nir en hindelse eskalerar 6ver tid och ber6r fler dn en
verksambhet.
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Stoérning i telefonisystem

Om internet ligger nere paverkar det dven telefonistédet. Férutom svarigheter att ut-
6va myndighetsutévning paverkar det dialogen med medborgarna. Ett exempel f6r
att Oka sin robusthet dr kontaktcenter som har installerat en 4G-router mot internet.

Avsaknad av evakueringslokaler/ersittningslokaler

Vid en intriffad kris dr verksamheter i behov av ersittnings- eller evakueringslokaler
tor att kunna bedriva den dagliga verksamheten. Vid snéovider kan exempelvis hem-
tjansten tvingas evakuera utsatta kunder eller vid en brand kan en skola bli tvungen
att snabbt fd tag pa ersittningslokaler for att kunna fortsitta bedriva sin verksamhet.

Att planera och involvera samtliga utforare tidigt dr en framgangsfaktor da dessa ar
en resurs nir kommunens egen lokaltillgang ir begrinsad. Det kan dven bli aktuellt
att ta hjalp av andra kommuner i virt naromrade vid t ex en storre brand. Med en
stor mangfald aktorer verksamma 1 kommunen stiller det extra stora krav pa sam-
verkan och samordning.

Elavbrott

Ett omfattande elavbrott medfor stora problem for hela samhillet och dess infra-
struktur. Elen dr den enskilt viktigaste faktorn da manga system ar beroende av el f6r
att fungera. Aven mindre, lokala avbrott ger problem. Stadshuset har reservkraft in-
stallerad och det finns dven enstaka mobila elkraftverk att tillga.

Stoérning i vattenférsorjningen

Kan uppsta pa grund av avloppsliackage, brister i underhall och drift, stérning hos
Stockholms stads vattenverk i Lovo och Norsborg samt férorening i vattentorn eller
sabotage. Konsekvensen kan bli smittspridning och utebliven vattenférsorjning.

Personalbortfall/bristande kompetens

Vid en kris 0kar sannolikt arbetsbordan for inblandad personal. Risken for personal-
bortfall 6kar om krisen sker utanfér ordinarie arbetstid och under semestertider. Den
yttersta konsekvensen kan bli att krisen inte hanteras med fullgott resultat vilket kan
innebir fara for liv, hilsa och milj6 samt skadat varumarket och ge ekonomiska kon-
sekvenser.

Sociala risker

Sociala risker avser bland annat missbruk, otrygga uppvixtférhallanden, brist pa ut-
bildning, brist pa medborgarinflytande, systemhotande och organiserad brottslighet,
arbetsloshet, bristande tillit till kommunen, trangboddhet och mobbing. Dessa risker
kan leda till social oro 1 form av valdsamma upplopp.

6 (10)



120 7(10)

13. St6érning i virmeférsérjningen
Kan uppsta pa grund av elavbrott eller storningar i fjarrvirmeverk. Personer i behov
av omvardnad och stéd utgor riskgrupper. Viktigt att se 6ver prioriteringsrutiner for
de mest utsatta. Kan vid lingre avbrott krivas ersattningslokaler — till exempel for
vara sirskilda boenden for dldre.

Namnder med sambhillsviktig verksamhet

Nimndernas ansvar och uppdrag skiljer sig at vilket dven paverkar innehallet och omfatt-
ningen av deras uppdrag. De nimnder som innehaller samhallsviktig verksamhet behéver
overlag mer tid pa sig for att bli klara med sitt arbete. Det dr dven naturligt att involvera dem
1 framtagandet av den Overgripande risk- och sarbarhetsanalysen som nu tar vid.

Dessa nimnder ar:

o Tekniska nimnden - ansvarar for att leverera dricksvatten till invinarna i Nacka
kommun genom att férvalta kommunens VA-infrastruktur samt ha god beredskap
vid akuta hindelser. Omhindertar dven spill- och dagvatten, insamlar, behandlar och
atervinner avfall frin hushall och verksamheter.

Kommunens gang-, cykel- och vignit ska vara framkomliga oavsett nederb6rd ex-
empelvis genom snérojning, halkbekdmpning eller vattenavledning vid intensiva
regn. Férutom det kommunala vignitet har dven Trafikverket samt lokala vigfore-
ningar ett ansvar fOr sina vigar vilket kriver samordning och samverkan vid till ex-
empel ett omfattande snoéfall.

e Social- och dldrenimnden - har manga tidskritiska samhallsviktiga verksamheter,
till exempel personlig omvardnad av dldre samt stod och service till personer med
funktionsnedsittningar. Aven matinkop till dessa verksamheter 4r samhillsviktig
verksamhet. Nimnden ansvarar dven for utbetalning av férsérjningsstod vilket
snabbt kan leda till en kris f6r enskilda individer om de drabbas av en stérning.

e Milj6- och stadsbyggnadsnimnden — har en stor och viktig roll i den kraftfulla
expansion som Nacka befinner sig i. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden har inte na-
gon tidskritisk samhallsviktig verksamhet men faller inda inom ramen.

e Utbildningsnidmnden — ansvarar for att erbjuda skolpliktiga elever utbildning, ha
tillsynsansvar samt erbjuda stéd vid kriser. Bristande utbildning leder med stor san-
nolikhet till manga av de sociala risker som identifierats, frimst i social- och dldre-
nimndens risk- och sarbarhetsanalys. Sociala risker bidrar till utanférskap och/eller
en kriminell livsstil vilket kostar samhallet stora summor samt resulterar 1 valdsamma
upplopp i svenska férorter. Utgdr dven en bakomliggande faktor till de skolskjut-
ningar som skett utomlands.

e Kommunstyrelsen — hiller ihop helheten samt g6r bedomningar pa mer 6vergti-
pande, strategisk niva. Kommunstyrelsen, via sitt krisledningsutskott, utgér den
hogsta formella ledningen vid en extraordinir hiandelse. Kommunstyrelsen som
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nimnd har ansvaret for lokalfragor men dven for flera viktiga stodprocesser. Det
finns dven ett sdrskilt utskott som ansvarar f6r den kommunala produktionen.

Att dessa naimnder lyfts fram betyder inte att 6vriga nimnders risk- och sarbarhetsanalys inte
innehaller viktiga omrdden som de behéver arbeta vidare med.

Overgripande risk- och sarbarhetsanalys

Infér varje mandatperiod ska en 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys samt krisplaner tas
fram. Dessa ska uppdateras regelbundet. Tidigare ar har arbetet skett med hjilp av externa
konsulter. Genom att involvera nimnderna 1 arbetet utifrin deras uppdrag och ansvar skapas
ett bredare beslutsunderlag och férstaelse f6r varandras ansvar och roll.

Tidsplanen for arbetet ser ut som féljande:

e Varen 2014
En redovisning av naimnspecifika risk- och sarbarhetsanalyserna sker pa kommunsty-
relsens méte den 2 juni och kommunfullmaktige den 16 juni. Utgor ett viktigt under-
lag till den kommunovergripande analysen.

e Hosten 2014
Under hosten 2014 utarbetas en 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys som bygger
pa de naimndspecifika underlagen samt tar hansyn till kommunens geografiska omra-
desansvar. En dialog kommer dven att féras med andra aktérer sisom riddnings-
tjansten och polisen men dven annan samhallsviktig verksamhet saisom teknisk infra-
struktur, Bergs oljehamn etc.

e Viren 2015
Milet ar att en kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalys ska antas politiskt
under viren 2015 och att en redovisning ska ske till linsstyrelsen sommaren 2015.
En aterkoppling ska dven ske till berérda nimnder och utgora underlag till en 6v-
nings- och krisplan pa lokal som central niva inom kommunen. En strategi f6r hur
de lokala som centrala risk- och sirbarhetsanalyserna ska utvecklas for att kunna fol-
jas upp pa arlig basis ingar 1 uppdraget.

Projektorganisation
Per Hoglund, Sikerhetsstrateg och Jesper Lindblom, Risksamordnare.

Koppling till andra projekt/system/aktiviteter

Risk- och sarbarhetsanalysen har flera beréringspunkter med andra omraden sisom intern
kontroll, arbetsmiljo samt visentlighets- och riskanalys. Arbetet med risk- och sarbarhetsana-
lysen skapar en bittre krisberedskap och robusthet inom verksamheterna vilket minskar san-
nolikheten for att de visentliga omradena och strategiska malen ska paverkas negativt.

8 (10)
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Kommunikationsplan
Viktigt att resultatet av nimndernas samt den 6vergripande risk- och sarbarhetsanalyserna
aterkopplas till berérda aktorer bade internt som externt pa ett lampligt sitt.

Exempel pa scenarioanalyser och handlingsplaner som ingar i den 6vergripande risk-
och sarbarhetsanalysen

Utifran det arbete som har gjorts i nimnderna har ett antal scenarion utkristalliserats och
som kommer att f6rdjupas och inga i den 6vergripande risk- och sarbarhetsanalysen.

Exempel pa dessa ar:

e Kraftigt snéovider — Paverkar flera frekvent forekommande risker sdsom ofram-
komlighet, personalbrist, brister 1 samordning samt avsaknad av prioriteringsrutiner
for evakuering.

e Omfattande oljeutslipp — Ber6r bland annat miljé- och stadsbyggnads- och teknis-
ka nimnden. Har dven en koppling till ett regionalt samverkansperspektiv dé flera
kommuner i vart niromrade kan vara berérda. Lansstyrelsen har ansvaret for det re-
gionala perspektivet.

e Storningar i vattenforsérjningen — Stort beroendeférhallande mellan milj6- och
stadsbyggnads- och tekniska nimnden. Konsekvensen kan bli smittspridning och
utebliven vattenférsorjning som paverkar stora grupper av manniskor.

e Social oro — Framtida scenarioanalys kommer att genomféras som baseras pa
valdsamt upplopp med stenkastning mot myndighetsutévare. De sociala risker som
identifierats ligger till grund f6r scenarioanalysen.

e Brand i Bergs oljehamn — Bergs oljehamn ar klassad som en farlig verksamhet och
omfattas av EU:s sa kallade Sevesodirektiv. Sevesoanliggningar har krav pa sig att £6-
rebygga allvarliga olyckor och begrinsa foljderna f6r minniskor och miljén. De om-
fattas av diverse lagar och férordningen om atgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (den si kallade Sevesolagstiftningen), férord-
ningen om skydd mot olyckor samt genom arbetsmiljlagstiftningen. Tillsyn av efter-
levnaden sker bland annat av linsstyrelsen, riddningstjinsten respektive kommunens
arbetsmilj6inspektorer.

e IT-haveri — Alla kommunens verksamheter ar kritiskt beroende av olika I'T-system.
Handlingsplaner f6r olika former av I'T-storningar ar viktigt att klarligea f6r att mi-
nimera de negativa konsekvenserna av dem.

9 (10)
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e Storre brand alternativt bombhot i Stadshuset - Till exempel en brand i entréplan
som ber6r servicecenter och kontaktcenter med flera. Flera verksamheter pekar pa
toljdkonsekvenserna som kan uppsta. Viktigt med en strategi for hur vi ska bedriva
verksamheten vid en brand eller bombhot 1 stadshuset som pagar under en lingre tid.
Flera av kommunens verksamheter ar kritiskt beroende av kontaktcenter och servi-
cecenter. Dirfor dr brand 1 entréplanet sirskilt intressant att analysera.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser gors inom ramen f6r lagd budget och
det statsbidrag kommunen far.

Mats Bohman Per Hoglund
Administrativ direktor Sikerhetsstrateg
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/377-100

Kommunstyrelsen

Trygga och sakra fortroendevalda i Nacka kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationsbroschyren som tas fram 1 syfte att férebygga hot
och vald mot kommunens fortroendevalda.

Arendet

Nacka kommun har som ett av sina overgripande mal att verka for en trygg och siker kom-
mun. Fértroendevalda ar ur ett demokratiskt perspektiv en viktig malgrupp och ska inte 1 sin
yrkesutévning behova utsittas for trakasserier, hot eller i virsta fall vald.

Nacka kommun ska priglas av rittsikerhet och att fortroendemannauppdragen kan ske utan
otillatet paverkan.

Genom nagra enkla rad kan riskerna minska for krinkningar, trakasserier, hot och vald eller
annan otillaten paverkan. Juridik- och kanslienheten har darfér tagit fram denna broschyr
som ger konkreta rad kring:

* Hur fortroendevalda kan forebygga trakasserier, hot och vald
* Vad man kan/bor gbra om man rakar ut trakasserier, hot och vald

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for framtagandet av broschyren till fértroendevalda ligger inom budgeten f6r
sikerhetsfunktionen.

Bilaga: Pdf kopia av utkast till broschyren Trygg och siker fortroendevald i A6 format.

Mats Bohman Per Hoglund

Administrativ direktor Sikerhetsstrateg

Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



TRYGG OCH SAKER
FORTROENDEVALD

Ditt arbete som fortroendevald ska priglas av demokrati,
rittssikerhet och effektivitet. Du ska

o kinna dig trygg och siker i ditt uppdrag och i andra

sammanhang
o kunna skéta dina uppgifter utan inskrinkningar

o inte paverkas i dina beslut

I det hiir materialet fir du rid om vad du bér géra om du rikar
ut for trakasserier, hot och vald, och vilken hjilp du kan fa om
nigot hinder.

[Vid akut hot- eller valdssituation ring alltid 112 ]

Inte akut situation

o Brevsom innehéller hot ska laggas i en plastficka.

Spara alla hot eller trakasserier som du fir via dator eller
mobil i digital form. De kan anvindas som bevismaterial.

» Notera namn och telefonnummer till personer som hort
eller sett vad som hint.

» Kontakta snara st, diven utanfor kontorstid, kommunens
sikerhetsansvariga.

o Grundregeln ir att brott ska polisanmilas. Fér polisanmilan
ring 114 14.

Det ir vikeige att ange om det ror sig om ett hatbrot, efter-
som det kan leda till hirdare straff.

o Anmil till sikerhetsansvariga ocks3 tillbud som du rakat ut
for, dvs. samtal eller andra hindelser i anslutning till dice
uppdrag, vilka inte leder fram till en akut situation, men
som dndé kan vara obehagliga.
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DEFINITIONER

KOMMUNENS SAKERHETSANSVARIGA

Trakasserier

Ofredande, fortal, forolimpning, bedrigeri och skadegdrelse samt uppre-
pade telefon- eller brevkontakeer, ryktesspridning, krinkande uttalanden
eller smidningar och falska bestillningar.

Stalking

Stalking ligger niira trakasserier, men kan striicka sig 6ver en lingre tid och
vara betydligt personligare dn trakasserier.

AKUT HOT- ELLER
VALDSITUATION:
RING 112

(polis, ambulans, raddningstjanst)

Uppge vem du ir, var du ir, vad som har hint samt telefon-
nummer som man nér dig pi
o Upptrid lugnt
o Uppmirksamma nigon annan pa situationen
« Undyvik alla former av fysisk kontakt
o Om ett hot 6vergar till handling:
- Ta skydd
—Ropa pa hjilp
—Forsok att ta dig frin platsen
» Kontakta anhorig och arbetet.

» Kontakta kommunens sikerhetsansvariga

Hot

Muntliga eller skriftliga hot. Hotet kan dven omfatta andra personer, djur
cller fsremél som har stor betydelse f6r den som blir utsatt.

Vald

Fysiskt angrepp mot person, preparerade férsandelser etc.

Hatbrott

Angrepp som beror pa girningspersonens negativa instillning till den
drabbades hudfirg, nationella eller etniska ursprung, religionstillhérighet,
trosbekinnelse eller sexuella liggning klassas som hatbrott.

Tips nar det giller att ta emot besok
Besok i Stadshuset: Anvind alltid métesrummen.
Informera receptionen om beséket.

Ta aldrig, om méjligt, emot besok ensam. Kontrollera s langt
som majligt besokarens identitet och drende.

Besék “privat”: Ta inte emot besok, relaterade till fortroende-
uppdraget, i din bostad. Aldrig ensam om det dnda sker.

Samma giller om du besoker nagon.

Tips nar det giller personligt agerande:
o provocera inte

o upptrid lugnt

o gedigtid att lyssna

o taaldrig sjilv kontakt med négon som hotat eller trakas-
serat dig for att fa slut pa trakasserierna

Per Hoglund
Sakerhetsstrateg

08-718 80 94, 070-431 80 94
perhoglund@nacka.se

Jan Landstrém
Sakerhetssamordnare

08-718 987 45, 070-431 87 45
jan.landstrom@nacka.se
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/375-022

Kommunstyrelsen

Bestimmelser om omstillningsstod och pension till
fortroendevalda (OPF-KL)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att anta bestimmelser om
omstillningsstéd och pension for fortroendevalda (OPF-KL) med tillh6rande bilaga.

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landstings styrelse har hosten 2013 antagit forslag till bestim-
melser om omstillningsstéd och pension till fértroendevalda (OPF-KL) f6r att kunna
tillimpas pa fértroendevalda som nytilltrider efter valet 2014 eller senare. Bestimmelserna
giller i vissa delar dven for fortroendevalda som i tidigare uppdrag inte har omfattats av
pensionsbestimmelser for fortroendevalda. OPF-KL ar indelat i omstillningsstéd och
pensionsbestimmelser. Omstillningsbestimmelserna tar sikte pa aktiv omstéllning, med
aktiva omstillningsinsatser och tidsbegrinsade ekonomiska omstallningsstod. Formanerna 1
pensionsbestimmelserna motsvarar i stora delar pensionsavtalet AKAP-KL dar alders-
pensionsintjanandet bygger pa livsinkomstprincipen. For att dga giltighet krivs ett lokalt
antagande av bestimmelserna av kommunfullmaiktige.

Arendet

Sveriges Kommuner och Landstings styrelse har den 20 oktober 2013 antagit forslag till
bestimmelser om omstillningsstod och pension till fértroendevalda (OPF-KL) for att
kunna tillimpas pa fértroendevalda som nytilltriader ett, eller flera, uppdrag efter valet 2014
eller senare. Bestimmelserna giller i vissa delar dven for fortroendevalda som i tidigare
uppdrag inte har omfattats av PBF, PRF-KL eller andra pensionsbestimmelser f6r
tortroendevalda. Bestimmelserna dr helt nya, vilket innebdr att de inte innehaller samma
formaner som i tidigare PBF, PRF-KL eller dldre bestimmelser/reglementen for
tortroendevalda.

OPF-KL ir indelat 1 omstillningsstod och pensionsbestimmelser. Till OPF-KL finns en
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bilaga regelverk. Omstillningsbestimmelserna tar sikte pa aktiv omstillning, med aktiva
omstillningsinsatser och tidsbegrinsade ekonomiska omstillningsstod. Férmanerna i
pensionsbestimmelserna motsvarar i stora delar pensionsavtalet AKAP-KI.. Alders-
pensionsintjanandet bygger pa livsinkomstprincipen.

Bestimmelserna giller inte for fortroendevalda som avgar 2014-12-31 eller senare (eller som
tidigare avgatt) med bl. a. ndrmare information om upprakning av pensionsbehéllningen.

For att forenkla hanteringen finns inte nagra 6vergangsbestimmelser, till skillnad fran
tidigare rekommenderade med ritt till visstidspension, annan egenpensionsférman, av-
gangsersittning eller livranta. For dessa fortroendevalda fortsitter PBF eller PRF-KL att
gilla.

OPF-KL ir utformat for tillimpning hos respektive kommun och landsting/region. For att
aga giltighet krivs ett lokalt antagande av bestimmelserna av kommunfullmiktige. I enlighet
med Sveriges Kommuner och Landstings styrelses beslut foreslas att kommunfullmiktige
beslutar att anta bestimmelser om omstillningsstod och pension for fortroendevalda (OPE-
KL) med tillhérande bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden ligger i linje med de kostnader f6r omstallningsstod och pension som giller for
anstillda i privat och offentlig sektor. I bestimmelserna om omstillningsstéd och pension
till fortroendevalda framgar kostnaden som genom dessa bestimmelser blir férutsiagbara for

kommunen.

Bilagor
Bestaimmelser om omstallningsstod och pension for fortroendevalda (OPF-KL) med

tillhorande bilaga och kommentarer till bestimmelser om omstillningsstdd och pension for
tortroendevalda (OPF-KL).

Lena Dahlstedt Elisabeth Catle
Stadsdirektor Personaldirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
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KFKS2014_375_022
NACKA
KOMMUN

Bestammelser om omstallningsstod och pension for
fortroendevalda

Bestammelser om omstallningsstod for fortroendevalda

8§ 1 Tillampningsomrade

Bestdammelser om omstallningsstod galler for fortroendevald som avses i 4
kap. 1 § kommunallagen och som fullgor uppdrag hos kommunen eller
landstinget/regionen pa heltid eller betydande del av heltid, med
sammanlagt minst 40 procent av heltid.

Bestammelserna tillampas pa fortroendevald som viljs for forsta gangen i
samband med valet 2014 eller senare, eller som i tidigare uppdrag inte
omfattats av PBF, PRF eller andra omstallnings- och pensionsbestdmmelser
for fortroendevalda.

En pensionsmyndighet ska finnas. Med pensionsmyndighet avses den
ndmnd som enligt fullméktiges beslut har i uppdrag att tolka och tillampa
dessa bestammelser.

§ 2 Stod for atergang till arbete

Ett omstallningsstod bor i forsta hand ses som ett tidbegrénsat
omstéllningsstod och kunna kombineras med aktiva omstallningsinsatser
for fortroendevald som sa onskar, i syfte att underlatta dvergangen till
arbetslivet nar en fortroendevald lamnat sitt (sina) uppdrag.
Omstallningsstdden ska stddja och hjélpa en fortroendevald i hans eller
hennes omstallning till ett nytt arbete. Det forutsatts att den fértroendevalde
sjalv aktivt verkar for att fa ett nytt arbete.

Omstallningsstod for fortroendevalda
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8 3 Aktiva omstallningsinsatser

Ratt till aktiva omstéllningsinsatser har fértroendevald som innehaft ett eller
flera uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid och som lamnat
sitt (sina) uppdrag efter minst fyra ars sammanhéngande uppdragstid och
som inte fyllt 65 ar nar han eller hon lamnar sitt uppdrag.

Respektive kommun och landsting/region har att utifran den
fortroendevaldes forutsattningar ta stéllning till lampliga aktiva
omstallningsinsatser samt vilken kostnadsram som ska gélla. De atgarder
som erbjuds kan exempelvis, som pa arbetsmarknaden i 6vrigt, besta av
radgivningsinsatser och kompletterande uthildning.

Det innebar att omstallningsinsatsernas omfattning och innehall skiljer sig
at mellan olika individer.

8§ 4 Ekonomiskt omstallningsstod

Ekonomiskt omstéllningsstod galler for fortroendevald som innehaft ett
eller flera uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid och som
lamnat sitt (sina) uppdrag efter minst ett ars sammanhangande uppdragstid.
For varje ar i uppdraget utges ett ekonomiskt omstallningsstod pa 3
manader. Ekonomiskt omstéllningsstod utges i hogst tre ar.

Det ekonomiska omstéllningsstodet utges med 85 procent under de tva
forsta aren och med 60 procent under ar tre. Det ekonomiska
omstallningsstodet berdknas pa den fortroendevaldes arsarvode aret fore
avgangstidpunkten.

Ekonomiskt omstéllningsstod utges av kommunen eller
landstinget/regionen som langst till och med kalendermanaden innan den
fortroendevalde fyller 65 ar.

For att uppbéra ekonomiskt omstallningsstod kravs egen aktivitet fran den
fortroendevalde i syfte att hitta annan forsérjning.

Det forsta arets utbetalning av ekonomiskt omstallningsstod samordnas inte
med forvarvsinkomster. De tva foljande aren undantas arligen ett
prisbasbelopp fran samordning.

Ratten att erhalla ekonomiskt omstallningsstod upphdr om den
fortroendevalde pa nytt blir innehavare av uppdrag med sammanlagt minst
40 procent av heltid hos kommunen eller landstinget/regionen, eller far
uppdrag i Riksdagen eller regeringen.

8§ 5 Forlangt ekonomiskt omstallningsstod
Forlangt ekonomiskt omstéllningsstod géller for fértroendevald som
innehaft ett eller flera uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid
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och som lamnat sitt uppdrag efter minst atta ars sammanhéangande
uppdragstid.

Forlangt ekonomiskt omstéliningsstdd kan utges till fortroendevald tidigast
fran 61 ars alder och endast i omedelbar anslutning till att ekonomiskt
omstallningsstdd enligt § 4 upphort. FOorlangt ekonomiskt omstallningsstod
kan utges for ett ar i taget och som langst till och med kalendermanaden
innan den fortroendevalde fyller 65 ar.

Forlangt ekonomiskt omstéllningsstdd utges av kommunen eller
landstinget/regionen efter arsvis ansokan fran den fortroendevalde. Forlangt
ekonomiskt omstallningsstod motsvarar 60 procent av den fortroendevaldes
arsarvode aret innan avgangstidpunkten.

For att uppbara forlangt ekonomiskt omstéllningsstod krévs egen aktivitet
fran den fortroendevalde i syfte att hitta annan forsorjning. Forlangt
ekonomiskt omstéllningsstod ska samordnas med forvarvsinkomster,
Ratten att erhalla forlangt ekonomiskt omstallningsstéd upphor om den
fortroendevalde pa nytt blir innehavare av uppdrag med sammanlagt minst
40 procent av heltid hos kommunen eller landstinget/regionen, eller far
uppdrag i Riksdagen eller regeringen.

§ 6 Andringar av och tillagg till bestammelserna
Fortroendevald &r skyldig att underkasta sig de &ndringar av och de tillagg
till dessa bestammelser som fullmaktige beslutar.

3 (10)
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§ 7 Samordning
Omstéllningsersattningarna enligt 88 4 och 5 ska samordnas/minskas med
andra forvarvsinkomster om inte annat anges.

88 Ansokan om omstéallningsstod

Ansokan om omstéllningsstdd enligt 88 3-5 ska goras skriftligt enligt de
anvisningar som pensionsmyndigheten utfardar. Den fortroendevalde bor fa
omstallningsstdd utbetalad tre manader efter det att pensionsmyndigheten
tagit emot sadan ansdkan.

& 9 Uppgiftsskyldighet och aterbetalning av omstéllningsstod

En fortroendevald ar skyldig att lamna de uppgifter som
pensionsmyndigheten begér for att kunna faststalla rétten till och berdkna
omstéllningsstdd, ekonomiskt omstéllningsstdd och forlangt ekonomiskt
omstéllningsstdd.

Har fortroendevald erhallit omstéllningsstod, ekonomiskt omstallningsstod
eller forlangt ekonomiskt omstéllningsstdd obehorigen eller med for hogt
belopp genom oriktiga uppgifter, underlatenhet att fullgora
anmalningsskyldighet eller pa annat séatt eller har fortroendevald i annat fall
bort inse att utbetalningen var oriktig, ska det for mycket utbetalda beloppet
aterbetalas.

Pensionsmyndigheten kan — om sérskilda skél foreligger — besluta att helt
eller delvis avsta fran efterkrav.



132

O

NACKA

KOMMURN

Pensionsbestammelser

8§ 1 Tillampningsomrade m.m.

Bestdmmelser om pension géller for fortroendevald som avses i 4 kap. 1 8
kommunallagen och som fullgor uppdrag hos kommunen eller
landstinget/regionen.

Pensionsbestammelserna tillampas pa fortroendevald som viljs for forsta
gangen i samband med valet 2014 eller senare, eller som i tidigare uppdrag
inte omfattats av PBF, PRF-KL eller andra pensionsbestammelser for
fortroendevalda.

Pensionshestammelserna tillampas pa fortroendevald, oavsett uppdragets
omfattning, om inte annat anges.

Pensionsbestdammelserna géller inte for fortroendevald som vid tilltradet av
uppdrag har ratt till egenpension pa grund av anstallning, har rétt till
egenpensionsférmaner enligt PBF, PRF-KL eller annat uppdrag eller
uppnatt 67 ars alder. Med 'rétt till egenpension” inbegrips att den
fortroendevalde skulle kunnat fa rétt till egenpension om ansékan harom
ingivits.

Fullmaktige kan for sarskilt fall besluta att pensionsbestammelserna ska
galla och faststélla de villkor i fraga om pensionsrattens omfattning m.m.
som kan finnas motiverade.

En pensionsmyndighet ska finnas. Med pensionsmyndighet avses den
ndmnd som enligt fullméktiges beslut har i uppdrag att tolka och tillampa
pensionsbestammelserna.

& 2 Pensionsformanernas omfattning
Pensionsformaner enligt dessa bestammelser &r:
a. avgiftsbestamd alderspension

b. sjukpension

c. efterlevandeskydd

d. familjeskydd

5(10)
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§ 3 Avgiftsbestamd alderspension
En fortroendevald har rétt till avgiftsbestamd alderspension enligt 8§ 4 — 9 i
pensionsbestdmmelserna.

8§ 4 Pensionsgrundande inkomst

En fortroendevalds pensionsgrundande inkomst beréknas per kalenderar och
begransas till hdgst 30 inkomstbasbelopp.

Den pensionsgrundande inkomsten beréknas per kalenderar och utgérs av
den fortroendevaldes arsarvode, sammantradesersattningar samt andra i det
pensionsgrundande uppdraget (uppdragen) utgivna kontanta ersattningar.
For fortroendevald med uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid och
som under ledighet till foljd av sjukdom, olycksfall, arbetskada eller
ledighet enligt foraldraledighetslagen (ForL), och pa grund av sadan
ledighet fatt avdrag fran sitt arvode, ska den pensionsgrundande inkomsten
raknas om (h6jas) med vad som avdragits.

| den pensionsgrundande inkomsten ska inte inga ersattning som betalas ut
till fortroendevald enligt 4 kap 12 § kommunallagen for forlorad
arbetsinkomst, semesterforman eller tjanstepensionsforman eller ersattning
som utgor traktamente eller kostnadserséattning.

§ 5 Pensionsavgifter

Pensionsavgiften beraknas i procent pa den fortroendevaldes
pensionsgrundande inkomst enligt § 4.

Pensionsavgiften ar 4,5 procent pa den pensionsgrundande inkomsten upp
till och med 7,5 inkomstbasbelopp.

Pensionsavgiften &r 30 procent pa de delar av den pensionsgrundande
inkomsten som 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp, intill dess den
fortroendevalde har fyllt i 32 a § LAS angiven alder. Darefter ar
pensionsavgiften 4,5 procent pa hela den pensionsgrundande inkomsten.
For fortroendevald med uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid, och
som far ratt till sjuk- eller aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken
(SFB) och som en f6ljd h&rav med stod av 4 kap. 9 § kommunallagen
befrias fran sitt uppdrag fére mandatperiodens utgang, ska pensionsavgift
tillgodoraknas under
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tid da den fértroendevalde har rétt till sjuk- eller aktivitetsersattning enligt
socialforsékringsbalken (SFB).

Anmarkning

Pensionsavgift ska avsattas i forhallande till nedsatt arbetsformaga i uppdraget (uppdragen).
Pensionsavgiften beraknas pa den pensionsgrundande inkomsten aret fore den
fortroendevalde beviljas sjuk- eller aktivitetsersattning. Pensionsavgiften avsétts till den
fortroendevaldes pensionsbehallning.

Fortroendevald tillgodoraknas pensionsavgift fran kommunen,
landstinget/regionen endast om den for kalenderaret ar hogre an 1,5 procent
av samma ars inkomstbasbelopp. Da fortroendevald inte tillgodoraknas
pensionsavgift betalar kommunen och landstinget/regionen ut motsvarande
belopp direkt till den fortroendevalde i form av ersattning som inte ar
pensionsgrundande.

§ 6 Pensionsbehallning

Pensionsavgiften for ett kalenderar avsétts senast den 31 mars foljande ar
till en pensionsbehallning hos respektive kommun eller landsting/region,
dar den fortroendevalde har innehaft uppdrag. Med pensionsbehallning
avses summan av de arliga pensionsavgifter som intjanats hos respektive
kommun eller landsting/region.

Pensionsbehallningen innehaller ett obligatoriskt efterlevandeskydd enligt §
11.

8 7 Information

Pensionsmyndigheten ska lamna information till den fortroendevalde om
hans eller hennes avgiftsbestdmda pension, pensionsgrundande inkomst och
avsattning av pensionsavgift.

§ 8 Utbetalning av avgiftsbestamd alderspension

Utbetalning av avgiftsbestamd alderspension, dvs pensionsbehallningen
enligt § 6, sker manadsvis och tidigast fran den tidpunkt den
fortroendevalde kan fa allman pension utbetalad, och i 6vrigt enligt
overenskommelse mellan den fortroendevalde och fullmaktige.
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Anstkan om avgiftsbestamd alderspension ska goras enligt de anvisningar
som pensionsmyndigheten faststallt. Den fortroendevalde bor fa pension
utbetalad inom tre manader efter det att pensionsmyndigheten tagit emot
sadan ansokan.

Avgiftsbestamd alderspension kan utbetalas som engangsersattning till
fortroendevald om vardet av pensionsbehallningen ar hogst 150 % av
inkomstbasbeloppet aret innan utbetalning av formanen borjar.

§ 9 Uppgiftsskyldighet

Fortroendevald &r skyldig att lamna de uppgifter som pensionsmyndigheten
begar for att kunna faststélla ratten till och berékna avséttning av
pensionsavgift. Lamnas inte sadana uppgifter kan pensionsmyndigheten
besluta att avsattningen ska minskas i skélig omfattning.

Om fortroendevald genom att lamna oriktiga uppgifter inte fullgér sin
uppgiftsskyldighet eller pa annat satt orsakar att for hog pensionsavgift
avsatts, kan detta belopp avraknas pa kommande avséattningar av
pensionsavgift.

Pensionsmyndigheten kan besluta att helt eller delvis efterge beloppet.

§ 10 Sjukpension

Sjukpension betalas ut till fortroendevald med uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid och som far rétt till sjuk- eller aktivitetsersattning
enligt socialforsékringsbalken och som en foljd harav med stod av 4 kap. 9
& kommunallagen befrias fran sitt uppdrag fore mandatperiodens utgang.
Sjukpensionen grundas och berdknas pa den pensionsgrundande inkomsten
enligt § 4 som den fortroendevalde hade aret fore den tidpunkt da sjuk- eller
aktivitetsersattning beviljades.

Sjukpensionen motsvarar den manadsersattning som utgar till anstallda
enligt AGS-KL.

Sjukpension betalas ut under tid som den fortroendevalde har ratt till sjuk-
eller aktivitetsersattning enligt SFB. Upphor ratten till sjuk- eller
aktivitetsersattning upphor ocksa réatten till sjukpension.

Fullméktige kan for sérskilt fall besluta att sjukpension ska fortsatta att
betalas ut, dock inte for langre tid an da sjuk- och aktivitetsersattning enligt
socialforsakringsbalken kan lamnas.
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Anmarkningar

1. Sjukpensionen utges i forhallande till nedsatt arbetsférmaga i uppdraget (uppdragen).
2. Sjukpensionen ska vardesakras enligt de bestdmmelser som géller for utbetalning av
manadsersattning enligt AGS-KL.

§ 11 Efterlevandeskydd

Efterlevandeskydd for avgiftsbestamd alderspension, enligt § 6, innebér att
pension betalas till efterlevande make/maka, registrerad partner, sambo eller
barn vid fortroendevalds dodsfall.

Vid dodsfall innan avgiftsbestamd alderspensionen borjat utbetalas till
fortroendevald utbetalas vérdet av pensionsbehallningen, enligt § 6, till
formansberattigad efterlevande under fem ar.

Vid dodsfall efter det att livsvarig avgiftsbestamd alderspension har borjat
utbetalas till den fértroendevalde fortsatter utbetalningarna som ett
efterlevandeskydd till efterlevande under maximalt 20 ar efter det att
alderspensionen bdrjat utbetalas.

Efterlevandeskydd betalas i forsta hand till efterlevande make/maka,
registrerad partner och sambo. | andra hand betalas efterlevandeskydd till
efterlevande barn eller adoptivbarn, dock som langst till och med manaden
innan barnet fyller 20 ar.

Om det finns flera barn med ratt till efterlevandeskydd ska
pensionsbehallningen delas lika mellan formansberattigade barn.
Efterlevandeskydd kan utbetalas som en engangsersattning till efterlevande
om vardet av pensionsbehallningen ar hogst 150 % av inkomstbasbeloppet
aret fore utbetalning av formanen borjar.

§ 12 Familjeskydd vid fortroendevalds dodsfall

Familjeskydd betalas ut till fortroendevald med uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid. (Bestimmelser om familjeskydd utarbetas senare
efter det att pagaende avtalsforhandlingar om AKAP-KL avslutats.)

8§ 13 Vissa inskrankningar i ratten till pensionsférman

Angaende pafoljd i pensionsformanshanseende for den som uppsatligen
framkallat fortroendevalds arbetsoformaga eller dod ska gélla vad som
anges i 18, 19, 20 a och 100 a 88 lagen om forsakringsavtal.

8§ 14 Andringar av och tillagg till bestammelserna
Fortroendevald &r skyldig att underkasta sig de andringar av och de tillagg
till pensionsbestdmmelserna som fullmaktige beslutar.

9 (10)
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§ 15 Finansiering
For utféstelser enligt dessa bestammelser svarar kommun och
landsting/region.

8 16 AnsOkan om och utbetalning av sjukpension, efterlevandeskydd
och familjeskydd

Utbetalning av sjukpension, efterlevandeskydd och familjeskydd sker
manadsvis.

Anstkan om sjukpension, efterlevandeskydd och familjeskydd ska goras
enligt de anvisningar som pensionsmyndigheten utfardar. Den
fortroendevalde eller formansberattigade bor fa pension utbetalad tre
manader efter det att pensionsmyndigheten tagit emot sadan ansokan.

§ 17 Uppgiftsskyldighet m.m.

Fortroendevald eller hans eller hennes efterlevande ar skyldig att lamna de
uppgifter som pensionsmyndigheten begir for att faststilla ritten till
sjukpension, efterlevandeskydd och familjeskydd. Fortroendevald eller
efterlevande som inte fullgor de skyldigheter pensionsmyndigheten faststallt
torverkar ritten till formaner och kan inte genom att senare fullgora
skyldigheten aterfa ritten till f6rverkat belopp mer 4n sex manader tillbaka.
Pensionsmyndigheten kan dock medge undantag.
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/360-319

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Motion om bullerskydd utmed Varmdoleden
Remiss av motion den 28 april 2014 av Johan Kjellman m fl (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till tekniska nimnden f6r utredning
och f6rslag till beslut senast den 7 oktober 2014.

Arende

Johan Kjellman m fl (NL) limnade vid kommunfullmiktiges sammantriade den 28 april
2014 en motion med foljande forslag.

Nacka kommun ska ta upp seriosa férhandlingar med Trafikverket och kriva att de gor ritt
for sig och finansierar de nédvindiga bullerskydden i utsatta omraden 1 sydéstra Boo

Smahusigarna ska absolut inte belastas med kostnaderna f6r bullerskydd orsakad av trafiken
pa Virmdoleden.

Kommunen ska i forsta hand ser till Nackas invanares bésta vid férhandlingar och kriver
andra parter pa de skyldigheter de enligt lag ska leverera.

Bilaga

Motion

Liselotte Lexén
Kommunsekreterare
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Motion fran Nackalistan

Trafikverket ska betala for bullerskydd orsakat av Varmddleden, inte smahuségare i
sydodstra Boo!

Bullernivderna i vissa delar av Nacka ar mycket hoga och kan forvantas oka ytterligare med
en O0kad befolkning och trafikintensitet. Buller och skadliga partiklar i luften &r mycket
skadliga for halsan, inte minst fér barns halsa, visar vetenskapliga undersékningar. Olika
instanser ar ansvariga for skadligt buller, beroende pa var det kommer ifran. Varmdoleden &ar
en statlig vag och Trafikverket ansvarar foér att motverka miljéstérande inslag som buller och
partiklar, nar dessa nar dver de fastlagda normerna. Det gor det for bl a delar av sydostra
Boo dar fastigheter ligger i kansliga lagen.

Sydostra Boo ar under planering som fornyelseomrade med fortatning av bebyggelse och
omdaning av vagar. | en tidigare tjanstehandling fanns en skrivning med en kryptisk
formulering angaende bullerstdrningar och finansiering. Att det skulle vara en "alternativ
finansiering” av bullerskydd i kansliga lagen. Jag stallde fragan pa ett kommunstyrelsemote
om vad "alternativ finansiering” innebar och fick till svar att meningen var att fastighetsdgarna
skulle finansiera det.

Trafikverket ska enligt lag ansvara for bullerskydd for omkringliggande bebyggelse da
gransvarden overskrids och ska ocksa motverka luftféroreningar och skadlig partikelhalt dar
det forekommer. Om tanken fortfarande finns att kostnad for bullerskydd ska bakas in i t ex
gatukostnader vid de omraden déar Trafikverket enligt lag har ansvar, ar det hogst markligt.
Senare tid har man i media kunnat lasa om hur detta verk ar mycket tuffa i sina férhandlingar
och avtal med kommuner.

| planen for sydostra Boo star de, sid 5, 3:e stycket: "Utmed Varmdoleden ar bebyggelsen
bullerstérd och ligger bitvis nara vagen. Om ny bostadsbebyggelse ska kunna tillatas far
rekommenderade riktvarden for trafikbuller inte 6verskridas.”

Riksdagen angav i mars 1997 (prop. 1996/97:53) riktvarden for trafikbuller vid nybyggnad av
bostader. Dessa riktvarden ar for vagtrafik 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus, 45 dB(A)
maximalniva inomhus nattetid, 55 dB(A) utomhus vid fasad och 70 dB(A) maximalniva
utomhus vid uteplats. | vissa fall kan avsteg fran dessa varden accepteras. Nacka kommun
har genomfort en oversiktlig bullerkartlaggning i kommunen under ar 2010. Den visar att
framforallt bebyggelsen narmast Varmdoleden ar utsatt for hoga bullernivaer...

... Detta innebar att atgarder behover vidtas betraffande bullerskydd om fastigheterna ska
kunna planlaggas for bostader...En fordjupad studie av bullerstérda omraden utmed
Varmdoleden genomférdes av Structor Akustik i februari 2012. Studien visar att 120
befintliga bostadshus 6verskrider riktvardet 55 dB(A) ekvivalent ljudniva for vaning 1 (2 meter
over mark), samt att 145 befintliga bostadshus éverskrider riktvardet 55 dB(A) for vaning

2 (5 meter 6ver mark). Om bullerskarmar om 2-4 meter uppférs utmed Varmdéleden kan 80
av de 120 fastigheterna uppna rekommenderade varden for vaning 1. Att inte alla bostader
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kan uppna riktvardena beror framforallt pa topografiska forhallanden. De omraden som ar

bullerstérda maste darmed utredas ytterligare i kommande projekt for delomraden for att

ta reda pa hur fastigheterna kan anvandas. Avsteg fran riksdagens riktvarden kan daremot

provas t.ex. langs Dalvagen, dar en hogre exploatering och ett nytt busstrak foreslas.

Nackalistans vill att:

o Nacka kommun tar upp seridsa forhandlingar med Trafikverket och kraver att de gor

ratt for sig och finansierar de nodvandiga bullerskydden i utsatta omraden i sydostra
Boo

e Att smahusagarna absolut inte ska belastas med kostnaderna for bullerskydd
orsakad av trafiken pa Varmdoleden

e Att kommunen i forsta hand ser till Nackas invanares basta vid forhandlingar och
kraver andra parter pa de skyldigheter de enligt lag ska leverera
Nackalistan 140403

Christina Staldal Mikael Carlsson Johan Kjellman

Staffan Waerndt Rahim Jafari
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/362-539

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Motion om kollektivtrafiken pa Algo
Motion den 28 april 2014 av Staffan Waerndt (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till stadsledningskontoret for
utredning och forslag till beslut senast den 16 september 2014.

Arende

Staffan Waerndt (NL) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 28 april 2014 en
motion med féljande forslag.

e Kommunen ska snarast tar upp forhandlingar med SL for att sitta in mindre bussar

e Bussturtitheten behéver 6kas till Algs, inget uppehall mitt pa dagen, och ett antal
extra turer pa kvallen

e Kommunen ska alltid analysera trafikantbehoven och samplanerar stérre vig- och
byggexploateringar med kollektivtrafiksatsningar i samverkan med SL och framfér
krav pa forbittringar

e Dessa krav dr allmingiltiga for alla villaomraden och s.k. férnyelseomraden i Nacka

Bilaga

Motion

Liselotte Lexén
Kommunsekreterare

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORGNUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Kommunen bygger ut och rustar upp viigar pd Algdé men bussarnas turtithet ér bedrévlig

Kommunen och enskilda smahuségare har betalat enorma summor for att renovera och bygga
ut vigarna pa Algd. Malet har antagligen varit att forbattra trafikflddet och se till att
fastigheterna far en gemensam vag och VA-standard. Mycket har gatt fel under resans gang.
Alltifran skred till foretag som har gatt i konkurs och manga boende som har ifragasatt vad
kommunen haller pa med och hur rutiner foljs. Skenande kostnader och ifragasattande har
foljt i sparen av exploateringen.

Nagot som inte har lyfts fram i sammanhanget ar de bristfalliga allmdnna kommunikationerna
till Algé.

Fastighetsdgarna har tidigare ett flertal gdnger papekat att Algd, Solsidan, Saltsjobadenrutten
med buss 408 skulle kunna trafikeras med en mindre typ av bussar som exempelvis i
Salem/Rénninge, for att slippa att bygga ut vagarna till den storlek som man nu gor pa Algé.
Detta skulle vara en anpassning till verkligheten i och med att befolkningen pa Algé inte ar s&
stor. Kommunen har svarat att det ar SL som bestammer om detta.

Nacka kommuns och SL’s statistik visar tydligt vilka villaomraden som &r dominerade av bilen
som fardmedel och detta beror bl.a. pa att inga andra fardmedel ar tillgangliga.

Nacka kommun har foresatt sig att andra pa detta forhallande och darfor skapa reella
allternativ for att kunna na de nya nationella miljomalen.

| samband med exploateringsplanerna borde kommunen ha stallt krav pa en utveckling av
busstrafiken och turtitheten fran Solsidan, Saltsjébaden och till Algd.

Sista bussen gar alltfor tidigt, ca kl 19.00. Féljden blir en stor mangd bilskjutsande och att
ungdomar har svart att leva ett sjalvstandigt liv. Att manga barn och ungdomar liftar. En
konsekvens ar att bilakandet pa 6n blir onddigt stort och darmed ocksa miljobelastningen.
Nackalistan vill:

e Att kommunen snarast tar upp forhandlingar med SL for att satta in mindre bussar

e Att 6ka bussturtitheten till Algd, inget uppehall mitt pa dagen, och ett antal extra
turer pa kvallen
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Att kommunen alltid analyserar trafikantbehoven och samplanerar storre vag- och

byggexploateringar med kollektivtrafiksatsningar i samverkan med SL och framfor krav
pa forbattringar

Att dessa krav ar allmangiltiga for alla villaomraden och s.k. férnyelseomraden i Nacka

Nackalistan 140413

Staffan Waerndt
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