1 (9)
2014-09-16

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/441-040

Kommunstyrelsen

Mal och budget 2015-2017 for kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige faststiller mal och budgetram 2015-2017
tor kommunstyrelsen i enlighet med stadsledningskontorets tjansteskrivelse.

Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmiktige faststiller strategiska mal i enlighet med
stadsledningskontorets tjansteskrivelse.

Sammanfattning

I det hir drendet redovisas kommunstyrelsens mal och budget f6r perioden 2015-2017.
Forslaget utgar fran det underlag fran stadsdirektéren som kommunstyrelsen noterade den
16 juni 2014, § 154, om ramar f6r 2015-2017.

Kommunstyrelsen foéreslar att ramen férdndras fran ramirendet med 11 miljoner kronor.
De avser KPI-upprikning av medfinansiering av tunnelbaneavtalet. Forindringen baseras
pa det tunnelbaneavtal som Nacka kommun har ingatt. Ramen f6r 2015 ér drygt 29 miljoner
storre. Okningen bestar av 34 miljoner avseende medfinansiering av tunnelbaneavtalet, 5
miljoner minskade kostnader for valnimnden samt 0,7 miljoner i 6kade kostnader f6r
Sodertorns Brandforsvarstorbund.

Inga storre forindringar foreslds av kommunstyrelsens strategiska mal. Tva skarpa mal om
bostadsbyggandet och antal nya arbetsplatser inférs under malet ”God livsmiljé och en
langsiktigt hallbar utveckling”. Malen baseras pa de ataganden som Nacka kommun ingatt i
tunnelbaneavtalet i bérjan av dret.

Ett kompletterande mal som handlar om att exploateringsverksamheten ska vara
sjalvfinansierad 6ver tid inférs under det 6vergripande malet ” kommunal ekonomi 1
balans”. De visentliga omraden som beslutades infér 2013 — valfirdstjanster av god kvalitet,
lingsiktigt hallbar samhallsutveckling, langsiktigt hallbar ekonomi samt attraktiv arbetsgivare
— ir fortfarande hogst relevanta.
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Ramar som underlag for forslag till mal och budget 2015-2017
I detta drende redovisas kommunstyrelsens forslag till mal och budget f6r 2015-2017.
Forslaget utgar fran de ramar som kommunstyrelsen noterade f6r 2015-2017, § 154
kommunstyrelsens sammantride 16 juni 2014:

1. De ekonomiska ramar som redovisas i bilaga 1 ska ligga till grund for namndernas budgetforslag
avseende driftbudgeten.
2. For produktionsverksambeter ska anges och beskrivas de beriknade resultaten for respektive dar
2015-2017.
3. For resultatenbeter inom myndighets- och huvudmannaorganisationen ska anges och beskrivas de
berdfknade resultaten for respektive ar 2015-2017.
4. Ndmndernas forslag till mal och budget ska i forekommande fall omfatta forslag till dndringar i
taxor och innehdlla forslag om checknivder.
5. Farslag till mal och budget ska linmnas senast den 25 september 2014.
6. Filjande sdrskilda nppdrag infor mal och budget 2015-2017:
a) Ndmnderna far i uppdrag att i svaret pa ramdrendet beskriva utmaningar och midjligheter
inom namndens verksambetsomrade fram till ar 2030, med utgangspunkt i den senaste
befolkeningsprognosen.

Till sin notering av stadsdirektérens underlag gjorde kommunstyrelsen darutover f6ljande
uttalande om att budgetarbetet ska bedrivas med foljande inriktning frain Allianspartierna:

1. “Insatser for att framja nya jobb, tillvéixt och ekonomisk utveckling.

2. Fortsatt satsning pa att skapa virldens béista skola, bl a genom mer undervisning, stid och
laxchydlp for eleverna samt att rekrytera, behalla och ntveckla de bdsta ldrarma och
skolledarna.

3. Sdkra kvaliteten i omsorgen med bl a storre andel uthildade underskoterskor i
aldreomsorgen.

4. Atgirder for att ni de lokala miljomdlen och utveckla naturreservaten.

5. Var ambition dr att ge verksambeterna pris- och lonekompensation dven 2015.

0. Andra lgsningar for att redovisa kommunens medfinansiering av tunnelbanan ska sikas.”

Kommunstyrelsens ansvarsomrade

Kommunstyrelsen bereder drenden och verkstiller beslut at kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att leda, samordna och ha uppsikt 6ver
kommunens samlade verksambhet.

Kommunstyrelsen har ocksa ett ansvar som namnd for arbetsgivarfragor, naringslivspolitik,
fastighetsfragor och markpolitik, exploateringsverksamheten, god livsmilj6é och lingsiktigt
hallbar utveckling och fragor som ror trygghet och sikerhet.
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Stadsledningskontorets forslag till vasentliga omraden
Kommunstyrelsen kommer under 2015-2017 fokusera pa fyra visentliga omraden. De
visenliga omraden som kommunstyrelsen har ar

e Vilfiardtjanster av god kvalitet. Ett centralt ansvar for en kommun ér att
tillhandahalla vilfirdtjanster. Kommunen ska se till att dessa har god kvalitet oavsett
vem som tillhandahaller dem.

e Hillbar strategisk samhillsutveckling. Det andra centrala ansvaret for
kommunen ar att se till att samhiéllsutvecklingen i kommunen ir strategisk och
hallbar.

e Langsiktigt hillbar ekonomi. En langsiktigt héllbar ekonomi dr nédvindig for att
kunna tillhandahalla vilfirdstjanster av god kvalitet och att driva en hallbar
strategisk samhallsutveckling.

e Attraktiv arbetsgivare. Likvil som att en hallbar ekonomi maste kommunen vara
en attraktiv arbetsgivare. Konkurrensen om arbetskraften 6kar och kommunen
maste vara attraktiv fOr att kunna attrahera och behalla personal.

Vilfiardstjanster av god kvalitet och hallbar strategisk samhallsutveckling kopplas till
verksamhetsresultat. Langsiktigt hallbar ekonomi och attraktiv arbetsgivare kopplas till
insatta resurser. Kommunstyrelsens strategiska mal finns inordnade under dessa visentliga
omraden.

Stadsledningskontorets forslag till budgetram

I stadsdirektorens forslag till ram ar pris- och 16nekompensation generellt inlagt med 0
procent for 2015 med undantag f6r Sédertérns brandférsvar som riknas upp med 2,3
procent. For ar 2016 och 2017 ér den generella pris- och 16nekompensationen arligen 1,0
procent med ett tilligg f6r utbildningsnimnden for 6kade hyror. Upprikningen ér ligre dn
den férvintade 6kningen av priser och l6ner och innebdr att verksamheter behéver
effektivisera de kommande éren.

Den foreslagna budgetramen f6r kommunstyrelsen och kommunfullmaktige uppgir totalt
till 69,2 miljoner kronor, vilket ir en Skning jamfért med 2014. Okningen beror pa de
ataganden som kommunen gjort i samband med tunnelbaneavtalet. Produktionen har
nollbudget 2015, vilket dr oférindrat jamfort med 2014. Stadsledningskontoret och
stodenheterna har oférindrade budgetar 2015 jamfort med 2014.

I kommunstyrelsens budget ingar medlemsavgifter f6r kommunen som helhet. Det ir till
exempel avgifter f6r medlemskap i Sveriges kommuner och landsting (SKL) och
Kommunférbundet Stockholms lin (KSL).

Stadsledningskontoret och de administrativa stodenheterna ska fortsatt effektiviseras och
optimeras. Budgeten for 2015-2017 stiller héga krav pa kostnadskontroll, uppféljning och
produktivitet.
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Vilfirdsproduktionen behéver méta den 6kande befolkningen. Den kommunala skolan far
ett storre elevunderlag under kommande ar samtidigt som andelen dldre ocksa 6kar och
stiller krav pa exempelvis fler boendeplatser pa dldreboenden. Bygg- och lokalenheterna
jobbar tillsammans med vilfirdsproduktionen for att kunna tillgodose kommande behov av
lokaler.

Myndighets- och huvudmannaenheter har f6r aren 2015-2017 nollbudget, det vill siga
enheternas intikter minus kostnader ska bli noll. Aven dessa enheter har fortsatt héga krav
pa kostnadskontroll och effektivt utnyttjande av insatta resurser.

Internbudget f6r kommunstyrelsen, inklusive nimndens interna kontrollplan f6r 2015,
faststills av kommunstyrelsen pa styrelsens sammantride den 15 december 2014.

12014 ars budget f6r kommunstyrelsen ingick 5 miljoner kronor f6r valndmnden. 2015 ir
inget valar och da minskas budgeten f6r valnimnden med 5 miljoner kronor.

Resursfordelning
Tabell 1; Kommunstyrelsens resursférdelning, nettoredovisning (tkr)

Prognos
Bokslut  Budget  for 2014 Ram- ' Nimnd-
Verksamhet 2013 2014 tertial | drende :yttrande 2015

Kommunstyrelsen -203 743,1 -150 655,0 -185 455,0|-29 703,0 -11 000,0] -191 358,0
Kommunfullmiktige och kommunstyrelsen -40 214,0 -40170,0 -74170,00 5 000,0 -35170,0
- varav revision -1 561,0 -1 628,0 -1 628,0 -1 997,0
- varav medfinansiering tunnelbaneavtalet -34 000,0/-11 000,0] -45 000,0
Stadsledningskontoret och stodenheter -81 509,0 -72.501,0 -72501,0 -72.501,0
Kommunstyrelsen oférutsett -10 000,0 -10 100,0 -10 100,0 -10 100,0
Lokal- och byggenheten -30 248,0 0,0 -4500,0 0,0
Mark- och exploateringsenheten 3610,0 8 000,0 13 200,0 8 000,0
Nacka Brandstation -5747,0 -5307,0 -5307,0 -5 307,0
Sodertorns Brandforsvarsforbund -29 900,0 -30577,0 -30577,0 -703,0 -31 280,0
Myndighets- och huvudmannaenheter 2 880,0 0,0 0,0] 0,0]
Produktionsverksamheter -12 615,0 0,0 -1500,0] 0,0]
Vilfard Skola -4 805,0 0,0 0,0 0,0
Vilfird Samhaillsservice -7 810,0 0,0 -1500,0 0,0

Summa -203 743,1  -150 655,0 -185 455,0{-29 703,0 -11 000,0] -191 358,0|

Pris- och 16nedkningar uppgar 1 ramirendet till O procent, vilket innebar att hogre
kostnadsokningar kriver motsvarande bespating, effektivisering och/eller rationalisering.
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Stadsledningskontorets forslag innebar en upprikning av ramen jamfoért med ramirendet.
Den férindrade ramen baseras pa medfinansiering av tunnelbanan i enlighet med det
tunnelbaneavtal som Nacka kommun har ingatt. I stadsledningskontorets forslag har
kostnaderna f6r den arliga upprikningen for aren 2015-2017 lagts in som kostnader under
kommunstyrelsen. Fér 2015 uppgar beloppet till 11 miljoner kronor, f6r 2016 ar beloppet
19,8 miljoner kronor och slutligen f6r ar 2017 dr det 27,7 miljoner kronor.

Stadsledningskontorets bedomning ér att den foreslagna ramen inklusive de justeringar som
g6rs for tunnelbaneavtalet, S6dertorns brandforsvarstérbund och valndmnden, ar tillricklig
tor att verksamheterna ska kunna na sina mal. Nollupprikningen stiller dock fortsatt stora
krav pa effektivisering och kostnadskontroll i alla verksamheter.

Stadsledningskontorets forslag till strategiska mal for
kommunstyrelsen

Hir redovisar stadsledningskontoret forslag till strategiska mal f6r aren 2015, 2016 och
2017. 1 samband med bokslutet for tertial 1-2014 gjordes en uppféljning av maluppfyllelse
tor perspektiven “verksamhetsresultat” och ” insatta resurser”. En sammanfattning av
uppfoljningen redovisas nedan.

Redovisning av lage for maluppfyllelse (till och med tertial 1-2014)

Verksamhetsresultat

BRA
Maluppfyllelsen dr god nir det giller omradet vilfardstjanster av god kvalitet. Saval
nimnder som den egna produktionen av férskola och skola samt sociala tjinster bedomer
overlag sina verksamhetsresultat som goda.

Aven inom territorieomridena har vi god maluppfyllelse. Ett intensivt arbete med att bygga
stad pagar. Strukturplanen for vistra Sickladn har presenterats och arbete pagir med den
tordjupade strukturplanen. Utifran visionen pagar arbete med stadsbyggnadsprinciper som
ytterligare ska tydliggora vilken typ av stad som ska byggas. Arbete har ocksd pabérjats med
en ekosystemtjanstanalys 6ver hela vistra Sicklaén tillsammans med bade interna och
externa specialister och aktorer, exempelvis fastighetsigare, skolor och ideella féreningar.

Kommunens naringslivsklimat hamnade pa sjitte plats 1 Svenskt naringslivs rankning av och
dven om det innebar en liten forsimring jaimfért med foregaende ar nas malet att vara bland
de tio bista kommunerna. Okningen vad giller antalet nya féretag i Nacka ir fler 4n pa flera
ar, enligt SCB. Specifikt vad giller aktiebolag kunde man notera 565 nyetablerade foretag i
Nacka 2013, vilket dr storsta 6kningen pa mer 4n 5 ar. Detta tillsammans med fortsatt fa
konkurser gor att det lokala niringslivet successivt vixer sig allt starkare. Detta dr viktigt,
inte minst ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

50)
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Insatta resurser

&\ HAR ERISTER
Arsprognosen fér kommunstyrelsen som togs fram i samband med bokslut for tertial 1 var
ett underskott pa 34 miljoner kronor. Det beror 1 huvudsak pa medfinansieringen for
tunnelbanan pa 34 miljoner kronor som harror till bidraget pa 850 miljoner kronor som
Nacka ska betala f6r tunnelbanan.

Stadsledningskontoret befarar ett underskott pa Social- och dldrenimnden for innevarande
ar. Ett intensivt arbete med att minimera underskottet pagar och kommunstyrelsen har ett
sarskilt fokus pa Social- och dldrenimndens arbete med att reducera underskottet.

Den senaste medarbetarundersékningen besvarades av 87 procent av medarbetarna och
visar att kommunen dr en attraktiv arbetsgivare med gott ledarskap och hogt
medarbetarengagemang. En ny undersokning genomférs under hosten 2014.

Forslag pa strategiska mal for 2015-2017

Tunnelbaneavtalet som Nacka kommun ingick i borjan av 2014 innebar ett dtagande att
bygga 13 500 bostider pa vistra Sickladn. Vidare fastslogs under viren 2014 visionen att
skapa en nira och nyskapande stad. Mot bakgrund av tunnelbaneavtalet foreslds att
kommunstyrelsens strategiska mal ska tydliggoras.

De visentliga omradena, och de strategiska malen inom dessa, dr 4n mer vistentliga nu nar
kommunen gar in i en fas med en betydligt hogre befolkningstillvixt dn ndgonsin tidigare.
Manga kommuner i regionen star infér en liknande utveckling och konkurrensen om
arbetskraft inom manga sektorer kommer att vara hard.

Kommunen arbetar aktivt for ett hallbart medarbetarengagemang och en god arbetsmiljo
dir alla minniskor trivs, utvecklas och ar stolta Gver sitt arbete. Kommunen fortsitter att
utveckla ett starkt varumarke som attraktiv arbetsgivare. Medarbetarnas kompetens,
motivation och formaga att halla den grundliggande virderingen levande ér nyckelresurser
for att utveckla verksamheten till an hogre kvalitet och effektivitet. Kommunen satsar dven
pa att medarbetarna ska bidra till hallbar utveckling genom att géra smarta val i arbete och
resande — och pa att Nacka kommuns medarbetare ska inspirera varandra och vara
medborgare till en hilsosam livsstil.

En langsiktigt héllbar ekonomi innebir att resultaten maste ligga pa en tillfredsstillande niva
sa att laneskulden fortsatter att ligga pa en rimlig niva trots de stora investeringar som
kommunen star infor. Detta kommer att stilla h6ga krav pa ett effektivt resursutnyttjande
och en langsiktig ekonomisk planering. Ett strategiskt mal f6r kommunstyrelsen som egen
nimnd liggs till, f6r att uppnd en mer aktiv styrning och uppféljning av
exploateringsverksamheten sd att denna ir sjilvfinansierad 6ver tid.
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Kommunens férmaga att balansera ekonomin under en lang period av kraftig expansion
och att fortsitta leverera vilfirdstjanster av god kvalitet, dr av avgérande betydelse for att
bibehalla och 6ka medborgarnas fértroende f6r kommunen. Medborgarundersékningen
visar att fortroendet f6r kommunen ligger 6ver snittet jamfort med andra kommuner, men
under kommunens ambitionsniva. Detsamma giller hur medborgarna ser pa sina
mojligheter att paverka. Hir kan de aktiviteter som genomférs inom ramen fér Nacka
bygger stad, med ambitionen att involvera en hog andel av Nackaborna, paverka n6jdheten.
Vidare ska den nya webbplatsen vara ett verktyg for att 6ka dialogen med medborgarna.

Mal for perspektivet verksamhetsresultat

Stadsledningskontoret féreslar foljande strategiska mal f6r kommunstyrelsen i perspektivet
verksambetsresultat. Tabellen dr delad mellan 1) kommunstyrelsens roll att leda, samordna och
ha uppsikt och 2) kommunstyrelsens mal som egen nimnd.

Strategiska mal f6r verksamhetsresultat

Overgripande mal Strategiskt mal for kommunstyrelsen i rollen att Lige!
leda, samordna och ha uppsikt

God kommunal service Tjanster som finansieras av kommunen har god kvalitet

God service, bra bemotande och hog tillganglighet i alla
externa kontakter

Stor valfrihet Kommuninvanarna har stor valfrihet

Starkt medborgarinflytande Medborgarna har fortroende for kommunen och ar nojda A
med information och sina mojligheter att paverka

God livsmiljé och en langsiktigt | Kommunen har en god och hallbar livsmiljo

hallbar utveckling En tdtare och mer blandad stad pa vistra Sickladn

Komplett transportsystem med tunnelbana till Nacka

Nackas lokala centra och deras omgivning utvecklas

Den grona och bla strukturen planeras, forvaltas och
utvecklas

Trygg och saker kommun Kommuninvanarna upplever att kommunen ar trygg och

saker

! Fi mitningar har gjorts under 2014 sa ligesbedomningen giller i hég grad liget 2013.
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Overgripande Strategiskt mal for kommunstyrelsen som egen
mal ndmnd
God kommunal service Nacka har ett gott foretagsklimat

Kommunens egen produktion haller en hog kvalitet
God livsmiljé och en langsiktigt Kommunen planerar for 20 000 nya bostader 2030 varav
hallbar utveckling I3 500 pa vistra Sickladn

Kommuner planerar for minst |5 000 nya arbetsplatser
2030 varav 10 000 pa vastra Sickladn

Mal for perspektivet insatta resurser

Stadsledningskontoret féreslar foljande strategiska mal f6r kommunstyrelsen i perspektivet
insatta resurser. Aven hir ir tabellen delad mellan 1) kommunstyrelsens roll att leda,
samordna och ha uppsikt och 2) kommunstyrelsens mal som egen nimnd.

Strategiska mal f6r insatta resurser

Overgripande mal Strategiskt mal for kommunstyrelsen i rollen att
leda, samordna och ha uppsikt

Lagsta mojliga skatt och Lagsta mojliga skatt och paverkbara avgifter
paverkbara avgifter

Kommunal ekonomi i balans Ekonomin ar langsiktigt hallbar A
Overgripande mal Strategiskt mal for kommunstyrelsen som egen ndmnd
Effektivt resursutnyttjande Kommunen utnyttjar sitt mark- och fastighetsbestand pa basta | &

resursmassiga satt

Nacka ar en attraktiv arbetsgivare med kompetenta, stolta
och motiverade medarbetare

Kommunal ekonomi i balans Exploateringsverksamheten ar sjalvfinansierad over tid (nytt

mal)

Utmaningar och mdéjligheter inom kommunstyrelsens omrade
till ar 2030 utifran den senaste befolkningsprognosen

I stadsdirektorens underlag till ramar ingick ett uppdrag att nimnderna skulle redovisa
utmaningar och méjligheter inom nidmndens sina ansvarsomraden fram till ar 2030, med
utgangspunkt i den senaste befolkningsprognosen.

Stadsledningskontoret har under 2014 arbetat fram en modell f6r ekonomisk
lingtidsprognos. Modellen ska ge bittre mojligheter f6r kommunens verksamheter att
planera fram till 2030. En befolkningsprognos har tagits fram som stricker sig fram till 2030
pa delomridesniva. Inom bygg- och lokalenheterna bedrivs ett arbete med att ta fram en
langsiktig plan f6r kommunens behov av vilfirdsfastigheter och utbyggnad av dessa.
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Stadsledningskontoret arbetar ocksa med att ta fram forslag till en 6vergripande
fastighetsstrategi och en naringslivsstrategi.

En utmaning f6r kommunen ér att fortsatt vara en attraktiv arbetsgivare och att kunna
rekrytera erfarna och kompetenta medarbetare inom alla verksamheter. Styrning och
ledning av den vixande verksamheten stiller nya krav pa organisationen, framférallt vad
giller planering och genomférande inom stadsbyggnadsomradet. Med tunnelbaneavtalet har
kravet 6kat pa leverans av nya bostider de kommande 15 aren, nagot som kommer att stilla
nya krav pa organisationen och samspelet med externa aktorer.

Lena Dahlstedt Eva Olin
Stadsdirektor Ekonomidirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
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