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Budgetforutsattningar for aren 2015-2018
| detta cirkul&r presenterar vi:

¢ Ny skatteunderlagsprognos

e Kommunal verksamhet, sasmmanvagt prisindex

e Befolkningsstatistik per 31/12 2014

e Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfoért med den prognos vi presenterade i december (cirkuldr 14:59) & prognosen for
arbetade timmar reviderad. Vi har ocksa reviderat var prognos for sjukpenning och
pensionsinkomster. Sammantaget innebar var nya beddmning en viss nedrevidering av
skatteunderlagets utveckling 2014—2015 och en lite stérre upprevidering av 2016.

Ingen ny makroprognos

Infor denna skatteunderlagsprognos har en ny bedémning endast gjort av arbetade
timmar och priser. Darutéver har vi beaktat ny information om |6nesumma och
pensioner samt sjuk- och foraldraf 6rsakring, men den samhallsekonomiska bilden i
ovrigt dverensstammer med den som presenterades i Ekonomirapporten. December
2014 och sammanfattadesi cirkul&r 14:59.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell férandring om inte annat anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP* 1,3 1,9 2,9 3,2 2,3 1,9
Sysselsattning, timmar* 0,4 1,7 1,3 1,6 0,7 0,4
Timl6n, nationalrdkenskaperna 2,0 2,0 3,0 3,2 3,4 3,5
Timlon, konjunkturldnestatistiken 2,5 2,8 3,0 3,2 3,4 3,5
Konsumentpris, KPIX 0,5 0,2 0,4 1.4 1,7 1,9
Konsumentpris, KPIF 0,9 0,5 0,9 1,6 1,8 2,0
Konsumentpris, KPI 0,0 -0,2 0,2 1,6 2,9 3,1
Realt skatteunderlag** 1,5 1,6 2.4 1,8 1,5 1,2

*Kalenderkorrigerad utveckling. **Korrigerat fér regeléandringar.
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God skatteunderlagstillvaxt

Under 2014 steg antalet arbetade timmar i ekonomin betydligt mer é&n 2013 samtidigt
som den automatiska balanseringen av inkomstanknutna pensioner hdll tillbaka
pensionsinkomsterna. Det resulterade i att skatteunderlaget vaxte i samma takt som
aret innan exklusive effekter av regelférandringar.

Arbetade timmar ger ett stort bidrag till skatteunderlagstillvaxten aveni ar, se diagram
1. Tack vare tilltagande |6nedkningar och en snabb utveckling av
pensionsinkomsterna skjuter skatteunderlaget fart och visar det storsta 6kningstal et
sedan 2008. Nasta ar fortsétter den konjunkturella &erhdmtningen med ytterligare
okning av antalet arbetade timmar, stigande timloner och tilltagande
pensionsinkomster. Det motverkas visserligen av minskade arbets 6shetserséttningar
och en snabbare 6kning av grundavdragen, men skatteunderlaget vaxer andai samma
hoga takt.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kélla: Skatteverket och SKL.

Skatteunderlaget fortsétter vaxa med god men avtagande fart perioden ut. Att
okningstakten avtar beror framst pa att arbetade timmar inte langre 6kar i samma
utstrackning i och med att konjunkturuppgangen beraknas 6vergatill en situation med
ekonomi i balans under 2016.

Revideringar jaAmfort med decemberprognosen

Till f6ljd av den ovéntat svaga utvecklingen av |6nesumma och sysselséttning i slutet
av forra aret har vi reviderat ner arbetade timmar 2014 jamfért med den prognos vi
presenterade i december (cirkulér 14:59).
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Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2014 2015 2016 2017 2018 2013-2018

SKL, feb 3,2 51 51 4,5 4,3 24,1
Reg, jan 2,9 51 55 5,8 4,8 26,6
ESV, jan 2,8 4,7 4,4 4,7 4,5 23,0
SKL, dec 3,3 5,2 4,7 4,5 4,2 23,8

Kélla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKL.

Vi har ocksa reviderat upp utvecklingen av sjukpenninginkomsten. Totalt sett for hela
perioden medfor det en upprevidering av skatteunderlaget med ett par tiondels
procentenheter. Vi har ocksa justerat ner var beddmning av prisutvecklingen,
framforallt 2015-2016. Den nya bedomningen medfor nagot storre 6kning av
pensionsinkomsterna ar 2018. Sammantaget innebar var nya beddmning en viss
nedrevidering av skatteunderlagets utveckling 2014-2015 och en lite storre
upprevidering av 2016, se tabell 2.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Vér prognos visar starkare skatteunderlagstillvaxt an regeringens och ESV:s
bedomningar i borjan av perioden men langsammare langre fram. Huvudforklaringen
& att SKL forutser stora 6kningar av arbetade timmar 2015 och 2016 da
arbetsmarknaden vantas na konjunkturell balans, varefter syssel séttningsokningen
avtar. Regeringens och ESV:s beddmningar bygger pd en mer utdragen aterhamtning
dér balans pa arbetsmarknaden nas vid en senare tidpunkt. | deras kalkyler ar

syssel sattningsuppgangen i borjan av perioden inte lika stark som i SKL:s, medan det
blir tvartom langre fram.

Slutavrakningar 2014-2015

Slutavrakning 2014

Enligt Radet fér kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
preliminar avrakning for innevarande &rs skatteintakter i bokslutet. Avrakningen ska
enligt rekommendationen beréknas utifran SK L :s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprakningsfaktorerna for 2013 och 2014 till 3,9 procent re-
spektive 2,7 procent i Budgetpropositionen for & 2014. Slutligt utfall for 2013 blev
3,4 procent och var prognos i december 2014 visade pa en 6kning av skatteunderlaget
med 3,3 procent for 2014. Med den bedémningen uppgick rekommenderad
uppbokning i bokslut 2014 till 7 kronor per invanare den 1.11.2013.

SKL:s prognos enligt detta cirkul&@r visar en 0kning av skatteunderlaget med 3,2
procent for 2014. Med denna | agre upprakning uppgdr prognosen for avrakningen
2014 till =33 kronor, vilket medfor en korrigering pa—40 kronor per invanare
1.11.2013 jamfért med bokslut 2014.

Slutavrakning 2015

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2014 och 2015 uppgar till 3,3 procent
respektive 4,6 procent, enligt regeringsbeslut. SKL:s prognos innebar en hdgre upp-
rakning vilket gor att var prognos pa slutavrakningen 2015 blir positiv, 160 kronor per
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invanare den 1.11.2014. Jamfort med var prognos i december (cirkular 14:59) &r det
dock en forsamring med 81 kronor per invanare.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for
att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framga av de
egnariktlinjerna fér god ekonomisk hushallning. Ett sétt att avgéraom RUR far
disponeras &r att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan
tillampning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tiodriga
genomsnittet. Med var nuvarande prognos & det mojligt 2014. En annan forutsattning
& att medlen fran RUR skatéacka ett negativt balanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2014 2015 2016 2017 2018
Snitt 10 &r 3,9 3,9 4.0 4,0 3,9
Arlig 3,6 4,6 4,9 4,5 4,3
Differens -0,3 0,7 0,9 0,4 0,3

Kélla: Skatteverket och SKL.

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska
utjamningen for aren 2015 till 2018 (tabell 4 och 5). Férandringar sedan senaste be-
doémningen beror pa var skatteunderlagsprognos, som paverkar omslutningen i
inkomstutj&mningen.

Tabell 4. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2015 till 2018

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Inkomstutjamning, netto (+) 60409 63732 66600 69465
Strukturbidrag (+) 1916 1937 1958 1976
Inférandebidrag (+) 778 173 48 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 63 084 65 843 68 606 71441
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 62 707 62 113 63 476 64 253
Differens — Regleringspost (2)—(1) =377 -3729 -5130 -7 187

Tabell 5. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2015 till 2018

Kronor per invanare

2015 2016 2017 2018
Inkomstutjamning, netto (+) 6 204 6472 6 692 6 916
Strukturbidrag (+) 197 197 197 197
Inférandebidrag (+) 80 18 5 0
Summa inkomster féor kommunerna (1) 6478 6 687 6 894 7113
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 440 6 308 6 378 6 397

Differens — Regleringspost (2)—(1) -39 -379 -515 -716
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| vérakalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i |6pande och fasta
priser. Den arligaforandringen av kostnadernai fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymforandring. Volymférandring utgors alltsd av skillnaden mellan forandring i
|6pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan férbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste beddmning av prisférandringar under peri-
oden 2013-2018. Syftet med uppgifterna ér att gora det mojligt for kommuner att
rakna om fran |6pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma
forutsattningar som anvandsi SKL:s kalkyler.

Tabell 6. Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arbetskraftskostnader* 2,7 2,7 2,8 3,0 3,2 3,3
Ovrig forbrukning 1,1 1,4 1,6 2,2 2,4 2,6
Prisforandring 2,2 2,3 2,4 2,7 3,0 3,1

*Inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande & ar SKL:s prognos for timlonedkning-
arnafor anstélldai kommunernainklusive kanda férandringar av lagstadgade och
avtalsenliga avgifter. Bedomningen fér kommande ar baserar sig pa timlneutveck-
lingen for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos, och beslutade foréndringar av
arbetsgivaravgifterna. Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen,
bland annat till féljd av hogre uthildningsniva, och darmed hojda lner. Vi betraktar
denna kvalitetsbkning som en volymférandring och inte som en prisforandring, darfor
justeras timl6nedkningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa 6vrig férbrukning utgors av en sammanvagning av var prognos for KPIX,
dvs. konsumentprisindex exklusive rantekostnader for egnahem, och en uppskattad
I6neandel. L 6nekostnader respektive dvriga prisférandringar vags med sina respektive
vikter i totalkostnaderna.

Befolkningsuppgifter per 31.12.2014

Den 19 februari publicerade SCB befolkningsuppgifter per den 31 december 2014.
Dessa uppgifter kommer senarei & att anvandas vid berékningar av prognos och
utfall av kostnadsutjamningen 2016. Berdkningarna enligt detta cirkulér paverkasinte
av befolkningsuppgifterna om kommunen sjélv inte gér en prognos pa kostnads-
utjamningen for & 2016 i modellen Skatter och bidrag. Dessa uppgifter anvandsi
modellen som befolkning per den 1.1.2015. Uppgifterna finns pa SCB:s webbplats,
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Stati stik-efter-amne/Bef ol kning/Befol kningens-
sammansattning/Befolkningsstatistik/.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2015-2019

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras " Prognosunderlag K
2015-2019" pavar webbplats pa nedanstaende | ank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderl agsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berakningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.
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| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2015-2019. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran att varariktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Frén och med 2012
redovisas aven intakter fran fastighetsavgiften i prognosunderlaget. Fastighetsavgiften
paverkas inte av vara skatteunderl agsprognoser.

Skillnader jamfort med forra berdakningen (cirkular 15:3) beror pa:

¢ Ny skatteunderlagsprognos

Berakningarna bygger i 6vrigt pa 2015 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

Gor kommunens egen intaktsprognos aren 2015-2019
med hjalp av modellen ” Skatter & bidrag”

Med hjép av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:
e Skattesats

e Antal invanare och ddersstruktur i den egna kommunen

e Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

e Skatteunderlag i riket

Du fér ocksa en okad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur andrade forutsattningar skaforasini modellen.

Modellen & endast tillgéanglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion. Priset & 1 750 kronor.

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2014 gor bestallningen via var be-
stéllningsblankett. BestalIningsblanketten kan hamtas fran var webbplats skl.se under
omréde Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den férst p& Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mans.norberg@skl.se.

Kurs i utjamningssystemet och modellen ” Skatter & Bidrag”

Ett fatal platser kvar!!! For nytillkomna anvandare erbjuder vi onsdagen den 18 mars
arets forstakursi utjamningssystemet och modellen Skatter & bidrag. Formiddagen
&gnas & en genomgang av utjamningssystemets grunder plus eventuella aktuella
fragor med koppling till systemet.

Eftermiddagen vigs & modellen Skatter & bidrag, med praktiska évningar och
mojlighet till att arbeta med egna frégor med stéd/handledning.

Plats Lexicon, Klarabergsviadukten 70, Stockholm
Nar  Onsdagen den 18 mars, kl. 09:30-16:00
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Preliminart program

Vid ankomst: Kaffe och smérgas (fran ca 09.00)
09.30-12.00 Utjamningssystemet

12.00-13.00 Lunch

13.00-16.00 Modellverktyget ” Skatter & bidrag”

Kostnad: 1 800 kr per person inklusive lunch, men exklusive moms.

Anmalan: viae-post till Birgitta Westlund (birgitta.westlund@skl.se) eller tfn 08-
452 77 53 senast den 1 mars. Platsantalet & begransat. Ange sarskilt fakturaadressen.

Mer information om kursensinnehall kan du fa av Mans Norberg, kontaktuppgifter
finnslangre ned.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”

Kommuner som anvander den forenklade uppdateringen laddar ner filen:

e Uppdateringsfil-15007nr1.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionernai filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsattningarnai detta cirkulér.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behover géra nedanstéende forand-
ringar i blad 2 Indatabladet. FOrst maste bladets skydd tas bort. L senordet &r ” kom-
mun”.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognosi cellerna B9 till G9. Beloppen synsi tabell
2, forstaraden. Vardet for 2019 kan séttastill 4,0.

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto &ren 2016 till 2019 i
cellerna D35-G35. Beloppen ér: 63732,494; 66599,820; 69464,551; 72242,016

e Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B55-G55. Véarden finnsi
tabell 1, rad 7. Vardet for 2019 kan séttastill 2,9.

e Skriv in befolkningsuppgifter per 31/12 2014 (1/1 2015) for kommunen i cellerna
C71-C79. Formlerna ska skrivas 6ver. Uppgifternafinnsi en separat fil som finns
pavar webbplats. skl.se Ekonomi, juridik, statistik—Ekonomi—Budget och planering
— Skatter och bidrag Kommuner — Folkméngdssiffror per den 1 januari —
Befolkningen per den 1 januari 2015. Selektera fram din kommuns véarden och ko-
pierain dessai modellen (som varden).

Dessutom maste foljande andringar gorasi blad 1 Totala intakter:

e Skriv in SKLs prognos 6ver korrigering av avrakning pa 2014 ars inkomster i cell
H28 (40 kr/inv.).

e Skriv in SKLs prognos 6ver avrakningen pa 2015 ars inkomster i cell H30 (160
kr/inv.).

Dessutom maste foljande andringar gorasi blad 4 Kostnadsutjamning:

e Skriv in befolkningsuppgifter per 31/12 2014 for RIKET i cellerna C68—C76. Upp-
gifternafinnsi sammafil som de kommunvisa uppgifterna, se ovan.
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Efter att ha gjort dndringen bor skyddet aterinforas genom att man pa menyn Verktyg
viljer Skydd/Skydda blad och pa fragan om l6senord aterigen skriver in ordet
“kommun”.

Information om tidpunkter under 2015

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi. Lénk till sidan Ekonomikalendern finns en bit ner pa sidan, under rubriken
Las vidare.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sidkert fa alla vara nyheter,
ga in pa skl.se och vilj Prenumerera pa webbinnehall. Lanken ligger 1 den gra sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste
uppdaterade cirkuléren tillgingliga och dér presenteras I6pande nyheter mellan
cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stillas till Mans Norberg (modellen Skatter & bidrag) 08-
452 77 99, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, och Per Sedigh (sammanvégt
prisindex kommunal verksamhet) 08-452 77 43.

Alla kan nés via e-post pa monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

a?j(”\ 4 /Z:i ;"'Q;’/ S

Maéns Norberg e

Bilaga

“Prognosunderlag-K-2015-2019-15007 x1Is”, finns pa var webbplats via nedanstaende
lénk:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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