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KALLELSE

Kommunstyrelsens arbetsutskott kallas till sammantrade

Dag Tisdagen den 12 maj 2015

Tid KI. 11.00

Plats Nacka stadshus, sammantradesrummet Jelgava
Ordforande Mats Gerdau

Namndsekreterare Gorel Petersson

Foredragningslista

Nr Arende Noteringar

1. | Val av justeringsman

2. | Anmilningar

3. | Delegationsbeslut

Ekonomi och uppfdljning

4. | Skattevaxling med landstinget for att ta 6ver hilso- och
sjukvardsuppgifter for vissa funktionshindrade
KFKS 2014/811-739

5. | Manadsbokslut for mars 2015
KFKS 2014/240-241

6. |Investeringsbeslut och -sammanstillning T1 2015 natur-
och trafiknamnden
KFKS 2014/240-241

7. | Investeringsbeslut firdigstallande av lokal
nitverksuppgradering
KFKS 2014/441-040

8. | Tertialbokslut 1 4r 2015 for Nacka kommun
Muntlig information
KFKS 2014/240-241

9. | Nya avgiftsnivaer f6r maxtaxa inom férskola och
fritidshem
KFKS 2015/334-610

10. | Prissittning av administrativa stodtjanster
KFKS 2015/185-040
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Arende

Noteringar

Organisation och verksamhet

11.

Sammantridesdagar 2016
KFKS 2015/335-012

Kommunstyrelsens 6vriga ansvarsomraden

12.

Analys av miljésituationen i Nacka
Slutrapport fran miljoenbeten
KFKS 2015/325-409

13.

Inflytande och innovation for att bli bast pa att vara
kommun

KFKS 2015/174-001

14.

SOU 2014:7, Krav pa privata aktorer 1 valfirden
Yttrande till regeringen

Informationsirende

KFKS 2015/159-109

15.

Foreslagna trafikforindringar i SL-trafik 2015/2016
Yitrande till Stockholms lins landsting
KFKS 2015/120-501

Motioner, politikerinitiativ och
medborgarforslag

16.

Fler forskoleavdelningar pa samma yta
Motion den 2 februari 2015 ay Sidney Holpr (MP)
KFKS 2015/89-219

17.

Allergirond 1 skolor och férskolor

Motion den 16 juni 2014 av Gunnel Nyman Grdff och Kaj
Nyman (S)

KFKS 2014/696-619

18.

Tidiga insatser for barn och ungdomar

Politikerinitiativ den 2 mars 2015 av Khashayar Farmanbar m.fl.
)

KFKS 2015/162-759

19.

Giftfri vardag i férskola och skola
Politikerinitiativ den 1 september 2014 av Hans Peters (c)
KFKS 2014/781-601

20.

Kop konstverket “arga tanten statyn”
Politikerinitiativ den 2 mars 2015 av Khashayar Farmanbar m.fl.

(5)
KFKS 2015/163-866
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Arende

Noteringar

21.

Aterbetalning av och stopp f6r gatukostnadsersittningar
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Bosse Stdldal m fI (NL)
KFKS 2015/228-258

22.

Kummelnisomradet som bevarandeomrade enligt
detaljplan

Remiss av motion den 23 mars 2015 av Bosse Stdldal m fI (NL)
KFKS 2015/229-210

23.

Sjukhus 1 Nacka
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Bosse Stdldal m fI (NL)
KFKS 2015/231-770

24,

Behandling av motioner
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Bosse Stdldal m fI (NL)
KFKS 2015/233-109

25.

Kommunfullmiktiges revisorer
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Bosse Stdldal m fI (NL)
KFKS 2015/232-007

20.

Boende till 6verkomligt pris
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Sidney Holm (MP)
KFKS 2015/236-209

27.

Tillfalliga flyktingbostider
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Sidney Holm (MP)
KFKS 2015/237-133

28.

Upprustning av Langsjons naturreservat

Remiss av motion den 23 mars 2015 av Martin Hellstromer m fl
)

KFKS 2015/234-265

29.

Jamstallda fritidsanldggningar

Remiss av motion den 23 mars 2015 av Martin Hellstromer m fl
)

KFKS 2015/235-820

30.

Cykelutbildning f6r vuxna
Remiss av motion den 27 april 2015 av Lisskulla Zayane (MP)
KFKS 2015/347-808

31.

Snabbcykelbanor pa vigbanor

Remiss av motion den 27 april 2015 av Sidney Holmr och
Lisskulla Zayane (MP)

KFKS 2015/346-312

32.

SL-kort till ungdomar under sommarlovet
Remiss av motion den 27 april 2015 av Lisskulla Zayane (MP)
KFKS 2015/349-759
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Arende

Noteringar

33.

Belysning kring Liangsjon
Remiss av motion den 27 april 2015 av Eric Myrin (§D)
KFKS2015/345-265

34.

Utokad tid pa fritidshem f6r forskolebarn med
foraldraledig forilder

Remiss av motion den 27 april 2015 ay Maria Ldbetkangas och
Espen Bjordal (S)

KFKS 2015/348-620

35.

Ovriga fragor
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/811-739

Kommunstyrelsen

Overtagande av hilso- och sjukvardsuppgifter for vissa
funktionshindrade och skattevaxling med landstinget

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

1. Under forutsittning av att Regeringen beslutar om skattevixling utifrin hemstillan
enligt punkt 2 nedan, beslutar kommunfullmiktige att Nacka kommun ska ta 6ver
ansvaret for viss halso- och sjukvard inom ramen f6r lagen om sirskilt st6d och
service for vissa funktionshindrade ("LSS-verksamhet”), enligt rekommendationen
frain Kommunférbundet Stockholms lin den 12 juni 2014.

2. Kommunfullmaktige beslutar att tillsammans med Stockholms lins landsting och
ovriga kommuner i linet hemstilla hos finansdepartementet att de linsvisa
skattesatserna i 2 § och 3§ férordningen (2013:976) om kommunalekonomisk
utjamning hoéjs 2 6re for kommunerna och sinks 2 6re for Stockholms lins
landsting fran och med 1 januari 2016.

Sammanfattning

Samtliga kommuner i Stockholms lin och landstinget har antagit Kommunforbundet
Stockholms lins (KSL) rekommendation om kommunerna ska ta 6ver viss hilso- och
sjukvard som utfors 1 gruppbostider och daglig verksamhet, som kommunen ansvarar fér
enligt lagen om stod och service for vissa funktionshindrade. Detta ar tinkt att finansieras
genom en skattevaxling pa 2 6re mellan varje kommun och landstinget. For att
skattevixlingen ska kunna ske maste kommunfullmaiktige besluta om att tillsammans med
ovriga kommuner och landstinget hemstilla hos Regeringen om att vixlingen ska ske.
Kommunfullmiktige maste ocksa fatta beslut om att 6verta verksamheten enligt KSL:s
rekommendation.
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Arendet

Stockholms lins landsting har sedan 1994-ars kommunalisering av omsorgsverksamheten
utfort de hilso- och sjukvardsinsatser som kommunen ansvarar for enligt 18 och 18 a §§
hilso- och sjukvardslagen i bostad med sirskild service och daglig verksamhet enligt lagen
om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Detta regleras i den sa kallade
Principéverenskommelsen den 27 maj 1994, som saledes innebir att kommunerna har det
juridiska ansvaret (huvudmannaskapet) f6r hilso- och sjukvardsinsatserna, men att
landstinget ansvarar f6r utférandet av dem.

Flera kommuner har under aren aktualiserat frigan om att lagga thop huvudmanna- och
utféraransvaret for de aktuella hilso- och sjukvardsinsatserna och ha en egen kommunal
hilso- och sjukvardsorganisation. Detta f6r att om mdjligt f6rbittra tillgdanglighet,
kontinuitet och samordning av halso- och sjukvirden med omvirdnaden f6r personer med
funktionsnedsittning.

For att genomfora detta har Kommunforbundet i Stockholms lin (KSL) tagit fram en
rekommendation', som innebir att utféraransvaret flyttas frin landstinget till kommunerna.
Samtliga kommuner i Stockholms lin har tillstyrkt rekommendationen. Overtagandet
omfattar insatser som utfors av sjukskoterska, arbetsterapeut och sjuk-

gymnast/ fysioterapeut. Landstinget ansvarar dven fortsittningsvis for utférandet av
likarinsatser och specialiserad hilso- och sjukvird, specialiserad rehabilitering och
specialiserad habilitering F6r att 6vertagandet nu ska kunna genomféras krivs att
kommunfullmiktige fattar beslut om detta.

Stockholms lins landsting har fattat motsvarande beslut som kommunerna. Finansiering av
det dndrade ansvaret dr tinkt att ske genom en skattevixling med Stockholms lins landsting
vid drsskiftet 2015-2016. For att en skattevaxling ska ske kridvs dock en hemstillan till
Regeringen, fran de organ som ska skattevixla. Denna hemstillan maste vara KSL tillhanda
senast den 25 september 2015. Det innebir att Nacka kommunfullmaktige maste ta
stillning till fraigan om att ta 6ver verksamheten och om skattevaxling vid sitt sammantrade
den 15 juni 2015.

Den samlade skattesatsen for skatt till kommunen och till landstinget f6rblir oforindrad for
Nackaborna. Skattesatsen 1 Nacka h6js dock formellt med 2 6re fran och med den 1 januari
2016 och sanks pa motsvarande sitt for landstinget. Genomfors skattevaxlingen blir
skattesatsen i Nacka 18:63, sett ur dagens perspektiv.

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna skattevixlingen 6r avsedd att ske per den 1 januari 2016. Overtagandet av
uppgifterna beriknas dock ske 1 oktober 2015. Om det blir sa kommer Stockholms lins
landsting ersatta kommunerna enligt sirskild modell f6r resterande del av 2015:

! Beslut av kommunstyrelsen i Nacka den 1 december 2014, § 266
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Ersittningen ska beriknas som 1/365 per dag multiplicerat med virdet av tvd ore i

utdebitering berdknat pa 2015 ars effektiva skatteunderlag. Om kommunerna tar over

verksamheten den 1 oktober 2015, ska Stockholms lins landsting saledes ersitta

kommunerna med 92/365-delar av virdet av tva Ore i utdebitering beridknat pa 2015 ars

effektiva skatteunderlag. Detta motsvarar cirka 25 miljoner kronor. Betalningen ska goras

senast den 30 november 2015 och fordelas enligt respektive kommuns folkmingd den 1
november 2014.

Skattevixlingen innebir att Nacka kommun berdknas far en 6kad skatteintikt med 4, 489

miljoner och en beriknad verksamhetskostnad pa 3, 334 miljoner kronor. Det innebir en

en nettoeffekt pa 1, 154 miljoner kronor, enligt berdkningar som KSL har gjort. Det

nationella utjaimningssystemet for L.SS-insatser har en efterslipning med tvd ar och kommer

att paverkas forst fran och med ar 2018. Det innebir en beriknad positiv effekt for Nacka

kommun om ca 1,7 miljoner kronor enligt KSIL:s berakningar. Sammantagen effekt

beriknas salunda till 2, 8 miljoner kronor. Dessa medel som kan komma att behdvas f6r att

tacka 6kade kostnader.

Bilagor
e Protokollsutdrag socialnimnden den 21 april 2015, § 57
e KSL:s rekommendation den 12 juni 2014: “Hilso- och sjukvard i bostad med
sarskild service”
e Underlag fran KSL den 1 april 2015: ”Ytterligare beslut krivs angiende
skattevixling L.SS”
e Tabell ekonomiska konsekvenser
e Protokollsutdrag kommunstyrelsens beslut den 1 december 2014, § 266
e Tjinsteskrivelse till social- och dldrendimnden daterad 6 oktober 2014;
rekommendation om 6vertagande av utférandet av hilso- och sjukvard 1 bostad
med sarskild service och daglig verksamhet
Eva Olin Anders Fredriksson
Ekonomidirektor Social- och dldredirektor

Stadsledningskontoret






9 REKOMMENDATION

2014-06-12
Dnr: KSL/13/0045-60

Gunilla Hjelm-Wahlberg

For kdnnedom: Kommunstyrelserna i Stockholms lan
Socialndmnd eller motsvarande
Forvaltningschef inom socialtjansten eller motsvarande

Halso- och sjukvdrd i bostad med sdrskild service
och daglig verksamhet

KSLs rekommendation

KSLs styrelse beslutade vid sitt sammantrade den 12 juni 2014 att
rekommendera lanets kommuner att besluta,

1. 8§11iPrincipéverenskommelsen fran 1994-05-27 upphor,

2. ansvaret for utférandet av halso- och sjukvard 6vergar fran landstinget
till kommunernai lanet,

3. denna forandring finansieras via skattevaxling 2015/2016,

4. forandringen trader i kraft den 1 oktober 2015,

5. landstinget, senast den 30 november 2015, ersatter kommunerna med
motsvarande 92/365 av skattevaxlingens varde 2015.

Arendebeskrivning

Landstinget har sedan kommunaliseringen av omsorgerna 1994 utfort de
hélso- och sjukvardsinsatser som kommunen ansvarar for enligt Halso- och
sjukvardslagen (HSL) i bostad med sarskild service och daglig verksamhet
enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Detta bestamdes i den s k Principoverenskommelsens § 11 fran 1994-05-27.

Landstinget har utfort uppdraget enligt den sa kallade normaliserings-
principen. Huvudregeln &r att den enskilde i forsta hand besoker
oppenvardsmottagning men den som inte kan ta sig till mottagning far besok i
hemmet eller i den dagliga verksamheten.

Flera kommuner har under aren aktualiserat fragan om att en egen kommunal
halso- och sjukvardsorganisation kunde forbéttra tillganglighet, kontinuitet
och samordning av hélso- och sjukvarden med omvardnaden for personer med
funktionsnedséattning.

Postadress Kommunforbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besoksadress Sodermalmsallén 36, Stockholm Vadxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Liding0 stad framforde i skrivelse 2008-08-28 till KSL att egen kommunal
halso- och sjukvardsorganisation i respektive kommun skulle kunna forbattra
tillgangligheten, kontinuiteten och samordningen av halso- och sjukvarden
och omvardnaden for personer med funktionsnedsattning.

Under 2009 och 2010 var fragan om upphoérande av § 11 i
Principoverenskommelsen aktuell for diskussion i landsting och kommun.
Fragan avslutades dock med ett konstaterande att det fanns anledning att
avvakta den forvantade kommunaliseringen av hemsjukvarden.

Presidiegruppen beslutade 2013-11-11 att uppdra &t halso- och
sjukvardsforvaltningen (HSF) och KSL-kansliet att utreda hur § 11 i
Principéverenskommelsen fran 1994-05-27 kan avvecklas. § 11 beskriver
ansvaret for halso- och sjukvard i bostad med sarskild service och daglig
verksamhet enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Ett gemensamt projektarbete startade i bérjan av december 2013 med
deltagande fran HSF, KSL och representanter fran kommunerna i de olika
delregionerna. Uppdraget skulle presentera ett forslag pa definition av vilka
halso- och sjukvardsinsatser som respektive huvudman ska ansvara for utifran
HSL. Det galler vilka hélso- och sjukvardsinsatser i LSS-bostéder och daglig
verksamhet som ska inga i respektive huvudmans ansvar dar aven fragor kring
hjalpmedel, rehabilitering och habilitering behdvde definieras. Landstingets
kostnader for insatserna som utfors ska redovisas och en skattevaxlingsniva
beréknas.

Forslag

Forslaget innebar att kommunen ansvarar for hélso- och sjukvardsinsatser
inklusive rehabilitering och habilitering som sker i bostaden och péa daglig
verksamhet. Landstinget ansvarar for lakarinsatser och specialiserad halso-
och sjukvard, specialiserad rehabilitering och specialiserad habilitering.
Fordelning av ansvar sker enligt forteckning nedan.

Normaliseringsprincipen gdller och innebdr

Om individ tillhérande malgruppen 6nskar fa halso- och sjukvardsinsatsen i
Oppenvard (inom huslakarverksamhet och primérvardsrehabilitering) kan de
vélja, eller fa hjalp att vélja, alternativ i linje med 6vrig befolkning. For 6vriga
hélso- och sjukvardsinsatser har malgruppen tillgang till dessa i likhet med
ovriga invanare.

Kommunens ansvar

+ Halso- och sjukvardsinsatser inklusive rehabilitering och
habilitering som sker i bostaden respektive daglig verksamhet.

» Forskriva lakemedel i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2001:16) om kompetenskrav for sjukskodterskor vid
forskrivning av lakemedel.

» Forskrivnings- och kostnadsansvar for inkontinenshjalpmedel,
forbands- och sjukvardsartiklar, kompressionsmaterial,
bashjalpmedel samt for vissa definierade hyrhjalpmedel.

2 (5)
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» Ansvar for att legitimerad personal i verksamheten svarar for att
information ges till patientens lakare om aktuell status.
« Uppmarksammar behov, initierar och deltar i vardplanering.

Landstingets ansvar

» Alla lakarinsatser (inklusive besdk i boendet/daglig verksamhet).

« All 6vrig vard pa “specialiserad niva” som sker i boendet och daglig
verksamhet och som ingar i uppdragen for avancerad sjukvard i
hemmet (ASiH), specialiserad palliativ vard och specialistpsykiatri.

« Specialiserad rehabilitering (exempelvis inom uppdragen for
neuroteam samt inom neurologi, onkologi och lymfodem).

» Logopedi.

* Horsel- och synrehabilitering.

» Specialiserad habilitering. Insatser kan vara av utredande eller
behandlande karaktar. Kunskapsdverforing till kommunens personal,
som utfor habilitering i vardagen, avseende funktionsnedsattningar
och konsekvenserna av dessa hos den enskilde.

» Kostnadsansvar for naringsprodukter och testmaterial for diabetes
samt for vissa definierade hyrhjalpmedel.

» Forskrivnings och kostnadsansvar for synhjalpmedel,
horselhjalpmedel, ortopedtekniska hjalpmedel samt kosmetiska

hjalpmedel.
+ Fotsjukvard.
+ Dietetik.

* Ansvar for att legitimerad personal i landstingets verksamhet ger
information till legitimerad personal i kommunens verksamhet om
beslutade insatser och aktuell status.

« Uppmarksammar behov, initierar och deltar i vardplanering.

» Har kostnadsansvar for lakemedel och férbrukningsartiklar som
omfattas av lakemedelsformanen, forskrivna enligt lagen om
lakemedelsformaner (2002:160) till enskild patient.

» For kostnaderna fér provtagningsmateriel (provtagningsror och
tillhérande nalar) for ordinerade prover och dar provet tas av personal
verksamma pa kommunens uppdrag.

«  For vardhygienisk experthjalp till kommunerna. Lanets kommuner
koper idag vardhygienisk smittskyddskompetens fran landstinget vad
avser vard- och omsorgsboenden for aldre. Motsvarande
samverkansavtal behéver uppréttas vad avser denna malgrupp.

Skattevaxling

Kommunernas 6vertagande finansieras med en skattevaxling, vilket innebar
att landstinget sanker skattesatsen med tva 6re och kommunerna hojer sina
skattesatser med motsvarande. Stockholms l&ns landstings ersattning till
utforarna i denna verksamhet beréknades 2013 uppga till ca 84 miljoner
kronor. Tva 6re motsvarar 94,6 miljoner kronor pa arsbasis (2013).

Skattevaxlingen foreslas ske den 1 januari 2016. Om kommunerna tar 6ver
verksamheten fore den 1 januari 2016 ska Stockholms lans landsting ersatta
kommunerna. Ersattningen ska berdknas som 1/365 per dag multiplicerat med
vardet av tva Ore i utdebitering beraknat pa 2015 ars effektiva skatteunderlag.

3 (5)
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Om kommunerna tar 6ver verksamheten den 1 oktober 2015, ska Stockholms
lans landsting saledes ersatta kommunerna med 92/365-delar av vardet av tva
ore i utdebitering beraknat pa 2015 ars effektiva skatteunderlag. Detta
motsvarar cirka 25 miljoner kronor. Betalningen skall géras senast den 30
november 2015 och fordelas enligt respektive kommuns folkmangd den 1
november 2014.

Nationellt utjamningssystem

Forsta januari 2004 inférdes ett nationellt utjamningssystem for LSS-insatser.
Kostnaderna for kommunerna i 6vriga lan motsvarar 83 procent av rikets
kostnad. Eftersom kommunerna i 6vriga 1an har utfért halso- och
sjukvardsinsatserna inom LSS-boenden och inom daglig verksamhet, har 83
procent av denna kostnad ingatt i kostnaden for varje insats, som sedan
utjamnats i det nationella utjamningssystemet. Detta har ocksa gallt for
kommunerna i Stockholms lan.

Halso- och sjukvardsinsatserna inom LSS utgor knappt 2 procent av hela
kostnaden for insatserna boende barn, boende vuxna och daglig verksamhet.
Néar ocksa kommunerna i Stockholms lan, som star for 17 procent av rikets
kostnad, kommer att utfora halso- och sjukvardsinsatser, kommer volymen i
det nationella utjamningssystemet for aktuella insatser att 6ka med 0,3
procent (2 procent av 17 procent).

Presidiegruppen KSL/HSN

Presidiegruppen KSL/HSN beslutade den 8 maj 2014 att foresla halso- och
sjukvardsnamnden besluta enligt forslaget samt att foresla KSLs styrelse att
kommendera lanets kommuner att besluta enligt forslaget.

Arendeging

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som
galler vid beslut i KSLs styrelse. KSL odverlater till kommunen att fatta beslut
enligt gallande delegationsordning.

Kommunerna ombeds meddela sina stallningstaganden genom att sdnda in
protokollsutdrag eller annan beslutshandling.

Beslut om antagande av 6verenskommelse &r att likstallas med
undertecknande.

Svarsperiod

KSL 6nskar fa kommunens stallningstagande senast den 31 december 2014
med e-post till registrator@ksl.se.

Alternativt till

Kommunférbundet Stockholms Lan
Box 38145
100 64 STOCKHOLM
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Fragor och information

Fragor med anledning av detta, valkommen att kontakta Gunilla Hjelm-
Wahlberg, telefon 08-615 96 40, e-post gunilla.hjelm-wahlberg@ksl.se.

Med vanlig halsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Elisabeth Gunnars Madeleine Sjostrand
1:e vice ordférande Forbundsdirektor
Bilaga:

PM Halso- och sjukvard i bostad med sarskild service och daglig verksamhet
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JUL

2014-04-14 Halso- och sjukvards-

forvaltningen
STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Elisabeth Hoglund, HSF
Gunilla Hjelm-Wahlberg, KSL-kansliet

Halso- och sjukvard i bostad med sarskild
service och daglig verksamhet

Presidiegruppen, som bestar av Hilso- och sjukvardsndmndens presidium och
Kommunférbundet Stockholms Lans (KSLs) sociala valfardsberednings
presidium, beslutade 2013-11-11 att uppdra at halso- och
sjukvardsforvaltningen (HSF) och KSL-kansliet att utreda hur § 111
Principoverenskommelsen frdn 1994-05-27 kan avvecklas. § 11 beskriver
ansvaret for halso- och sjukvard i bostad med sarskild service och daglig
verksamhet enligt lag (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Ett gemensamt projektarbete startade i borjan av december med deltagande
fran HSF, KSL och representanter fran kommunerna i de olika delregionerna.
Representanterna ar sakkunniga inom hélso- och sjukvéard,
funktionsnedsittning, organisation, ekonomi mm. KSL och HSF svarar for
projektledare.

Patient- och funktionshindersorganisationer i Stockholms lan har getts
mojlighet till delaktighet via Halso- och sjukvardsforvaltningens
samverkansrad vid ett sirskilt seminarium som dgde rum den 30 januari 2014.

En dialogkonferens for mélgruppen tjansteman fran HSF, forvaltningschefer
och Medicinskt ansvariga sjukskoterskor (MAS) frdn kommunerna
genomfordes den 14 mars 2014.

Uppdraget redovisas till Presidiegruppen den 8 maj 2014 dar detta PM ingar
som bilaga.

Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade

Personkretsar

LSS innehaller i § 1, inledande bestimmelser om st6d och service till féljande
grupper:

e Personkrets 1
Personer med utvecklingsstorning och personer med autism eller
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autismliknande tillstand under utvecklingsperioden vilket avser aren
fore 16 ars alder.

Personkrets 2

Personer med betydande och bestdende begavningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder (efter 16 ar), foranledd
av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

Personkrets 3

Personer med andra och varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om
dessa ar stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod eller service.

Gemensamt for alla personer som tillhor nagon av LSS personkretsar ar att
insatserna kan ges livet ut om behovet av insatser kvarstar.

Insatser enligt LSS

I LSS § 9, p. 1 — 10 regleras vilken form av stod och service lagens personkrets
har ratt till:

10.

Rédgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sarskild
kunskap om problem och livsbetingelser for manniskor med stora och
varaktiga funktionshinder,

Bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt st6d till skiliga
kostnader for sddan assistans, till den del behovet av stod inte tiacks av
beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.
Ledsagarservice,

Bitrade av kontaktperson,

Avlosarservice i hemmet,

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov,

Boende i familjehem eller i bostad med sirskild service for barn och
ungdomar som behover bo utanfor foraldrahemmet,

Bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad
bostad for vuxna,

Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.

Landstingen avsvarar for insatser enligt LSS § 9.1, 6vriga punkter ansvarar
kommunerna for.

2(19)
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Principoverenskommelsens § 11

Enligt hilso- och sjukvardslagen (HSL) §§ 18 och 18 a-c har landstinget
ansvaret for all halso- och sjukvérd forutom i vissa boenden och
dagverksamheter. Kommunen ansvarar for sarskilda boenden for dldre,
dagverksambhet for dldre, bostad med sarskild service enligt Socialtjanstlagen
2001:453 (SoL) for personer med psykisk funktionsnedsattning samt bostad
med sarskild service och daglig verksamhet enligt LSS. Lakarinsatser ar alltid
landstingets ansvar.

I § 11 "Principéverenskommelsen med landstinget och kommunerna av
verksamheter som bedrivs av landstingets omsorgsnamnd” frdn 1994 framgar
att landstinget ska utféra den hilso- och sjukvard som kommunen har ansvar
for i LSS-verksamhet.

Protokoll 1994-05-27 mellan SLL och KSL § 11 i Principéverenskommelsen:

HSL §§ 18 och 18 a sjukvardsansvar och ansvar for habilitering,
rehabilitering och hjdlpmedel

Kommunerna har enligt HSL §§ 18 och 18 a sjukvardsansvar (exkl.
lakarvard) och ansvar for habilitering, rehabilitering och hjdlpmedel for
personer som bor i sdrskilda boendeformer och /eller har dagverksamhet.

Landstinget forbinder sig att utan sdrskild kostnad for kommunerna fullgora
vad som ankommer pd kommunerna enligt HSL §§ 18 och 18 a for personer
som tillhor personkretsen for LSS. Verksamheten skall bedrivas i sGdan
omfattning och med sddan kvalitet som motsvarar personernas speciella
behov.

De uppgifter enligt HSL § 24 som fullgors av de medicinskt ansvariga
sjukskoterskorna i kommunerna skall dven omfatta de verksamheter som
anges i denna paragraf.”

Tolkning av insatser och malgrupp i § 11
Principoverenskommelsen

Sedan Principoverenskommelsen tradde ikraft har bAde HSL och LSS
forandrats. Det har inneburit att tolkningen av § 11 upplevts som otydlig vad
giller vilka boenden, personkretsar och vilka hélso- och sjukvardinsatser som
ingér. En gemensam arbetsgrupp mellan HSF och KSL tillsattes 2009 med
syfte att tolka § 11 i Principéverenskommelsen. Det dr den arbetsgruppens
tolkning som ligger till grund till f6ljande beskrivning av omfattningen av vilka
insatser och malgrupper som avses i § 11 i Principéverenskommelsen.

Bostad med sarskild service for barn och ungdom, LSS § 9.8

De barn och ungdomar som bor i bostad med sarskild service kan hanforas till
tre grupper: de med mycket omfattande behov av stod och
omvardnadsinsatser under dygnets alla timmar, barn och ungdomar med en



17
KOMMUNFORBUNDET 4 (19)
STOCKHOLMS LAN
2014-04-14

funktionsnedsattning som leder till utdtagerande beteende samt barn och
ungdomar som gar i skolan pa annan ort.

Barn och ungdomar som far sitt stod i bostad med sarskild service, ar en LSS-
insats som har minskat i volym. Enligt Socialstyrelsens statistik hade 323 barn
och ungdomar beslut om boende ar 2004 och ar 2012 ar antalet 276 i lanet.

LSS-lagstiftningen har gjort det mojligt for allt fler barn och ungdomar att fa
sitt stod i hemmet. De stodformer som kan vara aktuella i hemmet ar t ex
personlig assistans och avlosarservice. Principoverenskommelsen § 11 dr inte
aktuell nar barn och ungdomar bor i hemmet.

Barn och ungdomar boende i familjehem omfattas inte av
Principoverenskommelsen § 11. Dar har landstinget ansvaret for all halso- och
sjukvard.

Bostad med sarskild service for vuxna, LSS § 9.9

Den traditionella gruppbostaden med tillgang till personal dygnet runt och
tillgang till gemensamhetsutrymmen kommer dven i framtiden att vara en
viktig stodform for personer, saval dldre som yngre, som har ett omfattande
behov av stod och omvardnad.

Antalet personer med denna LSS insats har under senare ar utvidgats eftersom
flera personer med autismspektrumtillstand (AST) ingar. For en del av dem ar
gruppbostaden, med anpassat stod och omvardnad, en bra boendel6sning.

Antal lagenheter i bostad med sirskild service (gruppbostad och
servicebostad) har stadigt 6kat under &ren. Ar 2004 hade 3 174 personer
beslut om vuxenboende och ar 2012 var antalet beslut 4 038 i lanet enligt
Socialstyrelsens LSS statistik.

Vuxna boende i sarskilt anpassad bostad omfattas inte av
Principoverenskommelsen § 11. Dar har landstinget ansvaret.

Det bor observeras att huvuddelen av de som bor i vuxenboende daven har ett
beslut om daglig verksamhet.

Daglig verksamhet, LSS § 9.10

Daglig verksamhet riktar sig till personer i yrkesverksam &lder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.

Antalet personer med daglig verksamhet enligt LSS har 6kat kraftigt under de
senaste tio ren. Ar 2004 hade 3 990 personer beslut om daglig verksamhet i
linet enligt Socialstyrelsens LSS statistik. Ar 2012 har antalet personer med
beslut 6kat till 5 956. Okningen hinger till storsta delen samman med att allt
fler personer med autismspektrumtillstand utan utvecklingsstorning beviljas
LSS- insatsen vilket medfor att malgruppen for daglig verksamhet delvis
forandrats.
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Malgrupp

De individer som omfattas av Principoverenskommelsen § 11 ar saledes de
som:
e boribostad med sarskild service och/eller har beslut om daglig
verksamhet
e tillhor personkrets 1 eller 2
e har behov av hilso- och sjukvard i boendet eller i den dagliga
verksamheten.

Det innebir att antalet individer som uppskattas kunna ingé i mélgruppen ar
ca 6 200 personer. Antalet idag ar dock farre eftersom inte alla har behov av
den hilso- och sjukvard som Principoverenskommelsen § 11 omfattar.

Personkrets 3 omfattas inte av Principéverenskommelsen § 11.
Huvudprincipen ar att landstinget har ansvar for personkretsen men vissa
undantag forekommer.

Halso- och sjukvardsinsatser idag for malgruppen

De insatser for malgruppen som omfattas av Principoverenskommelsens § 11
ar hilso- och sjukvardsinsatser samt vissa hjalpmedel i bostaden med sarskild
service eller pa den dagliga verksamheten. Lakarinsatser omfattas inte.

Halso- och sjukvarden for malgruppen har landstinget organiserat enligt
normaliseringsprincipen. Det innebar att huvudregeln ar att den enskilde i
forsta hand vénder sig till huslikarmottagning/vardcentral och till
primérvardsrehabiliteringsmottagning, pa samma sitt som 6vriga invanare.
Den som inte kan ta sig till mottagning far besok i boendet eller pa daglig
verksamhet och det ar dessa hélso- och sjukvardsinsatser som omfattas av
Principoverenskommelsen § 11.

Landstinget har idag organiserat s att dessa besok ingér i uppdragen for:
e husliakarverksamhet med basal hemsjukvard
e basal hemsjukvard kvillar och natter
e primarvardsrehabilitering.

Avseende hjalpmedel s& har kommunen och landstinget delat kostnadsansvar.
Ovriga hilso- och sjukvardinsatser som utfors i boendet/daglig verksamhet
som malgruppen har behov av och som &r landstingets ansvar omfattas inte av
Principoverenskommelsen § 11. Méalgruppen har tillgang till dessa i likhet med
Ovriga invanare.

En stor del av insatser som riaknas som hilso- och sjukvard (framst
medicingivning) utfors idag i bostaden/daglig verksamhet av personal som
arbetar dar pa kommunens uppdrag. Det sker genom delegering fran
distriktsskoterska eller annan legitimerad personal som arbetar pa uppdrag av
landstinget.
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For mer information om landstingets olika uppdrag som namns hanvisas till
respektive Forfragningsunderlag eller uppdragsbeskrivning som finns pa
Vardgivarguiden www.vardgivarguiden.se.

Basal hemsjukvard inklusive hembesok

Basal hemsjukvard definieras av landstinget som den hilso- och sjukvard som
ges i patientens hem och som inte kraver specialiserad palliativ vard i 6ppen
eller sluten vardform eller avancerad oppenvard i hemmet som annan
vardgivare (ASIH) ansvarar for eller tacks av annan huvudmans ansvar.
Patienten skall pa grund av medicinska skal eller funktionshinder ha behov av
halso- och sjukvardsinsatser som skall vara varaktiga och som beridknas
kvarstd under minst 14 dagar. Patienterna skall ha behov av minst tva insatser
i hemmet per kalenderméanad for att registreras i basal hemsjukvard. Om
patienten har behov av hélso- och sjukvardsinsatser i hemmet som inte ar
varaktiga ges de i form av hembesok.

I basal hemsjukvard ingar att den vardgivare som landstinget har avtal med
sakerstéller att:

o distriktsskoterska eller lakare i verksamheten ansvarar for att bedoma
patientens totala behov av hemsjukvard oavsett tid pa dygnet och att
den vardgivare som ansvarar for insatser pa andra tider informeras.
Vid utskrivning fran slutenvarden ansvarar utskrivande vardenhet for
en sddan bedomning och Vardgivaren ska justera vardplanen enligt
gallande riktlinjer.

e det for samtliga hemsjukvardspatienter framgar vem som ar ansvarig
distriktsskoterska och lakare

e forbrukningsmaterial alltid finns i tillracklig mdngd hemma hos
patienten

o distriktsskoterska har en koordinatorsfunktion genom att ansvara for
att, i samverkan med andra yrkeskategorier, samordna insatser for att
tillgodose patientens totala virdbehov

o distriktsskoterska ansvarar for att en planering och kontinuerlig be-
domning av varden genomfors som dokumenteras for varje patient nir

e behov av hemsjukvard blir aktuellt. Planeringen ska genomforas i
samrad med andra berorda vard- och omsorgsgivare och beskriva
vardens planering, genomforande, uppfoljning och resultat. Patient och
narstaende ska erbjudas att delta i planeringen av varden samt
informeras.

Malgruppen enligt Principéverenskommelsen § 11 kan séledes fa hilso- och
sjukvardsinsatser i bostaden/daglig verksamhet antingen i form av
hemsjukvardsbesok eller hembesok av distriktsskoterska, sjukskoterska eller
underskoterska. Det dr dessa insatser som ingér i Principoverenskommelsen §
11.

Vardgivare som har landstingets uppdrag att utféra insatserna dagtid vardagar
ar godkanda enligt LOV (lagen om valfrihetssystem) och ingér i Vardval
“Husldkarverksamhet med basal hemsjukvard”. For narvarande finns 206
avtal. For utforandet av basal hemsjukvard inklusive hembesok kvillar och
natter (kl. 17-08) samt dagtid pa helger har landstinget sarskilt avtal (8 st.)
med andra vardgivare.


http://www.vardgivarguiden.se/

20
KOMMUNFORBUNDET 7(19)
STOCKHOLMS LAN
2014-04-14

Det finns nigra undantag fran ovan. Landstinget har sarskilda avtal med:
e Haninge kommun om att utfora halso- och sjukvardsinsatserna for

malgruppen

e Sigtuna kommun om att utféra halso- och sjukvardsinsatserna for
malgruppen

e Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) for Safirens barnboende i
Vallentuna

Kista stadsdelsforvaltningen for boende pa Silkesborg

Sodertalje kommun for vissa boenden

Legevisitten AB for Osmohemmet, Nynishamn

Osterdkers kommun for att ta emot delegeringar till malgruppen samt
MAS insatser i privata LSS boenden

e Vissa kommuner for andningshandikappade personer som bor i bostad
med sarskilt stod och service, bl. a i Huddinge.

Rehabilitering

Hiélso- och sjukvardsinsatser i form av rehabilitering for mélgruppen enligt
Principéverenskommelsen § 11 ingér i landstingets uppdrag for
Primarvardsrehabilitering, specialiserad fysioterapi samt logopedi.

Primarvardsrehabilitering ska vara forstahandsvalet da behov av rehabilitering
finns hos befolkningen. Verksamheten omfattar akuta och planerade
rehabiliteringsinsatser i 6ppenvard pa mottagning och i hemmet.
Hemrehabilitering tillimpas da patienten bedéms ha battre mojlighet att
uppna rehabiliteringsmélen genom insatser i hemmiljon.

For patient med behov av samordnad rehabiliteringsinsats ska vardgivaren
verka for att rehabiliteringsprocessen sker samordnat med patientens 6vriga
behandling eller stod. Syftet med insatserna ar att forbattra patientens
aktivitets- och funktionsférméga med malsittningen att atervinna eller
bibehalla basta mgjliga funktion och tidigt atgiarda forsamring av
funktionstillstand, samt skapa goda villkor for ett sjalvstandigt liv med aktivt
deltagande i samhallslivet. Vardgivaren ska arbeta utifrén ett halsofraimjande
och sjukdomsférebyggande perspektiv.

Primarvardsrehabiliteringens basuppdrag utfors av legitimerad
arbetsterapeut, legitimerad dietist och legitimerad fysioterapeut med
eventuella tillaggstjanster kiropraktik, och kombinerad fysikalisk
lymfédemterapi samt behandling i bassiang. Fran och med 1 maj 2014 ingar
aven naprapati som tillaggstjanst.

De rehabiliteringsinsatser i bostaden/daglig verksamhet som ingar i
Principoverenskommelsen § 11 4r hemrehabilitering eller hembesok av
arbetsterapeut och fysioterapeut.

Vardgivare som har landstingets uppdrag att utféra insatserna dagtid vardagar
ar godkanda enligt LOV (lagen om valfrihetssystem) och ingér i Vardval
Priméarvardsrehabilitering och Specialiserad fysioterapi. For narvarande finns
for utféorandet av primarvardsrehabilitering 67 mottagningar och 9o
mottagningar inom specialiserad fysioterapi.
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Specialiserad habilitering

Landstingets habiliteringsverksamhet utfors i huvudsak enligt HSL men den kan,
om den enskilde s& begir, utforas enligt LSS § 9.1 (avser endast insatsen rad och
stod). I Stockholms 1an finns dels lokala habiliteringscenter men aven
specialiserade lansévergripande verksamheter.

Habiliteringsverksamheten dr en extra resurs inom hilso- och sjukvdrden som
endast erbjuds barn, ungdomar och vuxna med omfattande och varaktiga
funktionsnedsittningar sisom vid utvecklingsstérning,
autismspektrumstorningar, rorelsenedsittning och flerfunktionsnedsittning.
Verksamheten bedomer behov av insatser och ger rad, stod och behandling till
personer med funktionsnedsattningar med syfte att de ska bibehélla och
utveckla sina formagor for att kunna vara delaktiga i samhallet och fa en
fungerande vardag.

Habiliteringens personal (arbetsterapeut, sjukgymnast, psykolog, kurator,
logoped och specialpedagog) ger aven vagledning kring
funktionsnedsittningen till narstdende, personens niatverk och berorda
verksamheter kring en person med funktionsnedsittning, som till exempel
forskola/skola, daglig verksamhet eller gruppbostad.

Den habiliteringsverksamhet som idag ingar i landstingets uppdrag omfattas
inte av Principoverenskommelsen § 11.

Hjalpmedel

Utifran landstingets modell for organisation av hjalpmedelscentrals-
verksamheten samt for verksamheten som hanterar forbrukningshjalpmedel
kan hjidlpmedel delas in i tva huvudgrupper:

e Medicintekniska hjdlpmedel
e Forbrukningshjalpmedel och néaringsprodukter.

Medicintekniska hjalpmedel delas in i bashjalpmedel (enkla hjalpmedel) och
hyrhjalpmedel (komplexa hjalpmedel).

Personer i behov av personligt forskrivna hjalpmedel pa landstingets
bekostnad kan fa det forskrivet av exempelvis distriktsskoterskor,
arbetsterapeuter och sjukgymnaster som finns pa bland annat
husldkarmottagningar, inom primarvardsrehabilitering och sjukhus. I vissa
fall ar forskrivningsratten forbehallen likare, dietister med flera.

Landstinget ar enligt HSL skyldigt att tillhandahélla hjalpmedel till personer i
lanet for deras dagliga livsforing i hemmet och i ndrmiljon samt for vard och
behandling. Landstinget och kommunerna har efter ADEL-reformen och
1994-ars Handikappreform ett delat ansvar for hjalpmedel.

Kommunfoérbundet Stockholms Lan (KSL) och Stockholms lans landsting
(SLL) har fortydligat ansvars- och kostnadsfordelning av framforallt
medicintekniska hjalpmedel vilket finns reglerat i dokument daterat
1997-02-25 som verksamheterna fortfarande arbetar efter, se

http://www.hjalpmedelsguiden.sll.se/Ansvar/KSL-overenskommelse/ eller

http://www.ksl.se/svenska/overenskommelser.html


http://www.hjalpmedelsguiden.sll.se/Ansvar/KSL-overenskommelse/
http://www.ksl.se/svenska/overenskommelser.html
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Sedan 6verenskommelsen tecknades 1997 har forandringar skett som gor att
det finns ett behov av revidering av 6verenskommelsen. Arbete med detta ar
paborjat. Framforallt dr det problem kring hjalpmedel i bostad med sarskild
service, dar det rader stindiga diskussioner mellan kommun och landsting
kring personlyftar och lyftselar till dessa. Dessutom finns skrivningar sdsom
exempelvis "personligt forskrivna hjalpmedel” som kan fororsaka
gransdragningsproblem.

Nuvarande ansvarsfordelning for malgruppen i bostad med sérskild service

Medicintekniska hjalpmedel (hyr- och bashjalpmedel) - kommunerna
ansvarar for att tillhandahalla och kostnadsmaéssigt for arbetshjalpmedel
definierat som alla typer av lyftar, t.ex. personlyftar, singlyftar, toalettlyftar,
rullstol med vardaraggregat samt duschsiangar inklusive alla tillbehor.
Landstinget ansvarar forskrivnings- och kostnadsmassigt for 6vriga personligt
forskrivna hjalpmedel.

Forbrukningshjialpmedel och naringsprodukter - kommunen ansvarar
kostnadsmassigt for inkontinenshjalpmedel men forskrivning sker av
distriktsskoterska som arbetar pa landstingets uppdrag. Landstinget ansvarar
forskrivnings- och kostnadsmassigt for naringsprodukter,
kompressionsmaterial, forbands-och sjukvardsartiklar samt testmaterial vid
diabetes.

Nuvarande ansvarsfordelning for malgruppen i daglig verksamhet

Daglig verksamhet ska pd kommunens bekostnad vara utrustat s att brukarna
kan vistas och delta i de aktiviteter som erbjuds. Om enstaka brukare kraver
hjalpmedel utanfor grundutrustningen kan dessa forskrivas som ett personligt
hjalpmedel pa landstingets bekostnad.

Landstingets kostnader idag

Hilso- och sjukvardsforvaltningens (HSF) har ingen siarredovisning av
kostnader for hélso- och sjukvardsinsatser till malgruppen. Besok i boende
med sarskild service och daglig verksamhet ingar i de totala kostnaderna for
basal hemsjukvérd inom husldakaruppdraget inklusive kvalls- och
nattpatrullernas verksamhet samt primarvardsrehabilitering.

De kostnader som redovisas nedan ar HSF kostnader for kopt vard 2013, det
vill sdga bestillarens kostnad, inte faktisk kostnad hos vardgivarna. Denna gér
inte att fa fram, dels pa grund av att manga vardgivare ar privata och dels att
den landstingsinterna verksamheten inom SLSO (Stockholms Lians
Sjukvardsomrade) inte sarredovisar kostnader for hemsjukvard.

I redovisade kostnader for basal hemsjukvard, primarvardsrehabilitering och
sarskilda avtal ingar inte Norrtilje, som har eget kostnadsansvar for dessa
omraden och dessa siarredovisas nedan. Inom hjalpmedelsomradet har
daremot HSF fullt kostnadsansvar och kostnaderna for Norrtiljes befolkning
ingar i redovisat belopp.
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Basal hemsjukvard

De uppgifter som finns inom basal hemsjukvard och som berdkningarna
grundar sig pa ar kostnader och antalet besok av
distriktsskoterska/sjukskoterska/ underskoterska, antalet registrerade i
hemsjukvard samt uppgifter frain HSF-rapporten "Basal hemsjukvard — vad
har hiant sedan 2008? Resultat fran undersokning hosten 2010”.

I rapporten framgick att sex procent av hemsjukvardspatienterna avsag
boende med sarskild service och daglig verksamhet. I rapporten har ocksa
konstaterats att antalet besok hos personer i boende i genomsnitt var cirka
dubbelt s manga som personer i eget boende.

Det totala antalet besok for distriktsskoterska/sjukskoterska/underskoterska
var 2 027 391 stycken ar 2013. Sex procent av dessa (enligt rapporten ovan)
motsvarar 121 643 besok.

Den totala kostnaden for basal hemsjukvard exklusive ldkarinsatser uppgick
2013 till 487 miljoner kronor. Detta ger en kostnad per besok pa 240 kronor.

121 643 besok x 240 kronor x 2 ger en beriknad kostnad pa 58, 4 mkr.

Primirvardsrehabilitering

Inga kostnader kan heller sarskiljas for primarvardsrehabilitering. I det
tidigare arbetet med projektet "Hemsjukvard 2015” beraknades kostnaderna
for primarvardsrehabilitering till 10 % av de totala kostnaderna som SLL
riaknat fram (exkl. hjdlpmedel) f6r 6verforing till kommunerna.

I berdkningen for LSS forutsitts pd samma sitt att kostnaderna for PV-rehab
utgor 10 % av de totala kostnaderna.
Detta ger en berdknad kostnad pa 5,8 mkr.

Sarskilda LSS-avtal (HSF)

SLL har sérskilda avtal for vissa boenden med sarskild service och daglig
verksamhet, dessa kostnader ska medtas i berdakningen. Kostnaderna for ar
2013 uppgick till 6,5 mkr.

Sarskilda avtal for andningshandikappade patienter (HSF)

SLL och kommunen har delat kostnadsansvar for andningshandikappade
patienter. SLLs kostnader for dessa bor ingd i 6verforingen. Det finns i
dagslaget 6 patienter inom boenden med sarskild service och daglig
verksambhet till en sammanlagd kostnad pa 4,2 mkr.

Hjialpmedel, inklusive Norrtilje

Har ingar kostnader for hyr-, bas- och forbrukningshjalpmedel samt
hjalpmedel i daglig verksamhet. Berdkningen ar grundad pa faktiska kostnader
for hyrhjalpmedel och hjalpmedel i daglig verksamhet. Kostnaderna har
beraknats for bas- och forbrukningshjalpmedel enligt samma princip som for
basal hemsjukvérd, dvs 6 % av kostnader i basal hemsjukvéard. (ddremot tas
inte dubbla kostnaden upp eftersom varje besok inte foranleder forskrivning
av hjalpmedel).
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Berdknade kostnader per verksamhet, mkr

Hyrhjalpmedel 1,7
Bashjilpmedel 2,64
Forbrukningshjialpmedel 0,83
Daglig verksamhet 1,6
Totalt 6,8

Totalt berdknade kostnader hjalpmedel ar 6,8 mkr.

Norrtilje, exklusive hjalpmedel
En separat beridkning har gjorts av Tiohundraférvaltningen, berdknad kostnad
for basal hemsjukvard och priméarvardsrehabilitering ar 2,3 mkr.

Totalt beriknade kostnader for boenden med sirskild service och
daglig verksamhet inom SLL 2013

Verksamhet Beriknad
kostnad
2013, mkr
Besok inom LSS-boende/daglig verksamhet 58,4
Primérvardsrehabilitering 5,8
Sarskilda avtal LSS 6,5
Sarskilda avtal andningspatienter 4,2
Norrtalje 2,3
Hjalpmedel 6,8
Totalt ber belopp SLL 84,0

11 (19)
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Varfor en forandring av
Principoverenskommelsen § 11?

Liding6 stad framforde i en skrivelse 2008-08-28 till KSL att en egen
kommunal hilso- och sjukvardsorganisation i respektive kommun skulle
kunna forbattra tillgangligheten, kontinuiteten och samordningen av hélso-
och sjukvarden och omvardnaden for personer med funktionsnedséttning. Ett
antal kommuner har ocksé hemstillt hos KSL om att medicinskt ansvarig
sjukskoterskas ansvari § 11 i Principoverenskommelsen tas bort.

Presidiegruppen gav 2009 KSL-kansliet och HSN-forvaltningen i uppdrag att
utreda fragan om samarbete mellan hemtjanst och hemsjukvard. Det handlade
da fraimst om egenvard och delegeringar. Vid Presidiegruppens mote 2009-04-
20 framgar att kartlaggning samt forslag om hur hilso- och sjukvarden i LSS
boenden och daglig verksamhet fungerar och kan forbattras aven ska inga i
utredningen.

I augusti 2009 redovisades till Presidiegruppen att tidigare utredningsarbete
numera sags som ett eget uppdrag, d.v.s.
e Kartlaggning av hur hilso- och sjukvarden i LSS boenden och daglig
verksamhet fungerar och kan forbattras inklusive medicinskt ansvarig
sjukskoterskas ansvar i sarskilt boende enligt LSS.

En arbetsgrupp med representanter fran Halso- och sjukvardsnamndens
forvaltning, ett par kommuner och KSL presenterade ett diskussionsunderlag
pa en kommundialog den 2 juni 2010.

KSL:s vard- och omsorgsberedning beslutade 2010-09-23 att sinda ut
forslaget pa remiss till kommunerna.

Forslaget fran arbetsgruppen efter kommundialog 2010

Arbetsgruppen foreslog att § 11 i Principoverenskommelsens skulle upphora
att gilla, och att detta kunde ske i samband med en kommunalisering av
hemsjukvarden. I avvaktan pa detta foreslogs att landstinget skulle sluta med
kommunerna om utférande av hilso- och sjukvardsinsatser motsvarande basal
hemsjukvard (exklusive ldkarinsatser) malgruppen enligt
Principoverenskommelsen § 11. Forslaget skickades ut pa remiss till samtliga
kommuner. Ett flertal kommuner sade i sina remissvar att man vill avvakta
den vintade kommunalisering av hemsjukvard, varfor avtal enligt ovan aldrig
kom till stdnd.

Hemsjukvard 2015

I arbetet med "Hemsjukvérd 2015” och det forslag pa inriktning som antogs av
Presidiegruppen juni 2012 framgar att:

I samband med en huvudmannaskapsforandring kommer aven Stockholms
lans sarskilda 6verenskommelse (principoverenskommelsen § 11) gallande
hélso- och sjukvérdsinsatser till personer i bostad med sirskild service och
daglig verksamhet enligt LSS att forandras. Det innebar att kommunerna
sjdlva far organisera och ansvara for hilso- och sjukvardsinsatserna (exklusive
lakarinsatser) som dven inkluderar rehabilitering och habilitering.
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Landstinget utfor idag dessa insatser enligt normaliseringsprincipen, vilket
innebar att huvudregeln ar att individerna besoker sin 6ppenvardsmottagning
for hilso- och sjukvardsinsatser. Den som inte kan ta sig till mottagning
erhéller hemsjukvard eller far sa kallade hembesok. Denna princip foreslas
gilla dven efter en forandring av Principoverenskommelsens § 11.

Hiélso- och sjukvardsnamnden beslutade i september 2013 att ge hilso- och
sjukvardsdirektoren i uppdrag att utarbeta forslag till organisation av den
framtida hemsjukvarden. Detta med anledning av att det gemensamma arbetet
med Hemsjukvérd 2015 (via landstinget och Kommunférbundet Stockholms
lan) identifierat komplikationer som omgjliggor en forandring av ansvaret for
hemsjukvard under 2015. I uppdraget med att ge forslag pa den framtida
hemsjukvarden inkluderas dven hilso- och sjukvardsinsatser for personer som
bor i LSS bostad med sarskild service och daglig verksamhet.

Det nya uppdraget

Halso- och sjukvardsforvaltningen och KSL-kansliet har diskuterat fortsatt
arbete for hemsjukvard utifran den férandrade inriktningen av "Hemsjukvard
2015”. Detta har utmynnat i ett gemensamt projekt for hilso- och
sjukvardsinsatser i LSS boenden inklusive daglig verksamhet och hur § 11 i
principoverenskommelsen ska hanteras. Uppdraget ska presentera ett forslag
pa definition av vilka hilso- och sjukvardsinsatser som respektive huvudman
ska ansvara for utifrdn HSL. Det giller vilka hélso- och sjukvardsinsatser i LSS
bostiader och daglig verksamhet som ska ingé i respektive huvudmans ansvar
dar aven fragor kring hjalpmedel, rehabilitering och habilitering behover
definieras. Landstingets kostnader for insatserna som utfors ska redovisas och
en skattevaxlingsniva berdknas.

Syfte med upphodrande av § 11 i Principoverenskommelsen

§ 11 innebar att kommunerna har det juridiska ansvaret (huvudmannaskapet),
men att landstinget ansvarar for utforandet av hilso- och sjukvardsinsatserna.
Syftet med foreslagen forandring ar att kommunerna ocksé ska ansvara for att
halso- och sjukvardsinsatserna utfors.

Forutsattningar och avgransningar

Den hilso- och sjukvard som utfors idag av landstinget ligger till grund for vad
som ska 6verforas fran landstinget till kommunerna. Det innebar att de halso-
och sjukvérdsinsatser som i dag utfors av landstinget pa primarvardsniva
(basal hemsjukvard inklusive enstaka hembesok och primérvards-
rehabilitering) i bostad med sarskild service och i daglig verksamhet samt
forskrivning och kostnadsansvar for vissa hjalpmedel till malgruppen ska
overforas. Insatser av lakare och inom landstingets uppdrag for specialiserad
habilitering ar inte berérda av forandringen.

Utgangspunkten for arbetet ar ett tydligt patient/brukarfokus.
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Grunden for de berakningar av skattevaxlingsniva som foreslas bygger dels pa
den ersattning som landstinget 2013 gav sina utforare av hilso- och
sjukvardsinsatserna, dels pa uppraknat effektivt skatteunderlag 2013.

Overforing av hilso- och sjukvardsinsatser fran
landstinget till kommunerna - forslag

Arbetsgruppen foreslar att § 11 i Principéverenskommelsen fran 1994 upphor.

Forandringen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2015 och finansieras genom
en skattevaxling fr.o.m. den 1 januari 2016.

Finansieringen under perioden 1 oktober 2015 till den 31 december 2015 sker
med ett bidrag fran landstinget till kommunerna motsvarande en fjardedel av
skattevaxlingen.

Malgrupp

Individer som har beslut om bostad med sarskild service och/eller daglig
verksamhet (LSS § 9.8, § 9.9 och § 9.10) i kommunen och som ir i behov av
halso- och sjukvardsinsatser i boendet eller den dagliga verksamheten samt de
som har behov av hjalpmedel (medicintekniska och forbrukningshjalpmedel
samt naringsprodukter).

Normaliseringsprincipen

Om individ tillhorande mélgruppen onskar fa hilso- och sjukvardsinsatsen i
oppenvard (inom huslidkarverksamhet och primarvardsrehabilitering) kan de
vilja, eller fa hjalp att vilja, alternativ i linje med 6vrig befolkning. For 6vriga
halso- och sjukvardsinsatser har malgruppen tillgang till dessa i likhet med
ovriga invanare.

Halso- och sjukvardsinsatser

Kommunen ansvarar for de insatser som méalgruppen ar i behov av. Det ar
halso- och sjukvard som utfors av distriktsskoterska, sjukskoterska eller
underskoterska. I ansvaret ligger dven alla kostnader for sarvardsmaterial.
Landstinget ansvarar for lakarinsatserna for malgruppen oavsett var de utfors.

Lokala riktlinjer i varje kommun bor utarbetas gillande samarbete mellan de
olika vardgivarna som arbetar pa huvudméannens uppdrag for mélgruppen.
Detta bl a med syfte att sikerstilla informationsoverforing och
patientsiakerhet.

Kommunen utfor rehabilitering och habilitering i boendet/daglig verksamhet
for malgruppen och prioriterar behovet. Specialiserad habilitering ansvarar
landstinget for (se bilaga for ansvarsfordelning).
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Hjalpmedel

Medicintekniska hjalpmedel for malgruppen

Kostnadsansvaret for medicintekniska hjalpmedel fordelas efter respektive
huvudmans medicinska-, behandlings- och omvardnadsmassiga ansvar.
Forskrivning sker frimst av den huvudman som har kostnadsansvaret, men
forskrivning kan ocksa ske av den som inte har kostnadsansvaret, s.k.
fortroendeforskrivning. Medicintekniska hjalpmedel delas in i bashjalpmedel
och hyrhjalpmedel.

Bashjdlpmedel

Bashjalpmedel ar enkla hjalpmedel, t ex rollatorer, duschpallar, madrasser
toaforhojningar, forhojningsdynor och tyngdtacken. Vid forskrivning till
malgruppen faller kostnadsansvaret pa kommunen. En beskrivning av
bashjalpmedel kommer att utarbetas.

Hyrhjdlpmedel

Hyrhjalpmedel ar mer komplexa hjalpmedel. Ansvaret definieras pa
funktionsniva (med funktion avses produkten inklusive alla tillbehor som ska
tillgodose behovet av en funktion) och fordelas enligt nedan.

Kommunens kostnadsansvar for hyrhjalpmedel ar inom omradena siangar,
madrasser, alla typer av lyftar, hygien (bad, dusch, toa), transportrullstolar,
vardaraggregat till rullstolar, vardarstyrda elrullstolar samt larm (ej
epilepsilarm).

Landstinget har kostnadsansvar for 6vriga hyrhjalpmedel

Hjdlpmedel i daglig verksamhet

Kommunerna har ansvar for att det i daglig verksamhet finns den utrustning
och de hjdlpmedel som krévs for att personerna ska kunna vistas och delta i
arbetet pa den dagliga verksamheten.

Landstinget har kostnadsansvar for hjalpmedel som ar specialanpassade for
den enskilda brukaren.

Forbrukningshjilpmedel och niaringsprodukter

Till forbrukningshjialpmedel riknas forbands- och sjukvardsartiklar,
kompressionsmaterial, inkontinenshjalpmedel, naringsprodukter och
testmaterial vid diabetes.

Kommunen har kostnads- och forskrivningsansvar for inkontinenshjalpmedel,
forbands- och sjukvardsartiklar samt kompressionsmaterial.

Landstinget har kostnads- och forskrivningsansvar for testmaterial vid
diabetes samt naringsprodukter.

Ovriga hjilpmedel

Landstinget har kostnadsansvaret for personligt forskrivna hjalpmedel till
barn och ungdomar till och med 17 ar samt personligt forskrivna hjalpmedel
inom omradena horsel-, syn- och ortopedtekniska samt kosmetiska
hjalpmedel.
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Hélso- och sjukvardsinsatser efter att § 11
Principoverenskommelsen upphor

Arbetsgruppens forslag innebar foljande ansvarsfordelning for personer som
bor i bostad med sarskild service eller har daglig verksamhet.

Kommunens ansvar

« Hailso- och sjukvardsinsatser inklusive rehabilitering och
habilitering som sker i bostaden respektive daglig verksamhet.

« Forskriva lakemedel i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2001:16) om kompetenskrav for sjukskoterskor vid
forskrivning av lakemedel.

« Forskrivnings- och kostnadsansvar for inkontinenshjalpmedel,
forbands- och sjukvardsartiklar, kompressionsmaterial,
bashjialpmedel samt for vissa definierade hyrhjalpmedel.

« Ansvar for att legitimerad personal i verksamheten svarar for att
information ges till patientens likare om aktuell status.

« Uppmirksammar behov, initierar och deltar i vardplanering.

Landstingets ansvar

« Alla lakarinsatser (inklusive besok i boendet/daglig verksamhet)

« All 6vrig vard pa “specialiserad niva” som sker i boendet och daglig
verksamhet och som ingar i uppdragen for avancerad sjukvard i
hemmet (ASiH), specialiserad palliativ vard och specialistpsykiatri.

» Specialiserad rehabilitering (exempelvis inom uppdragen for
neuroteam samt inom neurologi, onkologi och lymfodem)

« Logopedi

» Horsel- och synrehabilitering.

» Specialiserad habilitering. Insatser kan vara av utredande eller
behandlande karaktar. Kunskapsoverforing till kommunens personal,
som utfor habilitering i vardagen, avseende funktionsnedsattningar
och konsekvenserna av dessa hos den enskilde.

« Kostnadsansvar for naringsprodukter och testmaterial for diabetes
samt for vissa definierade hyrhjalpmedel.

« Forskrivnings och kostnadsansvar for synhjalpmedel,
horselhjalpmedel, ortopedtekniska hjalpmedel samt kosmetiska

hjalpmedel
« Fotsjukvard
« Dietetik

» Ansvar for att legitimerad personal i landstingets verksamhet ger
information till legitimerad personal i kommunens verksamhet om
beslutade insatser och aktuell status

« Uppmirksammar behov, initierar och deltar i vardplanering

« Har kostnadsansvar for lakemedel och forbrukningsartiklar som
omfattas av lidkemedelsforménen, forskrivna enligt lagen om
lakemedelsformaner (2002:160) till enskild patient
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« For kostnaderna for provtagningsmateriel (provtagningsror och
tillhorande nalar) for ordinerade prover och dar provet tas av personal
verksamma pa kommunens uppdrag

« For vardhygienisk experthjilp till kommunerna. Lanets kommuner
koper idag vardhygienisk smittskyddskompetens fran landstinget vad
avser vard- och omsorgsboenden for dldre. Motsvarande
samverkansavtal behover upprittas vad avser denna malgrupp.

Finansiering av forandringen

Finansieringen av att kommunerna fortsattningsvis ska utfora hilso- och
sjukvard till mélgruppen i bostad med sarskild service och i daglig verksamhet
bygger pa landstingets berdkningar av kostnader for 2013.

Stockholms ldns landsting har utfort hilso- och sjukvard for malgruppen
sedan 1994. I 6vriga riket ar det kommunerna som utfoért hilso- och
sjukvarden alltsedan kommunerna blev huvudman.

Skattevaxling

Kommunernas 6vertagande finansieras med en skattevixling, vilket innebar
att landstinget sanker skattesatsen med tva 6re och kommunerna hojer sina
skattesatser med motsvarande. Stockholms lans landstings ersattning till
utforarna i denna verksamhet beriaknades 2013 uppga till ca 84 miljoner
kronor. Tva 6re motsvarar 94,6 miljoner kronor pa arsbasis (2013).

Skattevaxlingen foreslas ske den 1 januari 2016. Om kommunerna tar 6ver
verksamheten fore den 1 januari 2016 ska Stockholms ldns landsting ersitta
kommunerna. Ersiattningen ska berdknas som 1/365 per dag multiplicerat med
vardet av tva ore i utdebitering berdknat pa 2015 ars effektiva skatteunderlag.

Om kommunerna tar 6ver verksamheten den 1 oktober 2015, ska Stockholms
lans landsting saledes ersiatta kommunerna med 92/365-delar av vardet av tva
ore i utdebitering berdknat pa 2015 ars effektiva skatteunderlag. Detta
motsvarar cirka 25 miljoner kronor. Betalningen skall goras senast den 30
november 2015 och fordelas enligt respektive kommuns folkméangd den 1
november 2014.

Nationellt utjimningssystem

Forsta januari 2004 infordes ett nationellt utjamningssystem for LSS-insatser.
Kostnaderna for kommunerna i 6vriga 1an motsvarar 83 procent av rikets
kostnad. Eftersom kommunerna i 6vriga lan har utfort halso- och
sjukvardsinsatserna inom LSS-boenden och inom daglig verksamhet, har 83
procent av denna kostnad ingétt i kostnaden for varje insats, som sedan
utjimnats i det nationella utjamningssystemet. Detta har ocksa gillt for
kommunerna i Stockholms lan.
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Hilso- och sjukvardsinsatserna inom LSS utgor knappt tva procent av hela
kostnaden for insatserna boende barn, boende vuxna och daglig verksamhet.
Nar ocksa kommunerna i Stockholms lian, som star for 17 procent av rikets
kostnad, kommer att utfora hilso- och sjukvardsinsatser, kommer volymen i
det nationella utjamningssystemet for aktuella insatser att 6ka med 0,3
procent (2 procent av 17 procent).

Eftersom utjaimningssystemet for LSS-insatser ocksa tar hansyn till
vardtyngden, via det s.k. personalkostnadsindexet, kommer inte skillnader i
vardtyngd att bli markbara mellan kommunerna.
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Bilaga 1

Fortydligande kring vad ar bashabilitering
respektive specialiserad habilitering

Enligt Socialstyrelsen definition ar habilitering insatser som ska bidra till att
en person med medfodd eller tidigt forvarvad funktionsnedsittning, utifran
dennes behov och forutsattningar, utvecklar och bibehaller basta mojliga
funktionsférméga samt skapar goda villkor for ett sjalvstandigt liv och ett
aktivt deltagande i samhallslivet.

I forslaget ar kommunens bashabilitering bendmnd som habilitering i
vardagen och specialiserad habilitering ar de insatser som ges av landstingets
habiliteringsverksamhet.

Utifran brukarperspektiv ar det omojligt att pa gruppniva definiera bas- och
specialisthabilitering. Samverkan kravs i varje enskilt fall, vem som ansvarar
for vilka insatser framkommer i den samordnade planeringen.

Landstingets ansvar omfattar alla som tillhor malgruppen oberoende av
boendeform, d.v.s. 4ven de som har dagligverksamhet och/eller sarskilt
boende.

Kommunen ansvarar for:

¢ habilitering i vardagen utférs av kommunal personal i daglig
verksambhet, sirskilt boende, hemtjianst och andra stodformer i
ordinart boende

e att kommunens arbetsterapeuter, sjukgymnaster och sjukskoterskor
stodjer och ar delaktiga i kommunens ansvar for habilitering i
vardagen, utifrdn den enskildes behov

e verksamhetsstod, utbildnings- och fortbildningsinsatser som normalt
ligger inom ramen for arbetsgivaransvaret for att garantera en
verksamhet utifrdn behov hos personer med funktionsnedséttningar.

e att uppmirksamma, initiera och formedla kontakt med landstingets
habiliteringsverksamhet da behov foreligger

e uppmirksamma behov, initiera och delta i samordnad planering

¢ tillsammans med landstingets habiliteringsverksamhet planera och
genomfora utbildningsinsatser.

Landstinget ansvarar for:

e tvirprofessionella specialisthabiliteringsinsatser enligt HSL till barn,
ungdomar och vuxna, oberoende av boendeform och sysselsittning,
som har behov av sddana insatser. Insatser kan vara av utredande eller
behandlande karaktar.

e kunskapsoverforing till kommunens personal, som utfor habilitering i
vardagen, avseende funktionsnedsattningar och konsekvenserna av
dessa hos den enskilde.

e att uppmarksamma behov, initiera och delta i samordnad planering

e att tillsammans med kommunen planera och genomfora
utbildningsinsatser.
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2015-04-01
Dnr: KSL/12/0252-101

Kommunstyrelsen
1 Stockholms lans kommuner

Ytterligare beslut krdvs angdende skattevdxling LSS

Samtliga kommuner i Stockholms lan har antagit KSLs rekommendation att ta
over utforandet av viss halso- och sjukvard inom LSS verksamheter. Stockholms
lans landsting har fattat motsvarande beslut. Finansiering av detta sker genom
en skattevixling med Stockholms léns landsting vid arsskiftet 2015-2016.

Efter fornyad kontakt med finansdepartementet har vi fatt ytterligare inform-
ation om fragans formella hantering. Beslutet om att ta 6ver utférandet av viss
halso- och sjukvard inom LSS verksamheter ska fattas av kommunfullmaktige.
For att skattevaxlingen ska hanteras av finansdepartementet maste dock ytter-
ligare ett beslut fattas i kommunfullmaktige, och dven landstingsfullmaktige,
utover tidigare rekommenderat beslutsforslag. Detta tillagg avser att hemstalla
hos finansdepartementet om en justering av den kommunalekonomiska ut-
jamningen. Beslutssatsen ska lyda som foljer;

Kommunfullmdktige beslutar

att tillsammans med Stockholms Ldns Landsting och évriga kommu-
ner i ldnet hemstdlla hos finansdepartementet att de ldnsvisa skatte-
satserna i 2§ och 3§ forordningen (2013:976) om kommunalekono-
misk utjdmning hojs 2 ore for kommunerna och sédnks 2 ére for Stock-
holms Ldns Landsting fran och med 1 januari 2016.

Beslut om att anta KSLs rekommendation, samt det ovan redovisade beslutet
om att hemstalla om kommunalekonomisk justering ska vara KSLs kansli till-
handa senast fredagen 25 september 2015.

KSL kommer att 6versidnda de bada besluten fran lanets kommuner samlat till
finansdepartementet.

Postadress Kommunférbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockholm
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Vi beklagar att vi inte har kunnat ge information om denna kompletterande
beslutsformulering tidigare.

Vid fragor kontakta Gunilla Hjelm-Wahlberg, telefon 08-615 94 40 eller e-post
gunilla.hjelm-wahlberg@ksl.se.

Med vanlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Madeleine Sjostrand
forbundsdirektor

Postadress Kommunférbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besoksadress Stdermalmsallén 36, Stockholm Véxel 08-615 94 00
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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TJANSTESKRIVELSE
SAN 2014/450-739

Social och aldrenimnden

Rekommendation om overtagande av utforandet av
hdlso- och sjukvard i bostad med sarskild service och
daglig verksamhet

Forslag till beslut

Social- och dldrenimnden foéreslar kommunstyrelsen att anta Kommunférbundet
Stockholms lins rekommendation att kommunen tar &ver ansvaret for utforandet av hilso-
och sjukvard i bostad med sirskild service och daglig verksamhet.

Sammanfattning

Kommunférbundet Stockholms lins (KSLs) styrelse foreslar att kommunerna i linet tar
over utforaransvaret f6r hilso- och sjukvird, rehabilitering och habilitering fran landstinget.
Detta med start frin och med loktober 2015. Rekommendationen omfattar de delar som
idag utfors 1 LSS gruppbostader och daglig verksamhet. Utféraransvaret giller de insatser
som utfors av sjukskoterska, arbetsterapeut och sjuk-gymnast/fysioterapeut. Férindringen
kommer att finansieras genom skattevixling. Den samlade effekten av den f6reslagna
forindringen skulle innebira att Nacka kommun minskar sina kostnader med drygt 2,6
miljoner enligt KSLs beridkningar. Medel som helt och hallet kommer att behévas f6r att
ticka 6kade kostnader. Samtliga kommuner i ldnet ska stilla sig positiva till foreslagen
torindring for att den ska genomforas.

Arendet

KSLs styrelse beslutade vid sitt sammantride den 12 juni 2014 att rekommendera linets

kommuner att besluta,

1. att § 11 i principéverenskommelsen frin 27 maj 1994 upphor att gilla,

2. att ansvaret for utférandet av hilso- och sjukvard 6vergar fran landstinget till

kommunerna i linet,

att denna forindring finansieras via skattevixling 2015/2016,

att forindringen trader i kraft den 1 oktober 2015,

5. att landstinget ersitter kommunerna senast den 30 november 2015 med motsvarande
92/365 av skattevixlingens virde 2015.

Sl
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Landstinget har sedan 1994-ars kommunalisering av omsorgen utfort de hilso- och
sjukvardsinsatser som kommunen ansvarar for enligt §§ 18 och 18 a hilso- och sjukvards-
lagen (HSL) i bostad med sirskild service och daglig verksamhet enligt lag (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (I.SS).Detta regleras i den sa kallade Princip-
overenskommelsens § 11 fran 27 maj 1994 som innebir att kommunerna har det juridiska
ansvaret (huvudmannaskapet), men att landstinget ansvarar for utférandet av hilso- och
sjukvardsinsatserna. Syftet med foreslagen férindring dr att kommunerna ocksa ska ansvara
for att utfora hilso- och sjukvardsinsatserna.

Landstinget har utfért uppdraget enligt den sa kallade normaliseringsprincipen.
Huvudregeln dr att den enskilde 1 férsta hand bescker en 6ppenvardsmottagning.
Den som inte kan ta sig till mottagningen far besck i hemmet eller i den dagliga
verksamheten.

Flera kommuner har under aren aktualiserat frigan om att ha en egen kommunal

hilso- och sjukvardsorganisation. Detta for att om mojligt forbittra tillgdanglighet,
kontinuitet och samordning av hilso- och sjukviarden med omvirdnaden f6r personer med
funktionsnedsittning,.

Presidiegruppen KSL och hilso- och sjukvardstorvaltningen (HSF)beslutade den 11
november 2013 att uppdra at KSIL-kansliet och HSF att utreda hur § 11 i Principoverens-
kommelsen kan avvecklas.

Ett gemensamt projektarbete startade 1 borjan av december 2013 med deltagande fran HSF,
KSL och sakkunniga representanter fran kommunerna. Projektgruppen skulle presentera ett
torslag pa definition av vilka hilso- och sjukvardsinsatser som respektive huvudman ska
ansvara for utifran HSL. Forslaget gillde vilka hilso- och sjukvardsinsatser i LSS-bostider
och daglig verksamhet som ska inga i respektive huvudmans ansvar dar dven fragor kring
hjalpmedel, rehabilitering och habilitering beh6vde definieras. Landstingets kostnader f6r
insatserna som utfors skulle redovisas och en skattevixlingsniva beraknas.

Forslag

Projektgruppens forslag innebir att kommunen ansvarar for utférandet av hilso- och
sjukvardsinsatser inklusive rehabilitering och habilitering som sker i bostaden och pa daglig
verksamhet. Landstinget ansvarar f6r utférandet av ldkarinsatser och specialiserad hilso-
och sjukvard, specialiserad rehabilitering och specialiserad habilitering.

Kommunens ansvar

¢ Hilso- och sjukvardsinsatser inklusive rehabilitering och habilitering som sker i bostaden
respektive pa daglig verksamhet.

* Forskriva likemedel i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter (SOSES 2001:16) om
kompetenskrav for sjukskoterskor vid forskrivning av likemedel.

* Forskrivnings- och kostnadsansvar for inkontinenshjalpmedel, férbands- och
sjukvardsartiklar, kompressionsmaterial, bashjilpmedel samt f6r vissa definierade
hyrhjilpmedel.
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* Ansvar for att legitimerad personal 1 verksamheten svarar for att information ges till
patientens likare om aktuell status.
* Uppmirksammar behov, initierar och deltar i vardplanering.

Landstingets ansvar

+ Alla lakarinsatser (inklusive besok i boendet/daglig verksamhet).

* All 6vrig vard pa ”specialiserad niva” som sker i boendet och daglig verksamhet och som
ingar i uppdragen for avancerad sjukvard 1 hemmet (ASiH), specialiserad palliativ vard och
specialistpsykiatri.

* Specialiserad rehabilitering (exempelvis inom uppdragen f6r neuroteam samt inom
neurologi, onkologi och lymfédem).

* Logopedi.

* Horsel- och synrehabilitering.

* Specialiserad habilitering. Insatser kan vara av utredande eller behandlande karaktir.
Kunskapséverforing till kommunens personal som utfor habilitering i vardagen, avseende
funktionsnedsittningar och konsekvenserna av dessa hos den enskilde.

¢ Kostnadsansvar for naringsprodukter och testmaterial f6r diabetes samt f6r vissa
definierade hyrhjilpmedel.

* Forskrivnings och kostnadsansvar for synhjdlpmedel, horselhjalpmedel, ortopedtekniska
hjilpmedel samt kosmetiska hjalpmedel.

* Fotsjukvard.

* Dietetik.

* Ansvar for att legitimerad personal i landstingets verksamhet ger information till
legitimerad personal 1 kommunens verksamhet om beslutade insatser och aktuell status.

* Uppmairksammar behov, initierar och deltar i vardplanering.

* Har kostnadsansvar for likemedel och férbrukningsartiklar som omfattas av
likemedelsférmanen, forskrivna enligt lagen om likemedelsférmaner (2002:160) till enskild
patient.

* Ansvar for kostnaderna for provtagningsmateriel (provtagningsror och tillhérande nalar)
tor ordinerade prover och dir provet tas av personal verksamma pa kommunens uppdrag.
* Ansvar for vardhygienisk experthjilp till kommunerna. Linets kommuner koper idag
vardhygienisk smittskyddskompetens fran landstinget vad avser vard- och omsorgsboenden
tor dldre. Motsvarande samverkansavtal behover upprittas vad avser denna malgrupp.

Normaliseringsprincipen fortsitter att galla. Det innebir att om en person tillhérande
malgruppen Onskar fa halso- och sjukvardsinsatsen i 6ppenvard (inom huslakarverksamhet
och primirvardsrehabilitering) kan de vilja, eller fa hjilp att vilja, alternativ inom vardvalet
som Ovrig befolkning. For 6vriga hilso- och sjukvardsinsatser har malgruppen tillgang till
dessa i likhet med Ovriga invénare.

Utforandet av hilso- och sjukvardsinsatserna idag
I samband med att omsorgen kommunaliserades 1994 fick primérvarden ansvar for den
medicinska bashilso- och sjukvarden f6r denna malgrupp i sitt huslikaruppdrag.
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Kunskapen om gruppens specifika medicinska behov har tunnats ur alltmer. Kvaliteten pa
insatserna inom primarvarden dr ojimn beroende pa skiftande kunskap, intresse och tid.

Personalen i boende med sirskilt stod och pa daglig verksamhet far idag dgna mycken tid at
att samordna brukarnas kontakter for att hilso- och sjukvarden ska fungera. Den vanligaste
hilso- och sjukvardsuppgiften som personalen utfor i boendena och pa daglig verksamhet
ar overlimnande av likemedel. I de flesta fall krivs en delegering frin en legitimerad
sjukskoterska for att personalen ska fa utféra detta. De sirskilda boendena som ligger i
kommunen ar beligna pa 17 olika adresser dir fem till sex personer bor i varje gruppbostad.
Brukaren viljer sjalv var man vill ha sin 6ppenvardskontakt. Det kan innebira, att 1 ett
boende f6r fem personer har samtliga fem valt olika 6ppenvardskontakter. Det innebir att
det kan komma distriktsskoterskor fran fem olika vardcentraler for att delegera
overlimnande av likemedel. Det hinder att vald vardcentral inte ligger i ndiromradet.
Avstandet kan forsvara for distriktsskoterska att komma till boendet for att delegera uppgift
till personalgruppen. En bade lang och intensiv diskussion kan uppkomma med vardcentral
i naromradet som da ombeds att utféra delegeringen. Detta dr ett samordningsproblem som
inte dr helt ovanligt och som personalen pa boendet tvingas att delta i.

I kommunens kundval bedrivs daglig verksamhet pa 21 adresser dir 170 personer har sin
dagliga aktivitet. 13 av verksamheterna ligger i kommunen. Aven dir sker 6verlimnande av
likemedel. Arbetstagarna/brukarna kommer inte batra frin Nacka kommun utan dven frin
andra kommuner. Hir ér antalet ber6rda personer och hilso- och sjukvardskontakter dnnu
fler. En alltfor stor del av personalens tid i1 dag liggs pa samordning av hilso- och
sjukvardskontakter.

Konsekvenser for malgruppen

Ett kommunalt ansvar f6r utférandet av hilso- och sjukvarden skulle oavsett hur man viljer
att organisera detta ge en 6kad moijlighet att paverka vardens innehall och organisation.
Med hilso- och sjukvardspersonal som en del av personal runt de boende savil vuxna som
barn och arbetstagare finns hir en moijlighet till en 6kad kompetens inom hilso- och sjuk-
vardsomradet f6r all personal. Omsorgspersonalen skulle kunna dgna mera tid till att stotta 1
vardagen.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunernas 6vertagande finansieras med en skattevixling, vilket innebir att landstinget
sanker skattesatsen med tva 6re och kommunerna hojer sina skattesatser med motsvarande.
Stockholms lins landstings ersittning till utférarna i denna verksamhet beriknades 2013
uppga till ca 84 miljoner kronor. Tva 6re motsvarar 94,6 miljoner kronor pa arsbasis (2013).
Skattevixlingen foreslds ske den 1 januari 2016. Om kommunerna tar 6ver verksamheten
tore den 1 januari 2016 ska Stockholms lins landsting ersitta kommunerna. Ersittningen
ska beriknas som 1/365 per dag multiplicerat med virdet av tvd 6re i utdebitering beriknat
pa 2015 ars effektiva skatteunderlag.
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Om kommunerna tar 6ver verksamheten den 1 oktober 2015, ska Stockholms lins
landsting siledes ersitta kommunerna med 92/365-delar av virdet av tvé 6re i utdebitering
beriknat pa 2015 ars effektiva skatteunderlag. Detta motsvarar cirka 25 miljoner kronor.
Betalningen ska goras senast den 30 november 2015 och fordelas enligt respektive
kommuns folkmingd den 1 november 2014.

Nationellt utjamningssystem

Forsta januari 2004 inférdes ett nationellt utjimningssystem for LSS-insatser. Kostnaderna
tor kommunerna i 6vriga lin motsvarar 83 procent av rikets kostnad. Eftersom
kommunerna 1 6vriga lin har utfort hilso- och sjukvirdsinsatserna inom LSS-boenden och
inom daglig verksamhet, har 83 procent av denna kostnad ingatt i kostnaden for varje
insats. Detta har sedan utjamnats i det nationella utjimningssystemet. Det har ocksa gillt f6r
kommunerna i Stockholms lin. Hilso- och sjukvirdsinsatserna inom LSS utgor knappt 2
procent av hela kostnaden for insatserna f6r boende barn, boende vuxna och daglig
verksamhet. Nir ocksa kommunerna i Stockholms lin, som star for 17 procent av rikets
kostnad, kommer att utféra hilso- och sjukvardsinsatser, kommer volymen i det nationella
utjamningssystemet for aktuella insatser att 6ka med 0,3 procent (2 procent av 17 procent).

Den samlade effekten av den féreslagna forindringen skulle innebira att Nacka kommun
minskar sina kostnader med drygt 2,6 miljoner enligt KSLs berikningar, se bilaga 2.Medel
som kommer att beh6évas for att ticka kostnaderna for hilso- och sjukvardspersonal, hjilp-
medel, férbands- och sjukvardsartiklar och virdhygienisk smittskyddskompetens.
Forindringen medfor dven ett utokat uppdrag for medicinskt ansvariga i kommunen, vilket
medfor att nuvarande resurs kommer att vara otillracklig.

Bilagor
1. KSLs rekommendation, Hilso- och sjukvard i bostad med sirskild service och
daglig verksamhet, 2014-06-12
2. Effekter av 6vertagande av sjukvird inom LSS inom Stockholms lin

Anders Fredriksson Agneta Kling
Socialdirektor Medicinskt ansvarig sjukskoterska
Sociala kvalitetsenheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/240-241

Kommunstyrelsen

Manadsbokslut for mars 2015

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar bokslutet f6r mars 2015.

Sammanfattning

Det ekonomiskt utfallet f6r januari-mars 2015 4r svagt negativt i jamférelse med budget for
perioden, men inte oroande. Ser man pa den sammantagna arsprognosen for nimnderna ar
det negativt. Vidare ir den sammanlagda arsprognosen for skatteintikter och utjamning
ligre in budget. Detta kompenseras delvis av utbetalning fran Afa férsikring som kommer
att ske under 2015 och av att finansnettot for dret ser ut att ge en positiv avvikelse jamfort
med budget. Den sammantagna bedémningen ir att det budgeterade resultatet pa drygt 70
miljoner kommer att kunna nas, men att detta férutsitter hog kostnadskontroll och
atgirder, sirskilt inom de nimnder som har prognostiserade underskott.

Arendet

I detta drende redovisas ekonomiskt utfall f6r perioden januari-mars 2015 och nimndernas
arsprognoser. Nir det giller verksamhetsresultat sa har inga matningar skett och nimnderna
rapporterar att verksamheterna i huvudsak 16per pa enligt plan.

Utfallet f6r perioden januari-mars 2015 var 14 miljoner kronor. Det dr en negativ avvikelse
med 3 miljoner kronor jimfért med budget f6r perioden. Avvikelsen beror fraimst pa lagre
skatteintdkter 4n budgeterat. Verksamhetens intakter har 6kat bide mot budget och jaimfort
med foregaende ar. Intikterna avser olika taxor och avgifter som kommunen tar betalt f6r
sina tjanster till medborgarna som exempelvis bygglov, VA, avfall, musikskola, barnomsorg
m.m. Intdkterna kommer dven fran olika former av driftbidrag fran statliga myndigheter. De
flesta bidragen har 6kat férutom de som avser gymnasial vuxenutbildning, som har minskat.

Verksamhetens kostnader har varit 25 miljoner kronor hégre dn budget. Okningarna avser
hogre kostnader for ekonomiskt bistind samt hogre hyreskostnader dn budgeterat.
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Verksamhetens intikter 254 242 13
Verksamhetens kostnader -1 350 -1 324 -25
Avskrivningar -54 -66 12
Verksamhetens nettokostnader -1 149 -1 149 -1
Skatteintakter 1 177 1 173 4
Generella statsbidrag och utjamning -9 I -1
Finansiella intakter | 2 -1
Finansiella kostnader -5 -10 5
Arets resultat 14 17 -3

Skatteintdkter och generella statsbidrag

For perioden januari till mars visar skatteintikter inklusive generella statsbidrag och
utjimning ett underskott jimfort med budget med 7 miljoner kronor. Arsprognosen visar
pé ett underskott om totalt 17,4 miljoner kronor, varav skatteintdkter 6kar med 15,1
miljoner kronor medan generella statsbidrag och utjimning m.m. férviantas minska med
33,5 miljoner kronor.

Skatteintiktsokningen for aret pa 15 miljoner kronor beror pa fler invanare dn berdknat
samt att inkomsterna som skatten beraknas pa dr hégre an vad som beraknades 1 budget.
Slutavrikningen blev ocksa hogre dn forvintat.

Underskottet fran generella statsbidrag och utjimning m.m. (-33,5 miljoner kronor) for aret
beror till storsta del pa 6kad inkomstutjamningsavgift och regleringsavgift. Nar vara
skatteintdkter Okar sa Okar ocksd inkomstutjamningen. Fler invanare tillsammans med att
bidraget per invanare dr nagot hogre an budgeterat, ger ett underskott for
inkomstutjamningen pa -16,6 miljoner kronor. Regleringsavgiften avviker med -12,4
miljoner kronor jaimfért med budget, vilket till storsta del beror pa att statsbidragen sianktes
for hojt grundavdrag f6r pensionirer.

Finansiella intdkter och kostnader

Utfallet f6r finansiella intdkter och kostnader visar pa att kostnaderna 4r 5 miljoner kronor
ligre dn budgeterat. Detta beror pa det laga rinteliget. Kommunen fortsitter att lana via sitt
certifikatsprogram vilket har genererat vildigt laga rintekostnader. Rinteintidkterna ar nagot
ligre 4n budget. Arsprognosen indikerar pa att finansnettot hamnar kring 7 miljoner kronor
vilket 4r 15 miljoner kronor ligre dn budget.
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Aterbetalning fran Afa

Afa forsikring har beslutat att aterbetala de sjukforsikringspremier som kommunerna
inbetalade under 2004. Detta innebir f6r Nacka kommuns rikning en engangsintikt pa 22
miljoner kronor ar 2015.

Utfall och arsprognos for verksamheter och nimnder

For perioden januari — mars redovisar de flesta nimnder en positiv avvikelse eller utfall
enligt budget. Lokalenheten inom kommunstyrelsen har en negativ avvikelse pa 18 miljoner
kronor, vilket till stérsta del beror pa hyresintakter diar man inte dr Overens om nivaerna
samt hégre kostnader for inhyrning av lokaler.

Valfard skola (KS)
Vilfard samhallsservice (KS)
Lokalenheten (KS)

o

A

A
Fastighetsutveckling (KS) o I 2 -1 0
Arbets- och foretagsnamnden ‘ -46 -42 -4 -6
Fritidsnamnden () -34 -34 0 0
Kulturnimnden () -32 -33 0 0
Miljd- och stadsbyggnadsnimnden @ -7 -8 0
Natur- och trafiknamnden ‘ -46 -57 Il -3
Socialnamnden o -164 -164 0 0
Utbildningsnamnden ‘ -619 -625 6 -10
Aldrenimnden ® -166 166 0 0
Overformyndarnimnden () -2 -2 0 0

[ Arsrognos utfall i linje med budget
A Arsprognos negativ avvikelse jfr budget

Arsprognosen fér nimnder och verksamheter 4r sammantaget negativ. Vilfird
samhillsservice (inom kommunstyrelsen) prognostiserar ett underskott pa 1,8 miljoner
kronor. Underskottet avser daglig verksamhet inom Omsorgen. Flera atgirder har vidtagits
for att fa ekonomisk balans i verksamheten och den granskas for nirvarande, vilket kommer
att leda till flera atgirder.

Lokalenhetens (inom kommunstyrelsen) prognostiserade underskott beror till stérsta del pa
personalkostnader som kvarstar efter fastighetsaffiren i slutet av 2014, eftersom ingen
personal gick 6ver till Rikshem.

Arbets- och féretagsnimndens prognostiserade underskott for aret beror dels pé att
statsbidragen for gymnasial vuxenutbildning blir ligre 4n budgeterat, dels pa en avvikelse
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inom ekonomiskt bistind. Ndamnden 6vertog ansvaret f6r ekonomiskt bistand fran social-
och dldrenimnden vid arsskiftet 2014/15.

Natur- och trafikndmndens prognostiserade underskott pa drygt 3 miljoner kronor beror pa
atgirder som har gjorts f6r att forhindra ras fran Henriksdalsberget ner mot gangvigen vid
Svindersviken. Atgﬁrden har visat sig bli langt mer omfattande dn vad som forst forutsags,
men har bedémts vara lingsiktigt nédvindiga utifran planerade gang- och cykelstrdk 1 ett
framvixande Nacka stad.

Utbildningsnamnden prognostiserar ett underskott pa 10 miljoner kronor. Det beror pa en
fortsatt 6kning av behov av individresurser inom forskolan samt pa att antalet
gymnasieelever ir fler 4n vad som prognostiserats.

Socialndimnden som under 2014 haft problem med ekonomi i balans i vissa verksamheter
limnar en prognos for aret pa ett ekonomiskt utfall som ligger 1 niva med budget. Inom
individ- och familjeomsorgen har antalet 6ppenvardsinsatser till barn och unga fortsatt att
6ka under drets forsta tre manader. Det dr insatserna familjebehandling, strukturerad
oppenvard och kontaktfamilj som har 6kat. Diaremot ér antalet dygnsplacerade unga ligre —
men kostnaden per placerad hégre dia manga av de unga har ett mycket komplext behov.

Investeringar

Utfallet f6r investeringsinkomster uppgar per sista mars till 87,4 miljoner kronor, varav den
storsta delen hirrér till Algdprojektet (gatukostnadsersittning och VA-anslutningsavgifter).
Utgifterna uppgar till 120,8 miljoner kronor vilket ger ett netto pa 33,3 miljoner kronor,
vilket 4dr drygt fyra procent av arsprognosen pa 811 miljoner kronor. Fér motsvarande
period foregaende ar var nettoinvesteringarna 49,1 miljoner kronor och totalt f6r aret blev
utfallet knappt 600 miljoner.

Utfall januari — mars samt prognos f6r 2015 f6r kommunens nettoinvesteringar
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Utfall jan-mars Prognos helar

Exploateringsenhetens investeringsinkomster uppgar for perioden till 87,4 miljoner kronor
och utgifterna uppgir till 62,7 miljoner kronor, vilket ger ett positivt nettoutfall pa 24,7
miljoner kronor. Arsprognosen ligger pa -110 miljoner kronor netto. De storsta
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projektutgifterna f6r perioden avser Kvarnholmsforbindelsen med 20,8 miljoner kronor
och ny pafartsramp vid Bjorknds med 16,2 miljoner kronor.

Enheten for fastighetsutveckling och lokalenheten har tillsammans ett totalt utfall pa 34,9
miljoner kronor, vilket ér tio procent av den totala arsprognosen pa 348 miljoner kronor.
De storsta projekten som pagar ar: ateruppbyggnad av Langsjons forskola 9,8 miljoner
kronor, ny férskola pa Lots Galdrvigen 3,6 miljoner kronor, bredning av Nacka bollhall 3,2
miljoner krono och restaurang till Hamn 3,3 miljoner kronor.

Natur- och trafiknamnden har utfall pa 20 mnkr och drsprognos pa 230 miljoner kronor.
Inom VA- verket har reinvesterat 4 mnkr i ledningsnit och inom avfallsverket redovisas
utgifter pa 8 mnkr for tillbyggnad Osterviks 4tervinningscentral.

Sammanfattande bedomning

Det ekonomiska utfallet for arets tre férsta manader dr svagt negativt, men inte oroande.
Ser man pa prognosen for helaret si ar den samlade prognosen for nimnderna en negativ
avvikelse jamfoért med budget. Aktivt dtgirdsarbete krivs for att kunna minska
prognostiserat underskott. Utbetalningen fran Afa forsikring och ett forvintat hogre
positivt finansnetto an budgeterat bidrar till att forbattra kommunens samlade resultat f6r
aret. Den samlade bedémningen ér att vi kan na en ekonomi 1 balans med budget men att
detta forutsitter en hog kostnadskontroll och fortsatta atgirder under aret, sirskilt inom
verksamheter med prognostiserade underskott. Pagiaende arbetet inom socialnimnden
fortloper enligt plan.

Eva Olin Maria Karlsson
Ekonomidirektor Redovisningsexpert
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/240-241

Kommunstyrelsen

Investeringsbeslut och -sammanstallning tertial |1 ar 2015
natur- och trafiknamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

e Kommunfullmaktige bevilja natur- och trafiknamndens hemstillan om
investeringsmedel om 15,7 mnkr enligt féljande.
Nya investeringar
— Ersittningsbusshallplatser Saltsjébanan, 3,6 mnkr
— Rasskydd Henriksdalsbergets gangvag, 0,7 mnkr
— Mitarkammare for spillvatten, 1,5 mnkr

Tillaggsinvesteringar
— Tillaggsinvestering Expansion Osterviks atervinningscentral, 9,9 mnkr

e Kommunfullmaktige noterar den av trafik-, park och natur- och VA- och avfalls-
enheterna genom natur- och trafiknimnden redovisade
investeringssammanstillningen.

Sammanfattning

Natur- och trafikndmnden begir for de kommande tre dren investeringsmedel f6r 15,7
mnkr att anvandas for att utveckla och sikerstilla god kvalitet och funktionalitet 1
kommunens gemensamma infrastruktur, som vagar, parker, va-anliggningar och
atervinningskapacitet.

Nya investeringar
e Ersittningsbusshallplatser Saltsjobanan, 3,6 mnkr

e Rasskydd Henriksdalsbergets gangvig, 0,7 mnkr
e Mitarkammare for spillvatten, 1,5 mnkr

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Tilliggsinvesteringar
e Tilliggsinvestering Expansion Osterviks atervinningscentral, 9,9 mnkr

Arendet

Nedan redovisas en kort sammanfattning av respektive investeringsirende.

Ersittningsbusshallplatser Saltsjobanan, 3,6 mnkr

Saltsjobanan kommer under 2015, 2016 samt 2017 att rustas upp, vilket innebir att banan ar
totalavstingd under somrarna och ersitts da med buss. De trafikstérande arbetena kommer
1 huvudsak begrinsas till 10 veckor per sommar, vecka 24-33. Detta innebir att det kommer
att bli mycket ersattningstrafik med buss de nirmsta aren. Idag 4r manga av
ersattningsbusshallplatserna i princip bara en stolpe 1 diket.

Det finns ocksa ett allmint behov att sakerstilla en vil fungerande ersittningstrafik da
stopp 1 tagtrafiken inte kan undvikas dven under ordinarie trafikdrift. Atgérderna medfor
ocksa forbattringar for nattrafikens resendrer. For att iordningsstilla busshallplatserna for
ersattningstrafiken krivs investeringsmedel om 3,6 miljoner kronor. Totalt berdknas
utbyggnaden kosta ca 7,2 miljoner kronor varav Trafikforvaltningen star for resterande del.
Fordelning har gjorts efter genomgang av de olika hallplatsernas funktion kopplat till
parternas ansvar som vaghallare respektive projektigare for upprustningen.

Rasskydd Henriksdalsbergets gangvig, 0,7 mnkr

Under 2014 uppticktes att ras hade skett intill gingvig mellan Kvarnholmsvigen och
Svindersvik. En storre atgard har nu skett for att forhindra fortsatt ras. I samband med
detta har gangvigen skyddats f6r eventuella framtida ras med en barridr i form av en
stodmur samt en spaljé som ir att betrakta som investering. Platsen har iordningsstallts och
forsetts med parkbinkar och belysning. Vissa markarbeten har ocksa skett.

Investeringsbeslut matarkammare for spillvatten, 1,5 mnkr

Den nuvarande mitanordningen for det spillvatten som Nacka levererar till Henriksdals
reningsverk ar ett provisorium och kommer att ersittas med en ny mitpunkt i samband
med ledningsombyggnader térorsakade av tvirbaneprojektet samt exploateringen av Lugnet
IIT inom sjéstaden. Pa uppdrag av Nacka projekteras nu en ny mitarkammare som kommer
att integreras 1 det nya ledningssystemet. Matfunktionen ar reglerad i1 det avtal som giller for
Nackas leverans av spillvatten till Henriksdals reningsverk. En grov uppskattning av
kostnaden f6r mitarkammaren visar pd en totalkostnad i storleksordningen 1,5 mnkr.

Tilliiggsinvestering Expansion Osterviks atervinningscentral, 9,9 mnkr
Projektet har asamkats tillkommande kostnader, till stor del pa grund av brister i
projektering och upphandlingsunderlag. Som exempel kan nimnas att den 1
mingdbeskrivningen uppgivna posten ’mangder armering av betong-gjutningar” ar den
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enskilt storsta felaktiga posten som avviker med 2,2 mnkr. Totalt har brister i projektering
och underlag asamkat projektet merkostnader om 7,5 mnkr. Bedomningen nu ar att utokade
investeringsmedel om 9,9 mnkr krivs for att kunna sikerstilla projektets genomférande.
Prognosen ir att projektets totalkostnad kommer att uppga till 43,5 mnkr. VA- och
avfallsenheten avser att utreda ansvarsférdelningen f6r de uppkomna merkostnaderna med
hjalp av extern entreprenadjurist.

v
Total Tillkom Total Nér
Forslag Tillko prognos mande prognos investeringen
Natur- och Typ av Tidigare nytt mmnd arlig arlig arlig planeras tas i
trafiknim investerin beslutad beslut Ny Helarsprog Prognos e kapitaltjan driftkost driftkostn bruk ar/
nden Prioritering g Projekt projektram  netto  Projektram nos 2015 2016-2018 kaptjk stkostnad nad ad manad
NTN Mycket angelaget ny Ersattningsbusshallplatser Saltsjoban 0 -3600 -3600 -3 600 0 -288 -288 0 0 201506
Mycket angeldget ny Rasskydd Henriksdalsberget 0 -700 -700 -700 0 -56 -56 0 0 201506
Mycket angelaget ny Matarkammare for spillvatten 0 -1500 -1500 -1 500 0 -120 -120 0 0 201512
Mycket angelaget ny Expansion Osterviks atervinningscen -33 600 -9900 -43 500 -14 700 0 -891 -3915 0 0 201509
Tidigare beslutad investeringsram -33600 0 0 0 0 0 0 0
Totalt tillkommande 0 -15700 0 0 0 -1355 0 0 0
Ny investeringsram 0 0 -49 300 0 0 0 0 0
Prognos 0 0 0 -20500 0 0 -4379 0

Nyttan med de foreslagna investeringarna

Den sammanlagda nyttan av begirda investeringar ar att under de kommande tre aren
utveckla och sikerstilla god kvalitet och funktionalitet i kommunens gemensamma
infrastruktur, sd som vigar, parker, va-anligeningar och atervinningskapacitet. Varje enskild
investering bir en egen nytta.

Ersadttningsbusshallplatser Saltsjobanan

Atgéirden ar angeldgen fOr att resenirerna vid avstingning av Saltsjobanan far en bra och
siaker ersdttningstrafik.

Rasskydd Henriksdalsberget

I samband med arbete f6r att férhindra framtida ras fran Henriksdalsberget ner mot
Svindersviken har gangvigen skyddats for eventuella framtida ras med en barriar 1 form av
en stodmur samt en spaljé. Motsvarande atgird behéver dirmed inte goras 1 framtida
utveckling av Nacka stad.

Matarkammare for spillvatten

Den nuvarande mitanordningen fér det spillvatten som Nacka levererar till Henriksdals
reningsverk dr ett provisorium och kommer att ersittas med en ny matpunkt i samband
med ledningsombyggnader fororsakade av tvirbaneprojektet samt exploateringen av Lugnet
III inom sjostaden. Matfunktionen dr reglerad 1 det avtal som giller f6r Nackas leverans av
spillvatten till Henriksdals reningsverk.
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Osterviks atervinningscentral
En tilliggsinvestering for att kunna sikerstilla projektets genomférande da
utbyggnadskostnader blivit betydligt hdgre dn forstudie och projektering angivit.

Ekonomiska konsekvenser

Det sammanlagda virdet av begirda medel for tillkommande investeringar dr 15,7 mnkr
over det kommande aret. Tillkommande kapitaltjanst, avskrivningar och internrinta,
motsvaras av 1,36 mnkr dock endast ringa tillkommande driftskostnader.

Dessa tillkommande investeringar pa 15,7 mnkr innebir en utdkning av befintlig
investeringsram med ca 3 %. Befintlig ram f6r natur- och trafiknimndens investeringar ir
pa ca 810 mnkr varav ca 345 mnkr dr upparbetade och delvis aktiverade.

Alternativa l6sningar och riskbedomning

Alternativa 16sningar samt risk- och konsekvensanalys finns kopplat till varje enskilt
investeringsaskande.

Ersittningsbusshallplatser Saltsjobanan

Om investering ersittningsbusshallplatser for Saltsjobanan senareldggs far det till
konsekvens att manga resendrer vid den forsta sommaravstingningen inte kommer att ha
bra och tillgangliga ersittningshallplatser. Alternativet till investeringen ar att
ersattningshallplatserna ser ut som idag.

Rasskydd Henriksdalsberget

Eftersom dskandet om investeringsmedel f6r rasskydd vid Henriksdalsberget sker
retroaktivt, d v s investeringen 4r redan genomford, sa dr nagon riskanalys inte aktuell. Inga
risker fOr projektets genomférande kvarstar.

Matarkammare for spillvatten

Den nuvarande provisoriska matanordningen kommer att tas ur bruk i samband med
ledningsomliggningar férorsakade av tvirbaneutbyggnaden. En ny permanent mitfunktion
maste upprattas som en konsekvens av utbyggnaden av tvirbanan och exploateringen
Lugnet I1T inom sjostaden. Mitningen av Nackas leverans av spillvatten till Henriksdal
maste sikras enligt avtalet med Stockholm Vatten AB.

Osterviks AVC

Byggnationen nirmar sig slutskedet, manga delar ska "knytas ihop" och fungera
tillsammans. Fa risker kvarstar 1 investeringsprojektet, de som finns ir att fa igang
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verksamheten mitt under arets hogsiasong. Eventuell framging i en tvist med konsult dr inte
inraknad i redovisad ekonomi.

Bilagor

Nedanstaende bilagor finns under drende 06 pa Nacka kommuns hemsida
KSAU 2015-05-12

Ersattningsbusshallplatser Saltsjobanan

Rasskydd Henriksdalsberget gangvig
Mitarkammare for spillvatten
Osterviks AVC

Dag Bjorklund Nina Hammargren
Natur- och trafikdirektor Controller


http://infobank.nacka.se/ext/Politik_Organisation/Filhanterare/MOSS_ksau.asp?url=http://infobank.nacka.se/handlingar/kommunstyrelsens_arbetsutskott//2015/2015-05-12&path=\\admfilesql01\infobank\handlingar\kommunstyrelsens_arbetsutskott\2015\2015-05-12
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KommuN Natut- och trafiknamnden
§ 96 NTN 2015/239-044

Investeringsbeslut for projektet
Ersattningsbusshallplatser Saltsjobanan 2015, Natur- och
trafiknamnden

Beslut

Natur- och trafiknamnaden féreslar kommunfullmaktige att fatta beslut om en
investeringsram for projektet Irsittningsbusshallplatser Saltsjobanan under perioden ar
2015 om 3,6 miljoner kronor.

Arendet

Saltsjobanan kommer under 2015, 2016 samt 2017 att upprustas vilket innebir att banan ar
totalavstingd under somrarna och ersitts di med buss. De trafikstdrande arbetena kommer
1 huvudsak begrinsas till 10 veckor per sommar, vecka 24-33. Detta innebir att det
kommer att bli mycket ersattningsteafik med buss de nirmsta 4ren. Idag dr manga av
ersattningsbusshiliplatserna 1 princip bara en stolpe 1 diket.

Det finns ocksa ett allmant behov att sikerstilla en vl fungerande ersattningstrafik déa
stopp 1 tagtrafiken 1nte kan undvikas dven undet ordinaric trafikdrift. fitgﬁrdctna medfor
ocksa forbattringar for nattrafikens resenarer. For att iordningsstilla busshallplatserna o
ersattningstrafiken krivs ctt mvesteringsmedel om 3,6 miljoner kronor. Totalt beriknas
utbyggnaden kosta ca 7,2 miljoner kronor varav Trafikforvaltningen star for resterande del.
Férdelning har gjorts efter genomgang av de olika héliplatsernas funktion kopplat titl
parternas ansvar som vaghallare respektive projektigare {6r upprustningen.

Ekonomiska konsekvenser

I ett udigare stadsbyggnadsprojekt £6r modernisering av Saltsjébanan fanns medel avsatta
for ersattningstrafikens busshéllplatser. Dessa medel Fimnades tillbaka 1 och med att
projektet avslutades i avvaktan ph landstingets beslut om upprustaing av Saltsjobanan. Det
innebira att nya medel behdver anslas nu. Diiftskostinaderna bedéms Ska nagot till f6ljd av
fler plattformar behdver ha drifi- och underhallsinsatser,

Handlingar i drendet
Tjansteskrrvelse 2015-03-23
Bilaga 1 Riskanalys

Beslutsgang

Nimnden beslutade 1 enlighet med enthetens férslag till beslut.

Crdigrandes signatur | Jisterandes signatur Utdragsbestyrkande
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2015-04-14

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN Natur- och trafiknimnden

Protolkollsanteckning

Johan Krogh (C) lit anteckna {6ljande till protokollet

“Busshillplatserna for nattrafik mellan Slussen och Saltsjéhaden samt for
etsittningstrafiken for Saltsjobanan har linge varit bristfillig. Ménga héllplatser har som det
star 1 jinstesknvelsen bara bestitt av en skylt pa en stolpe. Det har saknats skydd mot

vader och vind.

Ditfor ser jag mycket positivt pa att det nu satsas 61 att rusta upp hillplatserna och gora
dem béde bekviimare och mer tillgangliga.”

[Ordfarandes signatur Justerandes signatur [Utdragsbestyrkande

f{f I /%/ o<
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TJANSTESKRIVELSE
NTN 2015/239-044

Natur- och trafiknamnden

Investeringsbeslut for enskilda projekt tertial | ar 2015
Natur- och trafiknamnden

Forslag till beslut

Natur- och trafikndmnden foreslar kommunfullmaktige att fatta beslut om en
investeringsram for projektet Ersittningsbusshallplatser Saltsjébanan under perioden ar
2015 om 3,6 miljoner kronor.

Sammanfattning

Saltsjobanan kommer under 2015, 2016 samt 2017 att upprustas vilket innebdr att banan ar
totalavstingd under somrarna och ersitts da med buss. De trafikstérande arbetena kommer
1 huvudsak begrinsas till 10 veckor per sommar, vecka 24-33. Detta innebir att det kommer
att bli mycket ersittningstrafik med buss de nirmsta aren. Idag 4r manga av
ersattningsbusshallplatserna i princip bara en stolpe 1 diket.

Det finns ocksa ett allmint behov att sakerstilla en vil fungerande ersittningstrafik da
stopp 1 tagtrafiken inte kan undvikas dven under ordinarie trafikdrift. Atgéirderna medfor
ocksa forbattringar for nattrafikens resendrer. For att iordningsstilla busshallplatserna for
ersattningstrafiken krivs ett investeringsmedel om 3,6 miljoner kronor. Totalt beraknas
utbyggnaden kosta ca 7,2 miljoner kronor varav Trafikférvaltningen star for resterande del.
Fordelning har gjorts efter genomgang av de olika hallplatsernas funktion kopplat till
parternas ansvar som vaghallare respektive projektigare for upprustningen.

Arendet

Nacka kommun dr som vighallare ansvarig fér kommunala vigar inklusive busshallplatsen
som fysisk anliggning. Med busshallplats som anlaggning avses vigbana, plattform, strickor
for in- och utkérning samt anslutande gang- och cykelbanor. Trafikférvaltningen ar
ansvariga for viaderskydd, stoppstilletavla samt ersattningstrafiken. I samband med
upprustningen av Saltsjobanan har det under en lingre tid diskuterats vem som ska sta for
kostnaden for att iordningsstilla busshallplatserna for ersittningstrafiken. Idag bestar manga
av dessa hallplatser i princip bara av en stolpe 1 diket.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Kommunen har under denna process havdat att Trafikforvaltningen i egenskap av
projektigare till projektet for Saltsjobanans upprustning har initierat behovet av ombyggnad
och darfor bor sta for hela kostnaden. Trafikforvaltningen har havdat att kommunen som
ansvarig viaghallare ska finansiera ersittningshallplatserna. For att hitta en gemensam
16sning dir resendrerna far en tillganglig och trafiksiker milj6 foreslas nu i ett avtalsforslag
att Trafikférvaltningen och kommunen fordelar kostnaderna £6r de fysiska anliggningarna
efter typ av hallplats. Kommunen star f6r ombyggnad av hallplatser dir det bade gar
nattbussar och ersattningstrafik, medan Trafikférvaltning ansvarar f6r de hallplatser som
bara har ersittningstrafik. De atgirder som utférs kommer att Oka tillgangligheten och
trafiksdkerheten vid busshallplatserna. Kostnaden f6r kommunens del beriknas till 3,6
miljoner kronor och projektering och utbyggnad har redan pabérjats. Detta kravs for att fa
héllplatserna firdiga till sommarens avstingning. Natur- och trafikndmnden informerades
om detta vid métet den 17 februari.

En inventering av busshallplatser har gjorts under 2014 av Trafikférvaltningen med stod av
Nacka kommun och trafikoperatéren Arriva. Ett stort antal av de hallplatser som trafikeras
av ersittningstrafiken for Saltsjobanan anvinds dven av ordinarie kollektivtrafik. I de flesta
fall kan hallplatserna anses acceptabla ur ett tillginglighets- och trafiksidkerhetsperspektiv

(markeras med ok i tabell nedan). Hallplatser som omfattas av Saltsjobanans

ersattningstrafik dr foljande:

Station Mot Slussen Fran Slussen Anmérkning

Henriksdal ok ok Ingen upprustning kravs
Sickla ok ok Ingen upprustning kravs
Nacka ok ok Ingen upprustning kravs
Saltsjo-Jarla ok ok Ingen upprustning kravs
Stordngen tillganglighetsanpassas tillgénglighetsanpassas | Endast ersattningstrafik

Saltsj6-Duvnés

Flytta hallplatsen till bef
avsmalning

ok

Endast ersattningstrafik

tillganglighetsanpassa

Ostervik Breddad vagren samt Plattform Endast ersattningstrafik
plattform
Fisksétra ok ok Befintliga hallplatser kan
nyttjas
Tippen Bef refug, breddas och Bef refug, breddas och | Ersattningstrafik tva
tillganglighetsanpassas tillganglighetsanpassas | linjer samt nattbuss i
bada riktningarna
Igelboda Ny hallplats Flytta bef hallplats samt | Endast ersattningstrafik

mot Slussen
Nattbuss samt
ersattningstrafik fran
Slussen
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Neglinge

tillgénglighetsanpassas

tillgénglighetsanpassas

Endast ersattningstrafik
mot Slussen

Nattbuss samt
ersattningstrafik fran
Slussen

Ringvégen

Férlang samt
tillganglighetsanpassa

tillganglighetsanpassas

Endast ersattningstrafik
mot Slussen

Nattbuss samt
ersattningstrafik fran
Slussen

Saltsjobaden

ok

ok

Ingen upprustning krévs

Tattby

Tillganglighetsanpassa
samt stang infart till
parkering

tillganglighetsanpassa

Nattbuss samt
ersattningstrafik mot
Slussen

Endast ersattningstrafik
frén Slussen

Erstaviksbadet

tillganglighetsanpassa

ok

Nattbuss samt
erséattningstrafik mot
Slussen

Endast ersattningstrafik
fran Slussen

Solsidan

Plattform samt
tillganglighetsanpassning

Nattbuss samt
ersattningstrafik

*For Solsidan sker pa/-avstigning pa en och samma hallplats oavsett riktning mot eller fran Slussen

Ekonomiska konsekvenser

I ett tidigare stadsbyggnadsprojekt f6r modernisering av Saltsjobanan fanns medel avsatta

for ersittningstrafikens busshallplatser. Dessa medel limnades tillbaka 1 och med att

projektet avslutades i avvaktan pé landstingets beslut om upprustning av Saltsjobanan. Det

innebira att nya medel behover anslds nu. Driftskostnaderna bedéms 6ka nagot till £6ljd av

fler plattformar behover ha drift- och underhallsinsatser.
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Investeringskalkyl

Forenklad investeringskalkyl,tkr Total Ar1 Ar2  Ar3  Ar4-

Total investeringsutgift 3600 3600

varav:

Utredning/ projektering 360 360

Material

Personal/ kostnad fér nedlagd tid 100 100

Képta tjinster 3140 3140

Ovrigt

Total investeringsinkomst

Netto

Atgérden ar angeldgen fOr att resenirerna vid avstingning av Saltsjobanan far en bra och
siaker ersdttningstrafik.

Riskanalys vid utebliven investering eller forsenad investering

Om atgirden senareliggs innebir det att manga resenirer vid den forsta
sommaravstingningen inte kommer att ha bra och tillgiangliga ersattningshallplatser.

Alternativa losningar for investeringen

Alternativet till investeringen ar att ersittningshallplatserna ser ut som idag.

Bilagor

Riskanalys

Mikael Ranhagen Emil Hagman
Enhetschef Trafikplanerare

Trafikenheten Trafikenheten




Risker

Saltsjobanans upprustning- Ersattningshallplatser [X]

ID Risk
7 Oforutsedda markférhallanden
6 Fordyringar av utbyggnad
5 Utbyggnaden tar langre tid &n beraknat
4 Avtalet forsenas mellan Trafikférvaltningen och Nacka kommun
3 Ingen lamnar anbud
2 Upphandling av entreprendr
1 Forsenad leverans fran konsult
Total:

Utskriven av: Emil Hagman, Trafik 2015-04-01 09:33:07
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Beskrivning S

Inga geotekniska undersékningar har gjorts. 1
Oférutsedda markférhallanden kan leda till
fordyringar och férseningar

Kostnaden for utbyggnad/ombyggnad av 2
busshallplatserna bygger pa uppskattade
kostnader vilket kan leda till 6kade kostnader
for produkten efter projekteringsskedet. (kan
aven innebaéra att vissa hallplatser blir

billigare an beréaknat)

Utbyggnaden av busshallplatserna tar langre 1
tid an beraknat. Detta kan leda till kade
kostnader och férsenad produkt

Avtalet som reglerar kostnads- och 1
ansvarsférdelning mellan Nacka kommun och
Trafikférvaltningen, SLL, férsenas. Detta

leder till en forskjutning i tid av utbyggnad.

Vid upphandling av entreprenér inkommer 2
inga anbud. Produkten blir férsenad.
Upphandlingen av entreprendr blir férsenad 2
vilket leder till senare utbyggnad.
Projekteringen tar langre tid an berédknat. 1
Produkten blir férsenad.

S*K

10

NACKA

KOMMUN

Riskvéarde

EEENR B B

Sida 1/1
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Homman Natut- och trafiknimnden

§ 99 NTN 2015/ 390-044

Investeringsbeslut for Rasskydd Henriksdalsberget 2015

Beslut

Natur- och trafiknamnden f6reslar kommunfullmiktige att fatta beslut om en
investeringsram for projektet Rasskydd Henriksdalsbetrget under petioden 2015 om
760 000 kronor.

Arendet

Under 2014 uppticktes att ras hade skett intill gangviig mellan Kvarnholmsvigen och
Svindersvik. Iin storee dtgard har nu skett f6r att forhindea fortsatt tas. I samband med
detta har gangvigen skyddats fér eventuella framtida ras med en batrids 1 form av en
stodmur samt en spaljé. Platsen har jordningsstilits och forsetts med parkbankar och
belysning. Vissa markarbeten har ocksi skett.

‘Tillkommande driftkostnader beddms som ringa.

Projektnamn: Rasskydd Henriksdalsberget
Projektnummet: 90000320
Belopp: 700 060 kronor

Ekonomiska konsekvenser

Investeringskaliyl

Férenklad investeringskalkyl,thkr Total

Total investeringsutgift -700

varav:

L-stdd och cement -400

Belysning, patkbink, markath -106

Trispatjé -200

Kdpta tjdnster

Ovrigt

Total investeringsinkomst ¢

Netto =700
Ordigrandes signatur Justerandes signatur Utdragshbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKCOLL
Natut- och traftknimnden

Riskanalys vid utebliven investering eller forsenad investering
Eftersom askandet om investesringsmedel sker retroaktivt, dvs. investeringen ar redan
genomford, s dr nagon riskanalys inte aktuell. Inga risker £61 projektets genomforande
kvarstar.

Handlingar i drendet
Tiansteskrivelse 2015-04-09

Beslutsgang

Niamnden beslutade 1 enlighet med enhetens férslag il beslut.

4 o

Qrdfdrandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
- ) ;.
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TJANSTESKRIVELSE
NTN 2015/390-044

Natur- och trafiknamnden

Investeringsbeslut for Rasskydd Henriksdalsberget 2015
Natur- och trafiknamnden

Forslag till beslut

Natur- och trafiknimnden féreslar kommunfullmiktige att fatta beslut om en
investeringsram for projektet Rasskydd Henriksdalsberget under perioden 2015 om 700 000
kronor.

Sammanfattning

Under 2014 uppticktes att ras hade skett intill gingvag mellan Kvarnholmsvigen och
Svindersvik. En storre atgird har nu skett for att forhindra fortsatt ras. I samband med
detta har gangvigen skyddats for eventuella framtida ras med en barridr 1 form av en
stddmur samt en spaljé. Platsen har iordningsstallts och forsetts med parkbdnkar och
belysning. Vissa markarbeten har ocksa skett.

Tillkommande driftkostnader bedéms som ringa.
Projektnamn: Rasskydd Henriksdalsberget

Projektnummer: 90000320
Belopp: 700 000 kronor

Arendet

Under 2014 uppticktes att ras hade skett intill gingvag mellan Kvarnholmsvigen och
Svindersvik. En storre atgird har nu skett for att forhindra fortsatt ras. I samband med
detta har gangvigen skyddats for eventuella framtida ras med en barridr 1 form av en
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stddmur samt en spaljé. Platsen har iordningsstallts och forsetts med parkbdnkar och
belysning. Vissa markarbeten har ocksa skett. Se bifogad bild.

Tillkommande driftkostnader bedéms som ringa.

Arbetena bedéms, trots det oplanerade férloppet, vara langsiktigt nédvindiga utifrin
planerade gang- och cykelstrak i ett framvixande Nacka stad. En tidig analys av kostnader i
relation till utférda arbeten ger vid handen att ett mer planerat forlopp inte kunnat medféra
avsevirt ldgre kostnader. Samma giller de utékade kostnader £6r skrotningen av berget som
kommer att paverka ny driftprognos i samband med kommande tertialbokslut.

Ekonomiska konsekvenser

Investeringskalkyl
Forenklad investeringskalkyl,tkr Total
Total investeringsutgift -700
varav:
L-stod och cement -400
Belysning, parkbank, markarb -100
Traspaljé -200
Kopta tjanster
Ovrigt
Total investeringsinkomst 0
Netto -700

Riskanalys vid utebliven investering eller forsenad investering

Eftersom dskandet om investeringsmedel sker retroaktivt, dvs investeringen ar redan
genomford, sa dr nagon riskanalys inte aktuell. Inga risker f6r projektets genomférande
kvarstar.

Alternativa losningar for investeringen
Ej aktuellt. Se ovan.
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Bild av det firdiga resultatet.

Annika Skogetun Dag Bjorklund
Enhetschef Natur- och trafikdirektor
Park- och naturenheten
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2015-04-14

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Natut- och trafiknamnaden

§ 98 NTN 2015/341- 044

Investeringsbeslut matarkammare for spillvatten

Beslut

Natus- och trafiknamnden foreslir kommun fullmiktige att fatta beslut om 1,5 mnke for
anlaggande av ny matatkammare for spillvatten vid Lugnet,

Arendet

Den nuvarande mitanordningen £6r det spillvatten som Nacka levererar till Hentiksdals
reningsverk dr ett provisoriun och kommer att ersittas med en ny mitpunkt i samband
med ledningsombyggnader fororsakade av tvitbaneprojektet samt exploateringen av
Lugnet II1 mom s)ostaden. Pi uppdrag av Nacka projekteras nu en ny mitarkammare som
kommer att integreras i det nya ledningssystemet. Matfunktionen ar regletad 1 det aveal som
giller for Nackas leverans av spillvatten till Henriksdals reningsverk. Tn grov uppskattning
av kostnaden {6 mdtarkammaren visar pi en totalkostnad 1 storleksordmngen 1,5 mnka.

Elconomiska konsekvenser

Eftersom projekteringen av mitarkammaren mte dr helt klar finns heller ingen
kostnadskalkyl i detta lige. En grov uppskattning pekar pa en totalkostnad om 1,5 mnkr.
Eftersom utforandet kommer att ingé 1 en entreprenad som upphandlas av Stockholm,
kommer en forhandling att krivas f6r fordelnmgen av kostnaderna.

Investeringen beddms uppgé till 1,5 mnkr
Uppskattad avskrivningstud: 25 ar
Avskrivning ar ett: 60 000 kronor

Ranta 4 % ar ett: 60 000 kronor

Riskanalys vid utebliven investering eller forsenad investering

Den nuvarande provisotiska matanordningen kommer att tas ut bruk i samband med
ledningsomlaggningar fororsakade av tviirhaneutbyggnaden. Lin ny permanent mitfunktion
miste upptittas som en konsekvens av utbyggnaden av tvirbanan och exploateringen
Lugnet 111 inom sjostaden. Méatningen av Nackas leverans av spillvatten till Henriksdal
méste sikeas enligt avtalet med Stockbolm Vatten AB.

Handlingar i drendet
Tiansteskrtvelse 2015-04-01

Beslutsgang

Namnden beslutade 1 enlighet med enhetens fosslag till beshat.

Ordférandes signatur Justerandes signatur [ Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE

NTN 2015/341- 044

Natur- och trafiknaimnden

Investeringsbeslut matarkammare for spillvatten

Forslag till beslut
Natur- och trafikndmnden foreslar kommunfullmaktige att fatta beslut om 1,5 mnkr f6r an-
liggande av ny mitarkammare for spillvatten vid Lugnet.

Sammanfattning

Den nuvarande mitanordningen fér det spillvatten som Nacka levererar till Henriksdals re-
ningsverk ar ett provisorium och kommer att ersittas med en ny matpunkt i samband med
ledningsombyggnader férorsakade av tvirbaneprojektet samt exploateringen av Lugnet I11
inom sjostaden. P4 uppdrag av Nacka projekteras nu en ny mitarkammare som kommer att
integreras i det nya ledningssystemet. Matfunktionen ér reglerad i det avtal som galler f6r
Nackas leverans av spillvatten till Henriksdals reningsverk. En grov uppskattning av kostna-
den for mitarkammaren visar pa en totalkostnad i storleksordningen 1,5 mnkr.

Arendet

I samband med omliggningen av huvudledningarna vid tvirbanans passage 6ver Sicklavi-
gen kommer en permanent mitanordning for spillvatten att anliggas intill kommungrinsen
mellan Nacka och Stockholm. Som ett resultat av ledningsomliggningarna kommer den
provisoriska befintliga mitanordningen med tillhérande anslutande ledningar att tas ur bruk.

Projektering av den nya mitarkammaren pagar for narvarande. Mitarkammaren kommer att
anldggas inom ett projekt f6r ledningsomliggning som drivs av Stockholm Stad och Stock-
holm Vatten AB. Enligt avtal mellan Nacka kommun och Stockholm Vatten AB rérande
avledning av spillvatten till Henriksdals avloppsreningsverk ska Nacka svara f6r matanord-
ning for det spillvatten som Nacka levererar. Uppmiitta floden utgor grunden for Stock-
holms debitering av avgifterna f6r avloppsbehandlingen.

Eftersom ledningsprojektet 1 stor utstrickning dr beroende av tvirbaneprojektet och exploa-
teringen av Lugnet III maste samordning for anliggande av mitarkammaren ske med dessa
projekt. Tidplanen for anldggning av mitarkammaren ar dirmed hogst beroende av fram-
driften av de andra projekten som planeras ta verklig fart under 2015.
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Ekonomiska konsekvenser

Eftersom projekteringen av mitarkammaren inte ér helt klar finns heller ingen kostnadskal-
kyl 1 detta lige. En grov uppskattning pekar pa en totalkostnad om 1,5 mnkr. Eftersom ut-
forandet kommer att inga i en entreprenad som upphandlas av Stockholm, kommer en for-
handling att krivas for fordelningen av kostnaderna.

Investeringen bedéms uppga till 1,5 mnkr
Uppskattad avskrivningstid: 25 ar
Avskrivning ar ett: 60 000 kronor

Rinta 4 % ar ett: 60 000 kronor

Riskanalys vid utebliven investering eller forsenad investering

Den nuvarande provisoriska matanordningen kommer att tas ur bruk i samband med led-
ningsomliggningar férorsakade av tvirbaneutbyggnaden. En ny permanent mitfunktion
maste upprittas som en konsekvens av utbyggnaden av tvirbanan och exploateringen Lug-
net IIT inom sj6staden. Mitningen av Nackas leverans av spillvatten till Henriksdal maste
siakras enligt avtalet med Stockholm Vatten AB.

Anders Lindh Marilou Forsberg Hamilton
enhetschef gruppchef va- planering och utredning
VA- och avfallsenheten VA- och avfallsenheten
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TJANSTESKRIVELSE
NTN 2015/218- 044

Natur- och trafiknamnden

Tilliggsinvestering till projektet expansion av Ostervik
atervinningscentral.

Forslag till beslut

Natur- och trafiknimnden beslutar att foresla kommunfullmiktige att besluta om utokade
investeringsmedel om 9,9 mnkr for tillkommande kostnader f6r projektet expansion av
Ostervik tervinningscentral.

Sammanfattning

Projektet har dsamkats tillkommande kostnader, till stor del pa grund av brister i
projektering och upphandlingsunderlag. Som exempel kan nimnas att den 1
mingdbeskrivningen uppgivna posten ’mangder armering av betong-gjutningar” ir den
enskilt storsta felaktiga posten som avviker med 2,2 mnkr. Totalt har brister i projektering
och underlag dsamkat projektet merkostnader om 7,5 mnkr. Bedomningen nu ar att utékade
investeringsmedel om 9,9 mnkr krivs for att kunna sikerstilla projektets genomférande.
Prognosen idr att projektets totalkostnad kommer att uppga till 43,5 mnkr. VA- och
avfallsenheten avser att utreda ansvarsférdelningen f6r de uppkomna merkostnaderna med
hjilp av extern entreprenadjurist.

Arendet

Projektet expansion av Ostervik dtervinningscentral, som ir ett av projekten i att utka
atervinningskapaciteten i Nacka, startade varen 2013. En konsult har upphandlats for att
projektera och ta fram bygghandlingar samt underlag f6r upphandling. Projektet inleddes
med en forstudie med syfte att ta fram olika underlag och kartliggning av forutsittningar
for byggnation. Vintern 2013/ 2014 genomfordes upphandling av byggentreprenor. Ett
anbud, betydligt hogre dn beslutad investering, kom in. Beslutad investering baserades pa
kalkyl framtagen av konsulten. I ett kompletterande investeringsirende beslutades om
okade medel och kontrakt skrevs med anbudsgivaren sommaren 2014. Byggnationen
pabotjades 1 augusti 2014.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



71 2(3)

Redan efter en mycket kort tid uppstod svarigheter med att bygga ett s kallat paldick som
konstruerats. Svarigheterna bestod till storsta delen i att borra ned palar nira vigbanken till
Saltsjobadsleden. For att mojliggora arbetet konstruerades och byggdes en brygga som
palningsmaskinen kunde sta pa for att komma at att borra. Markforutsattningarna pa
platsen fanns med som en risk i den riskanalys som foljde med investeringsirendet.
Information om paldick och medfdljande problem gavs till tekniska nimnden i september
2014.

Tillkommande kostnader

Andra storre avvikelser som medfort extra kostnader fOr projektet ér att konsulten inte haft
med material i mingdférteckningen f6r exempelvis betongfundament till nya
containerfickor i upphandlingsunderlaget. Darutover felrikning betraffande olika mingder
av material som ska inga i projektet, exempelvis andelen armeringsjirn till gjutningar samt
mingder fyllnadsmassor. Konsekvenser av detta ir att projektet, per 2015-04-01, asamkats
tillkommande kostnader pa cirka 7,5 mnkr.

Exempel pi tillkommande kostnader:

Armering, (fel mangder i forfragningsunderlag) 2221 408 kr
Material och byggnation brygga 1173 629 kr
Murar till nya containerfickor, (ej med i forfragningsunderlag) 801 220 kr
Fel mingd 1 forfragningsunderlag gillande murar 450 000 kr
Ytbehandling palar 176 204 kr
Problem vid pélborrning 476 071 kr
Palreglering 285 180 kr
Murar f0r risfickor, (ej med i férfragningsunderlag) 190 000 kr
Flyttning av balkar 324 308 kr

Gjutning i bef. containerfickor, (¢j med i forfragningsunderlag) 150 000 kr

De storsta tillkommande kostnaderna har, enligt VA- och avfallsenhetens bedémning,
uppkommit pa grund av brister i undetlag frin konstruktor/konsult. Dirfér kommer
ansvarsfordelningen f6r de uppkomna kostnaderna att utredas med hjilp av extern
entreprenadjurist. Det totala konsultarvodet for projektering, konstruktion, framtagning av
bygghandlingar och hantering av dndring och tilliggsarbeten uppgar idag till cirka 3,5 mnkr.
Andelen som Nacka kommun avser att utreda ansvarsférdelningen for, bedéms till 7,5
mnkt.

Investeringsbeslut och totalkostnad

Nuvarande bedémning for firdigstillande av Osterviks AVC uppgar till 43,5 mnkr, 9,9
mnkr hégre dn tidigare beslutad investeringsram. D4 projektet sa sent som den 2 april i ar
meddelades ytterligare tillkommande kostnader for felaktiga mangdberikningar sa har en
sikerhetsmarginal om 1 mnkr lagts in 1 detta investeringsbeslut, sa att det finns utrymme for
eventuellt ytterligare tillkommande kostnader som behéver hanteras under tiden fram till
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projektets firdigstillande. Mot bakgrund av detta ir projektets bedémning att ytterligare
investeringsmedel om 9,9 mnkr beh6vs for att kunna sakerstilla projektets genomfoérande.

Eventuella framtida aterbetalningar pa grund av felaktigt angivna mangder samt brister 1
projektering och underlag ir inte medriknade i angivna summor.

Forvintade aterstiende kostnader for projektet 2015-04-01

Byggentreprenad, enligt anbud 2785 000 kr
Konstruktor 280 000 kr
Besiktning 85 000 kr
Entreprenad dndringsarbeten 1 950 000 kr
Skyltning 400 000 kr
Inredning 200 000 kr
Reserv 1 000 000 kr
Totalt aterstiende 6 700 000 kr
Upparbetat 2015-04-01 36 800 000 kr
Summa 43 500 000 kr

Ekonomiska konsekvenser

Totala investeringskostnaden om 43,5 mnkr medfor driftskostnad det f6rsta aret om 3,9
mnkr. Varav tilliggsinvesteringen om 9,9 mnkr motsvarar en 6kad driftskostnad om

891 000 kr det forsta aret. Kostnaderna ar beriknade pa 4 % rinta och 20 érs avskrivning.
Den 6kade kapitaltjanstkostnaden kommer att adderas till avfallsverkets kostnader och kan
fa en framtida paverkan pa avfallstaxan.

Konsekvenser for barn

Utbyggnaden av dtervinningscentraler 1 Nacka far positiva konsekvenser for barn i
kommunen. I och med utbyggnaden av Ostervik skapas nya méjligheter for studiebesok dir
barn kan fa kunskap om ateranvindning och material- och energiatervinning och vikten av
att hushalla med jordens resurser. I forlangningen medfor det storre chanser till
miljémedvetna vuxna. Goda vanor grundas i tidig alder.

Mikael Andersson Anders Lindh
Handldggare Enhetschef
VA och avfallsenheten VA och avfallsenheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/441-040

Kommunstyrelsen

Investeringsbeslut for fardigstallande av natverks-
uppgradering

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att fatta beslut om en investeringsram for
fardigstillande av nitverksuppgradering om sex miljoner kronor.

Sammanfattning

Kommunen har under de senaste aret investerat 1 nit for I'T-kommunikation som har hégre
kapacitet och sikert. Det har varit n6dvandigt med tanke pa att verksamheterna, och da inte
minst skolan, anvinder nitet f6r att komma dt information och tjinster. Det finns nu behov
av att avsluta detta arbete i denna fas. For detta krivs investeringsmedel pa sex miljoner
kronor. Investeringen bidrar till verksamhetsnytta pa flera sitt och gamla nit och kostnader
for dessa kan avvecklas.

Arendet

IT-enheten har under ett antal ar arbetatet med att forbittra kommunens nat for I'T-
kommunikation som ger atkomst till information och tjinster som finns pa nitet.
Kapaciteten har forbattrats vasentligt och sikerheten 1 nitet hojts. Detta ar helt nédvandigt
med tanke pa att fler och fler tjanster som kommunens verksamheter anvinder dr atkomliga
via nitet. Utvecklingen i varlden gar mot att anvinda mer och mer tjanster via nitet. Darfor
ar det nédvandigt att bygga ut nitet samtidigt som kommunen maste prioritera hur det
anvinds och av vem. Si linge kommunen hade helt 6ppen tillgang till nitet kunde vem som
helst anvinda det — inte bara elever, medarbetare och besékare. Det finns nu ett nytt och
sakert nat diar man kan ansluta vilken enhet som helst, men det kriver inloggning. Detta nit
har inférts pa skolorna och 1 stadshuset. Genom nitet ges bade hégre kapacitet och 6kad
siakerhet.

Det finns nu ett behov av att gora vissa ytterligare investeringar for att bygga ut nitet.
Kostnaderna for stora delar av de investeringar som gjordes under 2014 kunde tas pa
driften, men for den del som nu aterstar behovs det investeringsmedel pa sex miljoner.
Genom att gora denna investering kommer de delar av det gamla som finns kvar att kunna
avvecklas, och dirmed driftkostnader for detta gamla nit. I dagslaget aterstar uppgradering
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inom ca 60 verksamheter: nagra skolor och férskolor, bibliotek, idrottshallar, lokaler som
anvinds inom Vilfird samhaillsservices omrade och andra lokaler f6r kommunens
socialtjanst, dir det finns bade hemmabyggda och dldre undermaliga lokala nitverk. Det ska
noteras att kommunen fortlopande kommer att fa gora investeringar i att héja kapaciteten 1
nitet. Dessa kostnader kommer i forsta hand att tas pa driften.

Investeringen i det nya natet bidrar till verksamhetsnytta pa flera sitt. Hir ges ndgra
exempel:
e Nya tekniker som t.ex. Apple-TV och e-hilsoteknik utrustning f6r dldre kommer att
férindra internet- och dataanvindningen.

e Lokalenheten satsar I6pande pa modern utrustning i kommunens lokaler, utrustning
som har funktionalitet f6r att mita och styra elfoérbrukning med mera. Denna
utrustning dr férberedd for att kunna hanteras pa distans via nitet.

e Tekniskt kinslig utrustning som idag kopplad till lokala icke supporterade nitverk
kan kopplas till ett sikert nit.

Konsekvenser for barn
Barn i kommuns férskolor och elever i skolorna kommer far genom det nya nitet en battre
och sikrare tillgang till information och tjdnster pa nitet, som bidrar till lirande och

utveckling. Dessutom 6kar méjligheterna till en jamlik arbetssituation fér kommunens

skolor.

Ekonomiska konsekvenser
Investeringen pa sex miljon skrivs av pa fem ar. Kostnaden for kapitaltjansten tas ut genom
den kostnad som tas ut for att man har tillgang till kommunens nit.

Bilagor
Handlingsplan nitombyggnad 2015

Mats Bohman Lotta Nordstrom
Administrativ direktor IT-strateg
Stadsledningskontoret IT-enheten
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Bilaga - Handlingsplan natombyggnad 2015
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/334-610

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Nya avgiftsnivaer for maxtaxa inom forskola och

fritidshem
Informationsiarende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Regeringen har beslutat om en férindring i reglerna om statsbidrag f6r kommuner som har
maxtaxa inom forskola och fritidshem. Férenklat innebér dndringen att Nacka kommun far
ligre statsbidrag till de verksamheterna och didrmed behéver héja avgifterna, for att behalla
de beslutade ersittningsnivaerna till utférarna. Forindringen trider i kraft den 1 juli och for
att kommunfullmiktige ska kunna hinna ta stillning till frigan om hojda avgifter innan dess,
maste drendet ga direkt fran utbildningsnamnden, som behandlar forslaget den 21 maj, till
kommunstyrelsen den 1 juni och fullmiktige den 15 juni. Arbetsutskottet far dirfér
information om det forslag som liggs fram till utbildningsnimnden, som beredning infér
kommunstyrelsens hantering av drendet.

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade i drendet om mal och budget f6r 2015 om avgifter for
torskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. Nu kommer férordningen om statsbidrag till
kommuner som tillimpar maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet dndras fran den 1 juli
20115. Det innebir att inkomsttaket indexeras och dirmed héjs de hogsta avgiftsnivaerna
for maxtaxan. Inkomsttaket for andra halvaret 2015 blir 42 890 kronor. I 6vrigt sker inga
torindringar 1 férordningen. Skolverket ska hidanefter enligt férordningen senast 1 oktober
limna uppgifter till varje kommun angaende avgiftstaket f6r maxtaxan infér kommande
kalenderir.
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De nya avgifterna innebdr att kommunens avgiftsintdkter kommer att 6ka och darfor har
statsbidraget minskats. Utbildningsnimnden kommer vid sitt sammantride den 21 maj 2015
att behandla ett férslag om en avgiftsh6jning. Utbildningsnimndens forslag liggs fram
direkt for kommunstyrelsen den 1 juni 2015, f6r att drendet ska kunna behandlas vid
kommunfullmiktiges sammantride den 15 juni 2015. Anledningen till bradskan ér att
avgifterna bor borja gilla den 1 juli 2015.

Den foreslagna avgiftshojningen ar 2,1 procent. For de avgifter som ligger under
maxtaxetaket pa grund av kortare vistelsetid foreslds en h6jning med samma procentsats. 1
tabellen nedan redovisas de nya avgiftsnivaer enligt forindringen i férordningen, som
kommer att féreslas utbildningsnimnden.

Avgifter forskola, pedagogisk omsorg Kronor per manad

och fritidshem Barn 2 Barn 3 Barn 4

Forskola och pedagogisk omsorg 1-6 ar

- 20-25 timmar/vecka 919 613 306
- 26-39 timmar/vecka 1123 749 374
- 40 timmar och mer/vecka 1287 858 429 0
Fritidshem
- forskoleklass-arskurs 3 858 429 429 0
- barn till foraldraledig/arbetslos foralder, 10 t/v 858 429 429
- arskurs 4-6, 6ppen fritidsverksamhet Avgiften bestims av skolan
Lena Dahlstedt Susanne Nord
Stadsdirektor Utbildningsdirektor

Stadsledningskontoret
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/185-040

Kommunstyrelsen

Prissattning av administrativa stodtjanster

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen faststiller de foreslagna principerna for berikning av gemensamma ad-
ministrativa stodtjanster avseende ar 2010.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret féreslar att de principer som faststalldes infér budget 2014 £6r berik-
ning och fordelning av de gemensamma administrativa stodtjansterna kvarstar. Principerna
innebdr 1 korthet att kostnaderna beridknas pa senaste arets férbrukning och att kostnaderna
faststalls 1 god tid fore enheternas arbete med internbudget paborjas.

Stadsledningskontoret foreslar att de upphandlingar som inképsenheten genomfoér med for-
nyad konkurrensutsittning, férenklat eller 6ppet férfarande sker till fast pris som faststills
tore paborjat uppdrag.

Infor arbetet med ramarendet 2016-2018 och internbudget 2016 ar det viktigt att kommu-
nens verksamheter kdnner till kostnaderna f6r de administrativa stédtjansterna. Bade priser
och underlag for vad enheter och verksamheter ska betala faststillas i god tid inf6r nimn-
dernas beslut om mal och budget f6r nistkommande ar samt nir nimnder och verksamhet-
ernas ska redovisa internbudget.

Arendet

Under 2013 gjordes inom ramen f6r utvecklingen av kommunens ledning och styrning en
oversyn av prissittningen av gemensamma administrativa stodtjanster. I de administrativa
stodtjansterna ingar redovisningstjinster (exempelvis kund- och leverantdrsfakturering),
personaladministrativa tjanster, facility management, servicecenter och kommunikations-
tjanster.

Oversynen gjordes dven for att forenkla for koparen, frimst genom att 6ka forutsigbar-
heten och att inte berakningarna dndras under l6pande ar. Stadsledningskontoret tog infoér
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ramirendet 2014 fram en prissittningsmodell som verksamheterna anser ér tydlig och ger
klara forutsittningar for bade képande och siljande enhet.

Principerna i modellen, som fastslogs under varen 2013, foreslas forbli oférandrade.

e Priser for nistkommande ar faststills senast i samband med att kommunstyrelsen
fattar beslut i ramarendet.

e I de fall betalningen fOr en tjanst baserar sig pa hur mycket en enhet nyttjar den (an-
tal anstillda, datorer, fakturor) dr underlaget for nistkommande ér ett snitt av hur
mycket respektive enhet nyttjat under perioden 1 april férutvarande ar till 31 mars
innevarande ar.

e I de fall nyttjandet férindras under ett ar férindras inte kostnaden det dret. Kostna-
den justeras nastkommande ar baserat pa snittférbrukningen.

e Tor tjanster som betalas per timme faststills gemensamma timpriser

e Kostnader under 350 kronor faktureras inte.

e Enhetscheferna ansvar f6r kommunikation kring kostnaden for tjanster och vad
som ingar i dem.

Generellt giller f6r de administrativa stodtjansterna att kostnaden for 2016 ar oforindrad
jamfort med 2014 och 2015. Oférindrade priser betyder en effektivisering, da exempelvis
hyror och 16ner har 6kat med ett par procent under perioden.

Vissa tjanster debiterar de administrativa stodenheterna pa lI6pande rikning. Sadana tjanster
ar exempelvis rekryteringstjanster och redovisningstjanster till kommunens aktiebolag.

Merparten av upphandlingar och andra tjanster som inképsenheten utfort gors pa l6pande
rikning och kunden betalar efter avslutat uppdrag. Nackdelen med den modellen ir att kun-
den inte vet hur mycket uppdraget kommer att kosta. Dirfér kommer inképsenheten prova
en modell med fasta priser pa upphandlingar som gérs med férnyad konkurrensutsittning,
torenklat eller 6ppet férfarande.

Stadsledningskontorets férslag dr att timpriserna for 2016 inte 6kar jamfért med tidigare ar.
Timarvodena uppgar till 600 kronor, 800 kronor, 1000 kronor och 1200 kronor.

Debiteringsgraden f6r de medarbetare som arbetar med timarvode (“lopande rakning”) bor
dven fortsittningsvis uppga till minst 80%. Debiteringsgraden riknas pa medarbetarens nir-
varotid, vilket betyder att sjukdom, semester, forildraledighet med mera ej belastar debite-
ringsgraden.

Kostnaderna de administrativa stddenheterna férdelar f6r 2016 finns tillgangliga for de ko-
pande enheterna under varen 2015. Verksamheterna kontrollerar konteringen och darefter
lises virdena in i budgetmodulen 1 Raindance inf6r arbetet med internbudget 2016. De
budgeterade kostnaderna 6verfors sedan till utfallet f6r 2016, med periodisering i tolftede-
lar.
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Ekonomiska konsekvenser
Totalt sett innebir forslaget inga kostnadsokningar. For enskilda enheter kan kostnaderna
torindras beroende pa vilken servicenivd man viljer pa de olika tjansterna.

Konsekvenser for barn
De administrativa stddenheterna har fortsatt fokus pa att bedriva verksamheten effektivt
och med god kvalitet. Det i sin tur gynnar alla kommunens medborgare, oavsett alder, med-

arbetare och andra intressenter.

Mats Bohman Johanna Magnusson
Administrativ direktor Controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/335-012

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sammantradesdagar 2016

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar om sammantradesdagar 2016 for sig enligt
juridik- och kanslienhetens forslag.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.
1. Kommunstyrelsen beslutar om sammantridesdagar 2016 for sig enligt juridik- och
kanslienhetens forslag.
2. Kommunstyrelsen foreslir att kommunfullmaktige beslutar om sammantridesdagar
2016 for sig enligt juridik- och kanslienhetens forslag.

Arendet

Juridik- och kanslienheten har tagit fram ett forslag till ssmmantridesdagar f6r 2016.
Forslaget bygger pa en grundstruktur med sammantraden f6r kommunstyrelsens
arbetsutskott 13 dagar fére kommunstyrelsens sammantriden. Justeringar har gjorts f6r
lov/helgdagar. Forslaget samspelar med det forslag som juridik- och kanslienheten ligger
fram till kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott och dess verksamhetsutskott samtidigt.
Forslagen for samtliga dessa redovisas for att underlitta bedémning av férslagen
sammantaget.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen ta stillning till skattesats i oktober manad.
Det innebir att handlingar till tertialbokslut tva inte kan skickas ut i tid infér behandling i
arbetsutskottet. Dirfor ges dven fortsittningsvis en muntlig information pa sammantradet
om vad bokslutet kommer att visa.
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Forkortningsforklaring

KSSU = kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott
KSAU = kommunstyrelsens arbetsutskott

KSVU = kommunstyrelsens verksamhetsutskott

KSSU KSAU/KSVU KS KF

December 2015 11 januari 1 februari
19 januari
2 februari 9 februari 22 februari 14 mars
23 februari
8 mars 15 mats 4 airil 18 airil
10 maj
24 maj 31 maj 7 juni (tisdag) 20 juni

8 juni 20 juni

”ramarendet’

4 oktober 11 oktober 24 oktober

7 november 14 november

15 november(reserv)

25 oktober
8 november 15 november 28 november 12 december
22 november 29 november 12 december

(internbudget)
14 december 20 december Januari 2017 Jan/febr 2017

Ekonomiska konsekvenser
Sammantrideskostnaderna budgeteras 1 drendet om mal och budget 2016-2018 och direfter
1 kommunstyrelsens internbudget.

Kristina Himmelstrand Liselotte Lexén
Enhetschef Kommunsekreterare
Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/325-409

Kommunstyrelsen

Analys av miljosituationen i Nacka

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen 1 slutrapporten Analys av miljisituationen i Nacka.

Sammanfattning

I juni 2014 fattade kommunfullmaktige beslut om att anta sex lokala miljémal med
tillhérande delmal i Nacka. I beslutet star det bland annat att miljomalen ska kompletteras
med en analys av miljOsituationen i Nacka dir status och utveckling 6ver tid betraffande
miljomalen ska beskrivas. Miljoenheten har pa uppdrag av stadsledningskontoret tagit fram
en miljéanalys f6r fem av de sex miljomalen. Malet kring Begrinsad klimatpaverkan har
analyserats i en tidigare utredning och ingar darfor inte hér. Utifran delmalen gors en
beskrivning av utvecklingen av miljdomradet 6ver tid samt en ligesbedémning och en
bedémning av prioriteringsgrad.

Resultatet av analysen visar att av 16 delmal ar 14 stycken prioriterade och angeligna. Ett
delmal dr inte prioriterat men angeldget, delmalet kring God inombusmiljo. Ett delmal anses
upptyllt, Minskade halter av flyktiga organiska kolviten, och kan utga men behéver anda foljas
upp i den ordinarie tillsynen som miljéenheten ansvarar f6r. Sammanfattningsvis visar
milj6analysen att det finns flera utmaningar inom miljdomradet f6r Nacka kommun att
arbeta vidare med. For att lyckas arbeta med utmaningarna pa ett strategiskt och kraftfullt
siatt behovs en god samverkan inom kommunens organisation. Det krivs dven en god
samverkan med nackaborna, civilsamhillet och niringslivet. Att skapa ett gemensamt
engagemang for miljon dr en framgangsfaktor for att na alla lokala miljémalen.

Arendet

I'juni 2014 fattade kommunfullmaktige beslut om att anta sex lokala miljémal i Nacka. I
beslutet aterfinns ett avsnitt med foljande lydelse:

”Detta beslut om lokala miljomal ska kompletteras med en analys av miljdsituationen i
Nacka dir status och utvecklingen 6ver tid betriffande de sex lokala malen beskrivs. Pa
samma sitt som gjorts kring klimatet i det sirskilda klimatprogrammet ska strategier for det
vidare arbetet presenteras. I detta arbete ska man ocksa ta sikte pa ar 2030. Vidare ska mal
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och nyckeltal relateras till andra kommuners, for att fa bittre genomslag f6r miljéarbetet.
Inriktningen ar att det ska finnas etappmal for varje strategiskt mal. Det kan gilla
exempelvis giftfri miljo och kollektivtrafik. De strategiska mal och etappmal som nu slas
fast behover darfor revideras och kompletteras. Inriktningen 4r att analys och strategi ska
presenteras till arsskiftet 2014-2015. Vid behov kan ansvarsférdelningen mellan nimnderna
behova fortydligas™.

Stadsledningskontoret har uppdragit at miljéenheten att ta fram analysen av miljésituationen
1 Nacka. Arbetet har genomforts internt av experter frain miljéenheten och experter fran
teknikprocessen. Uppdraget dr nu avslutat och resultatet av miljéanalysen redovisas 1 sin
helhet 1 slutrapporten som bifogas. I denna tjansteskrivelse aterges en kortare summering av
milj6analysen.

Analysen omfattar en beskrivning av miljétillstindet kopplat till miljomalen 6ver tid.
Beskrivningen gors utifran tre olika tidsperspektiv: en tillbakablick, hur tillstindet dr idag
samt en bedomning av utvecklingen fram till 2030. Analysen omfattar fem av de sex
miljémalen samt tillhérande delmal. Mélet om ”Begrinsad klimatpaverkan”, mal nr 1,
analyserades viren 2014 i en sirskild extern utredning”. Den analysen ingir dirfor inte i
rapporten som nu presenteras.

Forutom en beskrivning av utvecklingen 6ver tid f6r miljén, gors dven en beddmning av
hur allvarligt miljosituationen ér idag for varje delmal samt en bedémning av hur prioriterat
delmalet dr att atgirda. Lagesbedémningen gors utefter aspekterna “godtagbart lige”,
“otillfredsstillande lige” och “daligt lige”. Prioriteringsgraden av delmalet bedoms antigen som
e prioriterat” eller “fortsatt prioritet”.

Av de 16 delmalen dr 14 stycken prioriterade och angeligna. Ett delmal dr inte prioriterat
men angeliget. Ett delmal anses uppftyllt, nr 2.3 Minskade halter av flyktiga organiska kolviten,
och kan utga men behéver dnda f6ljas upp i den ordinarie tillsynen som miljéenheten
ansvarar for. Resultat av analysen presenteras kortfattat nedan for respektive delmal.

Kategori delmal ’Daligt lige & fortsatt prioritet” (=mest angeldgna delmal):
Nr. 3.1 Minskade gifter i barns vardag

Att minska gifter i barns vardag dr mycket angeldget da undersékningar visar att
torskolemiljon innehaller manga kallor med skadliga kemikalier bland annat damm, leksaker
och inredning. Sma barn ar sirskilt kinsliga for kemikalier da de fortfarande utvecklas. Det
ar darfor angeliget att arbeta malmedvetet med information och atgirder riktat mot alla
torskolor 1 Nacka.

Nr. 3.2 Inga skadliga utslipp fran férorenade omraden

1 ”Nacka kommuns klimatpaverkan”, rapport 2014-02-28, WSP Analys & Strategi.
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Nacka kommuns industrihistoria har limnat efter sig manga férorenade platser i var
omgivning. Kommunen har ett register Over misstinkta férorenade platser i kommunen.
For vissa av platserna har man god kinnedom om féroreningstyp och risker. Nagra har
dven atgirdats. Men arbetet med kartliggning, riskbedomning och ta fram eventuella
atgirdsforslag behover intensifieras. Sirskilt med tanke pad att manga av de misstinkta
platserna finns inom attraktiva omraden for kommande exploateringar for att bygga
bostidder och andra byggnationer.

Nr 4.2 Skydd av marina omraden
Delmalet handlar om att skydda det marina vattenlivet 1 kustnara omraden, insjéar och

bickar fran negativa effekter av exploatering. Det grunda vattnet ar livsvikta miljoer for
vattenvaxtlighet som 1 sin tur ér livsvikta for reproduktion och artrikedom fér marina
djurarter. En forutsittning f6r en levande skirgard. De naturliga forutsittningarna ir idag
paverkade av marinor, batklubbar, bryggor, dimningar med mera. Det beh6vs en strategi
tor hur framtida exploateringar kan genomfdras pa ett sitt som minimerar negativ paverkan
pa det marina vattenlivet samt fortsatta dtgirder i form av sjOrestaureringar med mera.

Nr. 4.3 Minskad paverkan fran batlivet

Nacka har ett aktivt batliv och det finns ca 6 000 batar med hemmahamn inom Nacka
kommun. Det finns en stor efterfragan om fler batplatser. Paverkan fran batlivet pa vaxt-
och djurliv dr férutom den fysiska paverkan fran sjilva ingreppet 1 naturen for
hamnanliggningen dven fororeningar frin batbottenfirg, oljespill, toalettavfall med mera.
Kommunen har inte full radighet 6ver att malet kan nas, da det inte bara dr batar med
hemmahamn i Nacka som paverkar malet. Men likvil ar det mycket angeliget att arbeta
vidare med fragan. Forslaget dr att utforma delmalet anpassat till Nackas forutsittningar.
Dessutom bor det tas fram en ansvarsutredning som belyser vem som har saneringsansvaret
tor befintliga batuppstillningsplatser.

Nr. 5.5 God ljudmiljé

Sambhillsbuller dr ett utbrett miljoproblem nationellt. Den storsta killan till bullerstérningar
i samhallet dr fran trafikbuller. Delmalet ar mycket angeldget och har stor prioritet, da det ar
en stor utmaning att bygga en bade tit, tillganglig och hilsosam stadsmiljo i Nacka med en
god ljudmilj6. Riksdagen har faststillt riktvirden f6r buller fran trafik. Nackas delmal
innebir att vid nyexploatering och fértitning ska riktvardena vara utgangspunkt for
planeringen.

Nr. 6.1 Varierat landskap med en h6g grad av biologisk mangfald, ekosystemtjdnster och
rekreativa kvaliteter

Delmalet 61 ett varierat landskap med en hog grad av biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och rekreativa kvaliteter dr angeldget for att motverka en utarmad
biologisk mangfald och férsimra reakreationsmiljéerna f6r nackaborna. For att na malet
krivs ett antal dtgirder inom omradena bevarande, skydd, skotsel och fysisk planering f6r
att inte utarma gronomradena i kommunen.
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Kategori delmal ’Otillfredsstillande lige & fortsatt prioritet’” (=angeligna
delmal):

Nr. 2.1 Ligre halter av partiklar i luften

Malen for frisk luft syftar till att luften ska vara sd ren att manniskors hilsa samt djur, vaxter
och kulturvirden in skadas. Framforallt mycket sma partiklar ger upphov till vissa
sjukdomar. I kommunen ar halten av partiklar i luft sarskilt hoga kring trafikerade strik som
till exempel Virmdéleden och Sickla rondell. Halterna i luften kring dessa strak 6verskrider
de riktvirden som ér beslutade av riksdagen. Riktvirdena utgir fran ett virde vad
minniskan och naturen anses kunna utsittas fOr utan att ta alltfér stor skada.
Partikelutslappen orsakas framforallt fran slitage fran vigbanor, dubbdiacksanvandning och
avgasutslipp. Det dr angeldget att kommunen fortsitter att arbeta mot malet genom
atgiarder som minskar bilberoendet och planering av bebyggelse pa ett sitt som inte skapar
miljéer med hoga partikelhalter.

Nr. 2.2 Ligre halter av kviveoxid i luften
Utslidpp av kviveoxid 1 luften bildas vid all typ av forbrinning. For de flesta tatorter ar

biltrafiken den storsta utslippskallan. Hoga virden av kvivoxid kan ge negativa effekter pa
bade hilsa och milj6. Delmalet ar utformat s att halterna av kvavedioxid inte far 6ka och
inte far 6verskrida riktvirdena beslutade av riksdagen. Riktvirdena ér satta med hansyn till
kansliga grupper.

Nr. 4.1 Livskraftiga ekosystem och nr. 4.4 Minskade fosfor- och kviveutslipp till vatten

Nackas kustvatten dr mycket paverkat av Milarens utfléde och de stora
avloppsreningsverkens utslipp. Under senare ar har atgirder genomforts bland annat
installation av bittre reningsutrustningar, men trots det dr niringsinnehallet i kustvattnet
fortfarande for hogt. I bottensediment finns det miljogifter. For att lyckas na delmalet
livskraftiga ekosystem och delmalet minskade fosfor- och kviveutslipp i vira kustvatten ar
det avgorande att kommunen samarbetar med Milardalskommunerna kring utmaningarna
och atgirderna.

Nr. 5.1 Miljéanpassad bebyggelsestruktur

Delmalet om en miljdanpassad bebyggelsestruktur dr komplext och omfattande. Delmalet
griper in i flera av de 6vriga delmalen. Kommunen har antagit sedan tidigare “Riktlinjer for
hallbart byggande” som ir tankt att anvindas 1 alla stadsbyggnadsprojekt. Men for att
verkligen lyckas med att na malet i all dess omfattning krivs det att dven Gvriga policys,
planer, riktlinjer med mera som redan finns i kommunen verkligen fir genomslag vid
planering, byggnationer och infrastruktursatsningar. For att astadkomma detta beh6évs en
kraftfull strategisk styrning.

Nr. 5.2 Minskade avfallsméidngder och 6kad resurshillning

Delmalet minskade avfallsmingder och 6kad resurshushillning ar ett angeliget och
prioriterat mal inte bara i Nacka utan 4ven pa nationell nivd och inom EU. Aven om
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atervinning och dterbruk 6kar nationellt ar det ett miljohot att avfallsmingderna Okar. 1
Nacka ar det angeldget att bryta trenden med 6kade avfallsmiangder. Det kriver bland annat
att nackaborna dndrar konsumtionsmonstret men dven utékad kapacitet f6r killsortering,
atervinning och dterbruk for att moéjliggora en battre resurshushallning.

Nr. 5.3 Minskad energianvindning
Att minska energianvindningen samtidigt som antalet invanare kommer att 6ka kraftigt i

kommunen ar en stor utmaning. Kommunen har radighet att stilla energikrav pa det egna
bestindet. Dir har ett aktivt energieffektiviseringsarbete bedrivits sedan flera ar med gott
resultat. Utanfor det egna bestandet har kommunen dock liten radighet, men arbetar vidare
med energiradgivning.

Nr. 6.2 Tillgdng och tillganglighet till parker och natur ska vara god i alla kommundelarna,

nara bostader och forskolor

Delmalet f6r god tillgang och tillganglighet till parker och natur f6r nackaborna dr angeliget
da en god tillgang till gronomraden 1 vardagen innebar en battre folkhilsa. Helhetstrenden
for Nacka ir att det sker en 6kad fragmentisering av gronytorna. Utmaningen ligger 1 att
forsoka 6ka och aterskapa de rekreativa naturmiljoerna samtidigt som det byggs pa fler
platser i kommunen. Forslaget i analysen ér att detta delmal kan inférlivas i delmal 6.1 da de
gar in i varandra.

Kategori delmal ’Otillfredsstillande lage & ej prioritet” (=krdver fortsatt
uppfoljning):

Nr. 5.4 God inomhusmiljé

Delmalet f6r God inomhusmilj6 avser individens exponering for skadlig stralning. Malet

fokuserar frimst pa exponeringen fran radongas i inomhusmiljén. Radon har
uppmirksammats mycket genom aren nationellt och manga atgirder har satts in for att
minska radonriskerna. Det finns dven ett nationellt delmal f6r radonhalten i inomhusmiljer
tor skolor, forskolor och bostider. Nacka kommun gor kontroller av radonhalten bland
annat for skolor och férskolor. Resultatet f6r senaste tillsynen 2010 visade att kraven
uppfylldes. Det innebir inte att tillsynen kan upphéra da radonférekomsten finns kvar 1 vart
samhille. Nya mitningar behéver goras kontinuerligt dven framéver. Darfor bor malet
finnas kvar, men malet dr inte prioriterat.

Sammanfattningsvis visar miljéanalysen att det finns flera utmaningar inom miljdomradet
tor Nacka kommun att arbeta vidare med. For att lyckas arbeta med utmaningarna pa ett
strategiskt och kraftfullt satt behévs en god samverkan inom kommunens organisation. Det
krivs dven en god samverkan med nackaborna, civilsamhillet och niringslivet. Att skapa ett
gemensamt engagemang for miljon ar en framgangsfaktor for att na alla lokala miljomalen.

Ekonomiska konsekvenser

Det som nu tagits fram ér en analys av miljosituationen i Nacka. Analysen 1 sig sjilv innebir
inga ekonomiska konsekvenser. Ett miljéprogram kommer att arbetas fram under 2015. 1
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samband med detta kan det behovas utokade resurser for att eventuellt finansiera ett utokat
milj6arbete.

Konsekvenser for barn

Att kommunen nu har gjort en analys av miljosituationen i Nacka blir i f6rlingningen
positivt for barnen nir vl atgarder borjar genomfoéras. Sirskilt de omraden som direkt
paverkar barnen som till exempel delmalet kring Giftfri férskola.

Bilagor
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Ordlista

Atemp: Den invindiga arean f6r vaningsplan, vindsplan och killarplan som virms
till mer 4n 10 °C i byggnaden. Atemp ir den area som byggnadens specifika ener-
gianvindning ska beriknas efter.

Bq: Becquerel. Mitenhet for radioaktivt sonderfall

dB(A): Mitenhet i decibel, framtagen for att efterlikna minskliga horselns varierande
kinslighet. Sarskilt vanlig vid trafikbullermatningar.

Ekosystemtjinster: De funktioner hos ekosystem (alla levande varelser och miljon
inom ett omrade) som pd nigot sitt gynnar minniskan, t.ex. genom vattenrening,
temperaturdimpning, pollinering, rekreation och hilsa.

Flamskyddsmedel: Samlingsnamn for grupper av brominnehéllande organiska 4m-
nen som anvinds i brandhimmande syfte. De anvinds i manga produkter, diri-
bland mébler, byggmaterial och elektronik. Flertalet av mnena uppsamlas i fettviv
och stannar kvar ling tid i kroppen. De riskerar skada ofédda barn, ha hormon-
storande effekeer och orsaka cancer.

Ftalater: Grupp kemiska Zmnen som ofta anvinds som mjukgorare i plast. Ar hor-
monstorande, paverkar fortplantningsférmagan och levern negativt. Barn ir sidrskilt
kinsliga f6r amnena.

Gronytefaktor (GYF): Ett poingsystem for att sikerstilla gronskande utemiljer.
Sociala och ekologiska virden i utemiljon riknas samman till den ekoeffektiva ytan.

MIFO: "Metodik for inventering av férorenade omraden”.

Miljokvalitetsnorm (MKN): Juridiskt bindande kvalitetskrav som anger den kval-
itet pd miljon som ska uppnis till en viss tidpunkt. Kommuner och myndigheter
har huvudansvaret f6r att normerna f6ljs, men ett visst ansvar finns dven hos olika
verksamhetsutovare.

NO, : Samlingsbeteckning for kviveoxider, sasom kvivemonoxid eller kvivedioxid

(NO respektive NO2).

Nirsalter: Godande mineralimnen, ursprungligen fran jordskorpan, t.ex. nitrat,
fosfat, ammonium och kaliumsalt.

PAH: Polycykliska aromatiska kolviten.

PMio och PMz2.5: Matt pé luftburna partiklar som utgdrs av mycket sma fragment
av material i luften ("particulate matter”).

Rain garden: Multifunktionell dagvattenlésning som bade kan ta hand om dagvat-
ten, rena vattnet genom biofiltrering och bidra med gronska till staden.

Riskminskningsimnen har farliga egenskaper. Enligt Kemikalieinspektionen bor
man bedom hur stor risken dr och 6vervig att byta ut imnet.

Utfasningsimnen ir imnen med sirskilt allvarliga egenskaper. Nyproducerade varor
ska s langt det 4r mojligt vara fria frin amnen med dessa egenskaper.

VOC: Littflyktiga organiska amnen ("volatile organic compounds”), ett sam-
lingsnamn f6r en stor och varierande grupp kemiska dmnen, t. ex bensen och

aldehyder.

AVS: Atervinningsstation.
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1 Inledning och bakgrund

Beslutet i kommunfullmiktige om Nackas lokala miljomal fran 2014-06-16 innchéller
ett avsnitt med foljande lydelse:

"Detta beslut om lokala miljomal ska kompletteras med en analys av miljosituationen i
Nacka dir status och utvecklingen over tid betraffande de sex lokala malen beskrivs. P4
samma sitt som gjorts kring klimatet i det sarskilda klimatprogrammet ska strategier for
det vidare arbetet presenteras. I detta arbete ska man ocksi ta sikte pa ar 2030. Vidare
ska mél och nyckeltal relateras till andra kommuners, for att fa battre genomslag for
miljéarbetet. Inriktningen ar att det ska finnas etappmal for varje strategiskt mal. Det
kan gilla exempelvis giftfri milj6 och kollektivtrafik. De strategiska mal och etappmal
som nu slas fast behover darfor revideras och kompletteras. Inrikeningen ér att analys
och strategi ska presenteras till arsskiftet 2014-2015. Vid behov kan ansvarsfordelningen
mellan nimnderna behéva fortydligas”

Miljoenheten har fitt i uppdrag av stadsledningskontoret att i ett forsta steg gora
analysen av status och utvecklingen 6ver tid for de lokala miljomalen.

Detta dokument innehéller en analys av status och utveckling, dir s& varit mojlige, for
fem av de sex miljokvalitetsméilen som kommunfullmiktige antog i juni 2014. Malet
om "Begrinsad klimatpaverkan” (mal nr 1) har analyserats i en sirskild utredning som
tidigare lett till beslut. Dirfor utelimnas det hir. Det 4r ocksa darfor vi valt att numrera
malen i det hir dokumentet med borjan pa mal nr 2, ”Frisk luft”.

Vi har forsoke att gora analysen sé lattlast som mojligt. For att inte forlora i saklighet och
stringens har det dock varit nodvindigt att behalla en del ord och termer som ibland kan
vara svira att forstd. For att underlitta for den intresserade lasaren har vi dirfor bifogat
en sakordlista. Analysen gor inte ansprak pé att vara heltickande. Vi har forsoke fokusera
pa det vi bedomer vara huvudfragorna for att i nigon méin begrinsa omfattningen.

Under varje miljokvalitetsmal, som utgor huvudrubrik, listas ett antal strategiska mal
som beskrivits i enlighet med modellen: problembeskrivning, datid, nutid, framtid och
till sist ndgra sammanfattande slutsatser.

I arbetet har deltagit: Birgitta Held-Paulie, Tore Liljeqvist, Magnus Rothman, Carina
Andrésen och Christer Rosenstrom, samtliga fran miljoenheten, samt Katarina Soder-
gren frin va- och avfallsenheten.
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Sammanfattande bedémning
I nedanstiende tabell sammanfattas samtliga strategiska mal. Varje mal kommenteras

kort och slutligen ges en ligesbedomning f6r malet.

Lagesbedomningen gors utifrén foljande aspekeer:

1. Nulige:
@ = godragbart lige,

2. Angeligenhetsgrad:

lag = ¢j prioriterat,

= otillfredsstillande lige, @ = dalige lige

hég = fortsatt/hog prioritet

utslapp fran forore-
nade omraden

fororenad mark. Minga ar sanerade i samband
med exploatering, men de aterstaende dr diligt
undersokta och utgor problem for hilsa och
miljs.

Strategiskt mal Kommentar Lage Ange-
lagenhet

Frisk luft
2.1 Léagre halter av Partikelhalterna i utomhusluft minskar stadige hog
partiklar i luften pa grund av renare motorer och bittre férbrin-

ning. Vid hért trafikerade platser ar halterna

fortsatt ett problem pa grund av dubbdick-

sanvindningen. Nacka bor géra berikningar av

huruvida vi uppnér miljokvalitetsmalet eller inte.
2.2 Ligre halter av Halterna av kvivedioxid i luft visar en klart hog
kvavedioxid i luften nedatgiende trend men har nu bérjat plana ut

pa grund av en storre andel dieselfordon Vid

starke trafikerade platser dr halterna fortfarande

hoga. Kommunen har begrinsad radighet men

kan paverka genom sin (trafik)planering.
2.3 Minskade Utslapp av kolviten fran f6rbrinning inklusive O |lig
halter av flyk- bilavgaser visar en kraftigt minskande trend.
tiga PrganiSka Miljokvalitetsnormen klaras i Nacka. Malet
kolviten kan foljas i ordinarie tillsyn. Malet kan utga.
Giftfri miljo
3.1 Minskade gifter | Det finns relativt lite information kring barns @ hog
i barns vardag utsatthet fr kemikalier lingre tillbaka i tiden.

Det har dock skett en utveckling mot alltfler

hilsofarliga kemikalier i t.ex. leksaker. Det ar

mycket viktigt att f6lja utvecklingen pa omra-

det genom tillsyn, upphandling och engage-

mang i skolor och forskolor.
3.2 Inga skadliga I kommunen finns ett stort antal omraden med @ |hog
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Strategiskt mal Kommentar Lage Ange-
lagenhet
Levande sjoar,
vattendrag och
hav i balans
4.1 Livskraftiga Ekosystemen i véra sjoar och lings kusten hog
ekosystem i sjGar, har varit och ir kraftigt paverkade. Dali-
vatmarker, vatten- ga syreforhallanden och omfattande alg-
drag och langs kust blomningar ar tecken pa det. Utsldppen av
miljopaverkande dmnen 4r i minskande genom
lagstiftning och planering, men inte i tillrack-
lig omfattning. Fortsatt uppmirksamhet och
arbete med bl. a. vattendirektivet ir nddvin-
digt for att vinda situationen.
4.2 Skydd av mari- Den exploatering som skett langs Nackas kuster | @) | hog
na omraden har gett negativa effekter for det marina livet i
de kustnira vattnen. Det grunda vattnet gynnar
vattenvixtlighet som ger skydd &t lekande och
vaxande marina djurarter. Ororda miljoer av
det har slaget ar viktiga for artrikedom och
fiske i vira skirgardar. Det ar angelaget att
arbeta med malet.
4.3 Minskad paver- Giftiga batbottenfirger, avfall och oljepro- . hog
kan fran batlivet dukter har linge varit och 4r fortfarande ett
miljoproblem f6r mark och vatten. Effekterna
pa havsmiljon har uppmirksammats och med-
vetenheten om riskerna 6kar. Trots detta gar
utvecklingen endast langsamt framat. Det ar
viktigt att arbeta med malet.
4.4 Minskade Utslapp av niringsimnen till vatten har nega- hog
fosfor- och tiva miljoeffekeer. Trots atgirder i va-nit och
kvaveutslapp till reningsverk kvarstir mycket arbete for att
vatten forhindra lickage och briddningar pé led-
ningsnit och fran pumpstationer. Kommunen
har inte radighet over frigan fullt ut, speciellt
inte i vara kustvatten. Bdde samverkan med
andra kommuner och egna
atgarder ar viktiga i det fortsatta arbetet.
God bebyggd
miljo
5.1 Milj6anpassad Det finns brister i infrastrukeur, byggnader, hog

bebyggelsestruktur

styrning och kompetens. Mélet bér vara fort-
satt prioriterat i Nackas planering och i kom-
munens eget byggande.
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Strategiskt mal Kommentar Lage Ange-
lagenhet
5.2 Minskade Framsteg har gjorts med 6kad dtervinning av hog
avfallsmangder utsorterat material. Att minska uppkomsten
och 6kad resur- av avfall som hinger samman med uttagav
shushallning naturresurser gar dock inte at rate hall. Avfalls-
mingderna i Nacka okar. Milet ar relevant och
viktigt.
5.3 Minskad ener- Detta mal hinger samman med kommunens hog
gianviandning klimatmal. Trots minskad energianvindning
och en okande anvindning av fornybar energi
finns en stor potential att effektivisera ener-
gianvindningen.
5.4 God inomhus- I ett Gvergripande perspektiv har inomhus- lag
miljé miljon forbattras. Kommunen har sedan linge
arbetat med att framforallt kartligga och ge
vigledning at fastighetsigare for att tgirda
radonproblem. For nirvarande maste laget
betraktas som gott. Milet kan ev. strykas, men
det behovs visst fortsatt myndighetsarbete om
radonproblematiken.
5.5 God ljudmiljo Minga minniskor i kommunen ir fortfarande ® hog
storda av framforallt trafikbuller. Fortatning
och storre befolkning ger en 6kande aktualitet
at problematiken. Malet 4r relevant och fortsatt
arbete ar mycket viktigt, bade via myndighet-
sutovning och fysisk planering.
Ett rikt vaxt-
och djurliv
6.1 Varierat Reservaten ar viktiga for den biologiska mang- . hog
landskap med en falden. Med okad exploatering och bebyggelse
hég grad av biol- foljer ofta fragmentisering och avklippta sam-
ogisk méngf.z.l.ld, band mellan naturomriden. Detta drabbar den
ekosystemt!anster biologiska mangfalden negativt. Ett fortsatt
och rekreativa .. . e e 1e [
kvaliteter arbefe ff)r att nirma s.1g malet 4r nodvandigt for
att forhindra utarmningen.
6.2 Tillgdng och Nackaborna har relativt god tillgang till natur. hog

tillganglighet till
parker och natur
ska vara god i alla
kommundelar, nira
bostader och for-
skolor

Erstavik och ett flertal naturreservat dr symbol-
er for det "Grona Nacka”. I det fortsatta arbetet
med fértitning och exploatering i kommunen
ar det viktigt att bevaka att alla invanare far
tillgang till de virden som malet anger. Mycket
relevant mal.
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2 Frisk luft

Luften ska vara si ren att manniskors hilsa samt djur, vaxter och kulturvirden inte skadas.

Bakgrund

For att komma till ratta med hilso- och miljopéverkan fran sa kallade diffusa utslipp
infordes miljokvalitetsnormer (MKN) for bland annat luft med miljobalken &r 1999.

En MKN tar sikte pa tillstindet i miljon och vad manniskan och naturen bedoms kunna
utsattas for utan att ta alltfor stor skada. Normerna giller framst i miljéer dar manniskor
stadigvarande vistas. Miljokvalitetsnormer ska inte forvixlas med miljokvalitetsmal, som
beskriver det tillstind som det samlade miljoarbetet ska leda till.

Miljokvalitetsmélen ar oftast mer langtgiende. For det nationella miljokvalitetsmalet
Frisk luft, som dven hor till Nackas miljomal, dr hansyn tagen till de kansligaste grup-
perna. Det innebir att halterna av luftfororeningar inte ska 6verskrida lagrisknivaer for
cancer eller riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur, material
och kulturféremal. Ett viktigt syfte med miljokvalitetsmélen med preciseringar ar att de
ska vara vigledande f6r myndigheter, kommuner och andra aktérer.

MKN och éatgirdsprogram fungerar som rittsliga styrmedel for att uppné miljokval-
itetsmalen. Det betyder i praktiken att kommunen ar skyldig att uppfylla miljokval-
itetsnormerna.

Strategiska mal

21 Lagre halter av partiklar i luften

Halterna av mycket sma partiklar fir inte oka och ska inte overskrida lagrisknivier for
cancer eller riktvirden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur, material
och kulturforemal. Riktvardena sitts med hinsyn till kinsliga grupper.

Problembeskrivning

Forskning och studier har visat att partiklar i utomhusluft ar en bidragande orsak till
okad sjuklighet och dodlighet. Kopplingar har bland annat gjorts till hjart-kérlsjukdo-

mar och sjukdomar i luftvigarna.

Partiklar brukar delas in i storleksintervallen PMio, PM 2,5 och ultrafina partiklar.
Grupperna omfattar alla partiklar mindre 4n 10, 2,5 pm i diameter samt ultrafina
partiklar som i regel 4r mindre 4n o,1 pm.

Huvuddelen av PMio-partiklarna uppstir pa grund av slitage. Slitaget kommer framst
fran viagbanorna, men aven frin fordonens bromsar och dick. Sand pé vigbanan kan
malas ner, framférallt av dubbade vinterdick, och bidra till forhojda halter.

PM2.s-partiklarna kommer till stor del frin vagtrafik och industriutslipp utanfor
regionen som transporteras hit med luften. Det lokala bidraget utgérs framst av slitage-
och avgaspartiklar.
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Ultrafina partiklar har en mycket liten massa, men ir helt dominerande for antalet
partiklar i stadsmiljon. Ultrafina partiklar slipps ut frin fordonens avgasror. De kan ge ett
vasentligt bidrag till de negativa hilsoeffekterna av vagtrafikens utslapp av luftféroreningar.

Partikelhalten paverkas inte bara av trafikmingd och andel dubbdick. Utslappen lings
en gata dr i forsta hand beroende av trafikmingden pé gatan, utan dven av trafikens sam-
mansattning - till exempel andelen tung trafik -, framkomlighet och korsitt. Utspad-
ningen av luftféroreningarna bestims dven av gaturummets dimension och utformning.
En smal gata kantad pa 6mse sidor av hog bebyggelse har saimre forutsattningar for en
god lufromsittning dn en bred gata, eller en gata med enkelsidig eller ingen bebyggelse.

Luftfororeningar, bade gaser och partiklar, kan fastna eller tas upp av trid och annan
vegetation. Vegetationens effekt pé luftkvaliteten beror pa en hel rad faktorer, exempelvis
storlek pa partiklar, vegetationens blad/barrytor samt hur vegetationen placeras i gatu-
rummet. En tridrida lings en motorvig kan innebara en stor effekt pa fororenings-
situationen men mest pa grund av att vindforhéllandena paverkas. En tradplantering i
ett titt gaturum kan innebara att utvadringen av fororeningar forsimras och luftkvalitet-
en diarmed ocksa forsimras. Trad och gronska i staden upplevs mycket positive men det
ar vikeigt att ta reda pa hur gronskan i gaturummet kommer att paverka luftkvaliteten.

Tillbakablick

Halterna av PMio-partiklar har sjunkit pa grund av minskad intransport av luft-
fororeningar fran andra linder och att andelen bilar med dubbdick har minskat. Fort-
farande ir dock dubbdicksanvindningen for hog, vilket innebir att det 4r svirt att klara
miljokvalitetsnormen. Rikning av andelen dubbdick i Nacka kommun visar att dubb-
dicksanvindning har minskat, men den behéver minskas yteerligare. Tidigare utgjorde
andelen bilar med dubbdick cirka 70 %. 2014 var andelen cirka 55 %.

Halterna av PMio i den regionala bakgrundsmiljon (Norr Malma utanfor Norrtilje) har
minskat med 60 % sedan &r 200s. Detta tyder pa att intransporten av fina partiklar till
Stockholmsomradet har minskat. Aven infasning av bilar med ligre partikelutslipp frin
avgaser har bidragit till minskningen.

Enligt mitningar i Stockholm pekar alla resultat pd en minskning av partikelhalterna
med avseende pd PMio, PM2.5 och ultrafina partiklar. Minskningen av PM1o ir inte
direkt 6verforbar pa Nacka kommun, eftersom man i Stockholm pa vissa gator har infort
dubbdicksforbud och vidtar kraftfulla dtgirder f6r att minska halterna av PMi1o. Min-
skningen av intransport frin andra linder samt minskning av avgaspartklar pa grund av
renare fordon kommer dock dven Nacka kommun till godo.

Nulage

Enligt haltberdkningar for r 2010 6verskrids i nuliget MKN for partiklar avseende
dygnsmedelvirdet (halter ver so ug/m?®) lings Virmdoéleden fram till avfarten mot
Nacka centrum cirka 250 meter 6ster om Nacka gymnasium. Overskridanden forekom-
mer i en zon 10—20 meter norr och soder om Virmdoleden. Halterna avtar med avstin-
det och cirka 100 meter fran Virmdéleden ar dygnsmedelhalterna av PMio jimféorbara
med bakgrundshalten. MKN for partiklar 6verskrids aven vid Sickla-rondellen, upp till

9
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10 meter fran rondellen samt vid S6dra linkens av- och pafarter.

Om miljokvalitetsnormen 6verskrids ar kommunen skyldig att ta fram ett atgards-
program som ska syfta till att miljokvalitetsnormerna uppnas. I bland annat Stockholm
och Uppsala har dtgardsprogram tagits fram. Kravet pa att ta fram atgirdsprogram galler
nar MKN 6verskrids dar manniskor stadigvarande vistas. I Nacka 6verskrids MKN
endast pé platser diar manniskor inte forvintas att stadigvarande vistas, t.ex. pa cirka 10
meters avstand frin Varmdoleden och tunnelmynningar till Sodra linken.

Fig. 1. PMi1o-halter pa delar av Sicklaon 2010. Pi grund av grov upplosning framgar det
inte att overskridande av MKN sker utmed Virmdoleden upp till ca 10-15 meters avstind

Jrdn viigen.
Enligt berakningar klaras aven MKN for PM2.s i hela kommunen.

Det finns ingen berdkning av hur Nacka klarar miljokvalitetsmalen for frisk luft.

En jamforelse gors darfor med beriakningar och matningar som har gjorts i Stockholm.
Miljokvalitetsmalet savil for dygn som for ér klaras i Stockholm, och vi bedomer
dirmed att det dven klaras i Nacka.

Scenarier infér 2030

Om inga atgirder vidtas kommer antalet partiklar att oka, frimst utmed Virmdoleden
men dven vid andra vigar med stora trafikméngder.

For att fi ned halterna av grova partiklar sésom slitagepartiklar maste fortsatta atgirder
vidtas. Dubbdicksandelen maste minska. En statlig utredning som tittar pa atgarder for
att sinka halterna av PMio pégar.

I trafik- och samhillsplaneringen maste det noga utredas i vilken utstrickning och pa

vilket sitt trafikforing, gaturummets utformning och plantering av trid paverkar luft-
kvaliteten.
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Miljokvalitetsnormerna ska foljas nar kommuner och myndigheter planligger, bedriver
tillsyn och ger tillstind till att driva anliaggningar. I alla stadsbyggnadsprojekt i kom-
munen utreds om miljokvalitetsnormerna kommer att 6verskridas. Ny bebyggelse ska
utformas sa att MKN inte 6verskrids.

Lansstyrelsen i Stockholms lan skriver i rapporten "MKN f6r luft, en vigledning for
detaljplaneliggning med hinsyn till luftkvalitet, 2005” att "nar det galler hilsopaverkan
av partiklar tyder alltmer pa att olika partiklar har visentligt olika hilsoeffekter och att
det inte finns ndgon troskelniva under vilken ingen effekt uppkommer”. Det ir dirfor
angelaget att planering av ny bebyggelse f6r bland annat forskolor placeras sd att MKN
kommer att klaras med god marginal. Barn ar speciellt kinsliga for luftféroreningar.

Sammanfattande bedémning

Partiklar i utomhusluft, bade naturliga som t.ex. pollen, och partiklar som skapats av
minniska verksamheter bidrar till 6kad dédlighet och sjuklighet. Kopplingar har bland

annat gjorts till hjirt- och kirlsjukdomar och sjukdomar i luftvigarna.

Det strategiska mélet att halterna av mycket sma partiklar inte far 6ka klaras. Avgas-
partiklar minskar och aven intransporten fran andra linder minskar tack vare minskade

utslapp.

Eftersom partiklarna i luften huvudsakligen orsakas av dubbdick och férbrinnings-
partiklar i bilavgaser har kommunen begrinsade majligheter att fatta beslut som leder
till minskade utslipp. Kommunen kan diremot skapa forutsittningar for att bilberoen-
det ska begrinsas samt planera ny bebyggelse s att nya miljoer med oacceptabelt hoga
partikelhalter inte uppstar. Malet ar darfor fortsatt relevant.

Berikningar bor tas fram for att kontrollera att Nacka klarar miljokvalitetsmélen.

2.2  Lagre halter av kvavedioxid i luften

Halterna av kvivedioxid far inte oka och ska inte jverskrida ligrisknivier for cancer
eller riktvirden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur, material och
kulturforemal. Riktvardena sitts med hinsyn till kinsliga grupper.

Problembeskrivning

Kvivedioxid bildas vid all typ av forbranning. For de flesta tatorter ar biltrafiken den
storsta utslappskillan. Andra killor som energianvindning, energiproduktion,
arbetsmaskiner och sjofart kan ocksa ge betydande bidrag till halterna av kvivedioxid.
Halten av kvivedioxid i luft anvinds ofta som en indikator f6r utslapp av olika luft-
fororeningar som kommer fran biltrafiken.

Forhojda halter av kvivedioxid kan ge negativa effekter pa bade hilsa och miljo. Dagar
med forhojda halter av kvavedioxid kan till exempel forvirra situationen for dem som
redan har astma eller lungproblem. Nyare data pekar dven pa effekter pd hilsan av kvive-
dioxid vid lingre tids exponering vid halter som ofta forekommer i vara titorter
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Nedfallet av kviaveforeningar orsakar forsurning och 6vergodning i naturen. Kvivedioxid
deltar dven i bildandet av marknira ozon, som i sin tur kan ge effekter pa hilsa och miljo.
Halterna 6verskrider ofta miljomalet i gatumiljon i landets storre och medelstora stader.
I storstiderna kan malnivan 6verskridas dven i urbana miljéer utanfor gaturummen.

Kobildning och ojimn kérrytm okar utslippen fran trafiken. Utspadningen av luft-
fororeningarna bestims dven av gaturummets dimension och utformning. En smal gata
kantad pa omse sidor av hog bebyggelse har simre forutsattningar for god luftomsit-
tning dn en bred gata eller en gata med enkelsidig eller ingen bebyggelse.

Det nationella miljokvalitetsmalet f6r kvavedioxid innebir att halten av kvavedioxid inte
ska 6verstiga 20 ug/m?’ luft som arsmedelvirde eller 6o ug/m’ beridknat som ett timme-
delvirde. Riktvirdena sitts med hiansyn till kinsliga grupper. Halterna av luftfororeningar
overskrider inte lagrisknivaer for cancer eller riktvirden f6r skydd mot sjukdomar eller
paverkan pa vixter, djur, material och kulturforemal.

Fran hilsosynpunke dr det viktigt att manniskor bade har en lag genomsnittlig exponering
av luftféroreningar under lingre tid (arsmedelvirde) och att de exponeras for hoga halter
under kortare tid (dygns- och timmedelvirden) vid s3 f4 tillfillen som mgjlige.

Tillbakablick

Kvivedioxidhalterna i luft minskade i de svenska titorterna fram till slutet av 1990-talet,
framfor allt tack vare forbattrad avgasrening for bilar. Mitningar i gatuniva som utforts
av Ostra Sveriges luftvardsforbund visar att arsmedelhalterna av kvivedioxid har minskat
sedan bérjan av 1990-talet, men ocksd att minskningarna har planat ut.

Nulage

Sedan borjan av 1980-talet har de genomsnittliga kvavedioxidhalterna i bakgrundsluft
halverats.

Miljokvalitetsnormen (MKN) for kvivedioxid (40 pg/m® som drsmedelvirde) klaras i
storre delen av Stockholms lan &r 2010. Halter hogre an MKN har beraknats vid S6dra
lankens tunnelmynningar. Andra omradena i Nacka med héga halter av kvivedioxid
iterfinns vid Virmdoleden.

Fordonens utslipp av kviveoxider, NOx (dir NO2 ingar som en av flera kviveforenin-
gar), har inte minskat i den takt som prognostiserats. En forklaring till de relative hoga
niverna och att trendkurvan har planat ut tros bland annat vara den 6kade andelen bilar
som kors pa diesel i Stockholmsregionen. Dieselbilar har hogre utslapp av kvaveoxider
och kvivedioxid in bensinfordon.

I Stockholm 6verskrids miljokvalitetsmalet vid Sveavigen, Folkungagatan och Norr-

landsgatan. Inga berikningar har dnnu gjorts f6r Nacka vad avser virden for miljo-
kvalitetsmalen.
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Fig 2. NOz-halter pi delar av Sicklaon 2010.

Scenarier infér 2030

Om inga atgirder vidtas kommer kvivedioxidhaterna att 6ka, frimst utmed Virm-
doleden men dven pa andra vagar med hoga trafikmangder. Utslippen lings en gata ar i
forsta hand beroende av trafikmingden pa gatan, men dven av trafikens sammansittning
— till exempel andelen tung trafik — framkomlighet och korsatt. Om andelen bilar som
inte har forbranningsmotorer 6kar markant s& minskar halterna kviveoxider i gaturummet.

Sammanfattande bedémning

Kviveoxider i luft medfor negativa effekter pa bade hilsa och miljé. Manniskor med
astma eller andra lungsjukdomar far férvirrade symtom.

Kommunens méjligheter att fatta beslut som leder till minskade utslapp ér begransade.
Kommunen kan diremot skapa forutsittningar for att bilberoendet ska begrinsas samt
planera ny bebyggelse och trafikinfrastrukeur s att nya miljoer med oacceptabelt hoga
halter av kviveoxider inte uppstar.

Berikningar bor tas fram for att kontrollera att dven Nacka klarar miljokvalitetsmalen.
Malet ir fortfarande relevant.

2.3 Minskade utslapp av flyktiga organiska kolvaten

Halterna av flyktiga organiska kolviten (VOC) fir inte oka och ska inte overskrida
lgrisknivder for cancer eller riktvirden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa viixter,
djur, material och kulturforemal. Riktvirdena sitts med hinsyn till kansliga grupper.

Problembeskrivning

Flyktiga organiska amnen eller VOC (volatile organic compounds) ir en samlande
benimning for ett stort antal gasformiga organiska foreningar. Under sommarhalvéret
bidrar de, tillsammans med kviveoxider och solljus, till bildning av marknira ozon.
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Nagra amnen, exempelvis bensen, kan vara direke skadliga f6r manniskors hilsa i de
halter som tidvis forekommer i titortsluft.

Flyktiga organiska dmnen frigors vid ofullstindig forbranning av bensin, olja, trd med
mera. Det som dunstar av fran l6sningsmedel och bensin riknas ocksa in.

Viviljer att redovisa halter av bensen som en indikator for VOC. Utslippen kommer till
storsta delen fran vagtrafiken och dé framst fran bensindrivna fordon. Bensen uppkom-
mer dels pa grund av ofullstindig forbrinning av drivmedel och motorns smérjolja,

dels genom avdunstning av brinsle frin fordonets branslesystem. Utslappen fran Bergs
Oljedepa dr den storsta enskilda punktkillan av VOC inom kommunen.

Tillbakablick

Hiilften av utslippen av flyktiga organiska kolf6éreningar kommer fran anvindning av
16sningsmedel och andra produkter och cirka 43% fran energisektorn (frimst vigtrafik
och hushallens vedeldning). Utslippen har mer dn halverats sedan ar 1990. Nedgingen
syns tydligt inom energisektorn (-66 % sedan 1990) och anvindning av 16sningsmedel
och andra produkter (-8 % sedan 1990). Utslipp fran vigtrafiken (inom energiscktorn)
har minskat cirka 84 % sedan 1990 till f6ljd av katalytisk avgasrening

Nulage

Miljokvalitetsnormen for bensen till skydd for manniskors hilsa klaras i hela kommunen
enligt Ostra Sveriges luftvardsforbunds haltberikningar.

Scenarier infér 2030

Forutsatt att miljokvalitetsnormen for bensen bibehélls pd samma niva som idag si kom-
mer normen att klaras dven i framtiden.

Sammanfattande bedémning

Inom gruppen flyktiga organiska kolféreningar finns imnen som ir hilsofarliga.
T.ex. dr kolvitet bensen cancerframkallande.

Tack vare battre forbranningsteknik och bittre avgasrening i fordon har halterna i
omgivningsluften minskat kraftigt sedan 1990.

Vibedomer att malet uppnas idag och troligen 4ven i framtiden. Det kan darfor utga

eller omformuleras. Exempelvis ar det angeldget att fortsatt ha uppsikt 6ver situationen

kring Bergs oljedepa.
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3 Giftfri miljo

Nacka ska vara si gififritt att inte méanniskor eller miljo paverkas negativt.

Bakgrund

Kemikalieproduktionen i virlden har 6kat de senaste so aren, frin mindre 4n 10 miljoner
ton till 6ver 400 miljoner ton per ar. Kemikalier finns i praktiske taget allt som vi omger
oss med. De finns i bide kemiska produkter som bekdmpningsmedel och rengéringsme-
del och i varor som mébler, elektronik och leksaker. Kemikalierna finns i varornas materi-
al och komponenter. De kan dven vara tillsatta for att uppna vissa funktioner.

Kemikalier kan licka fran varor. Lickage kan ske vid tillverkningen av varan, nir den
anvinds eller nar den blir till avfall. Vissa kemikalier som avgér fran en kan ha negativa
effekter pd manniskors hilsa och miljon.

Nacka kommuns industrihistoria har limnat efter sig minga kulturhistoriskt virdefulla
byggnader, men dven manga fororenade platser. Kommunen arbetar I6pande med att
kartlagga fororeningar som patriffas och hantera saneringsirenden, men dven med att
planera for hur férorenade platser ska kunna dtgirdas och anvindas i framtiden. Idag ar
manga misstankt fororenade platser aktuella, eftersom exploatering planeras.

Strategiska mal

3.1 Minskade gifter i barns vardag

Innehillet av miljo- och hélsofarliga amnen i upphandlade varor ska minska. Miljostyrnings-
ridets upphandlingskriterier ska vara styrande nér sidana finns, alternativt ska varorna
uppfylla motsvarande kriterier som for Svanen, Bra Miljoval eller EU Ecolabel. Utfasnings-
damnen ska inte anvandas eller slippas ut i Nacka. Riskminskningsamnen ska overvigas att
bytas ut eller minska riskerna vid hanteringen.

Problembeskrivning

Barn ir sarskilt kinsliga f6r kemikalier. De ar sdrskilt kansliga for kemikaliers effekeer
eftersom de fortfarande utvecklas. Viktiga organsystem som hjirna, immunférsvar och
hormonsystem ska fortsitta utvecklas fram till vuxen alder och under vissa utveck-
lingsfaser ar dessa organsystem extra sarbara for kemikalieexponering. Det hormonella
systemet dr sirskilt komplext eftersom en rad olika system samverkar for att f4 en normal
utveckling. Utvecklingen fortsitter under hela puberteten, tills dess att barnet blir vuxet.
Kroppens hormoner styr pubertetens start och utveckling. De olika forlopp som styr
utvecklingen fran befrukening av dgg till vuxen alder kan storas av kemikalier.

Barn iter, dricker och andas mer i férhéllande till sin kroppsvikt dn vuxna. Nar de utsitts
for samma méngd av ett imne som en vuxen far de i sig mer i forhallande till sin vike.

Barns beteende och fysiologi gor att de utsitts f6r mer kemikalier. Smé barn uppticker
virlden genom att krypa pé golvet, de stoppar hinder i munnen och undersoker leksaker
och andra varor genom att stoppa dem i munnen. Leksaker och varor kan da licka kemi-
kalier till barnet, men barnet far 4ven i sig kemikalier ifrin damm som finns pa leksaker,

15



104

varor och p golv. Generellt brukar livsmedel anses vara en dominant killa till olika
miljogifter, men f6r barn under tre &r anses dven damm vara en signifikant kalla.

Sma barn ir dessutom mer kinsliga for kemikalier dn dldre barn. Paverkan av kemika-
lier pa barn i tidig dlder kan fa livslanga konsekvenser. Vanliga kemikalier i varor ar t.ex.
flamskyddsmedel, perfluoererade @mnen, fralater och Bisfenol A. De 4r hormon- och
reproduktionsstorande. De tva forstnimnda ar dessutom cancerframkallande. Andra
skadliga kemikalier som finns i varor ar bland annat polycykliska aromatiska kolviten,
PAH. Aven PAH ir hormonstorande, reproduktionsstorande och cancerframkallande.

Olika milj6er innehéller varierande mangder kemikalier. Forskolan ar idag en milj6 som
innehaller mer av vissa kemikalier 4n t.ex. en normal hemmiljo. Miljon pa forskolan

ska vara lattstadad, hilla nere ljudnivin och téla slitage. Dirfor finns det ofta plastgoly,
plastoverdrag pa sov- och skotbordsmadrasser samt vaxdukar som ska vara litta att torka
av. De sistnimnda kan innehalla ftalater. P4 forskolan finns mattor, gardiner, soffor och
lekkuddar behandlade med kemikalier, t.ex. perfluorerade amnen, for att £ en smuts-
och vattenavvisande yta. Det ar ocksd vanligt att barnens ytterklider ar behandlade med
smuts- och vattenavvisande kemikalier som t.ex. perfluorerade amnen.

Pa forskolan finns ofta manga foremal som avger kemikalier pé en liten yta. Kemikalierna
samlas i damm i inomhusmiljon och dr en effektiv reservoar for olika typer av miljogifter.
Ju fler saker pa en yta, desto mer damm finns det. Dammet ligger sig pa golv, foremél och
finns i inomhusluften. En del forskolor ar inte byggda for att vara forskolor och har venti-
lation som inte ar anpassad efter s manga barn. Om ventilationen ér bristfallig paverkar
aven detta mangden damm och kemikalier pa forskolan. Ocksd stadningen pa forskolan
har stor betydelse for miangden damm och kemikalier i inomhusmiljon.

Tillbakablick

Det finns inga undersékningar sedan tidigare av kemikalier i forskolor. Som beskri-

vits i bakgrunden ovan kan man dock anta att den utveckling som kemikaliesamhallet
genomgatt dven haft genomslag pd vara férskolor. Exempel pa varor som okat kraftigt
ar elektronik, nya golvmaterial samt féremél och leksaker av plast. Vi har ocksé sett en
utveckling mot allt storre barngrupper. En sddan 6kning kraver att ventilation och stid-
ning anpassas till den nya situationen.

Nulage

Under varen 2014 gjordes en undersokning om kemikalier pd forskolor i Nacka som en
del i ett examensarbete vid miljéenheten.

Under 2013 gjorde Naturskyddsforeningen en liknande nationell undersokning pa 141
forskolor. Denna underkning har anvints som forlaga i Nacka. Nackas resultat har jam-
forts med den nationella undersokningen. Resultaten visar pa ett liknande utfall. Det
innebar att situationen pa Nackas 108 forskolor sannolike ar likartad vad som framkom
pa de sju forskolor som undersoktes ingdende i examensarbetet.

Undersbkningen visade att situationen i stort sett ser ut som i resten av Sverigc. Det

finns idag skadliga kemikalier pa forskolorna i Nacka.
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De varor som innehéller mest skadliga kemikalier pa forskolorna i Nacka ar uttjant
clektronik som t.ex. mobiltelefoner (innehaller bland annat flamskyddsmedel), gamla
bildick (innehaller bland annat PAH) och byggvaror (kan innehalla t.ex. fralater) som
anvands som leksaker. Sidana varor innehaller skadliga kemikalier dir grinsvardena inte
ar anpassade efter barn. Av de undersokta forskolorna i Nacka dr det cirka 60 % som har
uttjant elektronik och byggvaror samt cirka 70 % av forskolorna som har bildack.

Pa forskolorna i Nacka anvinds mycket plast i samband med mat, dven om det ér i nagot
mindre vanligt 4n i Sverige generellt. Plast licker ofta skadliga kemikalier, sarskilt nir den
varms upp eller ar i kontakt med fet eller sur mat. Den storsta killan till skadliga kemika-
lier dr genom mat. P4 forskolorna i Nacka dr det ar vanligt med plastglas och plasttallrikar
(cirka 60 % i Nacka jimfort med 70 % i resten av Sverige) samt plastredskap (cirka 70 %
jamfort med 80 % i resten av Sverige). Manga forskolor i Nacka serverar aven mat fran
konserver (cirka 85 % i bide Nacka och i Sverige) som riskerar att licka skadliga kemika-
lier (t.ex. Bisfenol A). De handskar som oftast anvinds till matlagning pa forskolorna i
Nacka ar vinylhandskar (cirka 60 % jamfort med 65 % i resten av Sverige), som riskerar att
licka skadliga kemikalier till maten (t.ex. fralater).

En annan vanlig kalla till skadliga kemikalier pé forskolor generellt 4r sovmadrasser. De

bestér ofta av en skumgummimadrass med plastoverdrag som kan licka skadliga kemika-
lier (innehéller t.ex. flamskyddsmedel och fralater). Av bade forskolorna i Nacka och for-
skolor i resten av Sverige dr det cirka 70 % som anvinder sigav den typen av sovmadrass.

Ytterligare en sedan tidigare kind killa till skadliga kemikalier pa forskolor ér plastgolv.
I Nacka anvinds plastgolv i hogre utstrickning an i resten av Sverige (cirka 40 % av
forskolorna i Nacka jamfort med ca 30 procent i resten av Sverige), plastgolv som licker

skadliga kemikalier (t.ex. fralater).

P4 forskolorna i Nacka finns det ofta dldre plastleksaker (cirka 85 % av forskolorna),
som kan innchalla skadliga kemikalier (t.ex. fralater). De ildre plastleksakerna riskerar
dessutom att innehélla mer skadliga och idag forbjudna kemikalier an nyare leksaker
eftersom lagen har skirpts vid ett flertal tillfallen de senaste aren.

Alla undersokea forskolor i Nacka saknar sirskilda rutiner for om varma lagenergilampor
gar sonder. Lagenergilampor innehéller kvicksilver som befinner sig i gasform nir lampan
ar varm. Om en varm lagenergilampa gar sonder sprids dirfor kvicksilvret i inomhusluft-
en. Eftersom kvicksilver ar giftigt ska rummet enligt Kemikalieinspektionen limnas i
20-30 minuter och védras ut. Detta kinde ingen av de undersokta forskolorna till.

Vad giller inkop sa hade de flesta forskolorna (sex av sju) en andel ekologisk mat pa
5-25 %. Som jamforelse utgor 15 % av livsmedelskostnaden for Sveriges skolkok av
ekologiska livsmedel. For Nacka kommun som helhet var andelen av inkopsvirdet av
miljomarkea varor 18 % 2013 och 21 % 2014.

Scenarier infér 2030

Det finns idag inget pagaende arbete f6r att minska mangden skadliga kemikalier pa
forskolor i Nacka kommun.
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Undersokningen visar dock att det ar mojligt att det med enkla dtgirder och sma medel
gar att ta bort de allra vanligaste killorna till skadliga kemikalier t.ex. genom att ta bort
uttjant elektronik, byggvaror, bildiack samt aldre plastleksaker. Det dr dven mojligt att
minska mangden skadliga kemikalier genom att byta ut plastartiklar i samband med
mat, som t.ex. koksgerad, tallrikar och glas till rostfritt stal, glas och porslin samt byta
ut vinyl-handskar till handskar av nitril eller polyeten. Mat fran konservburkar kan med
fordel bytas ut till mat i tetror och glas.

For att komma at en av de vanligaste killorna till kemikalier pa forskolor bor PVC-
mattor pa sike bytas ut till andra material som trd och linoleum. Viktiga faktorer for att
minska att barnen utsitts for skadliga kemikalier ar dven att ha en vilstidad miljo med
en god inomhusluft, genom att se till ventilation och stidning ar optimal.

Det ar mojligt att initiera sikra rutiner for om varma lagenergilampor gar sonder, for att
gora detta krivs bara kunskap. Och genom kunskap om kemikalier i varor ar det mojligt
att minska anvandningen av de vanligaste och mest skadliga kemikalierna pa forskolorna.

Sammanfattande bedémning

Kemikalieproduktionen i virlden har 6kat i snabb takt och kemikalier finns idagi de
flesta varor. Att kemikalier kan licka fran varor vilket ar sarskilt problematiske, da det
finns skadliga kemikalier som 4r bland annat hormonstérande, reproduktionsstérande
och cancerframkallande. Barn ir kinsligare an vuxna eftersom de fortfarande utvecklar
viktiga organsystem som hjirna, immunférsvar och hormonsystem. Under vissa utveck-
lingsfaser i barns liv dr dessa organsystem sarskilt sirbara for kemikalieexponering.

Nya kemikalier framstills idag fortare 4n vad lagstiftningen hinner fasa ut farliga dmnen.
Lagstiftningen ger inte barn idag ett tillrickligt skydd mot exponering av hilsofarliga
kemikalier. For att skydda barnen finns darfor behov av ett okat skydd. Ett forsta steg for
att arbeta lokalt med minskning av skadliga kemikalier i barns vardag pa forskolorna ar
att anta ett lokalt miljomal om Minskade gifter i barns vardag.

3.2 Inga skadliga utslapp fran fororenade omraden

Fororenade omriden i Nacka ska inte orsaka skada pa méinniskors balsa eller miljo.

Problembeskrivning

Nacka och lanet star infor utmaningar, bland annat 6kad belastning av kemikalier i
vattenmiljon. Regionen ir sirskilt belastad till £6ljd av den stora befolkningstitheten,
tillvaxttakten, hog konsumtion, transporter, 6kande avfallshantering och f6rbrinning,
samt lanets langa industrihistoria. Nacka har del av alla de problemen.

Fororenade omraden kan utgéra en allvarlig risk for hilsa och milj6. Kemikalier eller
tungmetaller kan licka till omgivande mark, luft eller vattenomrade. Diftust lickage till
luft kan ge allvarliga hilsoproblem for boende. Minniskan kan 4ven fa i sig tungmetaller
eller kemikalier via odlade vixter om marken som odlas ir fororenad. Fororenade sedi-
ment i vatten kan ge negativa effekter pa bottenfaunan, vilket i sin tur innebér en belast-
ning pa vattenlevande organismer hogre upp i naringskedjan.
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Tillbakablick

I princip alla stora féroreningskillor i Nacka — bide misstinkta och bekriftade — har sin
orsak i utslapp fran verksamheter som lagts ner fore 1990-talet. Méinga dr betydligt dldre
an sd. Antalet misstinke fororenade platser siger inget om hur férorenad kommunen ar
— snarare hur lingt kartlaggningen har kommit.

Ett viktigt artal for kartliggningen av fororeningar ar 1999, d miljobalken tradde i kraft.
Samma ar publicerade Naturvardsverket skriften "Metodik for inventering av férorenade
omraden” (MIFO), som gav vigledning for en mer enhetlig bedomning av misstinkta
fororeningar. I MIFO far ett omrade en riskklass fran 1 (mycket hog risk) till 4 (lag risk),
beroende pa fororeningars farlighet, deras tillginglighet och vart de kan na. Klassnin-
gen kan goras mycket grovt efter en verksamhetsbransch, efter historisk inventering (si
kallad ”Fas 1-inventering”) eller efter undersokning av en plats ("Fas 2-inventering”).
Minga kommuner, diribland Nacka, genomférde egna bransch- och Fas 1-inventeringar
av misstinkta féroreningar, och det upprittades en databas hos linsstyrelsen. I data-
basen registreras misstankta fororeningar, undersokningar och atgiarder som kommuner
rapporterat in till linsstyrelsen. Databasen har dven uppdaterats efter lansstyrelsens egna
branschvisa Fas 1-inventeringar av verksamheter.

Teoretiskt sett skulle lansstyrelsens databas kunna visa var fororeningar kan finnas, vilka
platser som ér atgirdade och vilka som behover undersokas ytterligare. Pa grund av
bland annat bristande rapportering i linet, databasens uppbyggnad och en troghet i att
klassa om platser efter undersokning, sa begransas dock nyttan till att ge signal om var
man bér kontrollera vad som gjorts pa en plats. For att littare kunna f3 en 6verblick och
kunna hitta ritt rapporter har Nacka kommun redovisat manga undersokningar och
atgarder pd karta. Karteringen dr dock inte fullstindig.

Nulage

Linsstyrelsens databas anger idag 358 platser i Nacka som mojligen fororenade. Nagot
forenklat omfattar detta platser dar det nagon gang har funnits en verksamhet som kan
ha fororenat — d.v.s. en beskrivning av kommunens industrihistoria. For endast 20 av
dessa har det dock gjorts mer an en 6versiktlig branschklassning. Av dessa 20 hamnar tio
i riskklass 1 eller 2 (mycket h6g/hog risk). Det framgér inte tydligt av databasen att alla
utom en av dessa tio platser har utretts eller atgardats i nigon mén.

Aven om databasen har stora brister si ger den méjlighet att markera platserna pa karta.
Man ser dé att det finns en tyngdpunke kring flera platser som idag dr aktuella f6r exp-
loatering, bland annat Kvarnholmen, Finnboda, Sickla kopkvarter och Nacka strand. I
kommunen har det sedan linge bedrivits verksamheter med anknytning till vatten. Ex-
empel pa sddana verksamheter dr hamnar, marinor, varv och batklubbar. Dessa omraden
ar ofta fororenade med metaller och olika typer av oljor i marken och i sedimenten. An-
dra exempel pa fororenade omraden ar knutna till t.ex. gamla tippar, industriomraden,
handelstridgirdar, kemikalielager med mera.
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Fig. 3. Fordelning av potentiellt/misstiinkt fororenade platser i Nacka. Kartan visar
inte konstaterade fororeningar, utan var misstinkt fororenande verksambeter funnits.
I praktiken dir det en bild av kommunens industrihistoria.

Fordelningen av misstinkt fororenade platser dr egentligen ingen 6verraskning for
kommunen, eftersom det oftast handlar om verksamheter som fatt miljotillsyn av den
kommunala myndigheten. I manga fall har kommunen 4ven mer detaljerad informa-
tion, fran pagiende eller genomférda utredningar och dtgirder. Eftersom man méste
bygga pa ett sikert sitt innebir exploateringstrycket att det finns en stark drivkraft for
att undersoka och atgirda ménga fororeningar, dven om det inte lingre finns nagon som
kan hallas ansvarig for skadan. Samtidigt innebar exploateringssaneringar en risk for att
externa intressen styr saneringar, istallet f6r en bedomning av var en sanering gor storst
miljonytta. Det stiller dven hoga krav pa samordning mellan stadsplanering och tillsyn.

Inom ramen for miljtillsynen arbetar kommunen med att registrera och kartligga un-
dersokningar och saneringar. Tillsynsmyndigheten stiller dessutom krav pa saneringar, s
att den planerade markanvindningen blir siker och hillbar. Saneringar ska innebéra att
platsen blir tillrackligt siker for det den ska anvindas till, men det ir ofta inte motiverat
att gora en totalsanering. Det dr darfor viktigt att bevara information om var féroreningar
finns kvar. Fororeningsfragan tas dven upp i samband med detaljplanering, om det finns
misstanke om fororening. Idag samverkar miljotillsynen med detaljplanegrupperna, for
att fa till undersokningar och atgirder i ritt del av planarbetet och exploateringsskedet.

Utéver risker for miljo och hilsa, sa innebir fororeningar en utmaning ur kommunika-

tionssynpunkt. Manga blir oroliga av att en plats beskrivs som majligen férorenad, och
oron kan ofta finnas kvar dven om fororeningen r tillrickligt dtgirdad.

20



109

Scenarier infor 2030

Drygt 25% av de potentiellt férorenade omradena som lansstyrelsen har uppmirksammat
ligger inom omradet dir "Nacka bygger stad”, d.v.s. i omraden dir detaljplanering pagir
och dir fortsatt exploatering planeras. Detaljplanering pagar 4ven inom andra misstinke
fororenade omriden. En stor andel av kommunens fororenade omriden bor darfor vara
utredda och atgirdade till 4r 2030. Det kommer dock att vara en utmaning att bevara
informationen si att den blir tillginglig for framtiden.

Linsstyrelsens databas kommer att bli mer tillganglig via internet, vilket staller hogre
krav pa att kommunen har battre information lika littaitkomlig. Kommunen kommer att
behova en plan f6r hur man ska informera om féroreningar pa ett korreke och litt-
begripligt sitt. Redan idag misstolkas ofta information om fororeningar ofta, till
exempel i samband med linsstyrelsens rapporter om fororeningssituationen i linet.

Sammanfattande bedémning

Férorenade omraden utgor en risk for miljo och hilsa. Dels finns risker att manniskor
kommer i direkt kontakt med fororeningarna och kan ta skada, och dels sker det ett
diffust lickage till omgivande mark eller vatten. Detta innebir risker for skador bade

pa manniska och ekosystemen. Ett underliggande problem ér dven att fororeningarna
ménga ganger ar daligt kartlagda och beskrivna. For nirvarande tar inte kommunen som
tillsynsmyndighet initiativ till undersékningar och atgarder av férorenade omraden i
tillracklig utstrackning. I stallet drivs undersokningar och saneringar till storsta delen av
exploateringstrycket. Eftersom mycket gammal industrimark idag ér attraktiv for bostader
och annat, sa innebar exploateringen att manga férorenade platser kommer att atgardas,
under forutsattning att fororeningsfrigan tas med i detaljplaneprocessen. Nir fler bostader
byggs pé fororenad mark sa behover dock kommunen vara forberedd pa att det kommer
fler fragor om undersokningar, saneringar och risker med gamla fororeningar.

Nackdelen med exploateringsdriven sanering dr att den utgar ifran var man vill bygga
och inte var féroreningar ar ett problem. Det innebir att kommunens expert- och till-
synsresurser fordelas efter hur attraktiv marken 4r och inte efter hur stor risk en foro-
rening innebir. Ett sdtt att dtgarda detta vore att anta en 6vergripande plan for utredning
och efterbehandling av fororenade platser i hela kommunen. Det skulle ge en drivkraft
for att prioritera tillsyn, undersokningar och atgarder dven om exploateringstrycket inte
ar sd stort, samtidigt som planen kunde anvindas som stod f6r hur arbetet med forore-
nade omraden ska ga till inom detaljplanering och bygglov. Framtagandet av en sadan
plan skulle darfor kunna vara ett limpligt etappmal.

Nir kommunen har en 6vergripande plan for att hantera férorenade omréaden, sa ar det
lattare att prioritera. For att uppné mélet Fororenade omriden i Nacka ska inte orsaka
skada pa ménniskors hilsa eller miljo, ar det nodvandigt ate fa bort alla omrdden inom
riskklass 1-2 (mycket hog-hog risk). Ett relevant delmal vore darfor att alla omriden
inom klass 1-2 ska utredas eller atgirdas och klassas om till klass 3-4 (martlig-lag risk).
Det delmalet skulle dock markera en ganska hog ambitionsniva.
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4 Levande sjoar, vattendrag och hav i balans

Sjoars och vattendyrags biologiska, ekologiska och kulturbistoriska virden ska bevaras. Kust
och farvatten i Nacka ska ha goda forutsattningar for en rik biologisk mangfald och ha god
tillginglighet for rekreation.

Strategiska mal

4.1 Livskraftiga ekosystem i sj6ar, vatmarker, vattendrag och lings kusten

Sjoar, vitmarker och vattendrag ska vara ekologiskt hillbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk mangfald, kulturmil-
Jjovérden samt landskapets ekologiska och vattenhushillande funktion ska bevaras.

Problembeskrivning

En forutsittning for livskraftiga ekosystem dr att vattenomridena ar relativt opaverkade.
Det kan gilla pdverkan av fororeningar, reglering av vattennivéer, vattenforing eller bygg-
nationer i strandomraden.

Nackas vattenomraden har paverkats av manniskor under manga arhundraden, alltsedan
de forsta industrierna anlades i Nacka. Effekeer fran tidigare industriepoker kan ater-
finnas i sedimenten i vattenomradena utanfor de fore detta industrierna. Aven en del av
kommunens insjoar har sitt ursprung fran denna epok, da sjdarna kom till genom att de
didmdes upp for att utnyttjas som vattenkraft for nedstroms liggande kvarnar. Nackas
kustvatten paverkas starkt av utflodet av sotvatten fran Milaren, vilket innehaller stora
miangder narsalter, huvudsakligen fran jordbruket i Milardalen. Vattenomradet paverkas
idag dven av utslipp frin reningsverk, atmosfiriskt nedfall i form av nederbérd som for
med sig fororeningar frin bl.a. biltrafik, dagvatten, sjofart, fritidsbatar med mera.

Overgddning och paverkan av miljégifter ir de storsta problemen i vira kustvatten.
Alla Nackas kustvatten ar paverkade och inget kustvatten uppnar god ekologisk status.
Flera vattenomraden uppnar inte god kemisk status. Overgédning ir det storsta prob-
lemet i kommunens insjdar, men dven miljégifter kan finnas. Utdikningar, dimningar
och strandpéverkan har stor paverkan pa forutsittningarna for livskraftiga ekosystem.

Inom EU finns det sedan &r 2000 ett gemensamt regelverk, vattendirektivet, som ska
sikra en god vattenkvalitet i Europas yt- och grundvatten. Direktivet stiller krav pa att
EU:s medlemslidnder arbetar pa ett likartat sitt med inriktning pa att minska féroreningar,
frimja hillbar vattenanvindning och forbittra tillstindet for vattenberoende ekosystem.

2004 infordes vattendirektivet i svensk lag. Sverige delades in i fem vattendistrike och en
vattenmyndighet skapades for varje distrikt. Nacka ingir i Norra Ostersjons vatten-
distrikt. Vattenmyndigheten pekar ut vilka vattenomréden som ska prioriteraras, vilka
atgirder som bor vidtas samt vem som ér ansvarig for att dtgarderna vidtas (jordbruk,
skogsbruk, kommuner etc). For Nackas del har vattendirekeivet hitintills medfort att
samtliga kustvattenomraden har prioriterats. Frin 2016 prioriteras dven ett antal insjoar.

Kommunen har avsatt resurser for att méilet med vattendirektivet lokalt ska uppnas.
Lokala tgirdsprogram for Neglingemaren, Vargirdssjon och Altasjon har tagits fram.
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Tillbakablick

Analyser av klorofyll, som indikerar kraftig paverkan av nirsalter, frin slutet av 1950-
talet och framit visar att planktonbiomassan var som hogst 1969-1972. Direfter har

den minskat. Detta ar helt i linje med storleken pé avloppsutslippen fran de stora
reningsverken i Stockholmsregionen. De var som storst under 1960-talet, med cirka
600 ton fosfor per dr. Idag ar utslappen cirka 25 ton per ar. De stora utslippen ledde till
kraftiga cyanobakterieblomningar i innerskirgarden.

I borjan pa 1970-talet infordes rening av fosfor. Detta minskade blomningarna i inner-
skirgirden, men resulterade i att Gverskottet av kvive foljde med ytvattnet ut i mellan-
skirgirden. Dir motte det kviverika ytvattnet ett fosforrikt bottenvatten frin ppna
Ostersjon. Fosforreningen innebar att man hade forbittrat situationen i de inre delarna,
men skapat en forsimrad situation i mellanskargarden. For att rdda bot pé detta infordes
kviverening under 1990-talet, och de arliga kviveutslippen halverades pa nigra fa ar,
men halterna ir fortfarande hoga.

Nacka kommun har sedan minga rtionden prioriterat arbetet med vattenfrigor.

Nulage

Siktdjupet anvinds som ett matt pa évergddning. Mycket niring (kvive och fosfor)
ger rikligt med vixtplankton, vilket gor att vattnet blir grumligare och siktdjupet avtar.
Nir niringsinnehallet minskade under 1990-talet kunde man konstatera att siktdjupet
okade. Det finns dock @ven andra faktorer som kan péaverka siktdjupet.

Den forbattrade reningen medférde att sikedjupet okade och att bakterietalen minskade.
Sedan ar 2000 har dock totalfosforhalterna aterigen 6kat nagot. Siktdjupet har di minskat.

Fig. 4. Viirden uppmiitta i ytvat-
tnet utanfor Nackas norra kust i

augusti.

Sjoar eller kustomraden som ligger nira tatare bebyggelse eller vid tidigare industri-
omraden har belastats av olika tungmetaller och kemiska foreningar. Fororeningarna gir
att aterfinna i vattenomradenas sediment. Metallhalterna i Saltsjons sediment dr martli-
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ga till hoga, kvicksilverhalterna ar mycket hoga. De hogsta halterna har patraffats utanfor
Beckholmen. Aven halterna av PAH (polycykliska aromatiska kolviten) och PCB (polyk-
lorerade bifenyler) ar mycket hoga. Den stationira rovfisken, gidda och abborre, inne-

haller f6rhojda halter av kvicksilver.

Stora delar av mjukbottnarna i kustomradena, under 10 - 20 meters djup, ar periodvis
syrgasfria, huvudsakligen som en konsekvens av 6vergodningen. Detta leder till att hela
samhillen av exempelvis bottenfauna och fisk férsvinner. Mojligen kan franvaron av
bottendjur i en mindre del av dessa omraden dven bero pa en hog belastning av miljogifter.

En annan typ av paverkan ar fysisk paverkan pd Nackas kust. Exempel pa detta ir kaj-
anldggningar, hamnar, stenskoningar, bryggor och andra konstruktioner tillsammans
med rensning och muddring. Omfattningen av forandringarna lings kusten ir bitvis
mycket stor (se fig. 6). Grunda kustnira miljer praglas av en rik biologisk méngfald
och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljoer och spridningsvagar for
vaxt- och djurarter som en del i en grén infrastrukeur.

Aven kommunens insjoar ar paverkade genom bland annat dimningar, rinnande vatten
ar kulverterade vilket utgor vandringshinder for bland annat en del fiskarter.

Generellt ar utvecklingen nar det giller naringsinnehall positiv bade for insjoarna och
kustvattnet. Kemiska fororeningar har analyserats i begransad omfattning, varfor vat-
tenomradenas kemiska status ir mer osiker.

Fig. 5. Exempel pa totalfosforhalternas( ug/ liter) utveckling i Sdgsjon.
V= vinterprovtagningar, S=sommarprovtagningar.

Nacka kommun har radighet huvudsakligen 6ver hur insjoar, vatmarker och vattendrag
inom kommunen utvecklas. Vad giller utvecklingen av vattenkvaliteten i kustvattnet
maste flera aktorer samverka for att na en god vattenstatus. Givetvis ska kommunen
vidta dtgirder och stilla krav pa olika aktorer for att bidra till malet om god status.
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Scenarier infor 2030

Sedan EU i borjan av 2000-talet beslutade att alla vatten i Europa ska uppna god status
har arbetet med att forbattra vattenkvaliteten intensifierats pa nationell, regional och lokal
nivé. Det 4r fortfarande en bit kvar innan vi nir mélen och manga étgarder maste vidtas.

Moijligheten att uppna mélet Livskraftiga ekosystem i sjoar, vitmarker, vattendrag bedoms
som goda. Det forutsitter dock att kommunen fortsitter avsitta medel for att varda
miljéerna och tar hinsyn till dem i den fortsatta planeringen. Mélsittningen livskraftiga
ckosystem i kustvattnet ir en fraga som kommunen bara har begrinsad radighet 6ver.
Samarbete med uppstroms liggande kommuner och andra aktérer samt dven interna-
tionellt samarbete dr n6dvindigt om denna mélsittning ska kunna uppnas.

Sammanfattande bedémning

Nackas kustvatten ar mycket paverkat av Malarens utflode, de stora reningsverkens
utslipp samt av sitt lage i regionen. Trots stora insatser med utbyggd rening i renings-
verken ar naringsinnehallet i kustvattnet fortfarande for hogt. Hoga halter av miljogifter
finns i kustomradenas bottensediment. De naturliga forutsattningarna for vixter,

lek- och uppvaxtmiljéer f6r manga vattenarter har paverkats nir strander har tagits i
ansprak for kajanliaggningar, marinor, bryggor och liknande. For att skapa forutsitt-
ningar for livskraftiga ekosystem runt vara kuster kravs flera insatser, bland annat samar-
bete med aktorer utanfor Nacka. Det giller frimst uppstroms, d.v.s med bland annat
Milarkommunerna.

En stor del av kommunens fritidsfastigheter har fatt kommunalt vatten och avlopp,
vilket resulterat i minskad naringstillforsel till vara sjoar och kustvatten. Det har med-
fort en positiv utveckling framst i insjéarna, med bland annat bittre siktdjup och firre
algblomningar. Detta har forbattrat forutsittningarna f6r bad och fiske. For att yteerli-
gare forbattra vattenkvaliteten i insjdarna kravs bland annat att dagvattnet renas och att
ingen braddning sker frin avloppspumpstationer.

Milet ar komplext och viktigt for framtiden att uppna. Manga av de 6vriga vattenmalen
ingar i eller dr en forutsittning for att uppna detta mél. De 6vriga vattenmélen kan
fungera som delmal, med de reservationer som anges for respektive mal.

Samarbete med uppstroms liggande kommuner och andra aktérer samt dven interna-
tionellt samarbete dr nddvindigt om mélet ska kunna uppnas. Det krivs dven stora
satsningar fran kommunens sida pé savil befintligt avloppsnit som vid utbyggnad av
detsamma i fornyelseomridena. Det dr ocksa viktigt att kommunen foljer och imple-
menterar de strategier och riktlinjer kring dagvatten som antagits. Det ar ocksa viktigt
att kommunen satsar resurser pa tillsyn av fororenade omraden och aktuella miljofarliga
verksamheter.

De fa strandomriden som ar opaverkade maste bevaras.
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4.2 Skydd av marina omraden
Viktiga naturliga lek- och uppvixtmiljoer for fisk ska skyddas.

Problembeskrivning

Enligt BALANCE-modellen, en teoretisk modell for att belysa lek och uppvixt-
omraden for fisk, s& finns det teoretiskt manga lek- och uppvixtomraden for fisk

utmed Nackas kuster. De teoretiska forutsittningarna enligt lansstyrelsens inventeringar
stammer dock daligt 6verens med verkligheten pa grund av att Nackas kustomraden ar
kraftigt paverkade i dagsldget av t.ex. hamnanlaggningar och marinor.

Fig. 6. Piverkan pd Nackas kustomrdde, liget 2001.

Kommunens insjoar r inte lika paverkade av bryggor och liknande, d4 kommunen har
haft en mer restriktiv instillning till att anldgga bryggor i insjoarna.

Vattendragen utgor viktiga reproduktionslokaler for en stor mingd arter. I vattendragens
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mynningar leker ofta gidda, abborre och 6ring. Tillstromningen av sotvatten skapar dven
gynnsamma forutsattningar for goslek. I de nedre delarna av vattendragen leker manga
karpfiskarter som id och mort. I manga av lanets vattendrag férekommer dven havs-
vandrande 6ring.

Tillbakablick

Av figur 6 framgar att stora delar av Nackas kust har tagits i ansprak for bebyggelse och
att de naturliga forutsittningarna for fiskarnas lek- och uppvixtmiljéer har paverkats.

Under de senaste decennierna har fiskare, lokala myndigheter och forskare rapporterat
om minskande bestind av framfor allt gadda och abborre lings ostkusten. Arbetet med
att 6ka forutsittningarna for fiskreproduktion har intensifierats i regionen. I Nacka har
Sagsjobacken restaurerats i samarbete med Boo milj6- och naturvinner och Sportfiskar-
na for underlitta for frimst abborre, gidda och 6ring att vandra upp for lek. Redan efter
ett ar visade sig satsningen ge gott resultat och abborre, gidda och 6ring vandrade upp
och lekte i bicken. I borjan av 2015 togs vandringshinder vid Insjons utlopp bort och
kulvertar byttes ut i syfte att 6ka reproduktionsméjligheterna for frimst fisk.

Nulage

Under senare ar har lagstiftningen en mer restriktiv installning for strandnira bebyggelse
men fortfarande ir efterfrigan pa bryggor, marinor och strandnira bebyggelse mycket
stor. Skyddade vikar utgor viktiga lekomraden for fisk samtidigt som dessa platser ar at-
traktiva for batklubbar och marinor. Nyetablering av marinor och liknande kréaver alltid
en provningav verksamheten da avvigningar ska goras mot bland annat omréadets virde

for lek- och uppvixtmiljoer for fisk.

Nagra av kommunens rinnande vatten, bland annat Erstaviksbacken och Nackabicken,
har stor betydelse for lek- och uppvixtmiljéer for fisk. Sedan Sigsjobicken restaurerades
s har dven Sagsjobicken stor betydelse.

Under perioden 15 september till 31 december giller fredningsomréade for fisk i ett
omride 200 meter frin Erstaviksbickens mynning. I alla vattendrag som mynnar i
Saltsjon dr dven lax och oring fredade under samma period. Kommunen har sedan 2014
informerat om fredningsomridena pa hemsidan.

Scenarier for 2030

Nyetablering av marinor och liknande i viktiga lek- och uppvixtmiljoer for fisk forsvarar
mojligheterna att uppnd malet. Utveckling av Nackas batliv maste darfor ske som kom-
pletteringar till redan befintliga verksamheter.

En inventering av kommunens 6vriga rinnande vatten planeras i samarbete med Sport-
fiskarna i syfte att om majligt finna flera rinnande vatten som kan restaureras for att 6ka
méjligheterna for nya lek och uppvixtmiljéer. Aven flera projekt tillsammans med de
lokala fiskeforeningarna i kommunen ir pa ging.
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Sammanfattande bedémning

De naturliga forutsittningarna for lek- och uppvixt for fisk har forandrats av samhillet.
Teoretiske finns det manga lek- och uppvixtomraden for fisk utmed Nackas kuster. Ut-
byggnad av bland annat kajanlaggningar, marinor och batklubbar har dock inneburit att
manga av dessa omraden har férsvunnit med aren.

I insj6arna har bryggor och liknande inte byggts ut i samma omfattning. Diremot har
bland annat kulverteringar och dimningar skapat vandringshinder for att vattenlevande
djur ska kunna forflytta sig i rinnande vatten. For att begrinsa ytterligare paverkan ar det
angeldget att nya verksamheter som maste ligga vid vattnet samlokaliseras till befintliga
anldggningar eller till omraden dir de inte innebér ndgon paverkan. Om mojlige bor
tidigare lek- och uppvixtmiljéer for fisk ocksa aterskapas.

Milet bedoms som realistiske att uppfylla. Ytterligare en malsattning bor vara att skapa
nya (restaurera) omraden som gynnar lek och uppvixt for fisk.

4.3 Minskad paverkan fran batlivet

Piverkan frin bitlivet ska inte ge bestiende negativa effekter pa vixt- och djurliv i Nacka.

Problembeskrivning

Det finns cirka 6000 batar med hemmahamn inom Nacka kommun. En stor del av
dessa tillhér ndgon av kommunens 35 batklubbar eller har hemmahamn pa nagon av
kommunens sju marinor eller sju varv. Det finns en stor efterfrigan om fler batplatser
inom kommunen bide sommar- och vintertid.

Forutom den fysiska paverkan sjilva hamnanliggningen har pa kustomréadet s finns

det risk att batbottenfirger, oljespill, toalettavfall med mera paverkar vattenkvaliteten.
Vid inventeringar av gamla batuppstillningsplatser i kommunen har hoga halter av en
mingd giftiga amnen konstaterats. Det giller bland annat irgarol, tributyltennforeningar

(TBT), polyklorerade bifenyler (PCB), koppar, bly och kvicksilver. Gifterna bedéms

vara bioackumulerande och nedbrytningen av gifterna gar mycket langsamt.

Manga batuppstillningsplatser for vinterforvaring av batar licker miljogifter fran
batbottenfirger till nirliggande vattenomraden. Batlivet paverkar aven kommunens
strander pd grund av vagbildning som orsakar erosionsskador.

Tillbakablick

Kommunen har tillsammans med batklubbar och marinor forsoke att skapa forut-
sattningar for ett hallbart batliv. Inom kommunen finns idag fem toatémningsstationer
for fritidsbatarna och fyra spolplattor. Kommunen har dven skapat forutsittningar for
att batdgare inte ska behova méla batbottnarna med giftiga farger genom att kopa in tvd
batborsttvittar (den ena var inte i drift 2014 i brist pa limplig placering).

Erosionsskador pd kommunens strinder har okat. En del skador orsakas av linjetrafik,
men dven manga fritidsbitar orsakar erosionsskador speciellt i tringre vattenomraden.

28



117

Nulage

Nir nya marinor planeras eller befintliga utokas staller kommunen krav som innebar

att miljopaverkan begrinsas. Krav stills bland annat pa att det ska finnas mojlighet att
limna toalettavfall i hemmahamnen samt att om mélade batar tvittas sa ska spolplattor
finnas for att minska risken for spridning av giftiga batbottenfarger. Sa linge det finns
giftiga batbottenfarger till forsiljning si kvarstar dock risken for att bottenfirgen slipper
fran skroven och hamnar i vattnet bland annat nir baten ligger i hemmahamnen.

I takt med att omriden som tidigare anvints som vinterforvaringsplatser for bitar exploat-
eras saneras omradena och miljopaverkan begransas. Fortfarande kvarstar manga batup-
plaggningsplatser att undersoka och sanera. I avvaktan pé sanering fortgar spridningen av
giftiga amnen frin platserna. Kommunen fortsitter samarbeta med marinor, batklubbar
och andra akedrer i syfte att hitta 16sningar for att begrinsa batlivets miljopaverkan.

Fig. 7. Kartbild 6ver Nackas sugstationer, spolplattor och bitbottentviitt for bitar.

Scenarier infér 2030

Paverkan fran batbottenfirger i sedimenten forvintas avta di medvetenhet om
problemet med batbottenfirger hos batigarna férhoppningsvis innebar en mer
restriktiv anvindning av giftiga batbottenfarger.

Paverkan fran Nackas bétliv vad avser batbottenfirger bedoms totalt inte komma att 6ka
utan snarare minska. Utvecklingen av erosionsskador pé strinderna ar svar att forutse.
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Den péverkas bland annat av utveckling och efterfragan pa de batar som orsakar skador
och i viss min pa tillsyn av hastighetsbegrinsningarna.

Sammanfattande bedémning

Det batliv som har varit och ir s viktigt f6r Nacka har sedan lang tid férorenat
kommunens kustomraden. Bottensedimenten och dven marken i anslutning till varv,
marinor och batklubbar ar i storre eller mindre utstrickning férorenade av giftiga met-
aller och svirnedbrytbara kemikalier. Dessutom har det skett en omfattande dumpning
av avfall i havet — i tron att "allt forsvinner”. Verksamheten har skadat och skadar botten-
faunan och det marina livet genom 6vergédning och forgiftning frin tungmetaller.

Kommunen har inte full ridighet 6ver att malet kan nas. Det 4r inte bara bitar med
hemmahamn inom Nacka kommun som péverkar mélet. Det 4r dock mycket angelaget
att malsittningen efterstrivas och att méilbilden anpassas s att det blir mojligt att na
mélet. Vi rekommenderar att ett Nackaanpassat mél tas fram. Det bor ocksa tas fram en
ansvarsutredning som belyser saneringsansvaret for befintliga batuppstillningsplatser.

4.4 Minskade fosfor- och kvaveutslapp till vatten

Halterna av godande dmnen i mark och vatten ska inte ha nigon negativ inverkan pa
mdénniskors halsa, forutsittningar for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig

anvindning av mark och vatten i Nacka.

Problembeskrivning

Overgddning orsakas av alltfor hoga halter av kvive och fosfor i mark eller vatten.
Nackas kustvatten paverkas starkt av utflodet av s6tvatten frin Milaren, vilket innehéller
stora mangder nirsalter, huvudsakligen fran jordbruket i Milardalen. Vattenomradet
paverkas dven av utslipp frin reningsverk, atmosfariskt nedfall i form av nederbord som
for med sig fororeningar fran bla. biltrafik, dagvatten, sjofart, fritidsbatar med mera.

Fig. 8. Kiillfosrdelning av fosfor inom Norra Ostersjons Vattendistrikt. (Sveriges indelning
i fem vattendistrikt bygger pa EU:s vattendirektiv.)
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Utslapp fran bristfalliga enskilda avloppsanliggningar kan lokalt ha en stor paverkan pa
grundvatten och nirliggande ytvatten.

Utslapp av avloppsvatten kan aven ske frin avloppsnitet, t.ex. om det blir driftavbrott
vid avloppspumpstationerna eller om det blir kraftigt inlickage av regn- eller smalt-
vatten pa ledningsnitet. Det dr dirfor vildigt angelaget att forutom att bygga ut vatten-
och avloppsnitet i kommunen si maste det befintliga ledningsnitet och pumpstation-
erna underhillas.

Aven dagvatten innehiller kvive och fosfor. Hogt niringsinnehall i vattenomraden
orsakar igenvixning, algblomningar med grumling som effekt. Vattenomradenas
rekreativa virden minskar samtidigt som de naturliga forutsittningarna for vaxt- och
djurliv paverkas, se avsnitt 4.1.

Tillbakablick

Nackas kommundelar har vitt skilda infrastrukturer. Boo och Alta ir gamla fritidshus-
omréden dir avloppsfrigan 16sts genom egna mer eller mindre effektiva l6sningar. Utslip-
pen frin de enskilda avloppen har medfért framférallt lokala problem i form av 6vergodda
sjoar och fororenade dricksvattenbrunnar. Nacka kommun har under minga artionden
arbetat for att kommunens vattenomraden, savil kustvatten som insjoarna, ska fa en
battre vattenkvalitet. Detta har skett genom planering och utbyggnad av det kommunala
avloppsnitet vilket inneburit en minskad belastning frin féroreningar lokalt. Exempelvis
byggdes reningsverket i Moranviken om till pumpstation f6r att minska belastningen pa
Baggensfjirden. Reningen av avloppsvattnet sker i dagi stillet i reningsverk med mycket
langgiende rening. Det renade avloppsvattnet slipps sedan ut i vattenomraden som dr
mindre kinsliga for belastning an kommunens insjoar och havsvikar/fjirdar.

Nulage

I dagslaget kvarstar drygt 2000 fastigheter med enskilda avloppsanliggningar. Nar forny-
elscomradena (omriden med blandade fritids- och permanenthushall) ar utbyggda enligt
nu gillande planering sa kommer cirka 350 fastigheter att ha kvar enskilda avloppsanlagg-
ningar i framtiden. Dessa anlaggningar kommer att ha krav pé sigatt ha en lingtgiende
rening. Vid nyexploatering stills krav pa rening av dagvattnet. For de vattenomraden
som vattenmyndigheten har prioriterat inom Nacka kommun tas lokala dtgirdsprogram
fram for respektive vattenforekomst (prioriterad vattenomride enligt EU:s vatten-
direktiv). For de vattenforekomster dir dtgirdsprogram tagits fram hittills (Neglinge-
maren, Vargirdssjon och Altasjon) har dagvattenrening hogst prioritet.

I underlaget till kommunens va-plan redovisas atgarder som behéver vidtas pa kom-
munens ledningsnit och pumpstationer systematiskt. Forslagen inarbetas kontinuerligt
i kommunens budget for vatten och avlopp och atgirdas efterhand.

Minga av kommunens insjoar uppvisar en positiv utveckling vad avser néiringsinnehéill

— tillférseln minskar. Det kan ocksé konstateras att algblomningar inte ar lika vanligt

forekommande i insjdarna som for cirka 30 ar sedan och att sikedjupen har forbittras.

Avloppsverkens forbattrade reningsteknik medforde att siktdjupet 6kade och att
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bakterietalen minskade i kustvattnet. Omkring ar 2000 har dock totalfosforhalterna
och klorofyllhalterna aterigen okat, och siktdjupet har minskat.

Scenarier infér 2030

Sedan EU i bérjan av 2000-talet beslutade om att alla vatten i Europa ska uppné god
status, s har arbetet med att forbattra vattenkvaliteten intensifierats pa nationell,
regional och lokal niva. Det ar fortfarande en bit kvar och ménga dtgirder méste vidtas
innan vi nar mélet Halterna av godande dmnen i mark och vatten ska inte ha nigon nega-
tiv inverkan pd mdanniskors hilsa, forutsittningar for biologisk mangfald eller maojligheterna
till allsidig anvindning av mark och vatten i Nacka.

Sammanfattande bedémning

Overgédning genom kvive- och fosforutslapp ir ett allvarligt miljoproblem for vara
kustvatten och for Ostersj('in. Algblomningar och d6da bottnar ar resultatet av allvarligt
storda ekosystem.

Kommunen har inte full ridighet 6ver mélet vad avser utslapp av niringsimnen i kust-
vatten. Manga av de utslapp som har betydelse for 6vergddningen begrinsas dven av
internationella avtal och utslapp uppstroms Nackas kust. Vad avser insjoarna samt till
stor del for Neglingemaren och Virgirdssjon har kommunen radighet 6ver om maélet
— minskade fosfor- och kviveutslipp till vatten — uppnas. Milet bedoms som rimligt att
uppna atminstone dir kommunen har radighet.

Eftersom Nackas "andel” av fororeningarna i de kustvatten som gransar till kommunen

ar liten kommer malet dir att vara mycket svart att uppna. Malet kanske bor preciseras
i ett antal delmal for respektive vattenomrade.
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5  God bebyggd milj6

Den bebyggda miljon i Nacka ska bidya till en god livsmiljo dir resurser nyttjas pa ett
hillbart sirt.

Bakgrund
Riksdagens definition pa God bebyggd milj6 ar som foljer:

"Stider, tatorter och annan bebyggd milj ska utgora en god och hilsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat
satt och sd att en lingsiktigt god hushillning med mark, vatten och andya resurser framjas.”

Vir bebyggda milj6 ska fylla manniskors och samhillets behov, erbjuda bra livsmiljoer
och bidra till en hallbar utveckling. Hur vi bor och lever paverkar miljon pa manga sitt,
exempelvis nir vi virmer véira bostader, reser till arbete och fritidsaktiviteter eller sorterar
vart avfall. Olika bebyggelsemiljoer har ocksé stora kulturvirden.

De senaste decennierna har Sveriges storre tatorter fatt 6kad befolkning. Stiderna har
brett ut sig och képcentra har etablerats utanfor stadskdrnorna, vilket 6kar behovet av
transporter. Samtidigt sker en fortitning av stidernas centrala delar. En fortitning av
staderna minskar transportbehovet. Det ger klimatvinster, men medfo6r dven en storre
risk for buller. Ibland, dock inte i Nacka, har fortitningen skett genom att gronomraden
bebyggts, vilket minskar méjligheterna till rekreation utomhus nira bostaden.

Att bevara bebyggelsens kulturvirden, minska paverkan fran trafikbuller och dilig
inomhusmiljé samt minimera det farliga avfallet 4r viktiga utmaningar. Atgiirder behovs
pa alla nivaer i samhallet. Det giller allt frin internationella 6verenskommelser om buller
fran fordon till 6kad miljéhansyn nar vigar och bostadsomraden planeras och byggs. Hur
byggnader utformas och uppfors har ocksa stor betydelse, liksom hur de forvaltas och
renoveras. Vi behover dven stilla om till att anvinda fornybara energikillor och hallbara
transportmedel.

I samhallsplaneringen behévs en ur miljésynpunke battre tillimpning av de befintliga
regelverken, framfor allt av plan- och bygglagen. Nackas 6versiktsplan "Hallbar framtid
i Nacka” frin 2012 utgor ett viktigt verktyg for att astadkomma en samordnad planering
av bebyggelse och infrastrukeur.

Som vigledning for planerare, myndigheter med flera till vad "God bebyggd milj6”

egentligen skulle kunna innebira har regeringen forsoke preciserat detta:

* Hallbar bebyggelsestruktur
En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid nylokalisering av
byggnader, anldggningar och verksamheter och vid anvindning, férvaltning och
omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader 4r héllbart utformade.

 Hillbar samhiillsplanering
Stider och titorter samt sambandet mellan titorter och landsbygd ar planerade

33



122

utifrn ett sammanhéllet och héllbart perspektiv pa sociala, ekonomiska samt miljo-
och hilsorelaterade fragor.

¢ Infrastruktur
Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och
avloppsforsorjning dr integrerade i stadsplaneringen och i 6vrig fysisk planering.
Lokalisering och utformning av infrastrukturen ar anpassad till minniskors behov,
for att minska resurs- och energianvindning samt klimatpaverkan, samtidigt som
hinsyn dr tagen till natur- och kulturmiljo, estetik, hilsa och sikerhet.

* Kollektivtrafik, ging och cykel
Kollektivtrafiksystem 4r miljoanpassade, energieffektiva och tillgingliga och det
finns attraktiva, sikra och effektiva ging- och cykelvigar.

* Natur- och gronomraden
Det finns natur- och gronomraden och gronstrak i nirhet till bebyggelsen, med
god kvalitet och tillganglighet.

* Kulturvirden i bebyggd miljé
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av virdefulla byggnader
och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap bevaras, anvinds och utvecklas.

* God vardagsmiljo
Den bebyggda miljon utgir frin och stdder mianniskans behov, ger skonhets-
upplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser,
service och kultur.

e Hi:lsa och sikerhet
Minniskor utsitts inte f6r skadliga luftfororeningar, kemiska amnen, ljudnivaer
och radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker.

* Hushallning med energi och naturresurser
Anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt,
resursbesparande och miljéanpassat sitt for att pa sikt minska och att frimst forny-
bara energikillor anvinds.

* Hallbar avfallshantering
Avfallshanteringen dr effektiv f6r samhillet, enkel att anvinda for konsumenterna
och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstér tas till
vara i sd hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker for hilsa och
miljo minimeras.

Flera av de ovan redovisade omridena aterfinns under andra malomraden i Nackas lokala

miljomal. Det galler t.ex. omradena som behandlar luftfororeningar och natur- och
gronomraden.
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Strategiska mal

5.1 Miljoanpassad bebyggelsestruktur

Bebyggelse, gronomriden och andra offentliga platser samt transporter ska samverka till en
ckologisk- och resurseffektiv stadsstruktur. Infrastrukturen ska frimja miljovinliga, sikra,
bekvima och tidseffektiva transportmedel. Kollektivtrafiksystem ska vara miljoanpassade,
energicffektiva och tillgangliga och det ska finnas attraktiva, sikra och effektiva ging- och
cykelviigar.

Tillbakablick

Nacka har sedan kommunsammanslagningen priglats av en blandad, utspridd bebyggelse.
Under 1970-talet byggdes Virmdoleden i syfte att underlitta transporterna till Nacka

och Virmdo. Varmdoéleden har alltsedan dess utgjort en barridr som kluvit kommunen
mitt itu. Lokala centra i de forna kommundelarna har karaktiriserats av sma lokala centra
omgivna av villa- eller sommarstugeomraden. Nirmast Stockholmsgrinsen priglades
kommunen av stor industriell aktivitet.

Allteftersom Stockholmsregionen vixt har trycket pa permanentboende i kommunens
sommarstugeomraden tilltagit. Paverkan pa miljon 6kade. Sanitira problem med foro-
renade brunnar, saltvattenintringning blev patagliga under 1980-talet. Aven kustvattnen
och Nackas sjoar har drabbats hart av utslipp frin bostader och industrier.

Befolkningen har fortsatt att vixa, och nya bostadsomriden byggs. Under en period var
efterfragan pa kontor stor och bland annat Nacka strand byggdes. Byggbolag som hade
kopt mark i kommunen efterfrigade planer, fick vad de begirde och exploaterade sin
mark. Den bebyggda marken kan i ménga fall karaktiriseras som isolerade bostads-
omriden utan samband med varandra. Avsaknaden av ett “centralt Nacka” blev alltmer
pataglig under slutet av 1980-talet och Forumomridet med handel och bostider kom
till. Strax darefter borjade Sickla handelsomrade utvecklas och blev en viktig magnet
for handel — och senare dven for kultur, men inte bostader — i Stockholms sydostsektor.
Men ingen kunde egentligen tala om vad Nacka centrum innebar. Fortfarande var kar-
aktdren en splittrad, ¢j sammanhallen kommun. Det kan diskuteras hur det blev s hir.
Trots regelbunden 6versiktlig planering verkar det som om en langsiktig strategisk tanke
for utvecklingen av Nackas territorium saknats.

Anvindning av olja i enskilda anliggningar, lokala panncentraler och direktverkande el
har varit det férhirskande sittet att virma upp bostiaderna i kommunen. Under mitten
av 1990-talet introduceras fjarrvirme i Nacka. Alltsedan dess har det dessutom install-
erats ett mycket stort antal bergvirmepumpar. Bada dessa skiften i energiférsorjningen
har lett till minskade utslapp av sot, forsurande amnen, kviveoxider och vixthusgaser,
vilket har inneburit en minskad paverkan pa miljon samt dven en bittre lokal luftmiljo.

Den exploatering som skett fram till idag har ofta skett pa redan ianspraktagen mark, inte
minst i attraktiva ligen med aldre nedlagd industri. I samband med dessa exploateringar
har det varit n6dvindigt med sanering av marken, vilket lett till en béttre situation vad
giller markfororeningar i kommunen. Hir aterstir dock en hel del att géra i framtiden.

Under slutet av 8o-talet vixte insikten bland kommunens tjansteman och politiker om
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de miljoproblem som fanns i form av till exempel markféroreningar, buller, férorenat
dagvatten och 6vergodda sjdar. Insikten om problemen fick till f6ljd att miljoproblemen
maste dtgirdas och att nya exploateringar méste anpassas battre och ta storre hansyn till
den omgivande miljon. Kommunen tog beslut om att en miljokonsekvensbeskrivning
maste tas fram till varje detaljplan/exploatering for att ge beslutsfattarna ett mer full-
standigt beslutsunderlag. Med krav pa saneringar av férorenade omraden, en miljo-
anpassad dagvattenhantering, skydd mot buller, solstudier m.m. utvecklades planeringen
ur miljésynpunket och den byggda miljon blev allt mer miljéanpassad, samtidigt som
kringliggande milj6 skonades. Det kan dock konstateras att den nya bebyggelsen sillan
byggdes med hogre miljohinsyn dn efter de regelverk som gillde vid varje tidpunke.

Det har sedan lang tid ansetts viktigt bade av invinarna och politikerna att bevara Nacka
“gront”. Kommunen som i ett regionalt perspektiv har flera viktiga grona kilar —
Nacka-Virmdokilen med bland annat Velamsund och norra kusten, Tyrestakilen med
bland annat Erstavik — har darfor satsat pé att freda stora omraden som naturreservat.
1990 fanns ett naturreservat i Nacka. Kommunen har idag elva reservat, vilket betyder
mycket for den grona karaktiren och invanarnas mojligheter till rekreation, liksom for

den biologiska mangfalden.

Den fornyelseplanering som pagatt och pagar i aldre sommarstugeomraden under flera
decennier har forutom storre byggritter lett till battre sanitira forhallanden och en
minskad paverkan pa vattenmiljon.

Nacka har haft och har en relativt hog andel kollektivtrafikresande, jamfort med de
flesta av lanets kommuner. Kommunen har aven en relativt hog biltiathet. Den stora
befolkningsokningen tillsammans med alltmer trafik frin Varmdo har inneburit att
Virmdoleden nu pa vissa striackor ar nira sitt kapacitetstak.

I Nacka har cykelvagnitet succesivt forbattrats och det gar det att na stora delar av kom-
munen pa separerade cykelbanor och cykelvigar. Det finns dock flera saknade linkar dar
det saknas separerad infrastruktur for cykel.

Nulage

Inflyttningen till Stockholmsregionen visar inga tendenser att avta. Nacka kommun vill
vara med i denna utveckling och tillh6r de mest expansiva kommunerna i linet.

Den 6versiktsplan som antogs 2012 visar vilken inriktning kommunens utveckling ska
ha. Oversiktsplanen redovisar ett antal utmaningar och malomraden med inriktning pa
ett effektivt och klimatanpassat transportsystem, en attraktiv och hallbar byggd miljo
samtidigt som kommunens natur, vatten och biologiska mangfald ska virnas.

Parallellt med 6versiktsplanen och direfter har en rad andra policies och program tagits
fram. Alla dessa understodjer eller utvecklar planens intentioner. Gronstrukturpro-
grammet och kustprogrammet anger hur kommunen ska hantera “det gréna och bla”,
dagvattenpolicyn och -strategin hur vi bor hantera dagvattnet. En cykelplan for utveck-
ling av ging- och cykelstrak ar antagen. Ett arbete kring ekosystemtjinster pagar, liksom
satsningar genom vattendirektivet pé att dstadkomma bittre vattenkvalitet i kommun-
ens sjoar och kustvatten. Kommunen har antagit en klimatstrategi dir ambitionerna om
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minskade utslapp av vixthusgaser fram till 2030 ar hogt stillda.

Med ambition att dstadkomma en mer miljéanpassad bebyggelse har kommunen antagit
"Riktlinjer for hillbart byggande” De anvinds nu i nastan alla stadsbyggnadsprojekt som
satts igdng.

Oversikesplanen pekar pa vikten av att dstadkomma ett effektivt och klimatanpassat
transportsystem, vilket staller stora krav pa en minskad biltrafik, en kapacitetsstark koll-
ektivtrafik och att andelen av trafiken med cykel eller till fots méaste 6ka. Ett avtal och ett
beslut om tunnelbana under januari 2014 till Nacka har 6ppnat for ett 6kat kollekeiv-
resande, men stiller aven krav pa byggande av bostader, service och arbetsplatser. Nacka
ska bli "stad” vilket kommer att innebéra en utveckling med tit bebyggelse pa framforalle
vistra Sicklaon.

Kommunen vill ocksd utveckla befintliga lokala centra. For att de ska bli levande krévs
ocksa ny och titare bebyggelse kring dem.

Arbetet med fornyelseplaneringen pagar i norra och sédra Boo. Nir denna ar genom-
ford kommer tusentals enskilda avloppsanliaggningar att vara avvecklade, vilket minskar
belastningen pa grundvatten, kustvatten och sjoar i kommunen.

Scenarier infér 2030

Den nya tunnelbanan ir en férutsittning for den snabba bebyggelsetillvixt som nu
ska ske framforallt pa Vistra Sicklaon. Omréadet planeras byggas ut i flera etapper med
13 500 nya bostader, ca 10 0ooo arbetsplatser, tre tunnelbanestationer, strak, parker och
torg. Befolkningen vintas 6ka med nirmare 45 ooo personer till 2030.

Den klimatanalys och de klimatmal som kommunen nu antagit visar att vi stir infor
stora utmaningar. En miljoanpassad bebyggelsestruktur dr en mycket viktig pusselbit i
arbetet med att ni malet om minskade utslipp av vixthusgaser med 30 % per person till
ar 2030. For att na dit behover den byggda miljon, ny och befintlig, minska sin energi-
anvindning radikalt. Likasd méste en omliggning av resandet fran privat bilikande till

kollektivtrafik, cykel och ging genomforas.

Det pagiende arbetet med vattendirektivet, en implementering av dagvattenpolicyn,
va-planen m.m. ir verktyg som ritt anvinda kommer leda till en infrastruktur som kan
hantera stora vattenfloden. For Nackas befolkning, friluftslivet, for livet i vira vatten och
for den biologiska mangfalden kommer detta att leda till stora vinster.

Kommunen har sedan tidigare tagit fram mycket material med anknytning till méilet om
“en miljéanpassad infrastrukeur”. Det finns t.ex. en akeuell 6versikesplan, ett gronstrukeur-
program, ett kustprogram, riktlinjer for dagvattenhanteringen, avfallsplan, cykelplan och

riktlinjer for hillbart byggande.

Sammanfattande bedémning

Malet om en miljoanpassad infrastrukeur dr vildigt komplext, omfattande och i manga
fall svirdefinierat. Det griper in p& nistan samtliga omridden inom God bebyggd miljo.
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For att nd malet kravs dock att de verktyg kommunen redan har till sitt forfogande
verkligen anvinds.

Oversiktsplanens mél, kommunens klimatmal, riktlinjerna f6r hillbart byggande,
cykelplan, va-plan, gronstrukturprogram och andra dokument maste anvindas i hela
kommunens organisation pé ett professionellt sitt for att fa det genomslag de fortjanar.
For att astadkomma detta behovs en kraftfull strategisk styrning.

Forslagsvis bor oversikesplanen fortsatt ta hand om infrastrukeuren i den byggda miljon
med den strategiska tyngd den fortjanar. Darutover bor vi anvinda och implementera
allt det material som ar framtaget inom respektive omrade som gronstrukeur, kustvatten,
ekosystemtjanster, vattendirektiv med mera. Lat klimatstrategin styra i verkligheten!
Anvind riktlinjerna for hallbart byggande! For langsiktig hallbarhet dterstar annu att ta
fram en klimatanpassningsplan.

Det strategiska mélet om en “miljéanpassad infrastruktur” bor behéllas samtidigt som
vi hinvisar till redan befintliga verktyg. Utifran dessa dokument och verktyg kan sedan
relevanta, mitbara delmal och dtgirder tas fram.

5.2 Minskade avfallsmangder och 6kad resurshallning

Miingden hushillsavfall per invinare ska minska och resurserna i avfallet ska tas tillvara i
sd hog grad som mojligt, samtidigt som paverkan pa och risker for hilsa och miljo mini-
meras. Avfallshanteringen inklusive ombindertagande av killsorteringsfraktioner ska finnas
beskrivna i detaljplanehandlingar. Vid nybyggnation planeras for en vil fungerande och
trafiksiker avfallshantering samt en effektiv markanvindning.

Bakgrund

Vi har hittills haft en linjir ekonomi - ravara-produktion-produkt-konsumtion-avfall -
i stillet for en cirkular ekonomi dir resurserna aterfors till produktionsledet och avfallet
ses som en ravara och dir ekonomisk tillvixt och milj6 gar hand i hand. I en cirkular
ekonomi skapas nya marknader for dteranvindning av produkter och atervinning av
material. Det medfor att producenterna vinner pa att tillverka produkter av hog kvalitet
och av atervunna material. Vid cirkulir ekonomi tillverkas saker for att enkelt kunna
demonteras och mojliggora dtervinning, till skillnad fran den linjira ekonomin som gor
det [onsamt med ett beteende som bist kan kallas "kop och slang”.

Stora avfallsmangder uppkommer ocksa pé grund av materialsvinn i produktionsledet,
aven vid produktion av mat. Délig design som inte mojliggor atervinning bidrar till
avfallsmingderna. Det hir medfor att vi slésar pa dndliga resurser (utvinning av ny olja,
metaller etc.), slosar med vatten for t.ex. tillverkning av textilier och utslipp av klimat-
gaser. Ett stort antal miljofarliga amnen frigors bade vid produktion, konsumtion och i
avfallsledet. Utslapp sker dven frin transporter av avfall, bade vid insamling och i efter-
foljande led, samt vid forbrinning.

Tillbakablick

I borjan av 1990-talet bodde cirka 62 0oo personer i Nacka kommun. I Nacka ansvarade
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WM Sellbergs for insamlingen och dven deponeringen. Med lagen om offentlig upp-
handling kom en vilja till f6rindring. Ett politiskt beslut fattades om ett pilotprojeke
med kirlhimening i Alta. Vid upphandling av entreprenér lyftes kundadministrationen
in till kommunen for att 6ka kontrollen och kunskapen. Projektet med insamling i karl
pagick i 1,5-2 r och efter positiva erfarenheter fran bade entreprenér och medborgare
byggdes systemet ut for varje kommundel med avslut i Saltsjobaden ar 1998.
Behovsanpassad himtning, det vill saga att avfallskarlet dras fram for tomning efter
behov, infordes frin ar 1997 och framat. Omraden med sickhimtning finns fortfarande
kvar, pa grund av svérigheter att stilla om till kirlhdamtning och de boendes protester.
Aven boende pa ar har fortfarande insamling i sick.

Behandlingen av hushéllsavfallet skedde framforalle pa Koviks avfallsanliggning dir
41% av hushallsavfallet deponerades ar 1990. Tidningar, wellpapp, glas, smabatterier,
bilbatterier, vitvaror, metaller och trd/flis samlades in till atervinning. Andelen avfall ill
materialitervinning framgar inte av 1990 ars statistik, utan endast att 59 % gick till ater-
vinning. Majoriteten av avfallet forbrandes, vilket dr en sorts dtervinning da det gener-
erar fjarrvirme och el.

Miljostationer infordes i Nacka runt ar 1986-87. Da hade kommunerna fatt ett obligatoriske
ansvar for insamling av farligt avfall. Innan dess samlades avfallet in pd detaljhandelsplatser
via avtal med Sellbergs Renhallning AB.

Nackas forsta atervinningscentral (AVC) 6ppnades 2002 i Ostervik. Skuru AVC
oppnades ar 2004. Centralerna dr idag underdimensionerade bade till yta och antal
vilket medfor dalig logistik med kobildning och en sortering i for fa fraktioner, vilket
i sigleder till en lig grad av materialdtervinning (21 % ar 2013).

I Sverige finns en hog forbranningskapacitet men brist pa tillgangligt avfall for forbran-
ning. Det beror pa att vi svenskar blir allt battre pa sopsortering och materialater-

vinning. Dirfor importeras avfall. Ar 2012 importerades ss0 0oo ton hushallsavfall till
Sverige. Sett ur ett EU-perspektiv ar det battre att elda avfallet och gora fjarrvirme dn att
lagga det pa deponi, vilket ar vanligt forekommande i manga EU-linder. Aven Nackas
avfall forbrinns i stor utstrackning - pd grund av den laga graden av materialatervinning,
avsaknaden av ett obligatoriskt krav pa sortering av matavfall och dalig kunskap om hur vi
minskar avfallsmingderna. Avfallet forbranns i Fortums anliggning i Hogdalen.

Avfall med producentansvar

Under bérjan av 1990-talet uppmirksammades, bland annat genom FN:s konferens for
héllbar utveckling i Rio de Janeiro (Agenda 21), nédvindigheten av att nd en cyklisk
materialhantering. Producentansvaret infordes i ett forsta steg for forpackningar och tid-
ningar ar 1994. For att méta myndigheternas krav om att ta ansvar for insamlingen och
atervinningen gick industri och handel samman och bildade materialbolag. Insamlingen
har fran borjan skett via publika tervinningsstationer, de forsta byggloven ar daterade

ar 1999. Successivt har dven en fastighetsnira insamling av forpackningar och tidningar
fran flerbostadshus byggts ut. Atervinningsstationer (AVS) i Nacka ir kompletta stationer
for forpackningar av materialslagen papper, plast, metall, glas och tidningar.
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Nulage

Idag sker insamlingen av avfall i Nacka via manga olika insamlingssystem, bade fastig-
hetsnira och via inlimning pa AVC, AVS, elreturskap och miljostationer (fasta och
mobila). Avfallshanteringen utgar fran begreppet avfall som definierats i EU:s avfalls-
direktiv ar 2008. I avfallsdirektivet lyfter man fram avfallshierarkin som prioriterings-
ordning for lagstiftning och politik pa avfallsomradet:

1. Férebyggande
2. Ateranviindning
3. Materialatervinning

4. Annan atervinning, till exempel energiatervinning
5. Bortskaffande

Ordningen giller under forutsittning att det ar miljéomassigt motiverat och ekonomiske
rimligt.

Vid framtagandet av Nackas gillande avfallsplan, Avfallsplan 2020, anvindes avfalls-
hierarkin och Sveriges avfallsplan som st6d i arbetet. Avfallsplanen tridde i kraft den

1 januari 2014. De tre forsta mélen i Avfallsplan 2020 speglar de tre versta nivaerna i
avfallshierarkin. Men det gar inte att jobba med att endast forebygga avfall, eller att
endast materialdtervinna. Alla nivéerna i hierarkin behévs f6r en fungerande avfallshan-
tering. Som exempel kan nimnas en pappersfiber som kan atervinnas fem till sju ganger
innan fibern ar forbrukad och istillet far ga till energiutvinning.

Av aktiviteterna i Avfallsplan 2020 har kapacitetsokningen av Nackas atervinningscen-
traler hogsta prioritet. Satsningen behovs for att 6ka servicegraden och materialitervin-
ningen och for att kunna erbjuda insamling av foremél till dterbruk. I satsningen ingar
dven att oka tillgingligheten och forbittra insamlingen av farligt avfall. Okad kapacitet
beh6vs dven for att méta den vixande folkmiangden — och dirmed 6kande avfallsmingder.

Idag finns inga tydliga tecken pa att avfallsmingderna per invanare och ar kommer att
minska, dven om statistiken fran Nacka kan visa en viss nedatgaende trend. Ar 2007
samlades 503 kg hushallsavfall per person in, att jimfora med 4o1 kg ar 2013. For Sverige
ar motsvarande siffra 461,2 kg per person ar 2013. Det hir innebir inte nodvindigtvis
att Nackas avfallsmingder dr mindre 4n fran 6vriga kommuner, mer sannolike 4r att en
viss mingd av Nackas avfall transporteras till AVC:er utanfor kommungrinsen. Utéver
kapacitetsokningen har fler aktiviteter initierats, sisom att lira ut avfallshantering till
barn i forskola och skola, att minska matsvinnet, att 6ka insamlingen av biologiskt avfall
for rotning till biogas och aterforing av niringsamnen till kretsloppet samt att utoka
antalet dtervinningsstationer.

Scenario infér 2030

Ar 2030 beriknas antalet invinare i Nacka vara 140 0oo. Om uppkomna avfallsmingder
inte vinder nedat kan de totala avfallsmiangderna ha férdubblats till denna tidpunke.
Konjunkturinstitutet och IVL Svenska Miljoinstitutet har dragit slutsatsen att den
forebyggande effekten stirks av styrmedel som leder till ny materialsnélare produk-
tionsteknik eller paverkar beteendet mot en avfallssnilare konsumtion. Hir har Nacka
kommun en viktig roll att fylla.
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Den planerade byggnationen av Nacka stad kraver delvis andrade system for avfallshan-
tering, for en effektivare och 6kad maskinell hantering. Overging fran sopkarl till
nedgrivda behallare eller sopsug, 6kad fastighetsnira insamling genom killsortering i
fastigheten eller via kvartersnira AVC:er - allt for att dka tillgangligheten och minska
bilberoendet. Utvecklingen ska f6lja ledordet "det ska vara latt att gora ratt”. Nacka
maste dven vaga gi i braschen och vara nytinkande. Men framfor allt: avfallshanteringen
behover komma in tidigt i den fysiska planeringen.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen foreslagit tre nya mal som ror avfalls-
omradet:

1. Atervinning och iteranvindning av avfall.

2. Minskad mingd matavfall.

3. Textil och textilavfall.

De mal som idag finns pa avfallsomradet kommer alltsa att skirpas. Det finns dérfor starka
skil att redan nu sikta mot hogre mal och ha dessa i dtanke, sirskilt vid planeringen av
Nackas nya bebyggelse. Nacka ska frin borjan planera for en god avfallshantering som gor
det ldtt att gora ritt for dem som bor och verkar i kommunen. God fysisk planering och
en miljostyrande avfallstaxa och ett aktivt informationsarbete for beteendeforindring ska
gora det mojligt att na bade nuvarande och framtida mal inom avfallsomradet.

Sammanfattande bedémning

Mycket har hint p avfallsomradet sedan 1990-talets borjan. Deponeringen av avfall,
som ibland medfért mycket negativa effekter pd omgivningmiljé och hilsa, har minskat
avsevart under de senaste tio aren. Trots detta finns fortfarande deponier i kommunen
som kriver kontinuerlig kontroll och 6vervakning. Idag étervinns 99% av allt hushélls-
avfall antingen som energi (framforalle genom forbrinning) eller material. Material-
atervinningen har 6kat markant. Som exempel kan nimnas att ar 1998 materialatervanns
37 % av Sveriges pappersforpackningar — ar 2013 var siffran 77 %.

Trenden mot 6kande avfallsmingder maste brytas. Aven om atervinning och aterbruk
okar méste uttaget av naturresurser minska. De globala problemen med lickande depo-
nier, kriminell hantering av farligt avfall och t.ex. mikroplast i vira hav hotar vr livsmiljo
— idven Nackas.

Det innebir stora utmaningar bade vad giller ekonomiska system och beteende-
forandringar hos gemene man.

I Nacka ir avfallstaxan miljostyrande. Taxan ska, genom reducerade avgifter vid milj-
riktiga val, styra over till en miljomassigt battre avfallshantering. For vissa grupper bland
befolkningen i Nacka kan dock en miljostyrande taxa vara verkningslos. Méinga viljer
istillet bekvamlighet och betalar for ett storre avfallskirl och later bli att sortera, trots
lagkrav. Vi har ocksa en utmaning i att s manga idag ar stressade och inte orkar ta in
mer information. Annonser och information pa var webb ses av en minoritet. Satsningen
pa informatorer som knackade dorr och informerade om matavfallsinsamling gav langt
battre anslutningsgrader 4n tidigare informationskampanjer. Men med den arbets-
formen krivs ocksd utokade resurser for information/beteendeférindring. Utbyggnaden
av kapaciteten for atervinningscentraler kriver stora investeringar 6ver tid. Hur mycket
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hogre taxa ar medborgaren villig att betala for en utbyggd service?

Etappmalen for mal 5.2, som tidigare beslutas av milj6- och stadsbyggnadsnimnden, ger
sammantaget en relativt god malbild for de utmaningar pé avfallsomriadet som pekats ut
ovan. Det som saknas ir ett sarskilt etappmal om minskat matsvinn, som Naturvérds-
verket i det avfallsférebyggande programmet pekat ut som extra viktigt. Aven bygg- och
rivningsavfall har pekats ut da det har en stor paverkan pa miljon. Hir har kommunen
radighet 6ver sitt eget byggande, via kravstillande i inkopsprocessen.

5.3 Minskad energianviandning

Energianvindningen och utslappen av vixthusgaser i bebyggelsesektorn ska minskas i
enlighet med malen i den regionala utvecklingsplanen. Byggnader ska déirfor utformas och
utrustas pa ett sidant sitt att en hallbar livsstil underlittas.

Bakgrund

Minskad energianvindning ar nira knutet till malet om begrinsad klimatpéverkan, men
berér ocksa var forbrukning av andliga resurser och samhallets sarbarhet. Det framgir
tydligt av statistiken att hushallen i Nacka ir vildigt elberoende. En mycket stor del av
energin anvands for uppviarmning. Bebyggelsesektorn dr darfor en viktig malgrupp for
att sinka energianviindningen.

Tillbakablick

Pa nationell niva finns energistatistik frin 1990, men statistiken for Nacka ar tyvirr
paverkad av brinsleleveranser fran Bergs oljehamn. Det har gjort att orimligt stora
mingder brinsle har bokforts som forbrukat inom kommunen, och det gér bransle-
statistiken f6r Nacka mycket osiker. Kommunen har en del indirekta indikationer pa
omstillning fran olja till annat, till exempel avanmilda oljecisterner och nyanmalda
bergvirmepumpar.

Energianvindning hinger mycket ihop med den byggstandard som radde vid byggtiden.
Under 1970-talet byggdes miljonprogramomraden, som under 2010-talet har upp-
mirksammats for stort behov av renovering och energieftektivisering. Under 1970- och
1990-talet byggdes manga hus med direktverkande el. Manga har sedan dess konverterat
till andra uppvarmningsformer, men det finns omraden som har kvar den ursprungliga
uppvarmningsformen. Just direkeverkande el ses idag som ett problem for att det ger en
hog elbelastning samtidigt som det finns betydligt effektivare sitt att anvinda el pa.

Olja som uppvarmningskalla har varit vanligt fram till borjan av 2000-talet. Sedan
skirptes kraven pa anmilan och besiktning av oljecisterner, samtidigt som oljepriset steg
och som virmepumpar marknadsférdes hart. Manga konverterade darfor till bergvirme.
Nir-fjarrvarme har funnits i nigra omraden i kommunen, men det var forst 2001-2004
som fjarrvarmenitet byggdes ut stort i kommunen.

Trots de stora osikerheterna i energistatistiken vet vi att energianvindningen for upp-

varmning per person har minskat i kommunen sedan 1990. Den totala elférbrukningen
ligger idag i niva med 1995 (nagot éver ir 1990), samtidigt som invanarantalet har 6kat frin
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70000 (ar 1995) till dver 95 0oo Nackabor (ir 2014).

For att hjilpa kommuninvinarna att sinka sin energiforbrukning har Nacka kommun ar-
betat med energiradgivning sedan 1997. Ridgivningen syftar till att ge invanarna tillracklig
information for att sjalvmant sinka sin energiforbrukning. Kommunen har dven arbetat
med kartlaggning och atgirdsplanering i det egna fastighetsbestindet. Kartliggningen
visade att medelforbrukningen f6r kommunens egna fastigheter lig pa 170 kWh/kvm ér
2009. Utifran detta togs en tgirdsplan fram for att sinka forbrukningen, med ett mél pa
140 kWh/kvm till 4r 2020. Detta mal bedomdes dock vara svirt att na.

Ar 2012 kom nya byggregler frin Boverket, vilka innebir hardare energikrav vid
nybyggnationer.

Nulage

Kommunen arbetar vidare med energirddgivning och atgirder i det egna fastighets-
bestandet. Kommunen kan inte stilla krav utover Boverkets byggregler i samband med
planering och bygglov, men kan héja energikraven nir man sjilv bygger eller siljer med
tomtratt.

Inom det egna bestandet har man bérjat sinka energianvindningen. Mellan 2009 och
2014 har kommunen sinkt energianvindningen med 12% per kvadratmeter. Kommunens
byggenhet satsar nu pa att Green Building-certifiera alla nya byggnader som kommunen
bygger, t.ex. skolor, forskolor, aldreboenden och idrottshallar. Den forsiljning av minga
kommunala fastigheter som planeras 2014 kommer dock att paverka statistiken framover.

Scenarier infor 2030

Att minska energianvindningen samtidigt som antalet invinare okar ar en svar utman-
ing. Om kommunen stiller energikrav pa egna nybyggen och genomfér energiforbat-
tringar i det befintliga bestindet sa kan malet for energieffektivitet i det egna fastighets-
bestandet gd att uppna. Utanfor det egna bestandet har kommunen dock liten radighet.

Frigan beskrivs aven i forslaget till klimatmal f6r Nacka kommun, dir kommunens en-
ergianvandning beskrivs som ett viktigt sitt att minska klimatutslippen. Dir beskrivs att
befolkningsokningen motverkar en minskning av klimatutslipp. Det innebir ett problem
aven for forsta delen av det overgripande mélet for energianvandning: Energianvind-
ningen och utslappen av vixthusgaser i bebyggelsesektorn ska minskas i enlighet med mélen

i den regionala utvecklingsplanen. Den efterfoljande delen Byggnader ska dirfor utformas
och utrustas pa ett sadant sitt att en hallbar livsstil underlattas ir dock nodvindig for att

befolkningsokningen ska vara héllbar.

Sammanfattande bedémning

Den 6veranvindning av icke férnybara naturresurser vi levt med under ling tid har skapat
problem f6r vir gemensamma milj6 i form av bland annat en 6kad global temperatur. Kli-
matforandringen kommer lingsiktigt att paverka daven Nacka. Virldens forskarsamhalle
ar overens om att utvecklingen méste brytas. Man ér dven 6verens om de forédande kon-
sekvenser temperaturforindringen kommer att ha pa ekosystemen i havet och pa land.

43



132

Precis som kommunens klimatstrategi bedomer sa kommer det att vara en stor utmaning
att nd det 6vergripande malet om att minska energianviandningen, till stor del pa grund
av befolkningsokningen. Inom det egna bestindet har kommunen radighet 6ver bade
forbattringsitgirder och utformningen av nya byggnader. Utanfor kommunens verk-
samhet ar radigheten begrinsad till att f6lja upp géllande byggregler, information och
radgivning.

Inom ramen f6r det kommunala energieffektiviseringsstodet har Nacka kommun utrett
relevanta dtgardsmal. Det finns dér ett mil om att né 140 kWh/kvm Atemp inom det
egna byggnadsbestindet — nigot som bedémdes vara en utmaning. Malet utgar dock fran
de befintliga byggnaderna. Om kommunen avyttrar en stor del av sina fastigheter, vilket
just har skett, s& dr frigan om malet ar relevant, bor riknas om eller ersittas med nigot
annat nyckeltal. Man kan nimligen sinka medelnivan i det egna bestandet genom att:

1) effektivisera i det egna bestiandet,

2) silja/riva de minst effektiva, eller

3) bygga riktigt effektive niar man bygger nytt.

Dessutom ar 140 kWh/kvm s& hogt att om man rev allt gammalt och byggde nytt och
siktade pa malet, si skulle man inte na Boverkets krav pa nybyggnation.

Idag talar man ofta om hur energieffektiv en byggnad ir i forhallande till radande bygg-
regler. Det kan vara ett alternativt mal, men da utesluts manga aldre byggnader. Dess-
utom sager ett sidant mél inget om hur energieffektivt ett byggnadsbestind ir, utan hur
bra en byggnad ir ur energisynpunkt jamfort med andra byggnader frin samma tid.

5.4 God inomhusmiljé

Individens exponering for skadlig strilning och buller hemma, i arbetslivet och i 6vriga
miljon begrinsas sd langt det dr rimligt mojligt.

Bakgrund

Radon ir nist efter tobaksrokning den vanligaste orsaken till lungcancer. Radon dr en
gas som bildas genom att uran sonderfaller till radium, som i sin tur sénderfaller till
radon. Uran finns naturligt i berggrunden i storre delen av landet, men halten varierar
fran plats till plats. Radon kan dven komma fran uranhaltig blibetong, som anvindes
som byggmaterial mellan sent 1920-tal och tidigt 1980-tal. Eftersom gasen ar lukt- och
farglos sa dr det enda sittet att uppticka radon att mita radonhalten i inomhuslutft.

Tillbakablick

I Sverige har man varit medveten om radonproblemet sedan 1970-talet. Ar 1975 slutade
produktionen av blabetong, men materialet anvindes fram till tidigt 1980-tal. Under
borjan av 1980-talet kom aven rikevirden for radon i bostider. Sedan dess har kunskapen
om hur radon paverkar hilsan forbittrats, vilket har lett till indrade rikevirden. Ar 1994
dndrades dessutom métmetoden och man 6vergick fran att ha mitt radondotterhalt

till att méta radonhalt. Mitresultat fran fore 1994 kan dérfor inte jimforas med nyare
matningar utan omriikning.
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Ar 2002 kom ett nationellt delmal om inomhusmiljo, under miljokvalitetsméilet God
bebyggd milj6, om att byggnader till &r 2020 inte ska paverka hilsan negativt. For att
mélet ska uppnés bestimdes det att radonhalten ska vara under 200 Bq/m’ i alla skolor
och forskolor ar 2010, och i alla bostider ar 2020.

Kommunens miljétillsyn har foljt utvecklingen inom radonomradet och miljéenheten
har arbetat linge med radontillsyn och radonrddgivning, for att hilla nere olagenheter
fran radon. Ar 1980 gjorde miljoenheten en kartliggning av blabetonghus, baserat pa
byggar och stralningsmitning vid fasad. Ar 1999 sammanstillde miljéenheten, till-
sammans med SGU, en karta 6ver omraden med hoga halter av markradon.

Miljobalken innebar lagkrav pa att verksamheter inte far medféra olagenheter for hilsa.
Nir malen om radon inkorporerades i de nationella miljomaélen innebar det dirfor ingen
andring pd kravnivan. Miljoenheten kravde redan innan delmélen att skolor, forskolor
och flerbostadshus ska mita och atgirda radon sa att halten dr under rikevirdet. Under
2006 inledde miljéenheten ett omfattande tillsynsprojeke for att fa radonkontroll i
samtliga flerbostadshus i kommunen. Detta f6ljdes av ett liknande projekt om radontill-
syn i alla skolor och férskolor. For att na ut till bostader som inte ingér i flerbostadshus
sd anvander miljoenheten radgivning och information, med webbsidor om radon. Miljo-
enheten har dven gjort riktade utskick till boende inom omraden med mycket markra-
don, och uppmanat dem att mata.

Nulage

Under 2010, som var maliret for det nationella delméilet f6r skolor och férskolor,
sammanstillde miljéenheten radontillsynen for verksamheterna i Nacka. Miljoenheten
bedémde att samtliga verksamheter uppfyllde kravet. Det innebir dock inte att tillsynen
upphort. En radonmitning paverkas av driftférhallanden, ventilation och byggnadens
tithet, vilket gor att mitningar bor goras om med 10-15 ars intervall eller efter storre
dndringar som paverkar ventilationen. Dessutom beh6vs mitning om verksamheter
flyttar eller bygger nya lokaler. Radon ska vara med i verksamheternas egenkontroll,

och i samband med ordinarie miljotillsyn kontrolleras att verksamheterna har aktuella
radonmitningar.

Tillsynsprojektet som riktades till flerbostadshus ledde till radonmitningar i de flesta
flerbostadshus och ett flertal foreligganden om att atgarda radon. Idag ar de flesta av
dessa atgirdade, men nagra komplexa radonproblem har inneburit atgirder i omgingar.
Atgﬁrderna foljs upp med en tviménaders mitning under vinterhalvéret, vilket gor att
atgarder och utvirdering tar tid. Det aterstir darfor tgird eller méitning i enstaka ligen-
heter. En del bostadsrittsféreningar som bildats sedan projektet inleddes 2006 har inte
fate krav pa ndgon radonmitplan. Miljéenheten kontrollerar att dessa har med radonfra-
gan i sin egenkontroll, i samband med ordinarie miljétillsyn.

Informationskampanjer och uppmirksamhet i media har fatt manga egnahemsagare att
mita radon i sin bostad. Mitresultaten som miljdenheten har fitt in antyder att det dr
ungefir lika vanligt med radonproblem inom omraden med "hégradonmark” som inom
“lagradonmark”. Diremot verkar hus med forh6jd radonhalt inom "hégradonmark” ofta
fa nigot hogre halter. Eftersom man utifrin ett hus placering anda inte kan siga om ra-
donhalten ar hég eller inte dr det svart att rikta informationen direke till dem som berérs.
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Det ar idag oklart hur radonfrigan kommer att hanteras pa nationell niva. Det natio-
nella radonbidraget avvecklades vid arsskiftet 2014—2015. For niarvarande pagar en
nationell uttredning om hur olika myndigheter hanterar radonfrigan, hur arbetet ska
samordnas och vilka krav som ska komma fran tillsynen. Bakgrunden ar ett EU-direktiv
om radon, som &lagger Sverige att ha en nationell handlingsplan f6r radon till 2018.

Scenarier infér 2030

Radon har uppmirksammats mycket och idag blir radonmiljon béttre. Kombinationen
av byggkrav, miljétillsyn, egenkontroll, radonbidrag och att radonmitningar efterfrigas
i samband med huskép, gor att ménga radonproblem fingas upp och atgirdas. Efter-
som det inte dr sikert om radonbidraget blir kvar, kan det paverka viljan att genomféra
radonétgirder i egnahem. Samtidigt har myndigheter lyft for diskussion att kommuner
i storre omfattning ska anvinda miljobalken for att kriva att egnahemsigare undersoker
och atgirdar radon. Det kan leda till att dven egnahemsagare far krav pa undersokning

och atgird.

Radonfragan gar dock inte att 16sa en ging for alla, utan forutsitter underhall och kon-
troll. For en god radonmiljé till 2030 behévs krav och kontroll vid nybyggen. Miljétill-
synen behovs som st6d, for att piminna om att radon ska kontrolleras och atgirdas.

Mialet om att radonhalten i skolor och forskolor ska underskrida 200 Bq/m’® innebir
egentligen ingen skirpning utover kraven i miljobalken, men det skulle kunna ses som
en markering om hur ling tid kommunen tycker att det fir ta att nd miljobalkens krav.
Med tanke pé att det nationella mélet gallde f6r 2010, och att det faktiskt uppnaddes
redan d4, blir nuvarande mélformulering inte s& mycket vird. Alternativen skulle kunna
vara att sikta pa ligre halter, som skulle innebira en battre inomhusmiljé men som inte
bed6ms vara rimligt enligt miljobalken, eller att utg ifran att dagens niva ska bibehéllas

och foljas upp.

Malet om att radonhalten i bostider ska understiga 200 Bq/m’ till ar 2025 innebir inte
heller nagon skirpning av miljébalkens krav — dtminstone inte f6r flerbostadshus. Nir
det giller egnahem sa kan man anvinda miljébalken som stod for att kriva att dven
fastighetsigarna dar dtgirdar sina hem, men det skulle férutsitta en vildigt omfattande
tillsynsinsats och lingtgiende krav pa enskilda hushall. Alternativet ar information

och radgivning. Det ir fullt mojligt att fortsitta med nuvarande tillsyn for att nd mélet
innan 2020 for flerbostadshus. Med radgivning och information for egnahem ar det
ddremot svart att mita hur stora forbattringar det leder till, samtidigt som det ar svart
att f alla att &tgirda sina radonhus.

Sammanfattande bedémning

Radon ir nist efter tobaksrokning den vanligaste orsaken till lungcancer. Radon ar en
gas som bildas genom att uran sonderfaller till radium, som i sin tur sonderfaller till
radon. Uran finns naturligt i berggrunden, i grusavlagringar och dessutom i mineralet
alunskiffer som tidigare anvints i byggmaterial (blibetong). Uran finns siledes inbyggt i
manga av vara bostider och utgor en fortsatt hilsorisk.

Tack vare flera tillsynsprojeke ligger Nacka kommun langt framme nar det galler kon-

46



135

troll och uppfoljning av radon i skolor, forskolor och flerbostadshus. Man kan siga att
de foreslagna delmalen uppfylldes redan 2010. Radonproblem 4r dock ingenting man
16ser en ging for alla, utan det dr ndgot som maéste kontrolleras med jamna mellanrum.
Milnivaerna ar darfor relevanta, men kommunen behéver fortsitta arbeta med frigan
iven efter maldatum.

Betriffande radon i egnahem har kommunen ett omfattande underlag, men det r inte
heltickande. Om kraven pd undersokning och atgird skulle skirpas sa har vi ett system
for att hantera det, men det skulle krava ett omfattande tillsynsprojeke.

55 God ljudmiljé

For att uppleva ostordhet och fi majlighet till dterhimtning bor ménniskor ha tillging till
bostadsndra utemiljoer utan storande buller. Vid nyexploatering och fortitning ska de rikt-
vdrden for buller frin trafik som riksdagen beslutat om vara utgingspunkt for planeringen.

Problembeskrivning

En stor utmaning ir att bygga en bade tit, tillginglig och hilsosam stadsmiljé med frisk
luft, god inom- och utomhusmiljé och gronomréiden. Stor fortitning vintas ske i sam-
band med tunnelbanans forlingning till Nacka.

Samhillsbuller ar ett utbrett miljoproblem och ir den storning som berér flest antal
manniskor i Sverige. Den storsta killan till bullerstorningar i samhillet ar trafikbuller.
Enligt berakningar utsitts drygt tva miljoner minniskor i sin boendemiljé for trafikbuller
vid en ljudniva som péverkar deras hilsa negativt och nirmare tre miljoner, det vill siga
var tredje svensk, utsitts for trafikbuller over gillande rikevirden.

Trafikbuller kan ge upphov till ett flertal hilsoeffekter varav somnstorningar ar en av

de allvarligaste. Sérskilt vagtrafiken paverkar hilsan i form av exempelvis hjare-karlsjuk-
domar. Ostord somn ar en forutsittning for att manniskan ska fungera vl fysiologiskt
och mentalt. Modern forskning visar pa forhojda halter av skadliga och livstorkortande
stresshormoner i kroppen vid bullerpaverkan, detta oavsett om man personligen upplever
sig vara mer tilig for buller eller inte. Likasa kan man ifrdgasitta om det ricker att enbart
forbattra inomhusmiljon i bostader och verksamhetslokaler. Livet levs dven utomhus och
srskilt barn, som tillbringar stor del just utomhus, ar extra kinsliga for bullerexponering.

Fig. 9. Hiilsoeffekter vid olika bullernivder.
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Studier visar att uttréttande ljud paverkar inldrningsforméagan hos barn negativt.

Av de bullerstorda i Sverige bor omkring 20 % vid statliga vigar och omkring 80 % vid
kommunala gator och vigar. Overvikten av kommunala bullerproblem hinger frimst
samman med koncentrationen av boende till titorterna, dir kommunerna oftast ir
vaghallare, men beror troligen ocksa pa att bullerskyddsitgirder har vidtagits i storre
utstrackning lings statliga vagar. Okad trafik, fortsatt inflyttning till titorter och
stadernas fortatning innebar en stor utmaning ur bullersynpunke.

Utslappen av buller fran trafiken pé en vig — bulleremissionerna — beror pa vigens
utformning, fordonstyp, trafikmingd och hastighet. Hur buller sprids avgors bland
annat av typen av mark, topografi, vider och vind. Harda ytor som asfalt, betong och
vatten sprider ljudet vidare, medan gris och skog dimpar. Ljud sprids i vindriktningen
och stiger uppat. Temperatur och luftfuktighet har ocksa stor betydelse.

Tillbakablick och nulage

Nacka kommun utsitts for relativt hoga trafikbullernivier, framforallt fran Virmdo-,
Saltsjobads- och de andra storre lederna men @ven fran Saltsjobanan samt vissa storre

lokalgator.

Ar 1991 visade kommunens bullerkartering att ca 2 0oo bostider i kommunen utsattes
for trafikbuller om mer dn 60 dB(A) vid fasad. Ar 2011 visade en ny utredning att ca 3
200 bostider utsatta for trafikbuller om mer in 6o dB(A) vid fasad, vilket motsvarar en
okning med 62 % pa tjugo ir. Se nedanstiende trafikbullerkartor for jamforelse.

Fig. 10. Trafikbullerkarta, Sicklaon 1991.
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Fig 11. Trafikbullerkarta, viistra Sicklaon 2010.

Scenarier infor 2030

Prognoserna pekar pa en fortsatt 6kning av trafikmingden inom kommunen likvil som
alltfler boende, vilket medfor 6kade ekvivalenta bullernivier. Trafikokningen sker i

mer jamn take (dvs. linjirt) medan det sker en viss tidsmissig efterslapning for att
motsvarande mingd bullerdkning ska ske (eftersom bullerokning sker logaritmiske).

Diremot vantas antalet bullerutsatta bostider inda oka, att déma utifran utvecklingen
sedan tidigt 9o-tal. Detta dels pa grund av den faktiska befolkningsokningen i Nacka
men mycket beroende pa att de kvarvarande byggbara ytorna i kommunen ofta ligger
mer nira trafikleder an den befintliga bebyggelsen i genomsnitt. Riksdagens rikevirden
for inomhusmiljé bedoms dock klaras, dven om man pé flera platser da kan behova sinka
kravnivin till avstegsfall A eller B (som innebir att man frangar bullerrikevirden pé olika
sidor om en byggnad och i olika hog grad) enligt lansstyrelsens definition. Sddana avstegs-
fall godtas dock endast i centrala lagen samt i ligen med god kollektivtrafik. Daremot kan
det bli svérare att sinka bullernivaerna i de bostadsnira utemiljoerna om trafikmiangden
fortsitter att oka.

Nacka kommun har genomfort bullerreducerande atgarder vid de gator och vigar dir
kommunen ir vighéllare, sisom bullerskirmar, andrad hastighetsreglering, bidrag till
fonsteritgirder och ventilationsdon. Dessa atgarder sker i dialog med fastighetsidgarna
och kostnaderna for atgirderna delas mellan parterna. Trafikverket har ocksd bullersky-
ddsatgardat ett stort antal fastigheter i kommunen, frimst lings Virmdoleden.

Andra mojliga atgirder kan till exempel handla om trafikstyrning, informations-

insatser, anvindande av lagbullrande dick, minskad dubbdicksanvindning, ljuddim-

pande arkitektur och stadsbyggnad eller byte av vagbeliggning.
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Sammanfattande bedémning

Trafikbuller kan ge upphov till ett flertal hilsoeffekter varav somnstorningar ér en av de
allvarligaste, sdrskilt vagtrafiken paverkar hilsan i form av exempelvis hjart- och kirlsjuk-
domar. Ostérd somn ér en forutsittning for att minniskan ska fungera vil fysiologiskt
och mentalt: Modern forskning visar pa forhojda halter av skadliga och livsférkortande
stresshormoner i kroppen vid bullerpéverkan, detta oavsett om man personligen upplever
sig vara mer téilig for buller eller inte.

Milet om tillgang till bostadsnira utemiljoer utan stérande buller ar ett av de mer
komplicerade strategiska malen: Dels for att malet litt hamnar i malkonflike med andra
miljomal som syftar till att bygga titt och klimatsmart — for ju titare man bygger stad,
ju mer bullergenererande transporter nira utemiljéer (givet nuvarande utveckling av
bilanvindningen). Dels for att de bullerreducerande tgirderna for att uppfylla en viss
ljudnivagrins ofta kan bli kostsamma.

A andra sidan visar flera folkhilsostudier p att samhillskostnaderna for bullerrelaterad
ohilsa kan bli markant dyrare. Sddana jaimforande studier haltar dock litt pa grund av
av att fysiska bulleratgirder 4r synliga och relativt litt att mita kostnad pa i nutid medan
folkhilsof6rsaimringens kostnader ar indirekta och ofta visar sig langt senare, liksom att
det dr andras “planbécker” som fir betala (sisom vird- och utbildningssektorn).

Troligen fortsitter den stora 6kningen av antalet bullerstérda bostider aven i framtiden,
och dirmed ocksé de bostadsnira utemiljoerna, aven om andelen bullerstérda boende
inte 6kar lika mycket. Detta eftersom det ofta ir den mest tekniskt komplicerade marken
nira trafikleder och annan infrastruktur som finns kvar att bygga pa.
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6 Ett rikt vaxt- och djurliv

Nacka ska ha ett attraktivt och varierat landskap med en bevarad mingfald av
djur och véixter.

Bakgrund

Den biologiska mingfalden méste bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, f6r nuvarande
och framtida generationer. Likasa méste arternas livsmiljoer, ekosystemen samt deras
funktioner och processer virnas. Manniskor bor ocksa ha tillging till en god natur- och
kulturmiljé med rik biologisk méngfald, som grund for halsa, livskvalitet och valfard.

I Nacka finns nagra av Storstockholms storsta gronomraden. Flera av omradena har hoga
kvaliteter, bade ekologiskt och ur rekreationssynpunke. De ligger ocksa jamforelsevis
centralt i férhillande till befolkningscentra, bade inom och utanfér Nacka kommun.
Tva av regionens storre gronomraden, Nacka-Virmdokilen och Tyrestakilen sticker sig
igenom kommunen.

Nacka kommun vixer snabbt. Det dr darfor en stor utmaning att samtidigt kunna be-
halla och utveckla méjligheterna till rekreation och friluftsliv, liksom att bevara eller 6ka
den biologiska mangfalden. Detta miljomal forsoker fanga vikten av nirhet till natur
och friluftsliv i den bebyggda miljon, gronstrukturens kulturhistoriska och ekologiska
varden och hur dessa varden dr en forutsittning for ett hallbart Nacka. Det betonar att
naturens ckologiska processer ar avgérande for att minska samhallets sirbarhet exempel-
vis vid fordndrat klimat, rening av vatten och for biologisk mangfald.

Strategiska mal

6.1  Varierat landskap med en hég grad av biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och rekreativa kvaliteter

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hillbart sitt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i lingsiktigt livskraftiga bestind med till-
ricklig genetisk variation.

Problembeskrivning

En snabb fragmentering av gronstrukturen sker i regionen, och 4ven i Nacka. Skotseln
av hiavdberoende marker minskar da det rader brist pa betesdjur och den titortsnira
naturen star under kontinuerligt hot att exploateras. Samtidigt 6kar medvetenheten om
och viljan att planera for att uppritthalla och stirka den biologiska mangfalden och 6ka
arealen titortsnira skyddad natur.

Tillbakablick

Det som idag dr Nacka kommun var fram till 1900-talets borjan ett glest bebyggt om-
rade dir befolkningen forsorjde sig frimst pa akerbruk, boskapsskotsel, jakt och fiske
samt visst skogsbruk. Akerbruket och djurhallningen var ssmmanflitade till ett resurs-
effektivt system. Djuren livnirde sig vintertid pa foder som samlats in under sommaren.
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Spillningen blev godsel som spreds ut pa dkerlapparna som aven aterhimtade sig genom
dterkommande trador. Tillgangen till foderrik dngsmark var avgérande, "ang ar dkers
moder”, men férutom slatter bedrev man dven skogsbete.

Detta resursintensiva bruk av markerna har gett oss ett speciellt landskap med fler-
hundraériga anor. Mot de 6ppna odlingsytorna uppkom en speciell vegetation som var
beroende av ljus, trid som till exempel ekar och enar — sinnebilden for kulturlandskapet.
Gronstrukeuren hor darfor till de aldsta historiska skikten i den fysiska miljon. Hus har
fornyats, nya bostadsomraden har tillkommit genom arens lopp, medan omkringlig-
gande vegetation och dgor kan sparas langt bakat i tiden. Den industriella utvecklingen
i Nacka tog fart under senare delen av 1800-talet, vilket medforde okad bebyggelse i
Nackas kustnira omraden, forst i form av enstaka sommarvillor vid farlederna, senare —
under forsta decennierna av 19o0o-talet — alltmer genom exploatering av skogsmarkerna
i samband med utbyggnad av sportstugeomraden. Saltsjobanans tillkomst accelererade
ytterligare exploateringen init kommunen; nu vixte hela villasamhillen fram pa det som
tidigare hade varit dldrig skog eller mer 6ppet kulturlandskap. Detta medforde en yteerli-
gare fragmentisering av gronstrukturen dven om vig- och jarnvagsutbyggnaden samtidigt
gjorde majligt for fler manniskor att bo nira naturen. Industriutbyggnader pa framst Sick-
ladn samt tillkommande flerfamiljshus frin 1940-talet och framét spadde pa utvecklingen.

Nulage

De storsta hoten mot naturvirdena i kommunen utgors av skogsbruk, igenvixning av
betesmarker och exploatering. For gamla barrskogar kommer det storsta hotet fran
skogsbruket. Hotet mot dessa gamla skogar ar minga ganger akut da de pd grund av
sin lder riskerar att avverkas. Generellt sett anses forlusten av gamla skogar, och de
naturvirden som finns knutna till dessa, mycket svara att aterskapa. Det beror framfor
allt pa att det tar mycket lang tid innan skogarna aterfar de strukturer som krévs for en

stor biologisk mangfald.

For naturbetesmarker ér det frimsta hotet igenvixning eftersom omradena inte lingre
hivdas i tillricklig utstrickning. Vid upphérd hivd forsvinner de biologiska virden som
ar knutna till naturbetesmarkerna. Nar igenvixningen har gitt tillrickligt lingt ar det
svart att aterskapa de naturvirden som en ging fanns dir.

Exploatering av omraden ir ett generellt hot, men med god planering dr det anda mojligt
att begrinsa de negativa effekterna pd omriden med hoga naturvirden. For djurlivet
innebir dock de hart trafikerade vigavsnitten i Nacka ett storre problem och utgor pa
sina stillen en kraftig barriar f6r flera arter. Kilarnas betydelse som spridningskorridorer
hotas och dirmed artrikedomen i de inre delarna av kilarna. Smaomraden med héga
naturvirden finns dven hir och var i bebyggd miljo; dldre villatradgardar kan fungera
som stodjepunkter for spridning av arter mellan kiarnomraden.

Scenarier infor 2030

En langsam men kontinuerlig forlust av biologisk méngfald pagar i Nacka och i lanet.
Det beror bland annat pa den fragmentering av gronstrukturen som pagar, till f6ljd av en
hog exploateringstake.
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Sedan ar 1990 har i Nacka 398 detaljplancomraden tillkommit, 18 av dessa har delvis
medgivit bebyggelse i tidigare naturomraden. Samtidigt har 11 stycken naturreservat
tillskapats sedan 1990, da det endast fanns ett. Ytterligare fyra nya reservat dr pa gang
vilket kommer att ge Nacka hela 15 naturreservat (samt ett kulturreservat). Stora delar av
Nackas kust ar ianspraktagen av privata fastigheter vilket lett till att strinderna pA manga
platser ar exploaterade. Detta har i manga fall inneburit en negativ paverkan pa den

biologiska mangfalden.

Sammanfattande bedémning

Forluster av biologisk méngfald medfér ett enahanda djur- och vaxtliv. I ett ekologiske
system dr alla arter beroende av varandra. Det ir viktigt f6r manniskornas vilmaende att
fd uppleva variation i landskapet och rika djur- och naturupplevelser aven “inpd knuten”

Det krivs ett antal dtgirder inom omridena skydd, skotsel och fysisk planering, for att

bygga in och inte bort biologisk mangfald. For vistra Sickladn finns en stor potential

i att bygga in samverkande ekosystemtjinster i samband med den kommande stora

stadsomvandlingen hir. Genom planeringsverktyg som gronytefaktorberikning, ekosys-

temtjanstanalyser mm kan man lattare besluta var sitta in konkreta atgarder sisom "rain
» . . .. .

gardens’, vildmarkfickparker, vegetationsviggar, biotoptak mm.

Malet 4r i hogsta grad relevant for att motverka en utarmad biologisk mangfald och att
ge nackaborna en god och varierad livsmiljo.

Fig. 11. Kartbild over klassad virdefull natur i Nacka.
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Fig. 12. Diagrammet visar ytmiissig fordelning av virdefull natur i naturgruppstyper.

6.2 Tillgang och tillganglighet till parker och natur ska vara god i
alla kommundelar, nara bostiader och férskolor

Nackaborna ska ha tillging till attraktiva natur- och kulturmiljoer med ett varierat vixt-
och djurliv inom kortare promenadavstind frin bostad och forskola. En okad tillging till
gronomriden i vardagen innebir en béttre folkhilsa.

Problembeskrivning

Tillgang till stora naturomraden med variationsrik natur, gammal skog och nirheten

till naturen ar tre viktiga aspekter dven for den rekreativa gronstrukturen. Dessa virden
hotas framforallt av fortitning, nir storre naturomridden krymper och fragmenteras och
nir de 6vergripande grona kilarna skirs av. Kommunen har dock sedan linge arbetat
med att inrdtta naturreservat for att i nigon man mota de negativa konsekvenserna av ett
okat exploateringstryck.

Tillbakablick

Saltsjobanans utbyggnad och de tillkommande trafiklederna under 1960- och 70-talen
underlittade en 6kad bostadsutbyggnad i kommunen men i kombination med bristande
strategisk planering av territoriet medférde det en utglesad titortsstrukeur pa ménga
hall. Manga Nackabor kom ocksa att bli avskurna fran storre naturomraden dir de nya
trafiklederna drog fram, samtidigt som det 6kade trafikbullret minskade kvaliteten pa de
intilliggande gronomréadena, sarskilt pa Sicklaén och i Boo.

De utglesade villa- och flerfamiljshusomridena spadde pa fragmentiseringen av gron-

strukturen, @ven om de senaste decenniernas inriktning pa fortitning och exploatering
av gammal industrimark till viss del minskat trycket pa exploateringen av gronomradena.
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Nulage

Langs de grona kilarna finns flera svaga lankar dir trafikleder och bebyggelse minskat
eller ndstan helt skurit av kilen. De rekreativa sambanden blir dirfor otydliga. Kontake
finns dock mot Virmdolandet via Velamsund, Knarrnis och Bélan. Tyresokilen med
Tyresta nationalpark, Erstavik och Nackareservatet ar i stort sett avskuren av bebyggelse
langs Tyresoleden.

Naturomvandling: Avverkning av gammal skog, eventuell nedliggning av jordbruket
vid Erstavik, nedldggning av bete vid de hagar och dngar som betas idag exempelvis vid
Rensittra, Slumnis och Drevinge utgor ocksd hot mot variationsrikedom och upplevel-
semojligheter inom den rekreativa gronstrukturen. For den bostadsnira naturen utgérs
det storsta hotet av fortatning, okat buller, neddragning av skétsel och stidning, igen-
vaxning och slitage.

Stérningar mellan brukargrupper: Nir gronomraden minskar i storlek och allt fler
ska anvinda dem forsvinner vissa kvaliteter och virden som méanga uppskattar. De mest
hotade virdena i titortsnira skogar ir ostordhet, tystnad och starka naturupplevelser.

Skog och vildmark "forparkas” nir kraven okar pa tillganglighet och trygghet.

Fortitning av glesa villaomraden: Idag sker fortlopande en fortitning av Nackas ldre
stug- och villaomriden. Har finns sallan plats for storre parker eller ssmmanhingande
gronstrak, for aven om den grona tomtmarken kan ha manga rekreativa kvalitéer ar den
privat och dirmed inte tillginglig for sociala sammankomster, spontan lek eller bollspel.

Scenarier infér 2030

For att sikra upplevelsevarden kopplade till lek, samvaro och bostadsnira promenad-
strk ar det strategiske viktigt att de sma gronomraden som fortfarande finns insprangda
i kommunens villaomraden inte bebyggs, utan kan bevaras och utvecklas som gronom-
raden. Mojlighet finns ocksa att skapa vandringsstrak och utveckla vissa strandprome-
nader lings vattnet, vilken dr en positiv férandring som ocksa har skett under senare ar.

Helhetstrenden f6r Nacka ar trots allt en 6kad fragmentisering av gronytorna - dvs. aven
om forlusten av totalytan av Nackas gronomraden fortsitter s sker sjilva uppsplittrin-
gen i dn hogre takt. Utmaningen ligger i att forsoka 6ka/éaterskapa de biologiska och
rekreativa virdena i de gronytor som blir kvar, samtidigt som det ar viktigt att forsoka
bromsa forlusten av totalytan.

Sammanfattande bedémning

En uppsplittring av de grona ytorna leder till en forlust av biologisk mingfald och min-
skade mojligheter till rekreation. Helhetstrenden fér Nacka ar trots allt en 6kad frag-
mentisering av gronytorna - dvs. dven om forlusten av totalytan av Nackas gronomraden
fortsitter sa sker sjilva uppsplittringen i in hogre take. Utmaningen ligger i att forsoka
oka/aterskapa de biologiska och rekreativa virdena i de gronytor som blir kvar.

Malet ir relevant men det finns skil att 6verviga om inte detta mal ska slas ssamman med
malet 6.1.

55



144

Fig. 13. Utbyggnad i rekreativa kirnor.
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Oppenhet och mingfald
Vi har fortroende och respekt for mdnniskors kunskap

och egna formaga - samt for deras vilja att ta ansvar
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/174-001

Kommunstyrelsen

Inflytande och innovation som verktyg for att bli bast pa
att vara kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen noterar rapport Inflytande och innovation i Nacka kommun — goda
exempel den 27 april 2015. Rapporten Gverlimnas till nimnderna f6r kinnedom.

Kommunstyrelsen uppdrar till stadsledningskontoret att tillsammans med invénare,
medarbetare och civilsamhille vidareutveckla metoder f6r inflytande. Uppdraget ska
rapporteras till kommunstyrelsen senast vid sammantridet den 14 december 2015.

Sammanfattning

Ett av Nacka kommuns atta 6vergripande mal ir Starkt medborgarinflytande. Beslutet
om mal och budget 2015-2017 poingterar vikten av medborgarinflytande; "En tydlig och
god kommunikation och dialog ér strategiskt viktigt nar Nacka vixer, det arbetet ska darfér
forstarkas”.

En sammanstillning av exempel pa inflytandearbete som redan bedrivs eller har testats
finns bifogad till tjansteskrivelsen. Exemplen kommer bland annat fran enheterna inom det
tekniska omradet som arbetat med att forbattra sin externa dialog. Andra exempel ar:
Utbildningsenhetens arbete med kvalitetsutveckling, dldreenhetens teknikutveckling med de
dldre och arbets- och foretagarenhetens Advisory Board. Stadsutvecklingsarbetet 1 Nacka
har hittills samlat pa sig goda erfarenheter av att kommunicera och involvera invanarna.
Arbetet presenteras i rapporten, bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen och det arbete som
genomforts inom ramen for Konsten att skapa stad analyseras mer 1 detalj 1 bilaga 2 till
tjansteskrivelsen.

Arendet

Ett av Nacka kommuns atta 6vergripande mal dr Starkt medborgarinflytande. 1 beslutet
om mal och budget 2015-2017 poingteras vikten av medborgarinflytande; “En tydlig och
god kommunikation och dialog ér strategiskt viktigt nir Nacka vixer, det arbetet ska darfor
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forstarkas”. Nacka kommuns vision ”C)ppenhet och mangfald” och kommunens
virdegrund betonar tilliten till var och ens férmaga. Dialog, medskapande och inflytande ar
viktiga verktyg i en strdvan att bli bést pd att vara kommun.

Denna tjansteskrivelse summerar flera rapporter om inflytandearbetet i kommunen idag.
Bilaga 1 ir en rapport med en rad goda exempel pa inflytandearbete som bedrivits hittills.
En del av Nackas inflytandearbete sker i form av kundval. Det ir ett konkret sitt att ge
invanaren kontroll och i praktiken leva var grundliggande vardering om tillit till var och ens
formaga. Bilaga 2 summerar det arbete som pagar inom Konsten att skapa stad pa
Kvarnholmen.

Det finns behov av fler verktyg och metoder, ett an mer invanarfokuserat forhallningssitt,

samt att dokumentera, sprida och synligeéra resultat av inflytandearbetet. Férvintningarna
pa dialogen ska vara tydlig for alla parter. Det ar tydligt att inflytandearbetet kan antas fa en
hégre utvixling om det struktureras och systematiseras ytterligare.

Ekonomiska konsekvenser

Med en hogre grad av processer som utformats utifran invanarnas behov kan
organisationen bli mer effektiv och snabbare pa att 16sa de problem och utmaningar
invanarna star infor. Forslag till beslut har 1 sig inga direkta ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Med ett an mer systematiskt och strategiskt inflytandearbete i kommunen kan fler komma
till tals och engagera sig. Ett 6kat inflytande ér virdefullt f6r savil vuxna som barn och
leder forhoppningsvis till att Nacka blir an mer hallbart.

Bilagor
1. Rapport: Inflytande och innovation i Nacka kommun — goda exempel
2. Lagesrapport: Konsten att skapa stad

Kersti Hedqvist Pia McAleenan
Enhetschef Fornyelseenheten Fornyelseenheten
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Nacka kommun / 2015-04-21 / Férnyelseenheten — goda exempel

Sammanfattning

Ett av Nackas 6vergripande mal dr Starkt medborgarinflytande. Visionen
Sppenhet och mangfald samt grundliggande virdering, “Respekt for mdnniskors
kunskap och egen formdga, samt for deras vilja att ta ansvar” ir ytterligare verktyg som
bidrar till att uppna detta mal. I mal och budget 2015-2017 poingteras vikten av
detta arbete framéver; ”En tydlig och god kommunikation och dialog ar strategiskt viktigt
ndr Nacka vixer, det arbetet ska dirfor forstirkas.”

Denna rapport tar utgar frin malet starkt medborgarinflytande. Rapporten och
ger ndgra goda inspirerande exempel fran verksamheter i kommunen. Det
stadsutvecklingsarbete som hittills genomforts bl.a. inom ramen f6r Konsten att
skapa stad utvirderas och analyseras for att kunna inspirera resten av
organisationen. En analys gors om vad som behovs for att omsitta vision,
virdering och 6vergripande mal om starkt medborgarinflytande i vardagen for
organisationen som sidan men framforallt f6r véra invanare. I en allt mer
komplex virld dr det viktigare 4n ndgonsin att bygga gemenskap, tankekraft och
demokratiskt engagemang. Inflytande i alla dess former kan méjliggora detta och
ge Nacka en ytterligare injektion i sin striavan efter att bli bdst pa att vara
kommun.
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1 Bakgrund och férutsittningar

Nacka kommuns vision dr 6ppenhet och méngfald och kommunens virdegrund
betonar tilliten till var och ens férmaga. Att arbeta med dialog och medskapande
ar en sjilvklarhet. I nacka kallas denna dialog f6r dgardialog.

Nacka vill bli bést pa att vara kommun. For att forsta vad det innebir for vara
invanare och vad vi behover gora for att nd dit behéver vi hitta former for att
tinka tillsammans med de vi ér till f6r bade genom att lyssna pd behov och vicka
intresse och engagemang for att vara medskapande. Bade for att 16sa de av
kommunen utpekade utmaningarna och for att inventera kommande relevanta
utmaningar. Delaktighet féder engagemang och nyskapande och kan bade stirka
demokratin och 6ka vir effektivitet.

Under hésten 2014 har exempel samlats in utifrdn en forfragan fran Sveriges
kommuner och landsting SKI. som efterfrigade goda exempel pi dialog och
medskapande. Utifrdn det insamlade materialet har denna rapport tagits fram som
information till kommunstyrelsen.

11 Inflytande i Nacka — vad bestar det av?

Nacka kommun vill att invinarna ska ha starkt inflytande. Organisationen arbetar
pé olika sitt for att 4stadkomma detta och provar och utvecklar nya former fér
information, dialog och medskapande. Arbetet som skett inom ramen f6r Nacka
stad ska enligt majoritetsprogrammet utgora forebild f6r det fortsatta atbetet.

For att mojliggora f6r dem som bor verkar och vistas i nacka att ha inflytande
krivs att de fr information om vad som ar pa gang ifrin kommunen men ocksa
att kanalerna dr utformade f6r tvavigskommunikation sd att de ocksa upplever
det litt att informera kommunen om vad som édr pa gang i Nackasamhallet. Att
kunna komma med synpunkter 4r en viktig ingrediens for att mojliggora
inflytande. Agardialog 4r de samtal som tjinstemin och politiker fér med
Nackaborna.

Syftet dr att vi genom dialog pé bista sitt ska kunna definiera vad som iér viktigt
f6r de som bor verkar och vistas i Nacka och att vi genom att leverera detta
skapar férutsittning fér att Nacka uppfattas som bist pa att vara kommun av de
vi dr till f6r. Medskapande dr den process med vilken inflytandet Gvergér fran
samtal till mer konkret samarbete. Varje beslutsprocess behéver sikerstilla att en
eller flera inflytandemoijligheter ges.

2 Rapportens syfte

Den hir rapporten syftar till att beskriva det arbete med inflytande som pagar
idag. Ambitionen ér att genom att samla goda exempel frin vir egen organisation
béde skapa inspiration och forutsittningar for lirande mellan olika enheter och
processer, samt underlag for systematisering av arbetssitt.

4 (l6)
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Inflytande och innovation i Nacka kommun
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2.1 Hur arbetar vi idag?

Av de olika exemplen i denna rapport framgar att kommunen arbetar med
inflytande pa ménga olika sitt. Ibland anvinds inflytande som metod for att
kvalitetssikra och utveckla verksamheter, ibland f&r att diskutera hur fysiska
platser ska utformas. Andra ganger anvinds det for att inspireras och spana mot
framtiden tillsammans med de som bor verkar och vistas i Nacka. For att tinka
nytt beh6vs en dppenhet for oliktinkande och hitta arenor f6r detta. En sadan
arena som vixt fram under de senaste tva aren 4r NAV i Sickla. Hir samlas
myndigheter, féretagare, entreprendrer, féreningar och nackabor for att lira om
och av varandra. Kommunstyrelsen har dessutom flera rdd som samlar
civilsamhillets olika aktérer, Seniorridet, Radet for frigor kring
funktionsnedsittningar, Niringslivsridet och Brottsférebyggande ridet. Varje
sommar genomfors ocksd Ungt inflytande dar Unga nackabor bjuds in for att
vara med och komma med 16sningat pé véra identifierade framtidsutmaningar.

Flera verksamheter gor detta fantastiskt bra redan idag. Pa Trafikenheten traffar
man t ex cyklister pd vig till och frdn jobbet och for dialog med dem kring
cykling, pd VA/Avfall har 6ppna hus arrangerats vid Atervinningsstationerna
som haft samma syfte. En visentlig del av Nackas inflytandearbete sker i form av
bredden av kundval. Det dr ett konkret sitt att ge invdnaren kontroll och i
praktiken leva vir grundliggande virdering om tillit till var och ens férméga.

5(16)
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3 Goda exempel pa inflytande i Nacka kommun
3.1 Invanardialog i Nacka stad — Konsten att skapa stad
3.11 Bakgrund

I arbetet med Nacka stad provar kommunen nya och innovativa dialogmetoder.
Milet ar att engagera och involvera invinarna niar Nacka bygger stad. Nacka stad
ar ett av notra Europas snabbast vixande stadsutvecklingsprojekt. Stadsdelen ska
vixa med 14 000 nya bostider, 10 000 arbetsplatser och en ny tunnelbanelinje till
ar 2030. Nacka kommun star infor stora utmaningar som forutsitter strategisk
riktning, férdubblad takt i utbyggnadsprocessen och dialog med Nackaborna. For
att vinna invanarnas fortroende och acceptans spelar medborgardialog och
medskapande en viktig roll. I projektet ”Konsten att skapa stad” arbetar
kommunen aktivt med konst, kultur och konstnirlig kompetens som verktyg for
involvera invanarna. Syftet dr att skapa en levande stad dir ménniskor trivs och
mar bra. Vi testar metoder och aktiviteter i liten skala for att se vad som fungerar.
Vi reflekterar och utvirderar kontinuerligt for att ta lirdom och systematisera
metoderna. Malet 4r att Nackaborna ska kinna sig delaktiga och engagerade nir
Nacka bygger stad. Ett internt mél dr att inspirera innovativa arbetssitt samt ge
dem ett strategiskt faste. En heltidsanstilld projektledare, Katarina Fredrika,
arbetar aktivt med att implementera Konsten att skapa stad i hela organisationen.
Las mer fordjupad analys i bilaga 2 Konsten att skapa stad.

3.1.2 Exempel och resultat

Visionsverkstaden: Under nigra veckor hosten 2013 fanns tjinstemén och
politiker pa plats i den interaktiva utstillningen” Visionsverkstaden” i Sickla
kopkvarter och Nacka Forum for att prata med Nackabor och samla in tankar
om den framtida staden i Nacka. Over 5 000 Nackabor besékte
Visionsverkstaden och cirka 900 tjainstemin, elever, féretagare, seniorer och
politiker deltog i olika workshops. Resultatet av dialogen ér grunden for visionen
’nira och nyskapande” som antogs av kommunstyrelsen i februari 2014.
Visionen ska vara vigledande i stadsutvecklingen.

Snacka med en konstnir om Skvaltan: Under nagra dagar under viren 2014
samtalade konstnirer med de boende om hur omradet Skvaltan kan utvecklas.
Resultatet av dialogen kommer att anvindas i detaljplanearbetet.

Hitta till naturen i Sickla: Tvé landskapsarkitekter promenerade med
pensionirer, hunddgare och barngrupper i omradet for att finga upp kunskap och
onskemal om vilka som ar favoritstriken och vad som hindrar och stor
fotgingare pé vistra Sickladn. Projektet resulterade i en temporir fotoutstillning i
gangtunneln vid Nacka station.

Kolibri — medskapande pa Kvarnholmen: Under hosten har boende pa
Kvarnholmen bjudits in till 6 workshops med konstniter och stadsplanerate. 60
kvarnholmsbor mellan 3-80 ar har deltagit och resultatet dr konkreta forslag pa
hur tvé offentliga platser pa Kvarnholmen kan utformas till oaser i byggkaoset™.
Forslagen ska forverkligas med start sommaren 2015. Kolibri dr en del 1 Konsten
att skapa stad och en metod att arbeta medvetet med konst och konstnirlig
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kompetens som en resurs i stadsutvecklingen. Syftet ér att skapa en levande stad
dir ménniskor trivs och mar bra.

Nya gatan: I augusti invigdes Nya gatan i Vikdalsrondellen. De sex meter héga
husfasaderna dr inspirationsbilder av hur husen kan se ut nir vi bygger Nacka
stad. Under hosten har Nackabor i alla dldrar malat, klippt och klistrat samt
skickat in sina bilder pd hus. Vi fick in 203 bidrag och under viren 2015 far
Nackaborna chansen att r6sta fram sin favorit. De fem vinnande husen kommer
att monteras upp i Vikdalsrondellen. Slutresultatet kommer bli en mix av
byggnader som Nackaborna vill se i staden.

Utvecklade former for tidig dialog och samrad: Sedan négra ér tillbaka har
kommunen testat olika former f6r tidig dialog och samrad. Exempel pd det dr
interaktiva 3D-kartor med méjlighet att limna idéer och synpunkter, enkiter,
samradspromenader och 6ppna hus. Dialog med invénare har genomf6rts i tidiga
skeden, exempelvis i programarbetet i Alta centrum, Hentiksdal och Nacka
strand. For att kvalitetssikra dialogen i stadsbyggnadsprocessen upprittas just nu
rutiner och checklistor.

En attitydmitning gjord 2014 visar att cirka 50 procent av Nackaborna dr positiva
eller mycket positiva till en titare stad pa vistra Sicklaon. Cirka 27 procent dr
varken negativa eller positiva och 20 procent ir negativa. Vi tror att god
kommunikation och utvecklade former for dialog bidrar till fortsatt positiv
opinion, firre Gverklaganden och kortare detaljplaneprocesser.

Kontaktperson Pernilla Svenningson, pernilla.svenningsson@nacka.se | = { Formaterat: Understruken, Teckenfarg: Bia

Katarina Fredrika, projektledare Konsten att skapa stad tfn 072-312 26 55
katarina.fredrika@nacka.se

3.2 Ungt inflytande
3.21 Bakgrund

Med Ungt inflytande fir unga minniskor i Nacka kommun i enlighet med Nacka
kommuns grundliggande virdering samt artikel 12 i barnkonventionen méjlighet
att medverka och paverka. Unga minniskors engagemang, tankar och idéer ska
betraktas som en resurs for samhallsutvecklingen. Istillet for ett traditionellt
feriearbete fér ett 20-tal gymnasieelever lira sig mer om barnkonventionen och
genom kreativa utvecklingsprocesser méjlighet att paverka verkliga kommunala
utmaningar. Under sommaren 2014 var temat Nacka stad, en levande stad for
alla. Nidr Ungt inflytande pa detta sitt ger ungdomarna uppdrag som svarar mot
verkliga behov i kommunal verksamhet skapas ocksa en dialog mellan unga och
tjdnsteman och beslutsfattare. Metoden anvinds for feriearbete under 3 veckor
pd sommaten men anvinds dven i kortformat under andra lov under éret.

3.2.2 Exempel och resultat

P4 individniva skapas enligt ungdomarna vinskapsband och personlig utveckling
sker. En pilot menar att en effekt av Ungt inflytande 4r att det effektivt férhindrar
segregation mellan ungdomar fran olika delar av Nacka. ”mwan ser att Nacka hinger
ihop och sommarjobbet spréiicker fordomar som man kanske hade i borjan” Kunskaper om
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barnkonventionen och kommunen 6kar ocksi. Resultaten frin 2012 visar
foljande:
e 100% forstar efter Ungt inflytande hur de kan péverka i sin kommun.
Innan programmet uppgav 38,5% att de visste hur den kunde péaverka.
e 100 % kinner efter Ungt inflytande att de kan gora sin rést hord och
komma till tals i sin kommun. Innan programmet kinde 46,2% detta.

Ungt inflytande ger nya idéer, ingdngar och angreppsitt. Detta dr enligt flera
intervjuade direktorer viktigt 1 en sd komplex organisation som en kommun.
Uppdragen och de resultat de utmynnat i ser ni i uppstillningen hir nedanfdr:

At/ Utmaning

2008 Ungas engagemang
inférdes

2009 Dromskolan

Ungt inflytande som sommarjobb

Har inspirerat strategiskt tink pa KU-

enheten och spridits bland rektorer och
skolchefer i regionen.

2010 Drémarbetsplatsen
stadshuset
2010 Dréomsambhallet

Inspirerade i viss man projektet

Utgjorde ett av ménga inslag av

inflytande pa Nackas 6versiktsplan

2011 Entreprenidriellt lirande i skolan

Inspirerar fortfarande strategiska beslut

pa KU-enheten

2011 Socialtjianst i
framkant

En app har utvecklats och
prisats pa
innovationsgalan.
Socialtjansten dr ute och
triffar all personal pa
Nackas skolor. IFO har
inspirerats om att Sppna
upp sin verksamhet.

2011 Karridrgallerian Receptionen dr numera
bemannad, ett Advisory
board med ungdomar som
radgivare har skapats och
hemsidan har forbittrats.
2012 IT i skolan En idé, Utryckarna it
genomford. Ett nitverk dr
bildat kring digitalt

lirande.
2012 Medborgardialog
2013 Fritid och kultur- en plats for
framtiden, Morgondagens digitala

kommunikation, Mangfald pa
arbetsmarknaden
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Studiebesck har
genomférts i Malmé som
lanserat Soc-tanter pa natet.
Tankarna om att utveckla
ombud f6r ungas kontakt
med socialtjansten dr
under uppbyggnad.

Inom ramen f6r ung och
aktiv” har ett mentorskaps
program tagit form.

Piloterna har besokt FFS
rektorer, varit pa en skola,
och den del av Tieto som
arbetar med mobila
16sningar.

Atrbete pagar

Nacka snackar — korta filmer pa webben
anvinds brett pd nacka.se
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2014 Nacka stad — en levande stad for Nacka soffan har testas som format,
alla grund till arbetet f&r Vilfirdsfastigheter i

staden, underlag f6r kommunikations-
arbete med Nacka stad

Kontaktperson

Pia McAleenan Fornyelseenheten pia.mcaleenan(@nacka.se
3.3 Advisory Board

3.31 Bakgrund

Advisory Board (AB) som ir en del av Arbets- och féretagsenhetens verksamhet,
har varit verksam i snart tva ar. AB fungerar som ett rddgivande organ till
tjansteman 1 kommunen i hégaktuella frigor. I gruppen finns 12 ungdomar i
aldern 16-24 som tillsammans representerar samtliga kommundelar i Nacka.
Advisory Board ir ett sitt att 6ka ungas delaktighet i den kommunala processen
samtidigt som kommunen far ta del av unga Nackbors asikter och tankar om
aktuella fragor.

Samtliga enheter i Nacka kommun har méjlighet att lyfta olika fragestillningar
som dr aktuella inom just deras omrdde. Méten sker 1 ging per médnad och
inkommande frigestillningar konkretiseras genom fragor sisom, vart behov - vad
undrar vi? Och, vad dr 6nskat resultat? Ungdomarna i Advisory Board uppmanas
att i sina egna nitverk insamla asikter och infér nistkommande mote fraga x antal
personer hur de ser pa fragestillningen. Innan diskussionerna bérjar gér enheten
en kort presentation av bakgrund till frigestillning (vad vet vi, varfér bor det
diskuteras osv). Sedan angrips fragestillningen pa flera sitt och i flera olika
konstellationet. C)ppna diskussioner varvas med gruppdiskussioner och eget
arbete. Den information som ungdomarna samlat in nir de frigat sin omgivning
angdende fragestillningarna lyfts ocksa fram pa olika sitt. Karridrgallerian
sammanstiller och aterrapporterar resultaten av métet till samtliga parter och
foljer inom rimlig tidsplan upp med bestillande enhet for att aterkoppla till
medlemmarna i AB.

3.3.2 Exempel och resultat

Advisory Boatd har behandlat flera olika frigor genom éret. Frigor kan kopplas
till bland annat omriden som psykisk ohilsa, missbruk hos unga,
ensamkommande flyktingbarn och kopplingen mellan skola och arbetsliv. Ca 20
ungdomar frin Nacka har under dren fitt moéjlighet att komma med sina dsikter
och tankar kring dessa fragor och vi har pa sa sitt 6kat framférallt unga
manniskors méjlighet till inflytande 1 kommunen. Nagra konkreta resultat frin
aren som gatt:

- Under temat “ensamkommande flyktingungdomar” funderade
ungdomarna kring vad unga flyktingar kunde tinkas beh6va nir de kom
till Sverige. Ndgot som de kinde behévdes var ett extra stéd till
ungdomarna. De var sedan med och utvecklade idén med guider specifikt
f6r ensamkommande flyktbarn/ungdomar. Guiderna arbetar ideellt och
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introducerar och guidar den nyanlinde i lokalsamhaillet och guider och
ungdomar matchas utifrin gemensamma intressen och erfarenheter.

- Under temat psykisk ohilsa diskuterades vikten av kontaktnit och att ha
nédgot vettigt att gora utanfor skolan. Féreningslivet togs upp som en
funktion som ungdomarna sdg kunde minska utanférskap och psykisk
ohilsa. Ungdomarna sdg utifrin egen erfarenhet att det var svart att veta
vad som egentligen fanns pa féreningssidan och att man inte vet vem
man ska vinda sig till om man har ett speciellt intresse. De féreslog
dirfér en foreningsmissa dir unga Nackabor blev inbjudna att prata med
olika féreningar och prova pa olika aktiviteter. De fick sedan vara
involverade i och komma med 4sikter till kommunens fritidsenhet kring
vilka féreningar som skulle bjudas in, vad som var viktigt att tinka pad for
att gbra sd manga som moijligt delaktiga och hur man skulle marknadsfora
massan.

- Ett annat tema ungdomarna arbetat med 4r missbruk bland unga i Nacka.
Nackas beroendemottagning f6r unga MiniMaria” kom med fragor
sdsom “Hur kan vi (MiniMaria) attrahera och méta ungdomar?”.
Ungdomarna arbetade fram flera faktorer de ansdg viktiga i arbetet med
unga med missbruk som sedan togs om hand och delvis implementerades
i verksamheten. Det handlade om alltifrin marknadsforing och arbetssitt
till hur man kan stirka ungdomar till att inte botja missbruka.

Under aren med Advisory Board har vi sett att ungdomar dr kapabla till otroligt
mycket. Vi har lirt oss att unga medborgare vagar och vill mycket och inte ér
ridda for att prata Sppet och tinka stort. Nagot som varit viktigt och som vi sett
bidragit till olika infallsvinklar dr det faktum att ungdomarna varit i olika aldrar,
med olika bakgrund och representerat samtliga kommundelar. Detta har gett oss
ett brett perspektiv och méangfald.

Kontaktperson: Emmeli S6derholm emmeli.soderholm@nacka.se

3.4 Processférbittring av extern dialog pa Teknik
3.41 Bakgrund

Nacka kommun arbetar sedan linge processorienterat. Inom ramen for att bli
bist pa att vara kommun behéver vi férenkla f6r bide medborgatre och
tjansteman. Det ska vara litt att gora ritt. Detta blir 4n viktigare de ndrmaste dren
dé Nacka vixer med 45 000 personer. Den kommunala organisationen kan inte
vixa i samma omfattning utan vi maste hitta smartare sitt att arbeta for att
hantera denna situation. Projektet stddjer organisationen i arbetet att skapa
moijlighet till gemensam reflektion och innovation i sina dialogprocesser. En
testomgang av metoden har genomférts inom Teknikprocessen. Kan vi fi de sma
sakerna kunderna vinder sig till oss for att 16sa att fungera sd bygger vi ett
fortroende dven for de storre problemen som vi ska 16sa. Medarbetarna far i
smagrupper inventera vilka dialogirenden de har och de registrerar sedan alla
drenden de har med extern part under tvd veckor. Under workshop tva analyseras
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och prioriteras detta underlag och dialogprocesser prioriteras fram som behéver
utvecklas.

3.4.2 Exempel och resultat

Projektet syftar inte bara till att skapa en dialog och reflektioner internt pa hur
vara nuvarande processer ser ut utan ocksa fundera kring hur de bor se ut i
framtiden. Finns saker vi kan géra smartare, annorlunda och som mojliggér dn
hégre kvalitet ur ett kundperspektiv? Genom att sa tidigt som méjligt fa fragorna
till ritt person snabbas drendena upp och kunderna far snabb respons.
Avstimnings-md6ten med vart kontaktcenter och interna Kundservice gor att vi
testar och utvecklar formerna sa att det vi levererar blir dnnu bittre for de vi ér till
for. Kontaktpersoner:

Pia McAleenan Fornyelseenheten pia.mcaleenan@nacka.se
Jenny Andersson Fornyelseenheten jenny.k.andersson@nacka.se

3.5 Kundundersékning inom utbildning
3.51 Bakgrund

Enkitundersokningar till férildrar och elever har nu genomf6rts arligen under tio
ar pa Nackas forskolor och skolor. Kundundersékningarna ér en del i
utbildningsnimndens kvalitetssystem. Malet dr ytterst att 6ka maluppfyllelsen i
forskola och skola. Undersékningen syftar till att synliggéra forildrars och elevers
syn pa verksamheten i férskola och skola 1 olika avseenden. Undersékningen
genomfdrs inom ramen for VAGA VISA, samarbetet om utvirdering som Nacka
deltar i. 2014 genomférdes undersdkningen i tio kommuner i Stockholms lin.
Niir det giller gymnasieskolan genomférs en gemensam undersdkning i hela
linet.

Undersokningen genomféts en gang per ér till samtliga forildrar i forskola och
pedagogisk omsorg, samt till férildrar och elever i utvalda drskurser i
forskoleklass och grundskola. Forskolor och skolor delar ut Eleverna besvarar
som regel enkiterna i skolan, varav en del pd webben. Forildrar fick enkiten
direkt av forskolan/skolan eller via sitt barn. Foraldrar kan vilja pa att svara pa
webben eller pi papper. Genomférandet administreras av ett
undersokningsforetag. Fragorna i undersékningen utgar frin liroplanen, och
négra frigor bestims utifrin kommunens egna mal.

3.5.2 Exempel och resultat

Resultaten anvinds som underlag i utvecklingsarbete pd férskolor och skolor.
Manga forskolor och skolor anvinder resultaten som utgangspunkt i férdjupade
samtal med forildrar och elever. Médnga férskolor och skolor bestiller resultaten
uppdelade pd avdelning och klass. Resultaten dr ocksa viktigt underlag i
utbildningsnimndens och férskolors och skolors uppféljning av strategiska mal
pd kommunniva. Resultaten anvinds ocksd som underlag i samtal mellan
kommunens tjinstemin och ledningen for forskolan/skolan.

11(16)
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Sammantaget har andelen forildrar och elever som dr néjda med verksamheten
Okat sd gott som varje ar. 2005 var andelen néjda i genomsnitt 86 procent — 2014
hade andelen 6kat till 90 procent. Forbittringen ver tid dr sarskilt tydlig 1
forskolan, ddr vi ockséd kan konstatera att allt firre férskolor har lag andel n6jda
forildrar. Kommunen menar att den dterkommande mitningen av foérildrars och
elevers synpunkter har bidragit till Skningen da det satt ljuset pa dessa gruppers
perspektiv och méjliggjort f6r enheter att f6lja upp effekter av férindringar.
Minga instimmer i att verksamheten ir trygg och stimulerande, medan arbetsro
och inflytande ofta rankas nigot ligre. Kontaktperson

Carina Legerius, utvirderingsexpert, carina.legerius@nacka.se

3.6 Teknik som ett komplement till traditionell
ildreomsorg
3.6.1 Bakgrund

Aldreomsorgens utmaningar i Nacka som fér manga andra kommuner 4r att
mota framtidens befolkningsutveckling och de blivande dldres krav pa
aldreomsorgen. Nacka har under drygt tvé r varit deltagare i EU projekt
?Innocare”. Dir milet var att testa och anvinda innovativ teknik inom
aldreomsorgen. Efter en kartliggning vilka produkter som fanns pa matknaden
valdes dessa ut och direfter involverades hemtjanstféretag som var intresserade
att vara med i projektet. Hemtjinstforetagen var aktiva med att fa deltagare inom
hemtjidnsten. Produkterna testades i 6ver 1 ar. Parallellt genomférdes en film om
produkterna och nyttan av dessa utifrain ’kundperspektiv’. Tva filmer
producerades — en tre minuters film med bara produkter och en tio minuter ling
med bla. intervjuer frin de som anvinder produkterna.

3.6.2 Exempel och resultat

Framgdngsfaktorn i projektet var att kunder och hemtjinstféretag var delaktiga i
processen och kunde péverka. Filmerna innebar en stor férdel att fa ut budskapet
till andra hemtjinstféretag, tjdnstemin och politiken da filmen utgick fran de
aldre. Filmen visas i alla ssmmanhang dir dldreomsorgens chef hade méjlighet att
fa fram budskapet vilket medf6r en 6kad forstaelse och kunskap att tekniken inte
ir till f6r att ta Gver utan vara komplement. Dialog med politiken under perioden
underlittade dven med filmen da det var kunderna sjilva som beskriver med stor
glidje och trygghet vad dessa har medfort. Politiskt beslut finns nu att Nacka ar
en e-hemtjinst kommun from 2015.

Ett annat initiativ som har genomférts ér att dldreomsorgschefen har gjort en
kortfilm och tackat kunderna som har besvarat brukarenkiten. En kort
beskrivning hur resultatet i enkiten sag ut framkom ocksd. Dessutom sa slutade
filmen med att uppmana medborgarna att hora av sig till dldreomsorgschefen om
de hade nigra synpunkter da det dr viktigt f6r den fortsatta kvalitetsutvecklingen.
Vinsten hir dr en 6ppenhet och att medborgarna fér ett ansikte en “tjinsteman”.
Resultatet blev ingen anstormning som manga trodde, diremot mycket positiva
signaler fran till exempel foéreningsliv mm att kommunen “vigar” bjuda upp till
dans.
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Kontaktperson: Annelie Séderlund enhetschef
anne-lie.soderlund@nacka.se

3.7 Volontir i Nacka
3.71 Bakgrund

Sedan 2007 d4 Kommunstyrelsen gav i uppgift att varda, bredda, utveckla och
synliggora det ideella engagemanget, har Volontir i Nacka funnits. Engagemanget
bland invdnarna dr naturligtvis visentligt nir Inflytandemdoiligheter ges.
Koordinatorn Nannette Busgen fungerar idag som en link mellan det civila
samhillet, kommunens skattefinansierade verksamheter och andra aktorer. Sedan
2014 tillhor Volontir i Nacka Vilfiard samhallsservice. Fokus har sedan starten
vatit integration av nyanlinda, utanférskap och rusta verksamheter for att kunna
ta emot volontirer. Volontir i Nacka fingar in, tar vara och férmedlar
mangfalden inom det ideella arbetet

3.7.2 Resultat

Det finns i Nacka 100 organisationer frin det offentliga, privata eller ideella som
vill ha volontirer till sina verksamheter. Antalet registrerade volontirer uppgick
under 2014 till 304 st. 61 personer nyregistrerades under aret. De allra flesta dr
kvinnor och vanligast 4r att man har arbete eller studerar. Flertalet av de som
engagerat sig 1 Volontir Nacka bor pa Sicklaén. De omriden som det dr storst
intresse att arbeta med dr enligt Volontir i Nackas drsberittelse 2014:

e Socialt frivilligt arbete

e Barn

e Ungdomar

e Kultur och konst

e  Djur
Kontaktperson: Nannette Busgen, Volontirkoordinator

nannette.busgen@nacka.se

3.8 Kundvalet i Nacka

Ett viktigt sitt for invdnare i Nacka att utdva inflytande 4r genom kundvalet. Nir
invanarna har behov av individuell service i form av Vilfirdstjanster t ex forskola,
vuxenutbildning, eller hemtjanst 4r det kommunens uppdrag ir att se till att dessa
vilfardstjdnster utfors pa ett sd bra vis som mojligt. I kundvalet ges de som har
ritt till ndgon form av vilfirdstjanst mojlighet att avgora vad som ar god kvalitet.
Kommunen ger méjlighet for kunderna att sjilv vilja vem som ska utféra den
gdnst de har ritt till, och da maste leverantéren som ska utféra servicen anstringa
sig for att bli vald. Anordnarna kan vara kommunalt dgda, drivas av privata
foretag eller ideella krafter. For att fa bli anordnare maste de leva upp till
kommunens krav och kan dé bli auktoriserade eller teckna avtal enligt lagen om
valfrihetssystem. I kundvalet f6ljer pengarna kunderna. Anordnaren som
invanaren viljer far ersittning fér den service som utférs. Kommunens uppdrag
att betala for, utveckla och utvirdera vilfirdstjanster blir bade tydligare och
effektivare.

13(16)
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4 Slutsatset

Inflytande ar bra bade f6r Nacka kommun som organisation och den verksamhet
som bedrivs men ocksd fér méinniskorna som deltar. Resultaten har varit
overvigande positiva i det inflytandearbete som hittills genomforts vilket framgér
av de olika exemplen i denna rapport.

Under hésten 2014 anordnades tvd workshops pa temat dialog och
medskapande'. De inbjudna deltagarna representerade olika delar av
vetksamheten och férutom att de delgav varandra sina goda exempel diskuterade
de dven hur ytterligare utveckling skulle kunna ske bade internt men ocksé
externt gentemot invinarna. Hir f6ljer nagra idéer:

Internt

e Bchov av en gemensam definition av inflytande och inspirera och sprida
goda exempel i organisationen. Kommunikat6rerna kommer hir att
kunna utgdra en viktig resurs.

e For medarbetarna kan det ocksé vara viktigt att tydliggéra det konkreta
handfasta stédet i t ex en Nacka-utformad dialogtrappa med
medhingande verktygslida och goda exempel. Allt f6r att ytterligare
underlitta att metoder och férhdllningssitt blir 4n mer en del av
Nackainvanarnas vardag.

e Nir exemplen sammanstilldes till SKL blev det tydligt att detta vat forsta
gangen som viss sidan dokumentation efterfrigades. Kanske behover vi
bli bittre pa att efterfriga den internt ocksd. Nar vi dokumenterar véra
exempel och hur vi gitt till viga, behover vi ocksa koncentrera oss pd
vilka resultat och effekter invdnarinflytandet haft. Den sammanstéllning
som Konsten att skapa stad genomfort av utfort arbete och som

systematiskt f6ljt upp effekterna av de olika satsningarna ér en bra
forebild.

e Inflytande som del av styrning och ledning dr viktigt att hantera. En
moijlig modell skulle vara att tydligt koppla inflytande till den strategiska
diskussionen som féregir mal och budgetprocessen och sedan f6lja denna
aret igenom. En enhetlig modell kan underlitta det organisatoriska
lirandet och 6ka politikens formaga att prioritera i framtiden. En siddan
modell bér inbegripa tankar kring hur vi nar de som vi vanligtvis inte
kommer i kontakt med.

e Ett tydliggbrande vad vara olika roller ér i inflytandearbetet som politiker
och tjansteman 4r ocksd nigot som skulle underlitta arbetet.

13 nov och 18 december
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Externt
e Utmaningar utifrdn ett invanarperspektiv r: att vi lyckas férmedla att vi
tar invanarnas synpunkter pa allvar, att vi lyckas engagera de i tidiga
skeden och att vi inte tinkt firdigt ndr de bjuds in.

e Invanarna behéver tydliga ramar for hur och vad de ska f ha inflytande
pé och dterkoppling som gor att de nista ging de tillfrdgas av utéva
inflytande ser det som positivt att engagera sig igen.

Vi kan utifrin dessa diskussioner och de olika exemplen i denna rapport bli dnnu
bittre pa att skapa forutsittningar i vara beslutsprocesser for invdnarna att vara
medskapande. Erfarenheterna fran arbetet pd Kvarnolmen visar att
engagemanget hos de boende blir storre ju nirmare dmnet for dialog de befinner
sig sjdlva och ju tidigare i processen som de bjuds in. Hir beh6vs ett 4n mer
systematiskt arbete for att utveckla detta. De interna utmaningar organisationen
behéver 16sa dr forutom att utveckla en sidan systematik, skapa processfloden
utifrdn ett invinarperspektiv, erbjuda en inspirerande palett av olika metoder och
verktyg pd respektive inflytandeniva samt skapa incitament for dnnu mer
samverkan. Inflytandeatbetet behéver precis som allt annat utgd ifran vér vision
om 6ppenhet och méingfald. Ju mer transparenta vi kan vara och i ju fler
sammanhang, varianter och former inflytande dyker upp desto bittre f6r
invanarna och fér var verksamhet.
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Sammanfattning

Nacka bygger stad enligt visionen nira och nyskapande. Det innebir bland annat
att vi vill 6ka innovationstakten och utmana vart traditionella sitt att tinka och
gora inom stadsutvecklingen. Det handlar ocksa om att testa nya arbetssiitt,
metoder, modeller och processer 1 syfte att skapa en levande stad dir méinniskor
trivs och mar bra. Vi vill att Nackaborna ska kdnna sig delaktiga och engagerade
nir vi bygger stad tillsammans.

Inom ramen for projekt "Konsten att skapa stad” utforskar Nacka kommun hur
konst, kultur och konstnirlig kompetens kan fa en ny och starkare roll inom
stadsutvecklingen. Medvetenheten om de mervirden konsten, kulturen och
kreativ kompetens kan skapa i stadsutveckling 6kar. Modern forskning visar att
kreativ kompetens i samhillsstrukturer och féretagsverksamheter 6kar
innovationstakten och tillviaxten stirks. Konsten och kulturen betraktas inte
lingre bara som en lockande faktor utan har en avgérande roll f6r
innovationsverksamheten.

Vi har den uppfattning att kreativa miljéer och kulturella aktiviteter kan medféra
omfattande fordelar och att kreativa platser leder till att manniskor trivs och
kanner sig trygga. Medvetenheten om sambandet mellan kulturellt kapital och
stadsekonomi har ocksa 6kat. I Konsten att skapa stad arbetar vi for att 6ka
medskapandet och férbittra medborgardialoger genom att anvinda konst, kultur
och konstnirlig kompetens som kommunikationsverktyg och resurser med
fornyande perspektiv.

Nacka kommun har starkt medborgarinflytande som ett av sina 8 6vergripande
mal. Aven i det nya majoritetsprogrammet f6r kommande mandatperiod lyfts
ocksa vikten av dialog och medskapande med civilsambhillet. 7 strivar efter att
kontinnerligt utveckla dialogen mellan medborgare och kommun och vi vill priva nya former for
medborgarinflytande, t ex i stadsplaneringen och i utvecklingen av de lokala centrumomridena”

Under 2013-14 har Nacka kommun inom ramen for stadsutvecklingsarbetet 1
mindre skala testat olika metoder for att skapa dialog och medskapande
tillsammans med Nackaborna. Projektledare f6r Konsten att skapa stad ar
konstnaren Katarina Fredrika.

Hir foljer en sammanfattning 6ver vilka projekt som genomférts och en
kvalitativ utvirdering av respektive projekt.

Pernilla Svenningsson
Kommunikator 1 Nacka kommun
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| Projekten

1.1 Visionsverkstad

Under nagra veckor hosten 2013 fanns tjanstemin och politiker pa plats i den
interaktiva utstillningen” Visionsverkstaden™ i Sickla képkvarter och Nacka
Forum for att prata med Nackabor och samla in tankar om den framtida staden 1
Nacka. Over 5 000 Nackabor besokte Visionsverkstaden och cirka 900
tjansteman, elever, foretagare, seniorer och politiker deltog i olika workshops.
Resultatet av dialogen ir grunden for visionen “’nira och nyskapande” som
antogs av kommunstyrelsen i februari 2014. Visionen ska vara vigledande nir
Nacka bygger stad.

Malet var att i dialog med Nackaborna fa fram den vision som ska vara
vigledande nir vi bygger Nacka stad.

Resultatet
Visionsverkstaden besoktes av 5000 Nackabor och resulterade i den vision som
nu ér vagledande nir vi bygger Nacka stad.

Risker

Varje gaing kommunen provar nya metoder foljs detta av ett ifragasittande. 1
synnerhet nir de metoder som anvinds inte endast ar siffror och ord. Risken ar
att medborgare och andra inte ser nyttan med att ligga ekonomiska medel pa
konstndrlig kompetens som resurser for nya processer och metoder, nir
dldreboenden och daghem har grundliggande behov som inte ar tillfredsstillda.

Slutresultat

Att m6ta 5000 Nackabor, under en begrinsad tid, och ta del av deras tankar kring
hur de vill ha framtidens Nacka stad har varit virdefullt. De minniskor som
besokt Visionsverkstaden har representerat olika nationaliteter, aldrar, kon och
sociala grupper. Att ha visionsverkstaden i de tva stora képcentren i Nacka som
har ett naturligt fléde har skapat denna blandning av Nackabor. Ett lyckat
projekt.

1.2 Rap med ledningsgruppen

I december 2013 borjade visionsarbetet for Nacka stad ndrma sig sitt slut. Ett
flertal textdokument och ord fanns framtagna som beskrev visionen i ord och
siffror. For att fordjupa forstaelsen och 6ka kinslan infér det kommande arbetet
arrangerade Konsten att skapa stad en eftermiddag f6r ledningsgruppen 1
kommunen, ca 20 personer inklusive stadsdirektoren. Tillsammans med tva
dansare och en rappare fick de Oversitta visionen i streetdance, sa kallad livsdans
och rapp. Till exempel, hur ser tit och blandad ut i streetdance, och hur kinns
det? Hur ser nyskapande ut som livsdans, eller hur later en rappad text om
visionen?
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Malet med detta var att internt inom ledningsgruppen 6ka forstaelsen for

visionen och ett sitt att utmana hur ledningen arbetar med samspel, kreativitet
och tillit.

Resultatet blev en 6kad forstaelse for visionen hos ledningsgruppen, vilket ocksa
var malet.

1.3 Fotokurs for unga Nackabor

Nacka kommun vill veta vad unga Nackabor tycker om i dagens Nacka och vad
de vill se mer av i framtiden. Under ledning av professionella fotografer, Alvaro
Campo och Patrik Engquist gavs 14-20 aringar i Nacka mojlighet att vid tre
tillfillen ga en fotokurs och utveckla sig som fotografer. Nacka kommun erbjod
kursen kostnadsfritt for deltagarna, som i utbyte gav Nacka kommun tillgang till
bilderna. Bilderna skulle senare visas 1 en fotoutstéllning och pa sa sitt bidra till
utvecklingen nir Nacka bygger stad. Detta gjordes i samarbete med
Dieselverkstaden, Henriksdals fritidsgard, Nacka konsthall och Fotoavdelningen.

Malet var att fa fram 200 bilder som speglar vad unga Nackaborna tycker, tinker
och kinner. Fotografierna skulle visa omraden, platser och byggnader som
deltagarna vill se mer av i framtiden och dven vad man inte vill se i framtiden.
Vad ir fint? Vad ar fult? Deltagarantalet ska vara minst 30 ungdomar mellan 14-
20 ar.

Resultat

Trots gemensamma marknadsforingsinsatser frin Nacka kommun,
Dieselverkstaden och Henriksdals fritidsgard anmalde sig endast 18 ungdomar till
kursen. Av dessa kom 11 ungdomar till kurstillfille 1 av 3. Kurstillfille 2-3 hade
endast 3 deltagare. Det levererades endast 20 bilder, vilket tyvirr omojliggjorde
en fotoutstillning.

Risker
Lagt deltagande ger inte en representativ bild av vad unga Nackabor vill se i
Nacka stad. For fa bilder ger inget underlag for en fotoutstillning.

Slutbedémning

Nacka kommun gjorde tva separata forsok att ordna fotokurser f6r ungdomar i
Nacka. Trots detta har intresset varit minimalt frin ungdomarna.

Vir bedomning ir att det inte finns underlag for fotokurser f6r ungdomar,
atminstone inte 1 provat format. Troligen tycker de redan att de kan fotografera
och ser inget behov av kurs enligt given modell. Vi har ocksa bett deltagarna som
anmalt sig till kursen att besvara en enkit for att fa reda pa vartor de inte fortsatte
kursen, men tyvirr inte fatt den besvarad.
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1.4 En plats for alla

Viren 2014 fick Karlsson & Bjork 1 uppdrag att skapa en inbjudande métesplats
utanfér Nacka stadshus. Under nagra veckor fanns de pa plats framfér och runt
Stadshuset for att iaktta och prata med de som r6r sig kring platsen for att
komma fram till vad de skulle skapa. Projektet finansierades av Innovativ kultur,
varandemilj6foretaget Vivaldi och Nacka kommun.

Mal

Skapa en inbjudande métesplats f6r de som jobbar i Stadshuset och dven f6r de
som besoker och som r6r sig kring Nacka stadshus. En plats som attraherar en
mangfald av minniskor — en plats for alla.

Resultat

Den 25 juni 2014 invigde Mats Gerdau installationen eller mébelgruppen “plats
tor alla” dir virldens lingsta och virldens kortaste person kan motas utanfér
Nacka stadshus. Den minsta stolen ér byggd for att passa virldens kortaste
person och den storsta stolen ska passa virldens lingsta person. Formgivarna
Erik Bjork och Mattias Karlsson har tillsammans skapat en installation i form av
fem stolar i olika storlek. Stolarna befinner sig i grinslandet mellan mébel och
utsmyckning,.

Slutbed6mning

En plats for alla dr en naturlig plats utanfér stadshusets entré och anvinds flitigt
av alla. Den vicker intresse och lockar till méten, dessutom skapar den
diskussioner och tankar kring de olika storlekarna. Den representerar dven
Nackas vision som nira och nyskapande. Ett lyckat projekt.

1.5 Rorelserna i Skvaltanstraket

Skvaltan dr en del av vistra Sicklabn som kommer att fa ny och tit bebyggelse nir
Nacka bygger stad. Nir Nacka far tunnelbana 2025 kommer det att bli ett
naturligt strdk fran Skvaltan till tunnelbanans framtida entré bredvid Nacka
Forum. Kommunens uppfattning har varit att omradet priglas av en otrygghet
kvallstid. Det ér relativt déligt belyst med otydliga och till vissa delar
svartillgingliga transportstrickor for gang- och cykel. Skvaltan har ocksa
uppfattats som identitetslost. De arbetssitt som i dagsldget anvinds leder snabbt
in pa tekniska l6sningar, parkeringsnormer och byggritter. Platsens sjil och
identitet ryms inte i processen. Dirfor testas ett nytt angreppsitt.

Gestaltningskompetens frin tre olika discipliner, en dansare, en skulptér och en
ljuskonstnar fick i uppdrag att utforska Skvaltan och dess identitet tillsammans i
samspel med de boende pa platsen. Under ett par veckor viren 2014 besokte
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konstnarerna, stadsplanerare och stadsarkitekt Skvaltan for att prata med de
boende och dven kinna av omradets karaktar.

Malet var att hitta Skvaltans identitet och karaktir och involvera de boende i
detta. Se om de konstnirliga kompetenserna i dialog med de boende kunde se
och avsl6ja nagot som kommunen inte upptickt. Tanken var ocksa att se om det
redan i dag gar att forstarka det strak som blir naturligt nir tunnelbanan kommer
till Nacka C. Tanken dr att det som framkommer i projektet ska tas med nir den
nya detaljplanen f6r Skvaltan tas fram.

Resultat

De boende delade girna med sig av sina tankar och funderingar. Det fanns en
stolthet 6ver att bo i Skvaltan och manga talade om vikten att behalla mangfalden
som rader idag, dven 1 framtiden. Mangfalden dr pa manga sitt det som skapar
samhorighet och trivsel 1 Skvaltan. De boende vilkomnade fler bostider 1
omradet med var tydliga med vikten att virna om det grona och den lekplats som
ligger centralt 1 Skvaltan. De boende uppfattade inte omradet som otryggt utan i
stillet som en oas mitt i centrala Nackas puls. De boende talade om Skvaltan som
ett omrade dven om man uppfattade att det fanns ett strak mot Nacka forum.
Straket far garna forstirkas med caféer men inga restauranger, det skulle dventyra
den trygghet som de boende kianner i Skvaltan. Det var intressant och larorikt att

kommunens uppfattning om otrygghet var motsatt den uppfattning de boende
hade.

Det hade behévts tydligare riktlinjer for de konstnirliga kompetenserna. Nu var
det lite svivande och otydligt vad som férvintades av dem. Nagra av dem
verkade ovana vid denna typ av gruppaktivitet och tog inte heller narvaron i
Skvaltan pa allvar. Samtidigt ar det viktigt med en balansging sa att den
konstnarliga kreativiteten inte hammas med for strikta riktlinjer.

Risker

Manga talade om vikten av att bevara den lilla skogen och lekplatsen i mitten av
Skvaltan. Trots att de boende inte blivit lovade att deras dnskemal kommer att tas
med i detaljplaneprocessen finns en risk att de blir besvikna om skogen och
lekplatsen forsvinner nir omradet fortitas.

Slutbedé6mning

De boende var engagerade och pratade girna om Skvaltan. Det ar littare att fa till
en medborgardialog nir man beséker de boende i deras egen milj6é. Det lockar
inte bara de mest engagerade att uttala sig. Nu nadde vi andra dn de som skulle
besoka ett samrad. Samtidigt ar det lite oklart hur vi ska ga vidare med den
information som samlats in, bade fran konstnirerna och stadsplanerarna. Det
hade varit bra med tydligare riktlinjer f6r de konstnirliga kompetenserna om vad
som forvintades av dem. Nacka kommun behéver vara tydliga med hur resultatet
fran konstnirerna ska tas till vara nu.

1.6 Miljon pa Sickla skoltomt
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Mitt emot Sickla kopkvarter ligger Sicklaskola. 500-600 barn vistas pa skoltomten
varje dag. Skoltomten ir idag trist och grda med mycket asfalt. Eleverna pa skolan
har under flera ar uttryckt starka behov av mer inspirerande och stimulerande
utemiljé. Det handlar bade om att fysiskt fa rora sig, bli stimulerad mentalt men
ocksa om behov av nagra rofyllda platser.

Under varen 2014 inkom en skrivelse med konkreta forslag fran elevradet. Dessa
forslag var resultatet av en process dar klass 6 1 ett fOrsta steg, arbetat med
planering och gestaltning av skoltomten. Direfter har samtliga elever pa skolan
rostat fram de fem bista forslagen. De flesta forslag inneholl: ”pizzagungor”,
klitterstallning, linbana, parkourbana, skaterink och klittervigg.

Malet ir att gora verklighet av elevernas forslag pa en bittre skoltomt i
samverkan med kommunens ambition att skapa en gemensam motesplats dven
fore och efter skoltid.

Resultat
Eleverna har lagt mycket tid och engagemang pa att ta fram flera bra férslag pa
hur skoltomten kan utvecklas. Dessa har 1amnats till Nacka kommun.

Risker
I dagsliget ér framtiden for Sickla skoltomt oklar.

1.7 Hitta till naturen i Sickla

Tva landskapsarkitekter promenerade med pensionarer, hundagare och
barngrupper i omradet f6r att fainga upp kunskap och 6nskemal om vilka som ér
favoritstraken och vad som hindrar och stor fotgingare pa vistra Sicklaon.
Omrédet har médnga fina platser men det dr vildigt svart att hitta frain den urbana
kopkvartersmiljon till naturen. Projektet resulterade 1 en temporir fotoutstallning
1 gangtunneln vid Nacka station.

Skyltningen édr undermalig och flera av passagerna likasa. En kartliggning och
analys for forbattring striken 4r planerad. Nacka kommun har samarbetat med
landskapsarkitekterna Horn.Uggla som specialiserat sig pa kreativa
medborgardialoger.

Malet var att kartligea vilka strik som behover forbittras och var Nacka

kommun behéver undanrdja hinder f6r att manniskor littare ska hitta till naturen
1 Sickla.

Resultat

Det var relativt lagt deltagande pa promenaderna men desto hogre kvalitet pa
samtalen och det som kom fram. Engagemanget hos de som deltog var ocksa
stort. Det var intressant att se skillnaden i hur skoleleverna upplever och tar sig
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fram i naturen och pensionirerna. Dir trapporna uppfattades som jobbiga hos de
dldre uppfattade barnen dem som roliga

1.8 Handledda tvargrupper

Nacka beslutade 2009 om en strategi for att utveckla staden som heter ”Oppna
konsten”. Den handlar om en ambition att gora hela staden till ett konstverk. For
att det ska bli verklighet vill vi 6ka kompetensen internt om HUR man gér. Vilka
metoder finns det? Hur kan vi samverka? I arbetet med systempaverkan och
systemskifte mot férnyade metoder ar det viktigt att medarbetarna kinner sig
involverade. Medarbetare som arbetar med stadsutveckling i Nacka kommun
gavs dirfor en mojlighet att utvecklas inom omradet konst och kultur genom att
delta i handledda tvirgrupper som leddes av Katarina Fredrika.

1.9 Levande Kvarnholmen

Under sommaren 2014 gick startskottet for Levande Kvarnholmen. Pa
Kvarnholmen byggs det for fullt redan nu och tanken har varit att géra
Kvarnholmen till en levande plats aven under byggtiden. Detta ir ett samarbete
mellan Nacka kommun och Kvarnholmen Utveckling AB. Nacka kommun har
tillgangligejort lokaler och platser som annars skulle sta t omma under byggtiden,
fram till 2025. Under sommaren var det premidr for ett antal kultur-, mat och
underhallningsverksamheter.

Den Magiska tridgarden pa Kvarnholmen var en plats f6r urban odling med
en magisk lekplats och dir barn kunde mala fagelholkar. Det fanns gungor och
onsketrad. Under ledning av Amanda Larsson, grundare av Magiska tridgarden
hélls det workshops med fokus pa hallbart och lekfullt stadsliv. Helgen den 8-9
september holls det Magiskt VM i Tradhusbygge. Tivlingen anordnades av
Magiska Barnarkitekter som vill 6ka barns inflytande i samhillet. En tivling som
lockade atta Arkitektkontor att tivla. Vann gjorde Arkitektstudie Witte. Nacka
kommuns stadsarkitekt var en av jurymedlemmarna som bestod av representanter
inom arkitektur, hallbarhet, marknad och tre barn. Den rosa husvagnen bjéd pa
enchiladas och boule-SM. Aven en sandstrand och dansbana fanns pa plats under
sommaren. Appelvillan och YARD-festivalen lockade Stockholms unga vuxna
att besoka on. Slutligen sa 6ppnades Makaronifabriken upp med
konstnirsateljéer, galleri, art-shop och en 6ppen studie. Makaronifabriken har
haft 6ppet dven efter sommaren.

Malet har varit att skapa ett levande Kvarnholmen under byggtiden, detta i linje
med strategierna som stadsutvecklingsarbetet och Konsten att skapa stad vilar pa:
- Mod, kreativitet och innovation
- Tillsammans 1 samspel.
- Vilkomnande under tiden.
- Ansvarsfullt och hallbart.
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Ett annat mal var att hitta aktorer som redan nu kan bedriva verksamhet 1
omradet trots att det byggs sa mycket.

Resultat

Under sommaren har aktiviteterna pa Kvarnholmen haft 20 000 besckare.
Trafiken pa Kvarnholmen utvecklings hemsida har 6kat med 60 % under
sommaren. Slutligen har aktiviteterna pa Kvarnholmen sommaren 2014 genererat
minst 50 pressklipp.

Slutvirdering

Levande Kvarnholmen har visat att det gar att skapa en vilkomnande och
levande plats dven under byggtiden och att det dr genomférbart tack vare samspel
med andra. Effekterna av Levande Kvarnholmen ar inte helt enkla att mita men
det ar tydligt att effekterna ir stora.

1.10 Kolibri pa Kvarnholmen

Kvarnholmen ir i stor omvandling och omradet kommer befinna sig i byggkaos
over ganska lang tid. For att skapa oaser i byggkaoset har Nacka kommun
upplatit tva offentliga platser pa Kvarnholmen dir boende sjilva tar fram
konkreta forslag 6ver hur de kan utformas.

Under hosten 2014 har de boende bjudits in till en serie om 7 workshops dir de
tillsammans med sina grannar utformat férslag pa hur platserna, en grisyta och en
parkering pa Kvarnholmen kan utformas. Barn och familjer har bjudits in sirskilt
till vissa workshops dir barnperspektivet haft sirskilt fokus. De boende har haft
stod 1 processen av konstniren Katarina Fredrika, projektledare f6r Magiska
tridgardar Amanda Larsson och medarbetare fran parkenheten pa Nacka
kommun. I det hir projektet har vi ocksa samarbetat med KTH och Konstfack.

Malet har varit att tillsammans med de boende utforska och utforma tva
utpekade platser som kan fungera som ”Oaser i byggkaoset” och bli ett
permanent offentligt rum. Ambitionen ar att forverkliga forslagen med start
sommaren 2016.

Resultat

Kolibri pa Kvarnholmen har lockat manga Kvarnholmsbor, deltagandet har
under hela hésten varit hogt, 60 personer mellan 3-80 ar. Via en Facebook-grupp
har boende som inte kunnat delta dnda haft moéjlighet att f6lja projektet. Gruppen
som triffats har visat ett stort engagemang och intresse for projektet. En bonus
ar att detta dven skapat en samhorighet och gemenskap mellan nya och gamla
Kvarnholmsbor.

Efter dialog med byggexploatoren pa platsen, KUAB/Kvarnholmen Utveckling
AB, har en plan for genomférande tagits fram. I skrivande stund pagar
projektering, med planerad byggstart hosten 2015 och planerat fardigstillande av
den forsta platsen sommaren 2016.

10 (14)



175

Lagesrapport av Konsten att skapa stad
Nacka kommun / 2015-04-27

Risker

Det finns en risk att genomfoérandefasen forsenas och att det da drojer innan
torslaget blir verkligenhet. Det ér viktigt att detta genomférs i tid f6r att bibehalla
det fértroende som finns mellan de boende och Nacka kommun. Detaljplanen
har inte tritt 1 laga kraft i dagslidget och foérslagen kan inte genomféras innan
detaljplanen vunnit laga kraft.

Det finns ocksa en risk att boende kan uppleva att deras egna forslag inte blir
verklighet. Nu gors en bedomning 6ver gruppens forslag som helhet och det som
ar genomforbart kommer att forverkligas.

Denna typ av medskapande och medborgardialog kan uppfattas som ett
”smorjmedel” och flytt av fokus sa att Nacka kommun ska kunna gora andra
tuffa forandringar dir Nackaborna inte har samma mojlighet att paverka.

Slutbedémning

Ett lyckat projekt under forutsittning att resultatet verkstills under utsatt tid, dvs.
2016. Samarbetet mellan kommunen och deltagarna och dialog med
byggexploatéren har fungerat bra. En positiv anda har priglat projektet. Det har
sannolikt skapat en samhorighet mellan nya och gamla Kvarnholmsbor.

.11 Nya gatan

I centrala Nacka planeras cirka 4 600 nya bostader, cirka 7 000 arbetsplatser, tva
tunnelbanestationer och en bussterminal. En 6verdickning av vig 222 utreds.
Nya gatan 1 Vikdalsrondellen idr en fiktiv gata med syftet att kommunicera och
gestalta visionen Nira och nyskapande pa ett spannande och lekfullt sitt. Pa
platsen star i skrivande stund tvd husfasader 4 4 x 6,5 meter, skapade av
kommunens planarkitekter Christian Rydberg och Emma Firje Jones. Fasaderna
ar tinkta som inspirationsbilder av den framtida staden som Nacka skapar i
samspel med nackaborna.

Malet ir att fler Nackabor ska kinna till planerna pa att bygga stad i Nacka och
att fler ska kdnna ett positivt engagemang. Nya gatan vicker uppmairksamhet och
signalerar den framtida staden. Nya gatan ir ett sitt att gora Nackaborna delaktiga
1 diskussionen kring hur staden ska se ut och kédnnas.

Resultat

Under senhésten 2014 har Nackaborna ftt skicka in sina inspirationsbilder. Over
200 bilder har kommit in, 6ver hilften dr bidrag fran barn och ungdomar. Vid tva
tillfallen i oktober ordnades 6ppna workshops 1 Dieselverkstaden dit alla som
ville fick skapa sina dromhus. I februari 2015 valde en jury ut 30 bilder som under
varen gar vidare till 6ppen omrostning. Jurydeltagarna var en mix av barn,
ungdomar, konstnirer, tjinsteman, arkitekter och fastighetsigare. Fem vinnare
kommer slutligen att rostas fram av Nackaborna och monteras pa Nya gatan. En
invigning ér planerad under férsommaren 2015.
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1.12 Seminarieserie for byggherrar och konstnarer

For att visionen ska bli verklighet och for att nya metoder skall fa fiste, behver
Nacka kommun bygga en transparent dialog med de aktorer utanfér kommunen
som i sampel skall leverera resultat. Med start hosten 2014 inleddes dirfor en
seminarieserie med inledningsvis fem tillfallen som riktar sig till exploatorer,
arkitekter, konstndrer och andra kreatGrer samt tjanstepersoner som arbetar med
stadsutveckling i Stockholmsregionen. Seminarierna har olika teman relaterat till
de omriden Konsten att skapa stad ber6r. Till exempel "Hur bygger vi en
gemenskap, och inte bara stader?”, ”Attraktivitet och under-tiden-aktiviteter —
javisst! Men vem ska betala f6r en levande stad?”.

Malet med seminarieserie for byggherrar och konstnirer dr att bygga en
transparant dialog med de aktorer utanfér kommunen som i samspel ska leverera
resultat.

Resultat
Seminarierna har varit uppskattade och runt 60 personer har deltagit vid varje
tillfille. Projektet pagar fortfarande.

2 Sammanfattning av Konsten att skapa
stad

Konsten att skapa stad 4r en sammansmiltning av fyra olika delar/infallsvinklar:

e Traditionella och etablerade metoder for stadsutveckling

e System- och forindringskompetens, och principer for att driva och leda
utveckling i komplexa organisationer

e Konst, kultur och konstnarlig kompetens

e Medborgare som medskapare av den nya och framtida staden

Konsten att skapa stad vilar pa ett system av fyra strategier:
e Ansvarsfullt och hallbart

e Mod, kreativitet och innovation

e Tillsammans i samspel

e Vilkomnande under tiden

Aktiviteter och insatser inom ramen f6r Konsten att skapa stad dr indelade tre

kategorier:
1) Tillfdlliga och kortvariga insatser sisom festivaler och evenemang av olika slag
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2) Tillfalliga och lite lingre insatser och aktiviteter sisom aktivering av tomma
lokaler, pop-up-parker och andra installationer som kan fungera som inspiration
eller ”oaser i byggkaos”

3) Insatser som leder till en permanent installation av bestiende karaktir sisom
unika attraktiva malpunkter med konstnirlig hojd eller utveckling av offentliga
platser genom aktivt medskapande av medborgare."

3 Slutsatser

En utmaning internt ar att vinda pa den traditionella attityden till stadsutveckling.
Tjanstepersoner behover medverka till att férindra arbetssitten och metoderna
for att utveckla Nacka stad, och det kan vara péfrestande och kravande f6r dem
som arbetat valdigt manga ar enligt en etablerad och didrmed trygg metod. Nya
metoder och fornyelsearbete kan uppfattas som att “Det dr nagot som pagar dar
borta i periferin. Det berdr inte mig.” Att kliva utanfér komfortzonen och ge sig
in 1 nagot okdnt ar en férmaga som relativt fa har. Samspelet mellan olika enheter
i kommunen behover forbittras f6r ett battre flode. For att de férnyade
arbetssitten skall fa faste ordentligt i organisationen krivs ocksad en
systematisering - principer, strukturer och flédesbeskrivningar behover etableras.

Det giller dven att hitta fler sitt att samspela tillsammans med externa aktorer pa
ett gynnsamt satt for alla inblandade. Det 4r manga som vill bygga och verka i
Nacka stad nar staden ar klar 2030. Hur far vi till detta samspel redan nu under
byggtiden? Vi ska bygga Nacka stad 1 15 ar.

Nir det giller att involvera medborgare 1 dialog och medskapande ir det en
utmaning att fA med dem 1 ett tidigt och mer abstrakt skede nir det fortfarande
finns utrymme for f6randringar inom projekten.

Ndra ir en viktig aspekt i medborgardialog och medskapande.

Det som ligger nira i tiden 4r ocksa littare att engagera sig i, liksom att engagera
sig 1 den ndrmiljon dar man bor. Att fa se resultatet av sitt eget engagemang inom
en nira framtid och dessutom 1 sin narmilj6 okar ménniskors vilja till
medskapande och medbestimmande.

Nacka kommun behover arbeta vidare med att skapa en levande stad under

byggtiden av Nacka stad och det kriver systematisering, principer, strukturer och
flodesbeskrivningar om hur vi kan skapa detta internt och i samspel med andra.
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Oppenhet och mangfald
V' har fortroende och respeket for ménniskors kunskap

och egna formdga - samt for deras vilja att ta ansvar
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/159-109

Kommunstyrelsens arbetsutskott

SOU 2014:7, krav pa privata aktorer i valfairden

Informationsirende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet.

Arendet

1 SOU 2014:7 har den sa kallade dgarprévningsutredningen lagt f6rslag om lagindringar
som ir tankta att skirpa kraven pa privata aktorer i1 valfirden. Sammanfattningsvis foreslas i
utredningen att insikt, erfarenhet och limplighet samt ekonomiska forutsittningar f6r en
langsiktig verksamhet bor kravas av huvudmain for fristaende skolor och forskolor samt av
privata utférare av socialtjanst. Utredningen foreslar dessutom att det ska inforas krav pa
tillstand for verksamhet inom hemtjansten samt f6r sidana boenden och hem som idag ar
undantagna fran tillstaindsplikt.

Stadsledningskontoret avser att ta fram forslag till yttrande fran Nacka kommun till
kommunstyrelsens sammantride den 2 juni 2015.

Helena Meier
Stadsjurist
Stadsledningskontoret
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/120-501

Kommunstyrelsen

Foreslagna trafikforandringar i SL-trafik 2015/2016

Yttrande till Stockholms lins landsting

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar trafikenhetens forslag till yttrande 6ver férslagen om
trafikforandringar i SL:s trafik perioden2015/2016.

Arendet

Infor trafikférandringar i SL — trafiken f6r ar 2015/2016 har Nacka kommun frin
Stockholms lins landsting/ Trafikforvaltningen erhallit ett remissbrev vilket inbjuder
kommunen att inkomma med synpunkter och forslag till forindringar 1
kollektivtrafikutbudet som ska trida kraft i december 2015. Inga beslut har dnnu fattats om
dessa forslag. Kommunen har fatt forlingd svarstid till den 25 maj.

Det kan konstateras att forslagen till trafikforandringar f6r ar 2015/2016 dr konkreta och i
torslagen foresldas mest besparingar. Nacka kommun anser att det kollektivtrafiknit som
finns 1 dag maste forstarkas och tillforas ytterligare resurser istillet for de neddragningar
som ingar féreslagna trafikforindringarna, forutom med anledning av befolknings- och
arbetsplatstillvixten, ocksa sarskilt med hinsyn till ombyggnaden av Slussen. I yttrandet
kommenteras Trafikforvaltningens forslag till andringar 1 SL-trafiken f6r 2015-2016 samt
foreslds kompletterande forbattringar.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet ger inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

En bra kollektivtrafik, sirskild inom kommunen och pa andra tider 4n under hogtrafik, ar
mycket viktigt f6r barn och ungas maoijlighet att resa. Manga barn anvinder dven
kollektivtrafiken fOr att ta sig till och fran skolan.
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Bilagor

Bilaga 1, Yttrande

Bilaga 2, Trafikférvaltningens forslag i SL-trafiken ar 2015/2016

Bilaga 3, Trafikforvaltningens kommentarer pa Nacka kommuns yttrande fér ar 2014

Mikael Ranhagen Mahmood Mohammadi
Enhetschef Trafikenheten Trafikplanerare Trafikenheten
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FORSLAG TILL YTTRANDE
KFKS 2015/120

Trafikforvaltningen
Stockholms lins landsting
Trafikavdelningen

105 73 Stockholm

Nacka kommuns synpunkter avseende trafikforandringar
i SL-trafiken 2015/2016

Om Nacka

Det dr manga 1 Nacka kommun som reser med kollektiva firdmedel varje dag. Kommunen
har som mal att kollektivtrafikandelen ska 6ka. Arbetspendling bade till och fran
kommunen dr omfattande, framférallt under hogtrafik. Den storsta andelen utpendlare har
sina mal norr om Saltsjé — Milarsnittet, 1 norra innerstaden och i de arbetsplatsintensiva
omradena norr dirom. Resandet dr omfattandet dven under lagtrafiktid da fritids- och
serviceresandet dominerar. Nacka-Varmdo sektorn vaxer kraftigt och ett bra utbud av
kollektivtrafik 4r och kommer allt mer att vara en central fraga for att klara
framkomligheten i trafiksystemet.

SL:s Trafikfordandringar 2015/2016

Allmant

Det kan konstateras att forslagen till trafikforaindringar for ar 2015/2016 ar konkreta och
innehaller f6r det mesta besparingar. 2016 kommer ombyggnaden av Slussen att starta pa
allvar. Aven tringselskatten forindras s att det blir dyrare att firdas med bil in mot
innerstaden och det inférs avgift dven pa Essingeleden. En attraktiv kollektivtrafik dr 1 detta
lige oerhort viktigt fOr att klara framkomligheten. Det dr saledes bra att det i forslaget
konstateras att fler avgangar kommer att sittas in pa linjerna som trafikerar motorvag 1
hindelse av att antalet sittplatser inte ricker till. Detta dr f6r Nacka kommun en mycket
viktig fraga.

Nacka kommun konstaterar att i forslagen for trafikforandringar ar 2015/2016 finns fa
satsningar. Det har dven i uttalanden fran landstinget talats om ytterligare kraftiga
neddragningar av busstrafiken som inte redovisas i detta dokument. Detta anser Nacka
kommun vara helt oacceptabelt och det gir helt emot den 6nskade utvecklingen med mer
och bittre kollektivtrafik. Kollektivtrafiken star f6r den stora resandekapaciteten i regionen.
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Neddragningar riskerar dirfor att motverka den regionala ekonomiska tillvixten som da

ocksa minskar basen for att finansiera nédvindig utékning av infrastrukturen.

Nacka kommun anser att kollektivtrafiken bor f4 mer resurser i de olika kommundelarna

och limnar féljande synpunkter:

Busstrafiken i Boo

Direktbussen mellan Orminge och Slussen (4406) ar fortfarande 6verfull med stiende
passagerare pa motorvigen. Trots detta vill Trafikférvaltningen minska trafiken pa
linje 446 C (direktlinjen till Cityterminalen) pa vardagseftermiddagar fran
Cityterminalen. Ytterligare extraturer bor istillet sittas in.

Den minskning av trafiken pa linje 446C som 6vervigs enligt forslaget dr inte
motiverat och dessa turer ska vara kvar som idag. Detta giller aven minskning av
helgtrafiken pa linje 421.

Foérslaget om en ny linjestrickning pa linje 441 via motorvagen istillet som idag via
Bjorknis centrum och nya avgangar pa linje 441 fran Kummelnis ar bra med
forutsittning att linje 445 (Orminge C — Bjorknis C) bor fa motsvarande avgangar
Forslaget att linje 442X far 6 nya turer mellan kl. 16 och 18 vardagar dr bra men
detta bor inte vara pa bekostnad av minskade turer pa Linje 442. Detta skulle drabba
Skogalundsklippan och Skvaltan.

Overvigandet att minska trafiken kvillstid pa linje 444 och 471 fran 15- till 30
minuters turtithet efter ca kl. 18.30 pa vardagar ar en betydande forsimring och bor
inte genomforas.

Kommunen anser att forslagen angiaende ny avgang pa linje 444 fran Slussen och
forstirkningar pa linje 471 med nya turer pa stricka Slussen — Skurustugan tidig
vardagseftermiddag under normaltidtabellen samt nya turer pa strickan Slussen —
Skurustugan under rusningstidsperioden sommartid dr bra och 6nskvirt.

En férkortning av Linje 445 Slussen — Gustavsberg centrum som Overvags enligt
forslaget i trafikforandringar drabbar nackaresendrerna som dker till och fran Insjon,
darfor anser kommun att detta inte dr nagot bra forslag.

Nacka kommun anser att de forstirkningar som foreslas pa Linje 446 Slussen —
Viistra Orminge och linje 447 (Boo backa — Vistra Orminge) ar bra

Busstrafiken pa Sicklaén

Kommunen tar igen upp fragan om behovet av forstirkning och forlingning av
linje 469 till Jarlaberg med motivering att det 4r manga ildre som bor i omradet och
som 4r beroende av busstrafiken.

Linje 71 (Slussen — Jarlaberg) dr en viktig linje med anslutning till Tvirbanan. Dirfor
en minskning av det turutbud som féreslas pa denna linje olaimplig.

Linje 404 (Slussen — Jarlaberg) som gar via Virmdovigen och Vikdalsvigen med
stopp pa hallplatser utmed fardvigen har idag en viktig lokal funktion.
Konsekvenser av den 6versyn av linje 404 och 443 som foreslas ér otydliga. Men
om 6versynen innebidr en nedliggning av linje 404, vilket minskar dagens trafik pa
det lokala vignatet, sa anser kommunen att linje 404 ska vara kvar som idag.
Kommunen anser ocksa en minskning av trafiken pa linje 443 (Slussen — Jarlaberg)

enligt forslaget inte dr bra, detta giller dven minskning av trafiken pa linje 443C
(Stockholm C — Nacka Strand)
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e Nacka kommun anser att ett Gvervigande av en ny tidigare avgang fran Slussen pa
vardagar sommartid pa linje 409 (Slussen — Duvnis Utskog) ar ett bra forslag.

e Nacka kommun menar att forslag till minskning av trafiken pa vardagseftermiddagar
fran Cityterminalen pa linje 411C Stockholm C- Skuru inte ér bra.

e Kommunen ir positivt till forstarkningar pa linje 449 Slussen — Ektorp och anser att
forslaget ar bra.

Busstrafiken i Fisksatra/Saltsjobaden

e Nacka kommun menar att den nya avgangen som foreslas pa linje 458 Saltsjobadens
station — Solsidan — Algé ir bra

Busstrafiken i Alta

e Den nya och utékade trafiken som foreslas pa linjen 801 ar bra trots den minskning
av turtitheten under rusningstider pa morgon- och eftermiddagstrafiken som
forslaget innebir.

e Forslaget att ligea ner linje 811 och ersitta den med linjerna 801 och 816 pa
strickan Ekstubben — Gullmarsplan ar valavvagt med forutsittning att 6kningen av
trafiken pa linje 801 ocksa maste innebéra en kompensation for nedliggningen av
linje 811 och fler turer pa 16rdagar och séndagar.

e Linje 821 Tyreso centrum — Nacka Sjukhus, 4r en viktig linje med manga hallplatser
bl.a. mellan Alta och Nacka sjukhus och redan idag har linjen en gles tidtabell. Att
minska antal turer drabbar framforallt de dldre som besoker sjukhuset. Darfor vill
kommunen ha kvar dagens tidtabell.

Saltsjobanan

e Kommunen forutsitter att det beslutade upprustningen av Saltsjobanan genomfors
enligt planerna.

Kollektivtrafik pa vatten

e Kommunen vill diskutera med Trafikforvaltningen angaende fragan om att
busslinjer Osterifran till Nacka Strand for méjlighet till byte till Sj6Vigen, speciellt
under Slussens ombyggnadstid.

e Kommunen tar igen upp fragan om att busslinjer till Nacka Strand bor justeras sd
att byte till Sj6Vagen blir attraktivt.

e Det ir mycket viktigt att inte turtitheten pa Sj6Vigen forsimras. I nuvarande
tidtabell har en neddragning av antalet turer konstaterats. I samband med Slussens
ombyggnad bor istillet battrafiken utokas. Redan i dag under hogtrafik hinder det
ofta att baten i riktning mot Nybroplan ar fullsatt sa att trafikanter inte kan stiga
ombord.

Ovrigt
e Nacka vill ater igen f6ra fram att det inte dr rimligt att det finns en zongrins for
avgift som delar kommunen. Hela Nacka kommun, dven Boo och
Fisksitra/Saltsjobaden, bor ingd i zon A. Nacka kan jamforas till exempel med
kommunerna Solna, Sundbyberg, Lidingé och Danderyd vilka dr inom zon A. Flera
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omraden inom Stockholm stad ligger lingre bort fran City 4n Nacka, till exempel
Hisselby och Skirholmen.

Mats Gerdau Dag Bjorklund

Kommunstyrelsens ordférande Natur- och trafikdirektor
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2015-04-27

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/89-219
NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Fler forskoleavdelningar pa samma yta
Motion den 2 februari 2015 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige avsla forslagen i motionen att gora
detaljplanedndring for alla forskolor som har en begrinsning att bygga en vaning. Varje
forskola har individuella férutsittningar varfér en generell plandndring inte dr limplig.

Sammanfattning

Motionen innehaller férslag om att kommunstyrelsen ska ta fram detaljplaneférandringar
som tillater att alla befintliga forskolor nir/om behov uppstar kan byggas om till tvi plan.

Arendet

Sidney Holm (MP) limnade vid kommunfullmaktigesammantride den 2 februari 2015 en
motion med forslag om att kommunstyrelsen ska ta fram detaljplaneférindringar som
tillater att alla befintliga férskolor nir/om behov uppstar kan byggas om till tva plan. Att
dndra detaljplaner dr ofta en mangarig process dirfor vill miljépartiet att kommunen gar
igenom alla detaljplaner som innehaller en vaning och dndrar sa dessa tillater tva vaningar.

Planenhetens kommentar

Planenheten dr medveten om det stora framtida behovet av férskolor och betydelsen av att
vara proaktiv i denna angelagna fraga. Antalet kommunala forskolor som har en
bestimmelse om en vaning uppgar till ca 45-50 st. Att gora en planindring for ett sadant
antal innebir att en mycket stor mingd sakdgare maste horas. En utékning av avdelningar
far konsekvenser avseende till exempel 6kade trafikmingder, mer plats fér
himtning/limning, fler parkeringsplatser, mindre uteyta per barn. Ur ett tekniskt hinseende
ar det troligtvis sa att ett manga av forskolorna har en konstruktion som inte klarar en
pabyggnad. Dirutover krivs evakuering under byggtiden vilket inte krivs i samma
utstrickning for en tillbyggnad i markplan.

Sammanfattningsvis bedomer planenheten att det ér effektivast avseende ekonomi och
resurser att gora planindringar for utvalda forskolor utifran en initial bedomning, snarare dn
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att dndra alla enviningsbestimmelser till att tillata tva vaningar. Fastigheter arbetar
kontinuerligt med att hitta fler férskoleplatser och f6r nagra ar sedan gjordes en 6versyn av
alla forskolor 1 sodra Boo. Att hitta vil fungerande arbetsformer kring detta med
representanter fran berérda avdelningar inom kommunen ér dven fortsittningsvis av stor
vikt.

Angela Jonasson Alexander Erixson
Tt planchef Planarkitekt
Bilagor

Motion
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miljopartiet de grona

Fler forskoleavdelningar pa samma yta
Motion till kommunfullmdktige den 2:a feb 2015

Varfér bygga forskolor i ett plan?

Idag ar de flesta fristdende forskolor i Nacka byggda som enplansbyggnader. Detta gor att manga
forskolor tar upp mer byggyta an de egentligen behover. Bygger man istéllet i tva plan far man in
dubbelt sa manga avdelningar pa samma byggyta. Miljopartiet vill fér att kunna mota framtida behov
redan idag forbereda sa att kommunens befintliga forskolor kan byggas om till tva plan. Eftersom
detaljplanerna idag ofta bara tillater forskolor i ett plan leder det till att nya eller tillbyggda férskolor
tar upp onddigt stort utrymme.

Att snabbt dndra en detaljplan nir behovet redan uppstatt ar i praktiken omojligt

Det ar inte 6verallt det passar in med forskolor i tva plan men aven déar det passar in far man inte
bygga i tva plan om inte detaljplanen tillater detta. Att dndra en detaljplan &r ofta en mangarig
process. Darfor vill vi i Miljopartiet att kommunen proaktivt gar igenom alla detaljplaner som
innehaller forskolor och dndrar sa att dessa tillater forskolor i tva plan. Pa sa satt kan man bygga till
en extra vaning om behovet uppstar och spara vardefulla park- och lekytor.

Kdlldngsvdgens passivhus férskola med solfdngare pa tak for extra energi vid behov

Miljopartiet yrkar pa att:

o Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram detaljplaneférandringar
som tillater att alla befintliga forskolor nidr/om behov uppstar kan byggas om till tva plan.

Sidney Holm — Miljépartiet de gréna
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/696-619

Kommunstyrelsen

Allergironder i skolor och forskolor
Motion den 16 juni 2014 av Gunnel Nyman Griff och Kaj Nyman (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det pagar ett medvetet och brett arbete kring allergi-,
hilso-, och miljofragor kopplat till skolor och férskolor i Nacka kommun samt att det gors
allergironder.

Motionen anses dirmed firdigbehandlad.

Sammanfattning

Motionadrerna vill att kommunfullmiktige ska ge kommunstyrelsen i uppdrag att pa lampligt
sitt se till att allergironder blir en sjilvklar del av verksamheten i de skolor som finansieras
med skolpeng.

Det pagir ett medvetet och brett arbete kring allergi-, hilso-, och miljéfragor kopplat till
skolor och férskolor i Nacka kommun. De parter som ér involverade dr Vilfird skola,
utbildningsenheten, miljéenheten samt lokalenheten. Skolor och férskolor ar skyldiga att
genomfora egenkontroll, som miljoenheten foljer upp. Formellt finns kravet pa
egenkontroll i miljébalken Utbildningsenheten svarar for tillsyn gallande fristiende och
insyn i kommunala férskolor, och erbjuder alla f6rskolor att anvinda en mall f6r
barnskyddsrond, dar allergi ar en del.

Skolor genomfor allergironder i samband med den arliga arbetsmiljéronden, dir astma- och
allergiférbundets mall anvinds. Allergifragan dr ocksa en del 1 projektet Trygg och saker
forskola, ett samarbete mellan utbildningsenheten och miljéenheten. Sammantaget saknas det
dock uppgifter om allergironder gérs 1 samtliga skolor och forskolor.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



206 2(3)

Forslagen i motionen

Gunnel Nyman Griff och Kaj Nyman limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den
16 juni 2014 en motion med forslag att kommunfullmiktige ska ge kommunstyrelsen 1 upp-
drag att pa limpligt sitt se till att allergironder blir en sjalvklar del av verksamheten i de sko-
lor som finansieras med skolpeng.

Bakgrund och tidigare beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott éverlimnade i augusti 2014 motionen till
utbildningsnimnden. Motionen behandlas och nimnden beslutar vid sammantradet 6
november 2014 att aterremittera drendet. Detta fOr att belysa motionens forslag relaterat till
arbetsmarknadens parters ansvar for arbetsmiljon samt barnens ritt till en god milj6, och
kommunens Ovriga tillsynsarbete vad galler milj6 och hilsa.

Den 10 december 2014 beslutar utbildningsnamnden att foresla att kommunfullmaktige
noterar att den som bedriver skolverksamhet har ansvaret f6r barnens arbetsmiljé och ska
vidta de dtgirder som krivs for att uppfylla det ansvaret. Kommunen saknar verktyg for att
styra hur fristaende skolor arbetar med arbetsmiljofragor och kan dirfor inte besluta att
allergironder blir en sjilvklar del av verksamheten i de skolor som finansieras med skolpeng.
Utbildningsnimnden foreslar dirmed att kommunfullmaiktige anser motionen
tardigbehandlad. Vid sammantrides i december noterar ocksa utbildningsnimnden att
arbetsmiljéansvaret for eleverna i de kommunala skolorna ligger pa kommunstyrelsen och
att det darfor inte ingar 1 nimndens ansvar att lagga nagra forslag i den delen.

Det framkommer direfter ett behov av att dven Vilfird skola och lokalenheten bereder
irendet. Fornyelseenheten far i uppdrag att goéra en sammanvigd beredning till
kommunstyrelsen.

Ansvar for arbetsmiljon

Ansvaret for arbetsmiljon vilar enligt arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160) pa arbetsgivaren.
Lagen giller f6r anstillda och elever inom skolans verksamhet men inte for férskolebarn
och elever i fritidshem. Miljcbalken giller {6r alla, alltsa dven barnen.

I Nacka kommun dr det kommunstyrelsen som ar arbetsgivare for personalen.
Arbetsmiljéansvaret dr delegerat till cheferna. Arbetstagare i kommunen har inte nagot
ansvar for arbetsmiljon men arbetar tillsammans med arbetsgivaren for att astadkomma och
uppritthalla en god arbetsmiljé. Arbetsmiljéronder ar ett viktigt inslag 1 detta arbete.
Arbetstagarna kan genom sina skyddsombud begira arbetsmiljoforbittrande dtgirder av ar-
betsgivaren. Om arbetsgivaren nekar till att genomféra dem kan skyddsombuden gora en
anmailan till Arbetsmiljoverket som sin tur kan stilla krav pa arbetsgivaren att den genomfor
atgirderna.
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I skollagen finns skrivningar om god miljo. Det star exempelvis att barn- och elevgrupperna
ska ha en limplig sammansittning och storlek och att de dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.

Allergiarbete i Nacka kommun

Viilfard skola

Enligt Valfard skola gors allergirond i skolorna i samband med den arliga
arbetsmiljoronden. Astma- och allergiférbundets elektroniska mall f6r allergirond anvinds.
Skolskoterskan som ingiar i elevhilsans medicinska insats medverkar tillsammans med t ex
rektor, skolintendent, koordinator, lirare och elev. Ansvaret f6r genomférandet ligger pa
skolledningen. Uppfattningen ar att det gors inom savil kommunala som fristiende skolor,
dock finns det inga uppgifter pa om det gors 1 samtliga skolor. Stidning ir skolledningens
ansvar.

Utbildningsenheten
Utbildningsenheten svarar for tillsyn 6ver fristiende forskolor och insyn nir det giller kom-
munala forskolor. I denna tillsyn ingar att bevaka skollagens skrivningar om god miljo.

Forskolebarn omfattas inte av arbetsmiljolagen. Utbildningsenheten erbjuder alla f6érskolor
att anvanda en mall f6r barnskyddsrond, dir allergi dr en del. Vid tillsyn tittar de pa hur
torskolorna arbetar med det systematiska sikerhetsarbetet men inte sarskilt pa hur de aktivt
arbetar med allergier.

Utbildningsenheten arbetar tillsammans med miljéenheten om projektet Trygg och siker
forskola. Det syftar till att certifiera forskolor som uppfyller kraven pa en trygg och siker
milj6. I certifieringen ingar det att anvinda enhetens mall f6r barnskyddsrond samt att
skriva fram rutiner f6r hur férskolan arbetar med milj6, hilsa och allergi.

Miljoenheten

Skolor, férskolor, fritidshem och andra verksamheter dr skyldiga att bedriva en systematisk
egenkontroll. Egenkontroll kan beskrivas som en verksamhets eget kvalitetsverktyg for att
torebygga negativ paverkan pa hilsan och miljon, och for att se till att atgirder snabbt vidtas
nir man uppticker problem. Formellt finns kravet pa egenkontroll i miljébalken och den
férordning som hor till lagen. Allmanna rad fran i forsta hand Folkhilsomyndigheten
fortydligar vad egenkontrollen beh6ver innehalla inom olika omraden.

I Nacka kommun dr det miljéenheten som féljer upp att egenkontrollen fungerar, utifrin
miljébalkens regler. Enheten har gjort en skrift riktad till f6rskola, skola och fritidshem
kallad Egenkontroll for hélsa och miljo — sa funkar det. Den innehéller bland annat forslag pa
vilka omraden som bor behandlas i egenkontrollen. Nagra av dem ér ledningsansvar,
personal, lokaler, luft (ventilation), ljud, fukt, stidning och underhall. Allergironder nimns
under rubriken lokaler.

Uppfoljningen ska ske 16pande, minst en gang per ar. Allergirond dr inget krav men kan
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vara ett hjilpmedel f6r rektor eller férskolechef i egenkontrollen. Enligt miljéenheten finns
det brister i skolors och férskolors egenkontroll, varpa det ér positivt att enheten oftare gor
tillsyn och kan stotta verksamheterna 1 arbetet. Miljdenheten stiller samma krav oavsett om
det 4r en kommunal eller fristiende forskola eller skola. Rektorer och forskolechefer har
hela ansvaret for att ta fram och f6lja upp egenkontrollen.

Lokalenheten

Alla kommunala fastigheter kommer under 2015 att genomga en obligatorisk
ventilationskontroll (OVK) pa rums-niva, da det mits hur mycket luft som finns i varje
enskilt rum. Utifrain mitningens resultat kan det faststillas hur manga personer som bor
vistas 1 samma rum, utifrin rekommendationer frain Boverket och Arbetsmiljoverket.
Eventuella atgirder ska vidtas inom en manad, och kan exempelvis vara ombyggnad av
ventilation eller anpassning av antal personer i rummet. Lokalenheten kommer att
genomforas OVK vart tredje ar. I samtliga lokaler byts filter tva ganger per ar. Vad giller
ny- och ombyggnationer papekar enheten att det liggs vikt vid att vilja material med hinsyn
till t ex allergier. Det gbrs ocksa kontroller under byggprocessen.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

Allergier bland barn 6kar och ir en viktig fraga. I enlighet med utbildningsnamndens beslut
bor det framhallas att det dr den som bedriver skolverksamhet som har ansvaret for barnens
arbetsmilj6 och ska vidta de atgarder som kravs.

Det kan konstateras att det pagar ett medvetet och brett arbete kring allergi-, hilso-, och
miljofragor kopplat till skolor och forskolor i Nacka kommun. Exempel pa detta ir
allergironder 1 skolan i samband med arbetsmiljéronder, arbetet med och tillsynen av
egenkontroll, tillsyn och insyn 1 férskolor och projektet Trygg och siker forskola. Samtliga kan
beskrivas som kvalitetsverktyg.

I motionen beskrivs att forskolor och skolor ska vara hilsosamma f6r barn, ungdomar och
personal samt att kunskapen och redskapen verkar vara obefintliga. Utredningen visar att ett
omfattande arbete bedrivs men inte finns dokumenterat pa ett samlat sitt. I samband med
arbetsmiljéronder gors allergironder utifran allergi- och astmafoérbundets digitala mall, i
enlighet med motionens forslag.

Ett faktum ér att det saknas uppgifter gillande om allergironder gors i samtliga skolor och
forskolor, vilket f6r kommunen kan vara intressant att ha mer kinnedom om. Ansvaret for
allergiarbetet ligger dock pa skolledningen, liksom den arliga uppfoljningen av densamma.
Detta i likhet med hur arbetet kring arbetsmiljérond bedrivs.
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Forslagens ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Allergier dr ett problem som blir allt vanligare. Allergironders genomférande ar positivt for
barn ur ett hilsoperspektiv.

Bilagor
Utbildningsnamnden den 10 december 2014 {84
Broschyr Egenkontroll for hilsa och miljo — sa funkar det

Motion
Kersti Hedqvist Anna Gidmark
Enhetschef Foérnyelseenheten

Fornyelseenheten
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9 (14)
10 decemher 2014

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

e Utbildningsniamnden
§ 84 Dnr UBN 2014/259-630

Allergironder i skolan - terremiss
Motion den 16 juni 2014 av Gunnel Nyman Gritf (S) och Kaj Nyman (8)

Beslut

Utbildningsnimnden foreslir att kommunfullmiktige noterar att den som bedriver skol-
verksamhet har ansvaret fér barnens arbetsmilié och ska vidta de atgdrder som krivs for att
uppfylla det ansvarcet. Kommunen saknar verktyg f6r att styra hur fristiende skolor arbetar
med arbetsmiljéfrigor och kan didrfor inte besluta att allergironder blir en sjalvklar del av
verksamheten 1 de skolor som finansieras med skolpeng. Utbildningsnimnden foreslir dar-
med att kommunfullmiktige anser motionen firdigbehandlad.

For egen del noterar utbildningsndmnden att arbetsmuljdansvaret f6r cleverna 1 de kommu-
nala skolorna Ligger pa kommunstyrelsen och att det dirfér inte ingir 1 namndens ansvar
for beredningen av forslagen 1 motionen att ligga nigra férslag i den delen.

Arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 6verlamnat en motion med forslag att kommunfull-
miktige ska ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att pa lampligt sitt se tll att allergironder blit en
sjalvklar del av verksamheten 1 de skolor som finansieras med skolpeng.

Utbildningsenheten har utrett frigan och konstaterar att arbetsmiljélagen galler f6r de an-
stillda inom skolans verksamhet, samt f6r skolans elever. Lagen kompletteras med detalje-
rade foresksfter £or bland annat luftkvalitet och ventlation. | drendet finns dven beskriv-
ningar av barnens ratt till en god miljd, och kommunens Gvriga tllsynsarbete vad galler
milj6 och hilsa.

Utbildningsnimnden féreslir att kommunfullmiktige noterar att den som bedriver skol-
verksamhet har ansvaret f6r barnens arbetsmiljé och ska vidta de dtgirder som krivs {61 att
uppfylla det ansvaret. Kommunen kan inte besluta att allergironder blir en sjalvklar del av
verksamheten 1 de skolor som finansieras med skolpeng. Utbildningsnimnden foreslar
dirmed att kommunfullmiktige anser motionen fardighehandlad.

Utbildningsnamnden noterar att arbetsmiljGansvaret £6r eleverna 1 de kommunala skolorna
ligger pd kommunstyrelsen och att det dirfor inte ingar 1 namndens ansvar for beredningen
av f{orslagen 1 mogonen att ligga nagra forslag 1 den delen,

Handlingar i drendet
Uthildningsenhetens gansteskrivelse 2014-10-13, reviderad 2014-11-19

[ Ordféran 5|gnatur Ju tarandes signatur Utdragsbestyrkande
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10 (14)
10 december 2014

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Utbildningsnamnden
§ 84 forts
Yrkanden

Ordférande Linda Norberg (M) yrkar bifall all utbildningsenhetens {6rstag. I detta yrkande
instimmer Monica Brohede Tellstrém (FP).

Beslutsgang
Utbildningsnimnden beslutar 1 enlighet med Linda Norbetgs yrkande.

Protokollsanteckningar
Espen Bjordal antecknar £6r Socialdemokraterna foljande:

For nigra 4r sedan kom det med 1 skollagen att elevhilsa nu infors som keav. Det innebar
att cleverna ska ha tillgang nll skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator samt personal
med specialpedagogisk kompetens. Elevhilsan ska bidra till att skapa miljéer som frimjar
elevernas larande, utveckling och halsa.

Rektorer kan idag 1 princip sjilva vilja elevhilsans omfattning och har att ta hansyn dll
skolans ckonomiska situation totalt sett. Den enskilda rektorn avsitter medel tll elevhalsan
fran skolchecken, och ska alltsd priontera mellan helt olika delar av verksambhieter.
Socialdemokraterna tycker att det kan finnas en vits att skolornas prioriteringar aven har
synliggdrs 1 jimféraren. Detra blir ocksa ett incitament for skolan att prioritera clevhilsan.

Socialdemokraterna tycker att Magnus Séderstroms politikerinitiativ belyser viktiga delar
for en posinv utveckling av skolorna 1 nacka. Syftet med jimfGraren 4r att foraldrar och
barn mf6r sitt skolval ges mojlighet att jamfora faktauppgifter och kvalitet med hjalp av
statistik och undersékningar som kommunen genomfor.

For att f6raldrar och barn ska ges méjlighet att {3 ytterligare uppgifter infor sitt skolval
yrkar socialdemokraterna pa att utbildningsenheten utreder mojligheten att Zven visa data
kring skolskoterska och kurator 1 jamforaren.

Monica Brohede Tellstrém antecknar toljande for Folkpartet:

Arbetsmiljon £6r barn och elever 1 skola och forskola dar mycket viktigt, och att forebygga
allergier och allergiska reaktoner ar en visentlig del av arbetsmiljdarbetet. Jag konstaterar
att UBN inte kan vidta atgirder nom detta ansvarsomride, men pa olika satt bor denna
friga kunna aktualiseras 1 ratt forum. T.ex kan detta drende med sin tydligt beskrivande
tjansteskrivelse spridas till verksamheterna {6t att pdminna om arbetsmiljbansvaret hos
respektive arbetsgivare. Nir denna motion passerar kommunstyrelsen kan ocksz kom-
munstyrelsen sjalv yttra sig med anledning av arbetsmiljéansvaret inom den kommunala
produktionen. Allergitérebyggande arbete bor ocksa kunna ingd inom ramen £6r "Tiygg
och siker"” som beskrivs i tjansteskrivelsen, diar UBN ir en part.

r
Ordf@s:gnatur I\ﬁjrandes signatur Utdragsbestyrkande
i
\.__/
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TILL DIG | FORSKOLA, SKOLA ELLER FRITIDSHEM

Egenkontroll for
halsa och miljo

- sa funkar det
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Forord

Otillracklig stidning, bristfillig ventilation och olimpliga material ar nagra av de fakeorer i
en lokal som kan orsaka trotthet, allergier och andra hilsoproblem. Men ingen ska behéva
bli sjuk av att vistas i lokalerna pé en skola, forskola eller fritidshem! Dirfor behovs en god
egenkontroll.

I den hir broschyren beskriver vi grunderna for egenkontrollen och hur vi mer konkret ser
pa de viktigaste arbetsomridena for en skola, forskola eller fritidshem. Vi tar ocksa versike-
ligt upp vilka uppgifter kommunens miljotillsyn — miljdenheten i Nacka — och andra
myndigheter har. Lagar, foreskrifter och allméinna rad som ska ligga till grund for egenkon-
troll om milj6 och hilsa finns listade pé sid 18. (De kan givetvis komma att férindras och
kompletteras.)

Vihoppas du ska ha nytta av informationen!

Anna Green
miljochef

Producerad av miljéenheten, Nacka kommun, september 2014
Omslag: Tillsynsbesok pa forskolan Lilla Nacka
Foton: Jan Johansson, Hakan Lindgren, Ryno Quantz
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Egenkontrollen
— ett krav och ett kvalitetsverktyg

Egenkontroll kan beskrivas som en verksamhets eget kvalitetsverktyg for att forebygga
negativ paverkan pa hilsan och miljon, och for att se till att dtgirder snabbt vidtas nir
man uppticker problem. Det dr den verksamhetsansvarige (ytterst rektor, forskolechef
eller motsvarande) som har ansvaret for att egenkontrollen fungerar. Formellt finns kravet
pa egenkontroll i miljobalken och den férordning om egenkontroll som hor till lagen.
Allminna rad fran i forsta hand Folkhilsomyndigheten fortydligar vad egenkontrollen
behover innehilla inom olika omraden.

Kunskap

En sjilvklar grund for att egenkontrollen ska fungera 4r kunskap. Det dr nodvindigt att den
verksamhetsansvarige (rektor/forskolechef) och andra som ska ha en roll i arbetet kiinner
till vilka normer man ir skyldig att leva upp till. P4 omraden dir tillricklig kompetens sak-
nas pa arbetsplatsen behéver man ha tillging till utomstiende experthjilp som kan kallas in

vid behov.

Ansvar

Den verksamhetsansvarige har huvudansvaret for egenkontrollen. Dessutom maéste det fin-
nas en tydlig fordelning av ansvaret for olika delomraden och arbetsuppgifter. Det kan t.ex.
innebdra att ansvaret for stadning ar fordelat mellan lokalvardare och pedagogisk personal
och att ansvaret for drift och underhall 4r tydligt fordelat mellan skolan/férskolan och
fastighetsagaren. Det hir blir sarskilt vikeigt nar hyresforhillandena ar “snariga”, exempelvis
nir en forskola finns i lokaler som kommunen hyr av enskild fastighetsigare. D4 kan man
behéva kinna till vad kontrake i flera steg sager. Det ska ocksé finnas rutiner om de kontak-
ter som behover fungera mellan personer med olika ansvarsomraden.

Ytterst ligger ansvaret for att ansvarsfordelningen fungerar i hela kedjan pa skolan/for-
skolan/fritidshemmet.

Risker

Egenkontrollen ska inte bara ta hand om faktiska problem, utan framfor allt forebygga

att de uppstar. Darfor ar det vikeigt att man i verksamheten Iopande bedomer vilka risker
den innebir frin miljo- och hilsosynpunke. Till de viktigaste faktorerna som kan paverka
hilsa och milj6 negativt i skol- och forskolelokaler hor brister i ventilationen, otillricklig
stidning, olimpliga material (pa grund av t.ex. innehall av kemikalier), fuke, mégel, radon,
buller, olimplig hantering av kemikalier och avfall.

Dokumentation

A och O i egenkontrollen ar att det arbete man bedriver dokumenteras systematiske. Det
ar bland annat en forutsittning for att ny personal och vikarier ska kunna se vad som giller
och sjilva kunna delta i forbattringsarbetet. Dokumentationen gor det ocksa lattare att
folja upp vad som gjorts. Det finns ett sarskilt tydligt krav pa att en aktuell forteckning ska
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finnas 6ver alla kemiska produkter i verksamheten som kan innebira hilso- eller miljorisker.

Nir miljoenheten i Nacka gor tillsynsbesok kontrolleras alltid hur verksamhetens dokmen-
tation av egenkontrollen ser ut.

Vilka omraden som behover tickas in av egenkontrollen och dokumenteras varierar sjalv-
fallet beroende pa vad olika lokaler anvinds till. Hur dokumentationen liggs upp far ocksa
lov att variera — det viktiga dr att den fyller sitt syfte pa den enskilda arbetsplatsen. Pa sid 8
finns exempel pd hur en innehallsforteckning f6r dokumentationen kan se ut.

Rutiner

For det l6pande praktiska arbetet med egenkontroll behévs rutiner. De kan utgoras av
checklistor och andra konkreta instruktioner om hur personalen ska arbeta med olika
halsorisker och andra fragor inom miljolagstiftningens omrade. Limpliga stodfragor kan i
ménga rutiner vara ndr, var hur, varfér och av vem uppgifterna ska goras. Rutinerna ska vara

skriftliga.

Exempel pa vad det kan behovas rutiner for:
* Underhill av lokaler, inredning och annan utrustning.
* Kontroll av ljudnivén.

Miljobalkens hansynsregler

Den samlade lagstiftningen pa miljoomréadet finns samlad i miljobalken. I dess inled-
ning (2 kapitlet) finns ett antal grundliggande hinsynsregler som giller generellt. De
viktigaste for en skola, forskola eller fritidshem galler, nagot forenklat beskrivet:

2§ Krav pé kunskaper

Alla som bedriver en verksamhet, planerar att bedriva en verksamhet ska skaffa sig
den kunskap som behovs for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller
negativ paverkan (“oligenhet”).

39§ Forsiktighetsprincipen

Alla som bedriver en verksamhet ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten orsakar ndgot som paverkar manniskors hilsa eller miljon negativt.

48 Produktvalsprincipen

Om det finns kemikalier som dr mindre skadliga an de som anvinds idag ska de an-
vandas istallet. Forutom kemikalier och blandningar som stadkemikalier giller regeln
aven varor som innehéller eller 4r behandlade med kemiska produkter. En strévan ar
att det minst farliga alltid ska anvindas.

5§ Hushéllnings- och kretsloppsprincipen
Alla som bedriver en verksamhet ska hushilla med ravaror och energi. Mojligheterna
till dteranvindning och atervinning ska anvindas.
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* Stidning.

* Regelbunden kontroll av ventilationen.

* Kontroll av normerna f6r hur manga barn/elever och personal som far vistas i olika
rum, med tanke pd ventilationens kapacitet.

* Sikerhetsrutiner for sannolika tillbud — t.ex. allergireaktion eller att en lagenergilampa
gar sonder.

* Rutiner for hygien och smittskydd.

* Hantering och férvaring av avfall och kemikalier.

* Hantering av klagomal.

* Dokumentation av olyckor och andra tillbud, till exempel allergireaktioner.

* Vidareutbildning om systemet f6r egenkontroll f6r ansvariga och 6vrig personal.

Vissa rutiner som behévs av miljo- och hilsoskil kan samtidigt vara kopplade till annat
kvalitetsarbete inom verksamheten. Forskolor i Nacka kan t.ex. certifiera sig som " Trygga
och sakra”. For att klara kraven dar ska man arbeta systematiskt med hilsa och sikerhet,
bland annat genom att registrera och rapportera olycksfall och tillbud. Ett sadant arbetssatt
ar en god grund for egenkontroll utifran miljébalken, men det ticker inte alla omriden

och ir oftast inte heller tillrickligt detaljerat (t.ex. nir det giller stidning, ventilation och
hantering av kemikalier).

Miljéenheten har tagit fram nigra enkla mallar f6r journalforing av klagomal, kemika-
lieforteckning och rapport om borttransport av farligt avfall, som verksamheten kan
anpassa till sina behov och anvinda. De finns att himta via www.nacka.se/egenkontroll _

forskola-skola

Bra luftomsiittning i klass-
rum och en tillrickligt tyst
omgivning iir viktiga faktorer
Jor att man ska kunna koncen-

trera sig. Bild frin Alta skola.
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Kommunens olika roller

En skola, forskola eller fritidshem kommer troligen i kontakt med kommunen i en
rad olika roller, ndgot som till en borjan kan skapa en del forvirring.

Det ir till att borja med ett kommunalt ansvar att ge barn och unga tillgang till
forskola, grundskola och gymnasium. Kommunen finansierar darfér verksam-
heten (forutom att forildrar far bidra med en avgift f6r barn i forskolan och pa
fritidshem). I Nacka skots detta genom kundval och ett checksystem som innebir
att samma “peng’ foljer barnet/eleven oavsett om det gir i en kommunalt eller
enskilt driven skola/férskola. Utbildningsnimnden har det politiska ansvaret.
Utbildningsenheten har hand om systemet f6r finansiering, uppféljning och kvali-
tetssikring. Utbildningsenheten bedriver tillsyn pa fristiende forskolor medan man
arbetar med "insyn” pa kommunala forskolor. Arbetet syftar till att huvudmiannen
ska folja skollagen med forordningar och Nackas tillimpningsregler. For fristaende
verksamheter kan man anvinda sig av ingripande beslut — foreliggande eller an-
miarkning — nir brister uppticks vid tillsynsbesok. Insynsbesok hos kommunala
verksamheter bygger pa samma modell, men man kan inte gora nigra ingripanden
med stod av skollagen.

Miljéenheten (ytterst miljo- och stadsbyggnadsnimnden) ir lokal tillsynsmyn-
dighet for frigor som ingir i miljébalken och livsmedelslagen. Den hir foldern
handlar om miljobalksfrigorna.

Ganska ménga skolor, forskolor och fritidshem — oavsett om de drivs i kommunal
eller enskild regi — finns i kommunigda lokaler. Dé blir lokalenheten en viktig
samarbetspart. Fastighetsigaren har en rad skyldigheter, t.ex. att brandskyddskon-
troller och ovk-kontroller (obligatorisk ventilationskontroll) genomfors och att
brister atgirdas. Men ledningen for skolan eller forskolan (rektor/chef) ska kinna
till hur ventilationen fungerar och vart de ska vinda sig nir de uppstér problem, och
det ir dess ansvar att inte fler in vad ventilationen klarar av vistas i lokalen. For att
viktiga frégor om innemiljon inte ska hamna mellan stolarna ir ett bra samarbete
mellan den som hyr lokalen och fastighetsigaren A och O.

Om en forskola/skola vill bygga om eller bygga till lokalerna vinder man sig till
kommunens bygglovenhet. Dir gors forst en provning av om en dndrad anvindning
av lokalerna, eller en om- eller tillbyggnad, 4r i linje med detaljplanen for fastigheten.
Om det ir si ska bland annat en kontrollplan for sjilva byggprojektet faststillas. (Nar
skolan/férskolan inte dger lokalen skots den hir processen givetvis i samarbete med
fastighetsigaren.) Vid storre om- eller tillbyggnader ska dven miljoenheten kontakeas,
och eventuellt en anmilan goras.

Det ir late att tinka sig att ’kommunen alltid ar kommunen” — men i praktiken
upptrader en kommun alltsa i flera olika kostymer. De som arbetar i ndgon del av
kommunmaskineriet ska sjilvklart gora vad de kan for att varje friga ska hamna pa
ritt bord.
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Tillsyn pa flera omraden

Det ar manga myndigheter som intresserar sig for lokaler och verksamhet pé for-
skolor, skolor och fritidshem. P4 den enskilda skolan/férskolan kan uppdelningen
formodligen verka ologisk eller ineffektiv. Men den ser ut som den gor eftersom olika
lagstiftningar har lett till uppdrag at olika myndigheter. Sammantaget ska lagarna
garantera att barn och unga far omsorg och undervisning av tillrickligt god kvalitet i
en trygg och hilsosam miljé.

Nacka kommuns miljéenhet ir tillsynsmyndighet nir det giller miljo- och hilso-

skydd och livsmedelshantering.

Skolinspektionen granskar skolornas pedagogiska kvalitet, bland annat genom
regelbundna tillsynsbesok. Inspektionen ger ocksa tillstand for att fa starta fristiende
skolor, och kan dra in dem f6r skolor som misskots. Skolinspektionen ansvarar i Nacka
ocksd for tillsynen 6ver kommunala forskolor. Tillsynen bygger pa skollagen.

Nacka kommuns utbildningsenhet svarar fr tillsyn 6ver fristiende forskolor och
pedagogisk omsorg (familjedaghem) och bedriver “insyn” nir det giller kommunala
verksamheter — lds mer pé foregiende sida.

Arbetsmiljoverket har i uppdrag att kontrollera att arbetsgivare bedriver ett rege-
Ibundet och dokumenterat arbetsmiljoarbete. Skolor och forskolor betraktas som
arbetsplatser for pedagoger och andra anstillda, men inte for forskolebarn.

Riddningstjinsten (Sodertorns Brandforsvarsfor-
bund) har tillsyn 6ver det systematiska brandskyddsar-
bete som alla dgare av storre fastigheter ar skyldiga att
bedriva.

Gemensamt for alla omradena ir att ansvaret for att
kraven i lagar och foreskrifter £6ljs ligger pa den som
driver verksamheten (rektor/forskolechef eller mot-
svarande) och att basen i arbetet ska vara en systematisk
egenkontroll.

P en enskild skola/férskola kan man vilja att samordna
sin egenkontroll inom flera omraden, exempelvis genom
ett brett kvalitetssystem. Det maste i sa fall inda framga
tydligt att problem inom olika omriden bygger pa olika
regler och vilken myndighet man kan behova kontakta
om forindringar i verksamheten eller tillbud.

Liittillgiinglig brandskyddsutrustning och
tydligt utmdiirkta utrymningsviigar hor till
brandskyddet for varje lokal. Bild frin
Montesorihusets forskola.
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EGENKONTROLL — FORSLAG TILL INNEHALLSFORTECKNING

Vilka omraden egenkontrollen behover omfatta varierar sjilvfallet. Forhillandena och
riskerna dr annorlunda pa en forskola, en skola — med dess olika stadier och inriktningar

— och ett fritidshem. Lokalernas stolek och hur de ska anvindas paverkar ocksa behovet
av egenkontroll. Det hir ér en lista som kan anvindas som utgangspunke pa arbetsplatsen. Se
uppliggningen som ett forslag. Det viktiga idr att de fragor som ir relevanta ticks in och idr

dokumenterade - inte att dokumentationen f6ljer ndgon viss mall.

1 Overgripande ledningsansvar
Egenkontroll:

* Ansvarsférdelning

* Riskbedémning av verksamheten
* Rutin vid ovantade handelser

* Dokumentation éver ovantade handelser
* Korrigerande atgarder
Klagomalshantering:

* Rutin

* Dokumentation

Stoddokument:

* Lagar och foéreskrifter

» Allmanna rad

* Annat

Uppdatering av egenkontrollen

2 Personal

+ Rutin om hur personal ska introduceras i egen-
kontrollen

* Dokumentation 6ver att personalen har tagit del
av egenkontrollen

3 Lokalen

Skyddsrond:

* Rutin planering av skyddsrond med fastighetsagaren
* Dokumentation fran skyddsronder, atgardsplan

* Ev. allergironder

Felanmdlan:

* Rutiner

* Dokumentation

Underhallsplan

Ansvarsférdelning mellan oss och fastighetsagaren

4 Luft

Ventilation:

» Max personantal/rum (skisser)

* Ventilationssystemets skétsel och kontroll, rutin
och dokumentation

Radon:

 Matprotokoll

0 Atgérder vid for hoga radonhalter
Inomhustemperatur:

* Journal for kontroll av inomhustemperaturen

5 Ljud
Buller ute och inne

* Rutiner for férebyggande arbete
* Dokumentation

* Klagomal

6 Fukt

* Rutiner fér om vattenlacka/fuktskada
uppstar, vem kontaktas?

* Dokumentation &ver tidigare eller
pagaende fuktskador, t.ex. planerade och
genomfdrda atgarder.

7 Stidning och underhall

* Rutiner och dokumentation éver daglig
stadning

* Rutiner for utékad stadning vid sjukdom-
sutbrott

* Rutiner och dokumentation for stadning/
tvétt av leksaker; hyllor, textilier med mera,
hoghdjdsstadning

8 Solskydd

* Dokumentation om forebyggande sol-
skyddsarbete

c /&tgérder utomhus

* Rutiner for att barnen ej ska utsdttas for
starkt solsken.

9 Hygien och smittskydd

* Rutiner och information vid utbrott av
t.ex. vinterkraksjuka, influensa

* Hygienrutiner for blojbyten

10 Kemiska produkter

* Rutiner for hantering och forvaring

* Kemikalieférteckning med sakerhets-
datablad

* Arbete enligt utbytesprincipen

11 Avfall

* Kéllsortering: fraktioner, férvaring,
ansvarig, borttransport, policy fér minskad
avfallsmangd

* Farligt avfall: férvaring, ansvar, borttransport

12 Tobakslagen
* Policy/ordningsregler for rokning

13 Myndighetsdokumentation
Tidigare beslut och papekanden fran mil-
j6enheten

14 Ovrigt
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Inre och yttre miljo

Du som driver verksamheten ansvarar for att den dr anpassad till bide den inre och yttre
miljén. Den inre miljén beskriver lokalens utformning. Den yttre miljon 4r omradet runt

omkring.

Lokalerna ska vara utformade sa att de ér litta att stida. Prang och vinklar bor undvikas.
Entréer ska vara utformade s att smuts stangs ute. Ytskikten bor vara si slita som mojligt
och tala rengoring. Ur dammsynpunke 4r skép att foredra framfor 6ppna hyllor. Det bor
finnas stadforrad med utslagsvask. Forradet ska ventileras med franluft.

Ventilation

Luften i en lokal fororenas kontinuerligt av méanniskor, byggmaterial och inredning med
mera. Dilig ventilation kan ge upphov till bland annat allergiska besvir, huvudvirk, trott-
het, klada och irritationer i 6gon och luftvigar. For att minska risken for hilsobesvir ska
ventilationen vara anpassad for befintlig verksamhet och regelbundet skétas om. Antalet
personer som vistas i byggnaden — och dven i varje rum — ska anpassas till vilka luftfloden

ventilationen ir konstruerad for.

Ventilationen bor ha flikestyrd till- och franluft med ett uteluftsflode pa minst 7 /s (liter

per sekund) per person samt ett tillaigg pd minst 0,35 /s per kvadratmeter golvyta. Har ven-
tilationen filter ar det viktigt att dessa byts regelbundet och det dr lampligt att byta ut dem
i augusti innan skolstarten samt i februari da pollensisongen borjar.

v
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over personalbelast-
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Hllustration: Uppsala
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10

' Ibland iir man méinga i
1 lokalerna — tiink pa att det
kan behovas extra vidring!

Kontrollera ventilationen

Den som ansvarar for ventila-
tionsanlidggningen, vanligen
fastighetsagaren, ir skyldig att
regelbundet kontrollera ven-
tilationssystemet med hjalp
av en behorig besiktnings-
man. Det kallas obligatorisk
ventilationskontroll (OVK).
P4 skolor och forskolor ska
ventilationssystemet kontroll-
¥ cras vart tredje ar.

Tiénk pd att en godkind
kontroll inte 4r en garanti for
att ventilationens luftfloden
dr anpassade efter det antal personer som normalt vistas i lokalen. Fastighetsigaren kan
limna uppgifter pd hur manga personer lokalens ventilation ir dimensionerad for. Ett sitt att
kontrollera ventilationens funktion ir att mita koldioxid- halten. Om koldioxidhalten 6vers-
tiger 1000 ppm (miljondelar) i ett rum vid normal anvindning kan det vara en indikation pa
att ventilationen inte 4r tillricklig. Finns det misstankar om att ventilationen inte fungerar
tillfredsstillande, eller att luftflodena inte dr anpassade till antalet personer som vistas i
lokalen, ska du se till att ventilationen kontrolleras och att luftflodena mits upp.

Det kan givetvis finnas fler problem med ventilationen. En accaptabel koldioxidhalt 4r
ingen garanti for att allt fungerar bra.
Vidra effektivt

Fore och efter stora samlingar samt vid stidning ar det viktigt att vidra ut lokalen.
Vidringen bor ske kort och effektivt, genom korsdrag med flera fonster 6ppna samtidigt.

Toaletter

Det ska finnas tillrickligt med toaletter. I forskolor bor det finnas minst en toalett for varje
pabérjat 10-tal barn och i skolor minst en toalett for varje pdborjat 15-tal elever. Man bor
kunna stinga av en toalett nir magsjuka forekommer. Bade pa forskolor och skolor ska det
dessutom finnas en separat personaltoalett.

Det 4r viktigt att det finns forutsittningar for att tvitta hinderna i tillricklig omfattning.
Pa forskolor ska det ga att tvitta hinderna vid skotbord.

Temperatur

Lufttemperaturen ar en viktig faktor for ett bra inomhusklimat. Den bor vara mellan 20
och 23°C. Golvtemperaturen ska helst vara mellan 20-26°C och fér inte vara ligre 4n 18°C.
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Skillnaden i temperaturen vid o,1 respektive 1,1 meter 6ver golvet bor vara mindre an 3°C.
Det kan behovas avskdrmning av solen for att lufttemperaturen inte ska bli for hog. For att
minska risken for problem med drag bor luftens medel- hastighet inte 6verstiga o,15 m/s.

Fukt
Det finns en stark koppling mellan fuktskador i byggnader och hilsoproblem. Fuke

kan orsaka tillvixt av mégel och bakterier som avger kemiska dmnen. Kemiska amnen

kan ocksi frigoras fran material, vilket i sin tur kan ge upphov till hilsoproblem. Tecken
som pavisar fuktskada kan vara missfirgning, avvikande lukt och bubblor i golvbeliggning.
Misstanke om fuktskada ska alltid utredas. Kontrollera att det inte finns fuktskador innan
en ny lokal tas i bruk. En gammal fuktskada som ér felaktigt dtgirdad kan ocksé orsaka
hilsoproblem. Fuktskadat material bor sa gott som alltid bytas ut.

Varmvatten

For att minimera risken for tillvixt av bakeerier, som Legionellabakterier, ska temperaturen
pa varmvattnet i kranar och ledningar ha ritt temperatur och ledningarna ska vara utformade
pa korreke sitt. Vattnet i eventuell varmvattenberedare ska stindigt halla en temperatur pa

Tillynsbesok/Inspektion

Vid miljoenhetens tillsynsbesok gors en utvardering av hur er egenkontroll
fungerar. Vi tittar pa hur dokumentationen ser ut och gor en rundvandring i
lokalerna Ibland gors tillsyn med fokus pa ett visst omréde, t.ex. stidning, hygien,
hantering av kemikalier eller ventilation i forhillande till personbelastning.

Avgift for tillsynen

Bade de svenska och gemensamma europeiska reglerna innebir att tillsyn
utifrin miljolagstiftningen ska finansieras genom avgifter fran de berorda
verksamheterna. I praktiken ticker avgifterna miljéenheten tar ut dndé inte
miljotillsynens kostnader helt. En mindre del av kostnaderna tas alltsd ut av
skattebetalarna i Nacka.

Vilken avgift din verksamhet far betala bestims genom en taxa som politikerna
i kommunfullmaktige har antagit. Avgiftssystemet héller nu pé att ses 6ver, med
malet att avgiften mer ska styras av riskbedémningar.

Avgiften for tillsynen ska finansiera det arbete mil-
joenheten faktiske lagger ned pa inspektioner med
forberedelser, efterarbete, nédvindig administration
med mera.

Om miljoenheten behover gora utredningar efter att
ha fatt in klagomal kan verksamheten bli tvungen
att betala for arbetstiden och eventuella matningar,
av t.ex. buller eller luftfléden. De senare kan goras av
konsulter med teknisk expertkunskap.

Miljoinspektor pa tillsynsbesok. Bild
Jfrén forskolan Lilla Nacka.

II
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minst 60°C. Varmvattnet i ledningarna ska vara minst s0°C. Dir det finns risk for skéllning
(kranar dir sma barn sjilva anvinder varmvattnet) far reglering av varmvattnet till ligre
temperatur ske forst vid blandare. Regleringen ska vara fackmannamassigt utférd. Kontak-
ta fastighetsagaren om du ar osaker. Glom inte att genomfora regelbunden spol-ning av
tappstillet och att gora temperaturkontroller som en del av egenkontrollen.

Dagsljus
Rum dir barn vistas mer 4n tillfalligt, till exempel lekrum och matrum, ska ha god tillging

till direke dagsljus. Barnen bor dven ha majlighet till utblick. Det innebir att kallarlokaler i
allminhet ir olimpliga f6r barnomsorg och undervisning.

Ljud och akustik

Kontinuerliga ljudnivéer frin installationer — exempelvis ventilation — ska inte dverstiga
30 dBA (decibelA) i lokalen. Dessutom finns det riktvirden for ligfrekvent buller i lokalen.

For att det ska gé att uppfatta tal samt for att minska risken for hoga ljudnivier dr det
viktigt att efterklangstiden i lokalerna ar kort. Efterklangstiden definieras som den tid det
tar for ljudtrycksnivan i ett rum att sjunka 60 dB sedan ljudkillan stingts av. Efterklangs-
tiden (ckot) ar beroende av rummets volym och hur stor ljudabsorbtionen ir i rummet. Ju
storre den ljudabsorberande ytan ir, desto kortare efterklangstid. Lokaler dir barn kan vara

hogljudda nir de leker bor anpassas efter detta. Ljuddimpande tak, kuddar under stols- och

. bordsben och minskning av hirda ytor ar
nigra exempel pa atgirder. Ljudadsorbenter
av textila material bor undvikas ur dammsyn-
punke. Textilier av andra slag kan skapa mysi-
ga miljoer och dimpa buller — men de maste i
s fall tvittas ofta.

Radon

X Radongashalten ska kontrolleras i alla lokaler
|| for skola och barnomsorg. I elev- utrymmen
fir den inte 6verstiga 200 becquerel per kubik-
meter (Bq/m?). En vl injusterad ventilation
har stor betydelse for att sinka radongashalten
i inomhusluften. Radongashalten ska kontrol-
leras minst var 10:e till 15:e ar och vid storre
ombyggnationer och férandringar.

Risken for hoga halter av radongas dr storst
i killare och bottenvaning. Om de anvinds i
undervisningen ar det dirfor viktigt att mat-
ningar gors dar.

Undertak med akustikplattor dimpar buller och
efterklang. Bild frin Kristallens forskola.
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Allergi

Idag ir det vanligt med sjukdomar som ar kopplade till 6verkinslighet, exempelvis

allergi. Dessutom kan personer som inte ar 6verkinsliga med tiden f besvir som orsakas av

lokaler och deras inredning. For att forebygga att de som tillbringar mycket tid i forskolan,

skolan eller pa fritidshemmet ska du tinka pa foljande:

* Ta reda pa vilka allergier som barn och personal har.

* Ta fram rutiner for det férebyggande arbetet med allergifragorna.

* Dokumentera rutiner och riskhantering.

* Incidenter, till exempel ett astmaanfall, ska alltid f6ljas upp och dokumenteras.

* De som har pilsdjur hemma bor undvika att gosa med djuret innan de gar till skolan
eller forskolan. Strumpor bor bytas varje dag och eventuellt kan sirskilda klider biras
pa dagen (hemmaklider férvaras da i ett skip) for att minska spridningen av allergener.

* Vissa vixter bor tas bort fran klassrummet eller avdelningen. Undvik att ta in ris och
hyacinter.

* Parfym och rengoringsmedel med stark doft bor undvikas i lokalerna.

* Stidningen av avdelningar eller klassrum med allergiska barn behéver ofta utokas. Det
fir dock inte medfora att stidresurserna fér andra avdelningar minskar.

Smittskydd och hygien

For att minska risken for smittspridning 4r det viktigt att det finns fasta rutiner for hand-
tvatt och personlig hygien for bide barn och personal i forskolan. Det ska till exempel fin-
nas hygienrutiner for blojbyten, toalettbesok och maltider. For handhygienen ska det alltid
finnas flytande tvil. Engdngshanddukar bor finnas pé alla toaletter. Det ska finnas rutiner
for vad personal och forildrar ska gora vid infektionssjukdomar och hur leksaker och annat
material ska rengoras.

Stadning
En valstidad och ren milj6 ir vikeig for att alla ska mé bra. Det 4r viktigt att ha kontroll pa

stadningen och anvinda ritt metoder pa ritt material. Ta darfor reda pa vilka stidmetoder
som passar olika utrymmen och deras ytskikt.

Stadfrekvens

Stidrutiner ska finnas dir det framgar
vem som stidar, var, hur och hur ofta. Hir
ska dven storstidning och rengoring av
textilier, mobler, leksaker, “tagytor” (t.ex.
lysknappar och dérrhandtag) och gym-
nastiksalar ingd. Rum dér barn och elever
vistas stadigvarande samt hygienutrymmen

ska stadas dagligen.

Stiidningen kommer att bli biittre om lokalerna
planeras och inveds for att vara litistidade. Att
anviinda hela och slita ytskikt iir ett exempel.
Ett annat dir att forvara leksaker och annan
utrustning i lidor som dr enkla att flytta. Bild
frdn Montessoribusets forskola.
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Utokad stadning kan behovas av sirskilt belastade miljoer. Hogt beldgna horisontella
ytor, ventilationsdon, lampor och liknande ska stidas i den omfattning som behovs for att
undvika att damm samlas. Stoppade mobler och textila mattor bor dammsugas varje dag.
Gardiner, draperier, textila leksaker, utklidningsklader, madrasser med mera bor tvittas
minst tva ganger per ar. Gymnastikredskap ska rengéras i tillricklig omfattning. En gang
per méinad kan vara lampligt.

Metoder

Med torra stidmetoder, dir elektrostatiskt laddade eller fuktiga dukar och moppar anvinds,
virvlas mindre damm upp och firre kemiska produkter behéver anvindas. Vata metoder, till
exempel svabbning, bor undvikas, eftersom kvarvarande fukt kan ge upphov till mikrobiell
tillvaxt samt dalig luke fran golven, om de ar kinsliga for vatten.

Stidning av golv ska folja golvleverantorens anvisningar. Linoleumgolv ér t.ex. kinsliga
for vatten. Den dagliga rengoringen ska ske med torrmoppning. En fuktad mopp kan
anvindas vid flickborttagning. Nar dammsugare anvinds ska den ha ett effektivt filter for
utbldsningsluften s att sma partiklar inte kommer ut i luften igen. Sma partiklar tar sig
lattare ner i de nedre luftvidgarna an storre och kan darmed orsaka hilsoproblem. Det ar
lampligt att vidra i samband med dammsugning.

Forutsattningar for en bra stadning

En lattstidad moblering underlittar renhéllningen av golv. Att dven 6vriga ytor halls fria dr

en viktig forutsittning for att stadningen ska kunna ske optimalt. Personal, elever och barn
kan underlitta genom att stilla upp stolar och hélla bord fria si att det gar lttare att sta-

da. Material, bocker, leksaker, madrasser och liknande forvaras bast i skap for att undvika
onodiga dammansamlingar. Ju mer forvaring pa 6ppna ytor, desto mer damm férekommer i
inomhusluften. Stidningen bor ske tidigast tva timmar efter verksamhetens slut eftersom det
ar forst di som dammet lagt sig pa ytor och dirmed kan stadas bort. Forskning visar att hur ofta
stidningen genomfors har storst betydelse f6r mangden damm och allergener i inomhusluften.

Ju oftare stidning — desto renare lokaler med ligre dammbhalt!

Vid regelbunden stidning beh6vs dessutom oftast bara vatten och ett fatal rengoringsme-
del. Vilj rengoringsmedel anpassat till det material som ska rengéras och tink pa att inte
overdosera. Nar stidbolag anlitas bor man vilja ett féretag med kvalitetssikring/certifiering
som har kunskap om hur stadningen ska anpassas till just er lokal.

Kemikaliehantering

Samtliga kemiska produkter som hanteras inom verksamheten, och som kan innebira risker
ur hilso- och miljésynpunke, ska forvaras hogt upp eller inlasta, s att barn inte nar dem.
Exempel pé sidana produkter ar maskindiskmedel, fixervitska for teckningar, malarfirger,
sprayburkar och tindvitska. Dessa produkter 4r mirkta med en farosymbol/piktogram.
Produkterna ska dessutom vara tydligt markta med bland annat skyddsanvisning, inne-
hallsuppgift och doseringsanvisning.

Det méste finnas en forteckning 6ver samtliga kemiska produkter som anvinds inom verk-
samheten och som kan innebira risker ur hilso- och miljésynpunke. Av forteckningen ska
framgd produktens namn, produktens anvindning, information om hilso- och miljoskad-
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lighet samt klassificering avseende hilso- och miljofarlighet. For varje faroklassad kemisk
produke ska ett s& kallat sakerhetsdatablad inforskaffas och forvaras intill produkten. Saker-
hetsdatabladet erhills via leverantor eller tillverkare.

Skadliga kemikalier kan 4ven finnas i varor som uttjant elektronik, byggvaror och bildack.
Sadana varor r inte amnade for barn och kan pé sikt innebara halsorisker. Plastleksaker
tillverkade fore 2007 kan innehalla skadliga kemikalier som idag ar férbjudna, och bor
bytas ut. Nya plastleksaker ar battre an gamla och hard plast 4r oftast bittre an mjuk. Trd
och tyg kan vara limpligare material — men tink pé att tyg samlar damm. Plastartiklar i
samband med mat bor undvikas, eftersom de kan licka skadliga kemikalier till barnens mat.
Tallrikar, glas, durkslag, koksredskap och vattenkokare av plast dr nagra vanliga exempel.
Det finns alternativ i material som rostfritt stil, glas och porslin (iven litevikesporslin).
Forskolor som har PVC-mattor bér pé sikt byta ut dem mot trigolv eller linoleum, som
ar battre alternativ ur milj6- och hilsosynpunkt. Nar plasthandskar anvinds ar sadana av
nitrilgummi ett battre alternativ 4n vinyl.

En allmin héllpunke ar att kemiska produkter och varor som innebar risker f6r halsan eller
miljon bor minimeras. Kemiska produkter som har ett mindre farligt alternativ ska bytas ut
enligt produkevalsprincipen i miljobalken (se sid 4).

Solskydd

Barn har tunnare hy 4n vuxna och brinner sig littare. P4 en forskolegird ska barn ha moj-
lighet att soka upp skuggiga lekmiljéer sommartid. Sandlador ska vara solskyddade under

sommaren. Trdd, buskar och annan vixtlighet ger naturlig skugga.

Rokning
Alla lokaler inom skola, forskola och fritidshem ska vara rokfria. Rokforbudet giller dven pa
skolgardar och motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem. Rokning bor

inte heller forekomma pa andra
platser nira t.ex. entréer, s att
roken kan besvira dem som vistas
ilokalerna. Reglerna om rokfria
allminna lokaler finns i tobaks-
lagen.

Forskolebarn ska kunna leka
utombus utan att utsiittas for dirvekt
solljus. Bild: Skyddande “segel” pi
Montessoribusets forskola.

IS
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Avfall

Vi kan spara stora mangder energi och naturresurser genom att minska miangderna avfall,
dteranvanda produkeer, tillverka saker av tervunnet material, sortera ut matavfall for rot-
ning till biogas och biogddsel och generera el och fjarrvirme av utsorterat brannbart avfall.
Det 4r nigra av anledningarna till att avfall ska hanteras enligt miljobalken och kommun-
ens renhallningsordning.

Nedan foljer nagra allminna regler for er som ansvarar for skolor, forskolor och fritidshem.
Mer information om avfall, bland annat en sorteringsguide, finns pd www.nacka.se/avfall.

Kommunal verksamhet?

Observera att verksamheter som drivs av kommunen ska f6lja de avtal som kommunen har
tecknat centralt. Avtal finns f6r utplacering av kirl, containrar/komprimatorer for hamt-
ning av bland annat glas, metall, tidningar och elavfall. Lis mer pa kanaln.nacka.se, den
upphandlade entreprenéren eller kontakta kommunens inkpsenhet f6r mer information!

Restavfall, ett slags hushallsavfall

Hushallsavfallet maste himtas av en entreprenor som dr upphandlad av kommunen. Till
hushéllsavfall hor restavfallet, som kan beskrivas som det avfall som laggs i en soppase.
Restavfallet som uppstar pa en skola/forskola/fritidshem ar samma typ som det “vanliga”
avfallet fran hushall, t.ex. koksavfall och stidavfall. Sophimtning kan ing i hyresavtalet,
annars bestaller ni sjilva och betalar for er sophamtning. Ni bestiller ett sophimtningsabon-
nemang genom att kontakta Nacka kommuns kundservice for VA och avfall via tfn o8-

718 80 00 eller epost info@nacka.se.

Alla verksamheter kan ocksa ansoka om att bérja sortera ut sitt matavfall. Det ar nagot
kommunen uppmuntrar, eftersom avfallet di tas om hand for att omvandlas till biogas, ett
miljobransle som det rader brist pa i Sverige. Rotrest-

en kan anvindas som godsel till jord- och skogsbruk
och niringsimnen éterfors till kretsloppet. Kon-
takta kundservice for VA och avfall och anmil ert
intresse. Innan insamlingen startar gors ett besok pa
arbetsplatsen. Om ni véljer att sjilva kompostera det
matavfall som uppstar ska det anmilas till miljoen-
heten. En blankett gir att himta via www.nacka.se/
avfall. Kompostering av tridgirdsavfall behéver inte
anmilas.

Farligt avfall och elavfall
Farligt avfall ska héllas skilt frin 6vrigt avfall

och forvaras si att obehoriga inte har tillging till
det. Till farligt avfall riknas exempelvis stid- och

rengoringskemikalier, laboratoriekemikalier, firg-,

Orminge skola deltar i matavfallsinsamlingen — men
jobbar ocksi med att minska svinnet frin skolluncherna.
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lack- och limrester som innehaller organiska l6sningsmedel. Lysror och lagenergilampor
som innehaller kvicksilver riknas ocksa som farligt avfall.

Elavfall ar produkter som drivs med sladd eller batteri, till exempel disk- och tvittmaskiner,
mikrovagsugnar, datorer, dammsugare, brodrostar, rakapparater, hirtorkar och elgrasklip-
pare. Hit riknas dven glodlampor, lagenergilampor och lysror.

Verksamheter fir inte limna farligt avfall till kommunens atervinningscentraler eller mil-
jostationer. Istallet far man sjilv transportera sma mangder farligt avfall direke till en god-
kind behandlingsanliggning efter att anmalan till lansstyrelsen har gjorts. Storre mangder
maste himtas av en transportdr som har tillstand att kora farligt avfall. En forteckning av
godkinda transportérer finns exempelvis hos lansstyrelsen.

Elavfallet, allt utom glodlampor, gar att limna mot avgift pa t.ex. Koviks avfallsanliggning
(Lagnovigen, vid grinsen mellan Nacka och Virmdd). Kovik tar inte emot farligt avfall.
Om ni ir en kommunal verksamhet — lis avsnittet om det ovan!

Forpackningar

Forpackningar och tidningar ska sorteras separat. De far inte limnas pa atervinningssta-
tioner eller dtervinningscentraler i Nacka, som ér till enbart f6r hushallens behov. I stillet
far ni transportera det till ndgon anlidggning som tar emot avfall frin verksamheter eller
teckna avtal med valfri entreprendr. Om ni ar en kommunal verksamhet — lds avsnittet om
det ovan!

Grovavfall

Grovavfall ar avfall som ar for tungt, skrymmande eller han andra egenskaper som gor att
det inte ir limpligt att lagga i soppasen. Det far inte finnas nigot farligt avfall (kemikalier,
fargrester med mera), elavfall eller forpackningar bland grovavfallet. Avfallet gir att limna
mot avgift pa t.ex. Koviks avfallsanliggning (Lagnévigen, vid grinsen mellan Nacka och
Virmdo). Om ni ir en kommunal verksamhet — lis avsnittet om det ovan!

Livsmedelsverksamhet

Livsmedelverksamheten i forskolor, fritidshem och skolor ska vara registrerad hos Nacka
kommun. Det giller vare sig man lagar till varm mat eller serverar mat som lagats pa annan
plats. Kraven pé egenkontroll av livsmedelshanteringen bygger pa livsmedelslagen och pa
bestimmelser som till stor del 4r gemensamma inom EUL

Observera att de miljéinspektorer som gor tillsynsbesok for att granska inomhusmiljén och
egenkontrollen av den inte tittar pa hur livsmedelshanteringen fungerar.

Lis mer om livsmedelskontrollen i Nacka pd www.nacka.se/livsmedel Du 4r ocksa vilkom-
men att ringa om du har frigor som webbinformationen inte svarar pa. Ring 08-718 80 0o
och be att fa tala med en livsmedelsinspektor.

17
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Lagar, forordningar och allmanna rad

* Miljébalken (SFS 1998:808)

* Férordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (SES 1998:899)
* Forordning om verksamhetsutévares egenkontroll (SES 1998:901)

* Tobakslagen (SFS 1993:581)

* Avfallsférordningen (SFS 2011:927)

HITTA RATT PA NATET: Lagar och férordningar finns samlade pd www.notisum.se
Vilj avdelningen Lagboken, som ir tillginglig utan kostnad.

* Folkhilsomyndighetens allminna rid om buller inomhus (FOHMES 2014:13)

* Folkhilsomyndighetens allméinna rdd om héga ljudnivier (FOHMES 2014:15)

* Folkhilsomyndighetens allménna rdd om radoninomhus (FoOHMES 2014:16)

* Folkhilsomyndighetens allménna rdd om temperatur inomhus (FOHMES 2014:17)

* Folkhilsomyndighetens allménna rdd om ventilation (FOHMFS 2014:18)

* Folkhilsomyndighetens allménna rdd om stidning i skolor, férskolo, fritidshem
och éppen fritidsverksamhet (FOHMES 2014:19)

HITTA RATT PA NATET: De allminna riden finns att himta pa www.folkhalsomyndighet-
en.se GA till Publicerat material > Foreskrifter och allminna rad.

Ovriga lastips

* Kemikalier i barns vardag (broschyr,Kemikalieinspektionen)

* Klassificering och mirkning av kemiska dmnen (faktablad, Kemikalieinspektionen)

* Kort om reglerna for kemiska imnen i varor (faktablad, Kemikalieinspektionen)

* Ftalater i leksaker (faktablad, Kemikalieinspektionen)

* Farosymboler for mirkning (viggplansch, Kemikalieinspektionen)

* Kvicksilver i lagenergilampor och lysror (instruktioner,Kemikalieinspektionen)

* Allergi i skola och forskola (redovisning av en utredning, publicerad av Folkhilsomyn-
digheten)

* Hygien i forskolan (redovisning av ett tillsynsprojekt, publicerad av Folkhilsomyn-
digheten)

* Bullret bort! En liten bok om god ljudmiljé i forskolan (kan himtas pd www.imm.
ki.se/MHR2013.pdf)

* Miljohilsorapport 2013 om barns hilsa (publicerad av Folkhilsomyndigheten)

* Handlingsplan for giftfria férskolor (broschyr, Sundbybergs kommun)

* http://www.allergironden.se ir en omfingsrik webbplats som Astma- och Allergifor-
bundet utvecklat. Den kan anvindas om man viljer att genomfora sirskilda allergi-
ronder, men ocksa for fakta och som checklista for egenkontroll i Gvrigt.

HiTTA RATT PA NATET: Kemilicinspektionens skrifter finns att himta pd www.kemi.se
- g till Publikationer. Folkhilsomyndighetens skrifter finns att himta pa www.folkhal-
somyndigheten.se Ga till Publicerat material, filtrera fram Halsoskydd och miljohilsa.
Handlingsplanen fran Sundbyberg finns pA www.sundbyberg.se — Barnomsorg och
utbilning > Férskola.
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Oppenhet och mangfald
Vi har fortroende och respekt for manniskors kunskap

och egna formdaga — samt for devas vilja att ta ansvar

NACKA

KOMMUN



232

Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Genomfor allergironder i skolor och forskolor
Motion till kommunfullméktige i Nacka

En ny rapport fran Socialstyrelsen, Allergi i forskola och skola, visar att allergierna bland barn
okar. Idag har ungefar var tredje elev nagon form av allergi.

Trots att allergi definitivt inte ar nagot ovanligt, varken hos barn eller vuxna, visar rapporten
ocksa att det oftast saknas ett generellt forebyggande allergiarbete. Istallet blir det varje
enskilt barn och varje enskild familj som far anpassa sig eller driva pa i forskolan eller skolan
for att fa en allergifri och tillganglig skolmiljo. Sjalvklart galler detta dven for personalen.

Socialstyrelsens rapport beskriver en rad briser i skolor och forskolor nér det galler inomhus-
och utomhusmiljo, anpassning av mat och sa vidare.

Sjalvklart ska de forskolor och skolor som bedriver skattefinansierad verksamhet i Nacka vara
halsosamma for vara barn och ungdomar (och personal i skolan). Men kunskapen och red-
skapen verkar vara obefintliga, for vi kan inte tro att det beror pa ovilja att sa litet gors. Dess-
utom innebér storre barngrupper an vad som var tankt fran borjan att lokalerna och venti-
lationssystemen &r inte dimensionerade for sa manga individer som nu ofta finns i lokalerna.

Astma- och Allergiférbundet har tagit fram ett verktyg som kan hjélpa skolor och forskolor att
enkelt kunna genomfora allergironder — allt for att forbattra arbetsmiljon och minska sjukfran-
varon. Det ger friskare barn men ocksa mer kunskaper om allergi. Allergironden finns att
ladda ner elektroniskt utan kostnad sa att det inte ska finnas nagra praktiska eller ekonomiska
hinder att anvanda den. Pa manga hall genomfor man en allergirond samtidigt med den arliga
obligatoriska arbetsmiljoronden. Pa sa satt innebér en allergirond heller inte att det gar at
nagon extra tid.

Mer information om allergironderna och hur de kan anvandas finns att hamta pa
www.astmaoallergiforbundet.se.

Vi yrkar

« att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att pa lampligt satt se till att
allergironder blir en sjélvklar del av verksamheten i de skolor som finansieras med skolpeng.

Nacka den 12 juni 2014

Gunnel Nyman Graff (s) Kaj Nyman (s) Namnteckning (s)
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/162-759

Kommunstyrelsen

Tidiga insatser for barn och ungdomar
Politikerinitiativ den 2 mars 2015 av Khashayar Farmanbar m.fl. (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar att om en nysatsning ska ske maste nytt beslut fattas i mal och
budget for ar 2016.

Politikerinitiativet anses darmed firdigbehandlat.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens satsning pa projektet tidigare insatser slutférdes 2014. Av
projektmedlen kvarstod 2,4 mkr. I politikerinitiativet foreslas att de dterstiende pengarna
tor projektet anviands for att konkretisera férslagen i slutrapporten fran projektet. Om inte
sarskilda beslut fattats fors inte resurser 6ver aren. Eftersom det inte skett, finns dirmed
inga pengar for sirskild satsning 2015. Om en nysatsning pa tidiga insatser ska géras maste
nytt beslut fattas och medel avsittas i mal och budget f6r ar 2016.

Forslagen i politikerinitiativ

Politikerinitiativet baserar sig pa att Nacka kommun nyligen har slutfért ett kort projekt
med sdrskild satsning pa tidiga insatser. Projektets slutrapport pekar pa flera férdelar for
unga, men ocksa for barn, redan i férskolealder.

Av den anslagna projektbudgeten pa 3 miljoner kronor éterstar dryg 2,4 miljoner kronor,
den kvarstiende summan foreslas anvindas for fortsatt konkretiserat projekt for att inte
paverka ordinarie verksamhet och personalresurser.

I forslaget yrkar Khashayar Farmanbar m.fl. (S)

att den aterstaende summan anvénds for ett konkretiserat projekt som tar sin avstamp i den tillfalliga
satsningen och med de forslag pa uppfoljningar som siutrapporten pekar pa for att skapa
langsiktigt hallbar forbdttring av situationen for barn och unga.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Stadsledningskontorets bedomning

3 mkr avsattes i mal och budget till projektet tidiga insatser infor ar 2013. Projektet
avslutades 2014. I och med att projektet dr avslutat finns inga medel avsatta for en
fortsittning under 2015. Om inte sirskilda beslut fattats fors inte resurser 6ver aren. Om en

nysatsning pa tidiga insatser ska goras maste nytt beslut fattas och medel avsattas i mal och
budget for ar 2016.

For att fa till langsiktighet 1 det férebyggande arbetet dr det viktigt att arbetet sker inom
befintlig struktur och inte i tillfalliga satsningar. Det finns idag 6ronmairkta medel f6r
forebyggande arbete, socialnimnden och ildrenimnden har avsatt 3 mkr. Ut6ver det har
kommunstyrelsen avsatt 1 mkr kopplade till alkohol, narkotika, dopnings och tobaks-
(ANDT) strategin. Dessa medel anvinds till f6ljande:

e  Generellt forildrastod

e Riktat foérildrastod

e Hilsokommunikator

e Vara viktiga barn inklusive riktat forildrastodsprogram och utvirdering
e Uppftoljning och utveckling av nuvarande insatser inom forebyggande arbete
e Strategisk resurs kring fordldrastod

e Utbildning kring barn- och ungas rittigheter

e Information, kampanjer

e Satsning pa cannabisutbildare

e Stark utan knark projekt

e Torelisningar

e FDorildraprogram EFFEKT

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslaget 1 sig medfor inga konsekvenser f6r barn.

Bilaga

Politikerinitiativ den 2 mars 2015 av Khashayar Farmanbar m.fl. (S)

Anders Fredriksson Kersti Hedqvist
Socialdirektor Fornyelseenheten
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Malmedveten satsning pa tidiga insatser
for barn och ungdomar

Politikerinitiativ fran socialdemokraterna i Nacka till kommunstyrelsens sammantréde 2015-03-02

Nacka kommun har nyligen slutfort ett kort projekt med séarskild satsning pa tidiga insatser.
Projektets slutrapport pekar pa flera fordelar for unga, men ocksa for barn, redan i forskolealder.

Projektrapporten pekar ocksa pa en del férbattringsomraden bland annat kortsiktigheten av
insatserna. Trots dessa brister visar rapporten att det var en bra start. For att na goda resultat 6ver
tiden behovs langsiktigt och malmedvetet arbete. Nacka har processtyrning med processer i
respektive ror. Detta ar ett typexempel dar det behovs en tvardisciplindr processhantering som
spanner 6ver och samverkar langsiktigt over flera processer.

Vi anser att satsningen pa tidiga insatser for barn och ungdomar &r av stor vikt och vill se ett projekt
som fortskrider under resten av aret.

Av den anslagna projektbudgeten pa 3 miljonerkronor aterstar dryg 2,4 miljoner kronor. Det &r
viktigt att den ordinarie verksamheten fortloper och att projektet inte anstranger
personalresurserna.

Darfor yrkar vi pa

att den aterstdende summan anvands for ett konkretiserat projekt som tar sin avstamp i den
tillfalliga satsningen och med de forslag pa uppféljningar som slutrapporten pekar pa for att
skapa langsiktigt hallbar forbattring av situationen for barn och unga.

Khashayar Farmanbar (S)
Helena Westerling (S)
Maria Lahetkangas (S)
Kaj Nyman (S)

Jonatan Larsen (S)

1(1)
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/781-601

Kommunstyrelsen

Giftfri vardag i skolan och forskolan
Politikerinitiativ den 1 september 2014 av Hans Peters (C).

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar att ett av de antagna lokala miljémalen handlar om en giftfri
milj6 och att arbetet med en giftfri vardag f6r barn alltsa ligger inom ramen f6r kommunens
pagiende miljomalsarbete. Frigan om en inventering av gifter i skola och férskola kommer
att vara en del av den handlingsplan som kommunstyrelsen kommer att fa ta stillning till 1
slutet av aret.

Politikerinitiativet dr darmed fardigbehandlat.

Sammanfattning

Hans Peters (C) foreslar 1 ett politikerinitiativ att kommunstyrelsen ska ge Vilfird skola 1
uppdrag att inventera férekomsten av gifter och olimpliga kemikalier i férskolor och skola
med malsittningen att fa bort dem fran verksamheterna. Vidare féreslar han att enskilt
drivna skolor och férskolor ska uppmanas att goéra detsamma.

I'juni 2014 fastslog kommunfullmiktige Nackas lokala miljomal. Ett av dessa mal handlar
om en giftfri miljé och barns ritt till en giftfri vardag poingteras sirskilt. De lokala
miljomalen kommer att kompletteras med en handlingsplan, dir inventering av gift i skolor
och forskolor kan vara en aktivitet. I arbetet med att ta fram en handlingsplan vigs olika
aktiviteter mot varandra och prioriteras utifran vad som har storst 6nskad effekt.
Kommunstyrelsen kommer att fa ta stéllning till handlingsplanen 1 slutet av aret.

Forslagen i politikerinitiativet

Hans Peters (C) foreslar i ett politikerinitiativ att kommunstyrelsen ska ge Vilfard skola 1
uppdrag att inventera forekomsten av gifter och olimpliga kemikalier i férskolor och skola
med malsittningen att fa bort dem fran verksamheterna. Vidare féreslar han att enskilt
drivna skolor och férskolor ska uppmanas att géra detsamma.
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Initiativtagaren uppmarksammar att flera skolor och férskolor redan har paborjat arbetet i
form av internkontroll och inventeringar, men efterlyser ett bredare grepp om arbetet for
att komma tillritta med problemet.

Enhetens utredning och bedomning
Fragan om en inventering av gifter i skolor och férskolor ligger inom ramen for arbetet med
Nackas lokala miljémal som fastslogs av kommunfullmaktige 1 juni 2014.

Ett av Nackas lokala miljomal handlar giftfri milj6. Till varje miljomal hor ett antal
strategiska mal. Det forsta strategiska malet som hor till giftfri miljé handlar om minskade
gifter i barns vardag. Arbetet med de lokala miljomalen ska fortga enligt de riktlinjer som
lades fast 1 juni. Detta innebir bland annat att miljémalen ska kompletteras med en
handlingsplan. En inventering av gifter i skola och forskola kan vara en aktivitet i arbetet att
nd malet som handlar om en giftfri milj6é och pa sa sitt en del av handlingsplanen. I arbetet
med att ta fram en handlingsplan kommer olika aktiviteter vigas mot varandra och
prioriteras utifran vad som ger storst 6nskad effekt. Kommunstyrelsen kommer att fa ta
stillning till innehallet 1 handlingsplanen 1 slutet av aret.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser av beslutet.

Konsekvenser for barn

En inventering av gifter i skolor och forskolor skapar torutsittningar for att minska
mingden skadliga kemikalier som barn utsitts for i vardagen. En inventering skulle
dessutom kunna bidra till en 6kad medvetenhet bland de som arbetar inom verksamheten
och bland foéraldrar. Detta skulle 1 forlingningen kunna leda till mer medvetna val och en
mer hilsosam milj6 for alla.

Bilaga

Politikerinitiativ Giftfri vardag i skolan och foérskolan

Kersti Hedqvist Jessica Rook
Enhetschef Utredare
Foérnyelseenheten Foérnyelseenheten
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Politikerinitiativ

Till kommunstyrelsen

Giftfri vardag i skolan och forskolan!

Vad ér det i pennan barnen ritar teckningar med, eller vilka kemikalier finns i plastleksakerna
pa forskolan som barnen leker med? Vii Centerpartiet tycker att det borde vara sjilvklart att
vi inte ska behdva oroa oss Over vilka kemikalier vi pa olika sitt utsétts for. Fordldrar ska veta
att deras barn vistas i sidkra giftfria miljoer som inte har en giftig golvmatta, slipers, gamla
déck eller gammal elektronik dér barnen leker. Att slippa oroa sig for att vara barn, och vi
sjdlva, inte utsitts for farliga &mnen i vardagen ar en fraga om trygghet.

Under de senaste aren har Centerpartiet och alliansregeringen hdjt ambitionsnivan nér det
géller arbetet for en giftfri vardag. Hér i Nacka har Centerpartiet drivit pa och vi har nu
antagna lokala miljomal for Nacka kommun dar giftfri vardag finns med som en del.

I Centerpartiet praktiserar vi ndrodlad politik. Det betyder att vi utgar fran forutsattningarna
som vi har hir i Nacka i kampen mot kemikalierna. Inom Vilfard skola, alltsd de kommunalt
drivna skolorna och férskolorna, har problemen med kemikalier och gifter borjat
uppmirksammats och en del arbete pagar i form av uppfoljning via internkontroll. Vid vissa
forskolor har man paborjat en inventering av t.ex. leksaker som innehaller giftiga plaster. Men
detta ricker inte utan man maéste ta ett bredare och fastare grepp om detta. For att nd malet om
en giftfri vardag, behdvs en mer systematisk kartlaggning och dérefter borttagande av de
gifter som finns i barnens vardag. Det giller bdde i kommunalt och enskilt drivna foérskolor
och skolor. Vi vill ocksa se att kommunen stéller krav pa giftfria produkter vid upphandling.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds kommunstyrelsen besluta
att ge Vilfird skola i uppdrag att inventera forekomsten av gifter och oldmpliga
kemikalier i skolor och férskolor med malsittningen att fa bort dem frén

verksamheterna, samt

att dven enskilt drivna skolor och forskolor ocksa uppmanas att géra detsamma.

Nacka den 1 september 2014

Hans Peters (C)
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS2015/163-866

Kommunstyrelsen

Kop konstverket "arga tanten statyn"
Politikerinitiativ den 2 mars 2015 av Khashayar Farmanbar(s), Jonatan Larsen (s), Maria
Lihetkangas(s), Helena Westerling(s), Kaj Nyman(s)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen avslar forslaget att kopa konstverket Med handpiskan som

vapen. Kommunstyrelsen noterar darvid att statyn saknar lokal férankring och inte ar
framtagen i samspel med Nackaborna. Vidare noterar kommunstyrelsen att anhorig till
kvinnan som statyn forestiller inte 6nskar att statyn uppfors.

Politikerinitiativet anses diarmed fardigbehandlat.

Sammanfattning

Socialdemokraterna i Nacka foreslar genom ett politikerinitiativ att Nacka ska képa
konstverket “arga tanten statyn”. Pa sa sitt vill initiativtagarna markera mot hégerextremism.

Kommunfullmiktige antog 2007 en vision for den offentliga konsten i Nacka (Dnr KFKS
2007/73). Enligt visionen ska konsten i det offentliga rummet ber6ra och siga nigot om sin
samtid. Konstverket sdger ndgot om samtiden da det refererar till en hindelse i Vixjo 1985
da en kvinna slar en nazist med sin handviska.

Strategin som ska anvindas fOr att nd visionen bygger pa att konsten i det offentliga
rummet skapas i dialog med medborgare, fastighetsigare och stadsplanerare. Konstverket
har inte tagits fram i dialog med medborgare och det saknar ocksa lokal anknytning till
Nacka. Vidare dr konstverket omtvistat och anhorig till kvinnan som avbildas 6nskar att
statyn inte uppfors. Med hinvisning till detta foreslas kommunstyrelsen avsla initiativet.

Forslagen i politikerinitiativet

Initiativtagarna vill att Nacka sa képa konstverket “arga tanten statyn” och pa sa sitt
markera mot hégerextremism. De anser att det ar orovickande att Vaxjo kommun inte vill
markera mot nazism och extremism genom att fullflja sin bestillning av konstverket.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



240 2(3)

Initiativtagarna anser ocksa att en av de viktigaste uppgifterna som konsten har ir att
provocera och vicka till eftertanke.

Enhetens utredning

Enligt kommunfullmaiktiges beslut (Dnr KFKS 2007/73) ska visionen f6r den offentliga
konsten i Nacka vara féljande:

”Den dppna konsten ska bjuda in, berdra och berika mdnniskor och mitesplatser”.

Enligt utredningen som ligger till grund f6r fullmiktiges beslut ska konst beritta nagot om
den tid vi lever i f6r kommande generationer. Ur det perspektivet ligger konstverket inom
ramen for intentionen med den offentliga konsten i Nacka.

Kommunfullmiktige antog pa samma mote en strategi for att uppna visionen. Strategin
bygger pa ett antal fundamentala punkter som utgér grunden for konstinvesteringar och
arbetsprocesser i1 det offentliga rummet. Bland annat ska konsten i Nackas offentliga rum
komma till i dialog med medborgare, fastighetsigare och stadsplanerare. Arbetsprocesser
ska priglas av kommunens 6vergripande virdering om oppenhet och mangfald.
Ambitionen ir att den offentliga konsten i Nacka ska skapas i samspel med Nackaborna.

Aven projektet Konsten att skapa stad priglas av idén om Nackabornas inflytande.
projektet dr malet att 6ka medborgares medskapande och inflytande 6ver vilken typ av
konstnarliga uttryck som praglar staden.

Med konstverket Med handpdiskan som vapen (iven kallat ”arga tanten statyn”)refererar
konstnaren Susanna Arwin till en nazistdemonstration 1 Vaxjé 1985 och en bild som togs pa
en kvinna som slar en viska i huvudet pa en nazistdemonstrant. En av tolkningarna av
konstverket Med handvéskan som vapen ir att den handlar om civilkurage, att vaga protestera
mot det man anser vara fel. For att konstverkets intention ska ha genomslag pa den plats
dar det dr placerat behover det ha en koppling till nagot som har hint pa platsen. Med
handvéiskan som vapen saknar lokal koppling till Nacka. Om det dr intressant att utforska hur
ett konstnarligt uttryck for civilkurage kan se ut for att kiinnas angelaget i Nacka skulle det
kunna kopplas till arbetet med Konsten att skapa stad.

Vixj6 kommun, som initialt bestillde statyn, har valt att inte uppfora statyn. Enligt
protokoll fran kultur- och fritidsnimndens sammantride 1 Vaxj6 kommun 2015-02-25
framgir att skilet dr en anhorigs Onskan att statyn av kvinnan inte uppfors. Statyn har varit
omtvistad och bade anhériga och fotografen som ursprungligen tog bilden ir kritiska.

Enhetens bedomning

Bedomningen dr att konstverket saknar lokal férankring i Nacka. Det ar istillet starkt
kopplat till en hindelse 1 Vixjo 1985. Konstverket har inte heller tagits fram i samspel med
Nackabor. Detta tillsammans med respekt for den avbildade kvinnans anhérige gor att
stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen avslar politikerinitiativet.
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Forslagens ekonomiska konsekvenser

Ett konstverks virde dr ofta kopplat till vad en képare dr beredd att betala. Darfor ar det
svart att uppskatta priset f6r Med handviskan som vapen. Men en uppskattning ar att ett
platsspecifikt konstverk i brons kostar upp till 500 000 kronor.

Bilaga

o Kop konstverket ’arga tanten statyn”

Jessica Rook

Kersti Hedqvist
Foérnyelseenheten

Foérnyelseenheten
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Kop konstverket “arga tanten statyn”

Politikerinitiativ fran Socialdemokraterna i kommunstyrelsen angdende statyn av tanten med véskan

Vi socialdemokrater oroas av det 6kande hotet fran hogerextremismen, bade i Sverige och i resten av
Europa och véarlden. Vi maste ta kampen mot nazismen och annan extremism, sdsom
terrororganisationer som Daesh/IS och Boko Haram.

Det ar viktigt att vi inte glommer var historia och vi fortsatter sta upp och ta stéllning for alla
manniskors lika varde. Darfor ar det orovackande att Vaxjo kommun inte vill markera mot nazism och
extremism genom att inte fullfélja sin bestallning av den arga tanten med vaskan som staty. En av de
viktiga uppgifter som konsten har ar att provocera och att vacka till eftertanke.

Socialdemokraterna foreslar darfor

att  Nacka kommun koper statyn av tanten med vaskan och anvander den i samband med
upprustning av nagon av vara kommundelar eller i stadsbygget

Khashayar Farmanbar (S)
Jonatan Larsen (S)

Maria Lahetkangas (S)
Helena Westerling (S)
Kaj Nyman (S)



243 I (1)
2015-04-01

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/228-258

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Aterbetalning av och stopp for gatukostnadsersittningar
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Bosse Stildal, Mikael Catlsson, Efson Goitom och
Christina Staldal (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till exploateringsenheten for
utredning och forslag till beslut i drendet om mal och budget f6r 2016.

Arende

Bosse Stildal, Mikael Carlsson, Efson Goitom och Christina Staldal (NL) limnade vid
kommunfullmiktiges sammantride den 23 mars 2015 en motion med forslag om att
upphoéra med uttagande av gatukostnadsersittningar f6r befintliga vigar 1 fornyelseomraden
och dterbetala hittills uttagna ersittningar.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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2015-03-23
Motion om Aterbetalning av och stopp for gatukostnadsersittningar

Nacka kommun har i ca femton ar tagit ut gatukostnadsersattningar fran enskilda smahuségare for
redan befintliga och 6ppna végar i de s. k. férnyelseomradena i framférallt Boo och pa Algé.
Ersattningar som kan uppga till hundratusentals kronor fér den enskilde
medborgaren/fastighetsdgaren. Det ar bara 1 av 10 kommuner som goér detta och 8 av 10 Nackabor
ar emot (enligt Villadgarnas enkat 2013).

For en manad sedan lamnade jurister fran Centrum for rattvisa in en ansékan om stamning pa
uppdrag av nagra fastighetsagare i Partille till Mark- och miljddomstolen vid Vanersborgs tingsratt
om aterbetalning av kommunen for uttagna gatukostnader pa 303.484 kr, se
http://centrumforrattvisa.se/wp-content/uploads/2014/12/2014-12-18-st%C3%B6kan.pdf

Juristernas sammanfattande slutsatser lyder: "Kommunen har tagit ut gatukostnader pa ett satt som
star i strid med saval bestimmelserna i APBL som grundlagen och Europakonventionen. Lars-Erik
Jevas och Christina Nilsson har darfor ratt till aterbetalning av det erlagda beloppet. Detta sker
enklast genom jamkning ner till noll i enlighet med bestimmelserna i APBL, om nédvindigt genom en
konventionskonform och grundlagskonform tolkning av bestdmmelserna. Eftersom kdrandena har
betalat fakturan innebéar sadan jamkning att erlagt belopp ska aterbetalas. En aterbetalning skulle
dven i betydande del innebéra en gottgorelse for den krankning som har skett av Lars-Erik Jevas och
Christina Nilssons dganderatt.”

Centrum for rattvisa driver ytterligare tva liknande fall i Huddinge respektiva Tyreso. Se
www.centrumforrattvisa.se, http://centrumforrattvisa.se/vara-fall/aganderatt/

Centrum for rattvisa menar, liksom Villadgarna, att ingen ska behova betala for vagar de inte vill ha
och inte behover. Juristerna menar att kommunerna som debiterar gatukostnader |6per stor risk att
kranka medborgarnas dganderéatt. En beskrivning av juristernas standpunkt finns i Juridisk tidsskrift
2014-15 nr 2: Sebastian Scheiman och Viktoria Hybinette, Gatukostnader fér enskilda — ett otillatet
ingrepp i egendomsskyddet?, se http://www.jt.se/content.asp?uid=106&nr=2&=2014/15 Mot
ovanstaende bakgrund och i vantan pa utslag i juridiska instanser motionerar Nackalistan om

Att | forsta hand definitivt upph6éra med uttagande av gatukostnadsersattningar for
befintliga vagar i fornyelseomraden

Att | andra hand omedelbart stoppa uttagande av gatukostnadserséattningar till dess att
rattslaget ar ordentligt klarlagt

Att Vidta behovliga forberedelser for aterbetalning av hittills uttagna ersattningar och
budgetera for 100%-ig kommunal finansiering av aterstaende kostnader. Eftersom
bade kostnader och intdkter fér gatorna periodiseras under 33 ar lar de arliga
kostnaderna uppga till nagra promille av kommunens budget &r detta inte nagot storre
problem da medborgarna i de gamla sommarstugeomradena betalar kommunal skatt
som mer an val tacker kostnader for infrastruktur.

Bosse Stdldal Mikael Carlsson Efson Goitom Christina Stdldal

Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/229-210

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kummelnasomradet som bevarandeomrade enligt
detaljplan

Remiss av motion den 23 mars 2015 av Bosse Stildal, Mikael Carlsson, Efson Goitom och
Christina Staldal (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till miljé- och
stadsbyggnadsnimnden fo6r utredning och férslag till beslut senast den 15 september 2015.

Arende

Bosse Staldal, Mikael Carlsson, Efson Goitom och Christina Staldal (NL) limnade vid
kommunfullmiktiges sammantride den 23 mars 2015 en motion med forslag om att
Kummelnisomradet dven fortsittningsvis ska vara ett bevarandeomrade enligt planforslag.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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Motion angaende att

Kummelnasomradet ska vara ett bevarandeomrade enligt planférslag!

Visserligen lever vi i en tid av snabba férandringar och snabba exploateringar men fortfarande &r det
viktigt for invanaren/medborgaren att kunna ha fortroende for politiker och de planer som genomférs
med hjalp av kommunens tjansteman. Manga av engagerade boende i naromradet till
Kummeln&svagen kanner idag en stor besvikelse 6ver vad som har hant under de senaste aren i form
av exploateringar med tva radhusomraden och har inte langre fortroende for kommunens agerande,
styrt av de ledande politikerna.

En detaljplan for Kummelnas vastra godkandes tidigare av kommunfullméktige. De andringar som
senare gjordes och som enligt lag ska vara tungt motiverade kommunicerades inte med berérda och
engagerade invanare. Detaljplanen for vastra Kummelnas har altats fram och tillbaka i 6ver tio ars tid,
kostat en massa pengar for kommunen i form av utredningar, utstallningar och otaliga méten mellan
boende och tjansteman. Nu har det synbarligen lattvindigt &ndrats for att en entreprentr/byggmastare
har andra och avvikande onskemal &n det beslut som kommunfullméktige fattade. De invanare som
var engagerade i planprocessen ar upprorda over att bestammelser som géaller dem inte galler for en
byggmastare som vill bygga annat an enligt detaljplanen.

Det avsedda omradet klassades som ett "bevarandeomrade”, dar stora tomter ska innehalla ett hus pa
varje fastighet. Ingenstans i planen fanns utrymme for parhus/radhus utan endast forsiktiga &ndringar

i vagomradet. Trad skulle sparas och i mojligaste man skulle husen anpassas till rddande stil i
omradet for att behalla karaktaren av ett omrade i narskargard. Omradets karaktar skulle bevaras,
men sa har inte skett vid de tva radhusomradena dar naturen har skovlats hart. Man kan fraga sig
vilken dignitet en antagen detaljplan egentligen har. Om det &r sa att inga beslutade regler galler sa
kan alla planforslag i Nacka tas bort och man kan konstatera att det snart inte finns nagon
skargardskaraktar kvar, inte heller den bebyggelsekaraktar som man sager sig varna.

Nackalistan vill att

- Den kvarvarande skargardskaraktaren i Nacka, speciellt i de dstra delarna, ska bevaras bade
vad géller arkitektur, natur och karaktér

- Planprocesser med berérda invanare ska galla och ga till pa ett lyhért och demokratiskt satt
dar tagna beslut ocksa galler med tanke pa medborgarnas fortroende och inflytande

- Om avvikelser fran planen dnda anses behovas ska denna avvikelse ocksd kommuniceras
med berorda invanare for synpunkter

- Aven nybebyggelse ska goras med storsta mojliga hansyn till natur och skévling av trad och
vaxtlighet ska minimera liksom spréangningar av berg

Nackalistan 150219

Christina Staldal Mikael Carlsson Bosse Staldal Efson Goitom
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/231-770

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sjukhus i Nacka

Remiss av motion den 23 mars 2015 av Bosse Stildal, Mikael Catlsson, Efson Goitom och
Christina Staldal (NL)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till stadsledningskontoret for
utredning och forslag till beslut senast den 2 juni 2015.

Arende

Bosse Staldal, Mikael Carlsson, Efson Goitom och Christina Stildal (NL) limnade vid
kommunfullmiktiges sammantride den 23 mars 2015 en motion med forslag om att, i

torhandlingar med landstinget, under en 10-arsperiod utveckla Nacka nirsjukhus till ett
tullskaligt sjukhus.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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Motion om

Vaxande befolkning i Nacka ar i behov av ett narliggande sjukhus

Nackas befolkning 6kar kraftigt de narmaste 10 aren. Sa sker dven i narliggande kommuner
Varmdo och Tyres6. Darmed 6kar ocksa trafiken och trafikproblemen under en period da
manga vagexploateringar kommer att ske som kommer att paverka trafikflodet negativt.
Nackalistan anser att det nu ar hog tid att satta sig ned och férhandla med landstinget om
behovet av att bygga ut Nacka narsjukhus till en kapacitet som ett normalsjukhus, som kan e

snabb och effektiv akut- och sjukhusservice till denna regions befolkning.

Redan idag har vi trafikstockningar pga en vdaxande befolkning och underdimensionerad
trafikapparat. Akut- och sjukhusvarden i Stockholm och pa SOS gér pa knédna. Att successivt
utoka kapaciteten pa dagens Nacka narsjukhus till en mer fullskalig kapacitet dar invanarna
slipper att ta sig in till Stockholm genom getingmidjan vore att dimensionera valfarden efter
den kraftiga befolkningstillvdaxten och undvika en framtida sjukhuskris.

Nackalistan féreslar kommunfullmaktige att

Snarast via sina kontakterorgan med landstinget féresla att stegvis under en
10-arsperiod utveckla Nacka narsjukhus till ett fullskaligt sjukhus

Aterkoppla resultatet av forhandlingarna till Nackas invanare och till
kommunfullmaktige

Christina Stdldal Efson Goitom Mikael Carlsson
Bosse Staldal
Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/233-109

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Behandling av motioner
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Bosse Stildal, Mikael Catlsson, Efson Goitom och

Christina Staldal (NL)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till stadsledningskontoret for
utredning och forslag till beslut senast 2015-06-02.

Arende

Bosse Stildal, Mikael Carlsson, Efson Goitom och Christina Staldal (NL) limnade vid
kommunfullmiktiges sammantride den 23 mars 2015 en motion med forslag om att
motioner ska behandlas si snabbt som maijligt och senast inom ett ar.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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UTVECKLA DEMOKRATIN | NACKA - nr 1:

Om motioners besvarande skyndsamt och senast inom ett ar

Att lagga en motion &r att forsbka gora Nacka battre. Det ar i huvudsak
oppositionspolitiker och oppositionspartier som utnyttjar detta som ett satt att paverka
och saledes en viktig del av den parlamentariska demokratin.

Tyvarr besvaras ofta motionerna efter en mycket lang tid. Nyligen besvarades en
motion som var fem ar gammal. Detta visar pa dalig respekt for den parlamentariska
demokratin och valda ledamoters anstrangningar for att goéra Nacka battre.

Jag foreslar darfor att

- Motioner ska besvaras skyndsamt och senast inom ett ar

Nacka 2015-03-19

Bosse Staldal Mikael Carlsson Efson Goitom

Christina Staldal
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/232-007

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunfullmaktiges revisorer
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Bosse Stildal, Mikael Catlsson, Efson Goitom och
Christina Staldal (NL)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till stadsledningskontoret for
utredning och forslag till beslut senast den 2 juni 2015.

Arende

Bosse Stildal, Mikael Carlsson, Efson Goitom och Christina Staldal (NL) limnade vid
kommunfullmiktiges sammantride den 23 mars 2015 en motion med forslag om att
kommunala revisorer ska tillsittas inom alla partier och att ordféranden f6r de kommunala

revisorerna tillsitts av oppositionen.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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2015-03-23

UTVECKLA DEMOKRATIN I NACKA —nr 2
Om opartisk och oberoende revision

Nar Ulla-Britt Ahlenius besokte Frukostakademin i Nacka satte hon fingret pa en 6m
punkt for kommunerna nar hon lyfte fram risken for korruption i dessa. Hon betonade
sarskilt behovet av professionella och oberoende revisorer.

Revisorerna har en mycket viktig roll i demokratin som medborgarnas granskare.
Men det sager sig sjalvt att det finns en risk for beroende eftersom partierna utser
revisorer som sjalva ar partimedlemmar.

Nackalistan kanner till ett fall dar det stérsta majoritetspartiet i en kommun tillsatte
ordférande bland revisorerna. Nar revisorn ifraga fullgjorde sitt revisorsuppdrag med
integritet och oberoende och gav kraftig kritik nar sa behovdes, blev han som féljd
utskalld och avsatt av det egna patrtiet.

For att starka demokratin i Nacka foreslar vi darfor:
- Att de kommunala revisorerna ska tillsattas bland alla partier

- Att ordférande foér de kommunala revisorerna tillsatts av oppositionen

Nacka 2015-03-19

Bosse Staldal Mikael Carlsson Christina Staldal

Efson Goitom

Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se
Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708 Org,nr: 802435-9716
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/236-209

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Boende till overkomligt pris
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till enheten for strategisk
stadsutveckling f6r utredning och férslag till beslut i drendet om mal och budget f6r 2016.

Arende

Sidney Holm (MP) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 23 mars 2015 en
motion med forslag om att det tas fram markanvisningsavtal som reglerar sa att det
produceras 1500 billiga hyreslagenheter pa Vastra Sicklaon.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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miljopartiet dewgréino

Boende till 6verkomligt pris — Ett maste for en socialt hallbar stad
Motion till Nacka kommunfullmdktige 2014-03-23
Sidney Holm Miljopartiet de grona

Hog tid for socialt hinsynstagande i stadsbyggnadsprocessen

I princip alla lander i Europa har nagon form av sa kallad social housing, projekt dar man bygger billiga
bostader for laginkomsttagare som inte kommer in pa bostadsmarknaden. Ofta gar staten in och subven-
tionerar via t.ex. momsbefrielse, Ian med lag ranta eller generésa markerbjudanden. | Sverige har vi inga
statliga subventioner for social housing och det har varit lite tabu att tala om bostader for “socialt utsatta”.

Idag gar det inte langre att ducka for problematiken som vaxer sig starkare med varje ny rapport om
bostadsbrist som dimper ner. De som helt saknar ett eget boende, sitter fast i tranga boenden eller i ett
tonarsrum hemma hos sina foraldrar far det allt svarare att forandra sin livssituation om de inte har de
resurser som kravs. Manga hyresvardar kraver dessutom att hyresgéasten ska ha en inkomst som ar 3-4
ganger arshyran vilket diskriminerar och staller alltfler utanfor bostadsmarknaden. Gruppen av ménniskor
som inte kan skaffa sig en bostad av egen kraft har 6kat dramatiskt de senaste tjugo aren enligt Boverket.

Nya bostadsomraden, typ Hammarby sjostad, har hittills blivit segregerande medelklassomraden. Allt fler
talar nu om att Sverige borde motverka segregationen genom att bygga bostader for laginkomsttagare aven i
"mer attraktiva" stadsdelar, for att skapa ett mer vialkomnande och socialt hallbart samhalle.

| Goteborg gors ett forsok att dstadkomma nagot som liknar social housing. Malet dar ar att i Alvstaden, ett
stort nytt attraktivt omrade skapa nybyggda treor med en manadshyra under 6 000 kronor. Lagenheter
med laga hyror ska vavas in i hela Alvstaden och bidra till en social mix for ett mer héllbart samhallsbygge.

I Goteborg blir det marknadens aktorer som sjalva far hitta modeller for att vava in billiga hyresratter i den
nya stadsdelen. Intresset ar stort trots tvanget att delvis bygga billiga bostader, formodligen for att marken
ar bade attraktiv och centralt belagen. Manga byggherrar ser har en stor mojlighet att kompensera lagre
hyresintakter med intékter fran ett lukrativt bostadsrattsbyggande. Marknadens aktorer tycker det ar ett
spannande grepp och totalt sett har det kommit in manga ganger fler byggansokningar &n vanligt.

Nagonting alla politiska partier i Nacka ar éverens om, &r att det rader stor brist pa billiga hyresratter. Vill
vi pa fullt allvar skapa bostader for alla i Nacka maste vi politiker agera, ta ansvaret for det den fria
marknaden inte klarar av. Bostadsbidrag i all &ra, men dessa bygger inga bostéder. Utan politisk
inblandning riskerar nya centrala Nacka att bli en valdigt segregerad stad.

Miljopartiet foreslar att vi redan vid markanvisningar tar fram kravstallningar som gor att det byggs 1500
billiga hyreslagenheter spridda 6ver hela Vastra Sicklaon. Med billiga menar vi en hyra pa 1000 kr kvm/ar.
Dessa lagenheter ska inte kunna formedlas till hushall med hoga inkomster. En fortsatt 1dg hyresniva ska
kunna garanteras de forsta 15 aren.

Miljopartiet yrkar pa

@

% att det tas fram markanvisningsavtal som reglerar sa att det produceras 1500 billiga
hyresligenheter pa Vistra Sicklaon i enlighet med forslaget ovan.

Sidney Holm


http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/uppfoljning-av-den-sekundara-bostadsmarknaden.pdf
http://alvstaden.goteborg.se/vad-hander-nu/goteborg-utmanar-den-svenska-bostadsmarknaden-laga-hyror-gor-frihamnen-till-en-foregangare/
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/237-113

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Tillfalliga flyktingbostader
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till enheten for strategisk
stadsutveckling f6r utredning och férslag till beslut i drendet om mal och budget f6r 2016.

Arende

Sidney Holm (MP) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 23 mars 2015 en
motion med forslag om att kommunen tar fram limpliga platser pa Vistra Sickladn dir
tillfalliga bygglov for flyktingboenden kan ges.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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miljopartiet de grona

Tillfalliga flyktingbostader - Ett moraliskt ansvar for Nacka kommun
Motion till Nacka kommunfullméktige 2014-03-23
Sidney Holm Miljépartiet de gréna

Att ta emot flyktingar - Ett val eller en skyldighet?

Véldet och de extrema grymheterna i krigets Syrien och Irak har gett upphov till att ett stort antal
manniskor flyr och sdker sig till Sverige. Flyktingstrommarna i varlden ar idag de stdrsta sedan
andra varldskriget. Mottagandet av flyktingar ar dock valdigt ojamnt férdelat mellan Sveriges
kommuner vilket leder till stora integrationsproblem. Just nu forbereder regeringen en lag som
kan tvinga en del kommuner att ta emot fler flyktingar.

Kommunen saknar beredskap for ett 6kat flyktingmottagande

Nacka kommun tar idag emot langt farre flyktingar &n vi borde. Bostadsbristen gor ocksa att vi ar
daligt rustade for ett 6kat flyktingmottagande. Redan i dag far kommunerna betalt for att ta emot
och ordna temporara bostader for flyktingar. Statliga pengar vi i Miljopartiet vi vill anvanda till att
bygga tillfalliga flexibla modulbostader for flyktingar. Regeringen arbetar ocksa febrilt pa ett
forslag om andrade byggregler, for att underlatta for tillfalligt byggande i en stravan att 16sa den
akuta situationen.

Tillfalliga bygglov pa Véastra Sickladn skulle bidra till att I16sa den akuta krisen

Pa Vastra Sickladn planeras det for 15000 nya lagenheter och 10000 arbetsplatser fram till ar
2030. Nar det galler de nya arbetsplatserna gar det lite trogt och man raknar med att manga av
dessa kommer att byggas forst mot slutet av planeringsperioden. Den stérsta anledningen ar att
tunnelbanan inte beraknas vara i drift forran kring ar 2025.

Miljopartiet foreslar att vi pa platser som planeras for arbetsplatser men som inte kommer att
bebyggas forran efter 2025, tar fram tillfalliga bygglov féor modulbostader till flyktingmottagning.
Dessa skulle kunna byggas av kommunen sjalv, Migrationsverket eller nagon privat aktor.
Eftersom det gar att tjana pengar pa flyktingmottagning torde det inte saknas intressenter om
kommunen férbereder och tillfalligt upplater mark.

Att 1ata flykting fa bo centrala i Nacka med alla de manniskor och den samhallsservice som har
finns, maste vara mer vdalkomnande och klart battre for integrationen i det Svenska samhallet, &n
att t.ex. fa bo i en gammal nedgangen militarforlaggning i skogen utanfér Ostersund.

Miljopartiet yrkar pa

@

+« att kommunen tar fram lampliga platser pa Vastra Sickladn dar tillfalliga bygglov for
flyktingboenden kan ges i enlighet med férslaget i motionen.

Sidney Holm
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/234-265

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Upprustning av Langsjons naturreservat
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Martin Hellstromer, Zakia Mirza och Majvie Swird

®)
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott Gverlimnar motionen till natur- och trafiknimnden f6r
utredning och forslag till beslut i drendet om mal och budget f6r 2016.

Arende

Remiss av motion den 23 mars 2015 av Martin Hellstrémer, Zakia Mirza och Majvie Swird
(s) lamnade vid kommunfullmaktiges sammantrade den 23 mars 2015 en motion med
torslag om att kommunen utreder kostnad och maijligheter att anldgga belysning pa
motionsslinga, anldgga skridskobana pa sjon mm samt utreda kostnader och méjligheter for

visst underhall.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Upprusta Langsjons Naturreservat

Motion till kommunfullmdktige

Omradet kring Langsjon ar idag en popular rekreationsplats for Nackaborna. Omradet ligger centralt i
Nacka och ar latt tillgangligt men dven &r skyddat fran trafiken. Da naromradet inom snar framtid
kommer exploateras och se 6kad inflyttning, sa stélls krav pa allménna ytor for medborgarna att kunna
anvanda i rekreationssyfte.

Runt sjon finns idag en gang och motionsslinga och det finns badplatser runt sjén. | narhet finns dven
Duvnads tennishall samt en 5-manna grusplan.

Var bedémning ar att det finns ett stort intresse och behov for ytterligare satsningar av rekreations
mojligheter i omradet. | och med den nya detaljplanen av Jarlah6jden med mer stadsliknandemiljo
kommer ett elljusspar att forsvinna i centrala Nacka. Vi tror darfor en investering i belysning av
motionsslingan runt sjon skulle vara ett uppskattat inslag i medborgarnas fritidsutbud. Ny teknik gor
det mojligt att fa belysning med ljusspridningen centrerad mot tilltankt omrade vilket gor att
grannarna paverkas i mindre skala. Vi skulle vidare dven se att ett utegym byggdes i anslutning till
motionsslingan da dessa ar uppskattade bland medborgarna och kan skapa synergier for omradet.

Under vinterhalvaret anvands sjon nar det tillats for spontan skridskoakning. Vi skulle garna vilja att
nar det ar moijligt att kommunen plogar en bana pa sjon. Langdskidakning 6kar dven i popularitet
och idag saknas det spar i centrala Nacka, motionsstigen runt Langsjo skulle vara ett alternativ till
nytt langdspar speciellt om belysning anlaggs.

Vid Langsjon finns idag dven en igenvaxt skidbacke. Backen borde vara relativt latt att underhalla da
den historiskt anvants som skidbacke och stenar och storre trad redan ar borttagna. Det saknas
ocksa en backe i ndromradet som lampar sig for skidor och pulkadkning. Risken om den inte fortsatt
underhalls ar att den vaxer igen och da kommer det att krdvas mer resurser att 6ppna upp igen.

Med dessa satsningar skulle manga aktiviteter samlas pa samma plats vilket skulle halla kostnaderna
nere. Det skulle ocksa skapa en skyddad miljo som lampar sig for aktiviteter riktade mot barn och
ungdomar.

Socialdemokraterna foreslar att kommunen utreder:

e kostnad och mdjligheterna till att anlagga belysning pa motionsslingan runt sjon.
e mojligheterna och kostnaderna att etablera ett utegym i naromradet.

e mojligheterna att anldgga plogad skridskobana pa sjén och skidspar runt sjon.

e kostnad och mdjligheter att underhalla och regelbundet réja backen fran sly.

Nacka den 19 mars 2015
Martin Hellstrémer (S) Zakia Mirza (S) Majvie Swird (S)

1(2)
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/235-820

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Jamstillda fritidsanlaggningar
Remiss av motion den 23 mars 2015 av Martin Hellstromer, Khashayar Farmanbar, Majvie
Swiird och Helena Westerling (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till fritidsnimnden for utredning
och forslag till beslut senast 15 september 2015.

Arende

Martin Hellstromer, Khashayar Farmanbar, Majvie Swird och Helena Westerling (S)
limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 23 mars 2015 en motion med f6rslag
om att kommunen i ett tidigt skede i detaljplaneprocessen gor en jamstilldhetsanalys pa
vilka fritidsanldgegningar och idrottsytor som ska ritas in i omradet och att behovet av
anlidggningar analyseras utifran ett jamstilldhetsperspektiv.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Jamstallda fritidsanlaggningar

Motion till kommunfullmdktige

En aktiv, tillgdnglig och stimulerande fritid ar en forutsattning for hog livskvalité och varldens basta
vardag. | takt med att vi blir fler i Nacka okar behovet av att fritidsanlaggningar och idrottsytor
planeras in och ingar i exploateringen och detaljplanerna. Vi vill ge alla varldens béasta vardag runt
knuten.

Ratten till en meningsfull fritid delas av alla och det ar viktigt att ge killar och tjejer lika stora
mojligheter till ett rikt fritidsutbud. Till exempel vet vi att de fritidsytor som byggs av kommuner till
74 procent besoks av killar och till endast 26 procent av tjejer. Vi vill skapa forutsattningar for att sa
manga som mojligt ska kunna utdéva sina intressen och fa tillgang till fritidsinfrastruktur inom
kommunen.

Socialdemokraterna foéreslar att

e kommunen i ett tidigt skede i detaljplaneprocessen gor en jamstéalldhetsanalys pa vilka
fritidsanlaggningar och idrottsytor som ska ritas in i omradet

e behovet av olika anldggningar analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
Nacka den 19 mars 2015

Martin Hellstrémer (S) Khashayar Farmanbar (S) Majvie Swdrd (S) Helena Westerling (S)
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/347-808

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Cykelutbildning for vuxna
Remiss av motion den 27 april 2015 av Lisskulla Zayane (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till fritidsndmnden fér utredning
och forslag till beslut senast den 15 september 2015.

Arende

Lisskulla Zayane (MP) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 27 april 2015 en
motion med forslag om att kommunen ska initiera ett samarbete med Cykelfrimjandet sa
att fler vuxna kan fa mojlighet att lira sig cykla.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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miljopartiet de grona

Lat alla vuxna léra sig cykla

Motion till Nacka kommunfullmaktige 2015-04-14
Lisskulla Zayane
Miljopartiet de gréna

Att kunna cykla som vuxen ar inte en sjalvklarhet

Idag finns manga vuxna som inte kan cykla i vart samhalle. Manga tycker att det &ar
pinsamt att inte kunna cykla och det finns inte ett naturligt satt att lara sig cykla som
vuxen. Anledningar till varfér manniskor vill cykla ar naturligtvis olika men det kan
exempelvis handla om behov av att pendla till jobbet eller skolan eller att man vill ta en
cykeltur med familj och vanner pa sin fritid.

Nacka kommun borde ha ett stort intresse att fler invanare kan cykla av bade hélso- och
miljoskal. Om fler véaljer att cykla 6kar framkomligheten i trafiken och cykling ar aven ett
battre alternativ for privatekonomin och kan bidra till 6kad integration.

Cykelframjandet har tagit fram en mycket uppskattad cykelutbildning for vuxna som
genomfors i Jarfalla, Lidingd, Solna, Sundbyberg och Tyresé med framgang.

Miljopartiet foreslar att:

e Kommunen initierar ett samarbete med Cykelframjandet sa att fler vuxna kan fa
mojligheten att lara sig cykla.

.........................................

Lisskulla Zayane

sidalavl
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/346-312

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Snabbcykelbanor pa viagbanor
Remiss av motion den 27 april 2015 av Sidney Holm och Lisskulla Zayane (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till natur- och trafiknimnden for
utredning och forslag till beslut senast den 18 augusti 2015.

Arende

Sidney Holm och Lisskulla Zayane (MP) limnade vid kommunfullmaktiges sammantride
den 27 april 2015 en motion med forslag om att kommunen ska underlitta f6r cyklister och
tillita cykling pa vagbanor dir kommunens cykelbanor dr undermaliga.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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miljopartiet de grona

Lat snabbcyklisterna cykla i vdgbanan dar kommunens cykelbanor dr undermaliga

Motion till Nacka kommunfullméaktige 2015-04-27
Sidney Holm och Lisskulla Zayane
Miljépartiet de gréna

| Nacka finns sammanhangande nat av vagar och gator for biltrafik. Det finns bade
motorvagar, motortrafikleder, riksvagar, lansvagar, landsvagar, lokalgator och privata
vagar. An s lange finns ingen motsvarande struktur for cykeltrafik. | Nacka ar det bilen
som ar prioriterad, cykel- och gangtrafik far samsas pa det utrymme som blir 6ver. De
flesta av kommunens cykelbanor lever heller inte upp till minimistandarden for
cykelbanor enligt utformningsprinciperna i den regionala cykelplanen. Smala gang- och
cykelbanor ar en trafikfara som bade leder till 6kad olycksrisk och konflikter mellan
gaende och cyklister, och dven mellan cyklister med olika hastighet. | trafiken ar det fler
bade cyklister och gaende an bilister som dor eller blir allvarligt skadade varje ar. Manga
av dem som vill cykla snabbt valjer darfor istallet bilarnas kérfalt som ar sakrare och
battre dimensionerade for hdgre hastighet.

Sa lange det saknas bra alternativ fér snabb cykling maste det vara tillatet att cykla aven
pa vagbanan vilket det inte ar idag. Cykelbanetvanget signalerar dessutom till bilister att
de inte behdver visa hansyn till cyklister, eftersom de inte har nagon ratt att befinna sig
pa vagbanan. Miljopartiet vill att kommunen utfardar lokala foreskrifter som tillater
cyklister att cykla pa vagbanan, aven dar det finns en cykelbana, om denna inte nar upp
till minimistandard enligt den regionala cykelplanens utformningsprinciper (sjalvklart inte
pa motorvag). Om detta inte visar sig vara mojligt av lagtekniska skal, vill vi att det malas
snabbcykelbanor pa alla vagbanor dar cykelbanorna haller fér lag standard.

Ett exempel pa en smal cykel/gangbana ar den del av det regionala cykelstraket som gar
genom Nysatra i Sickla. Har ar bredden bara 1,5 m trots att god standard enligt den
regionala cykelplanen ar 5,3 m och det minsta godkanda breddmattet ar 4,3 m.

Resor med cykel ska ar 2030 utgdra minst 20 procent av alla huvudresor i
stockholmsregionen enligt Regional cykelplan for Stockholms lan. | stadsnara kommuner
som Nacka bor andelen rimligtvis vara hogre. For att na upp till dessa mal ar det viktigt
att redan nu, pa olika satt underlatta for cyklister, da utbyggnadstakten av cykelbanenatet
i Nacka ar pa tok for langsam. | Nacka borde vi borja se cykeln mer som ett fordon an tra

Miljopartiet yrkar pa att:

Rl

¢ kommunen underlittar for cyklister och tilldter cykling pa kérbanor 1 enlighet med
forslaget ovan.

Sidney Holm Lisskulla Zayane


http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/Dokument/Regional_cykelstrategi/Cykelplan_slutkorr.pdf
http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/Dokument/Regional_cykelstrategi/Cykelplan_slutkorr.pdf
http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/Dokument/Regional_cykelstrategi/Cykelplan_slutkorr.pdf
http://www.trafikverket.se/contentassets/82bcf581e8384f01864fad34c66f71e2/regional-cykelplan-stockholm.pdf
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/349-759

Kommunstyrelsens arbetsutskott

SL-kort till ungdomar under sommarlovet
Remiss av motion den 27 april 2015 av Lisskulla Zayane (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till socialnimnden for utredning
och forslag till beslut i drendet om mal och budget f6r 2016.

Arende

Lisskulla Zayane (MP) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 27 april 2015 en
motion med forslag om att ungdomar mellan 12 och 18 ar som lever i familjer med sma
marginaler och inte har fatt nagot sommarjobb ska erbjudas ett sommarbusskort.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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miljopartiet de grona

Gratis busskort till ungdomar mellan 12-18 ar under sommarlovet

Motion till Nacka kommunfullmdktige 2015-04-16
Lisskulla Zayane
Miljopartiet de grona

Sommaren kan vara fantastisk for manga av vara ungdomar men inte for alla.

Det finns ett antal barn och ungdomar i var kommun som lever i ekonomisk utsatthet som
hindrar dem att fa ett bra sommarlov. Ekonomin i familjen kanske inte tillater en
semesterresa eller att fa aka pa kollo. Ett busskort ar dyrt for den enskilda och kanske inte
alltid tillfaller familjens ungdomar. Det kan vara valdigt tungt fér en ungdom att inte
kunna folja med sina kompisar pa olika aktiviteter for att féraldrarna inte har rad att kopa
ett busskort.

Att bli erbjuden ett sommarbusskort skulle underlatta for dessa ungdomar att fa en bra
sommar, kunna aka till en badplats, aka in till Stockholm pa exempelvis Ung-08 festivalen,
halsa pa vanner som bor langre bort med mera.

Miljopartiet foreslar att:
- Ungdomar mellan 12 och 18 ar som lever i familjer med sma marginaler och inte har
fatt nagot sommarjobb erbjuds ett sommarbusskort.

Lisskulla Zayane

sidalavl
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/345-265

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Belysning kring Langsjon
Remiss av motion den 27 april 2015 av Eric Myrin (SD)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till natur- och trafiknimnden for
utredning och férslag till beslut i drendet om mal och budget f6r 2016.

Arende
Eric Myrin (SD) limnade vid kommunfullmaktiges sammantride den 27 april 2015 en
motion med forslag om att kommunen ska verka f6r anldggande av belysning kring

Léangsjons naturreservat.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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MOTION: BELYSNING KRING LANGSJON

Naturreservatet Langsjon, beldgen i centrala Saltsjé-Duvnis ér ett av Nackas minsta naturreservat,
bestiende av en sjé omgiven av skog. Naturreservatet utgdr en gron lunga mitt i villaomradet och ar
mycket populdrt f6r promenader, joggingturer samt bad under somrarna. Omrédet dr dven frekvent
besdkt av boende bortit Ektorp med omnejd.

For ett antal ar sedan rustades den 1,5 km langa gangpromenaden runt sjén upp for att tillgingligebras
dven for funktionshindrade vilket var mycket positivt. Dessvirre sattes dock ingen belysning upp vilket
omdiliggdr nyttjande av promenadstraket under kvillstid stora delar av aret da den omkringliggande
skogen gbr det f6r morkt for att ta sig fram.

Vira naturreservat bor tillgingligedras si mycket som maijligt, vilket ett anldggande av elljusspar kring
gangpromenaden vid Langsjon skulle bidra till. Nagot som skulle vara till stor nytta och komma manga
Nackabor till del, inte minst kommunens kvinnor som i manga fall kan kiinna en stor otrygghet i att réra
sig ute i mérka omriden. Skulle detta férslag strida mot nuvarande reservatsféreskrifter eller pa annat sitt
inte vara moijligt att genomféra pa grund av andra hinder bér dessa till en bérjan undanrjas. Ett
genomférande av detta forslag, till relativt ldg kostnad och smd ingrepp i naturen, skulle vara till stor glidje
for ett stort antal manniskor och under mycket ling tid.

Kommunfullmiktige foreslas dirfor besluta att
verka for anliggande av belysning kring Iangsjons naturreservat.

Motionar
Eric Myrin (D)
18 april 2015
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/348-620

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Utokad tid pa fritidshem for forskolebarn med

foraldraledig foralder
Remiss av motion den 27 april 2015 av Maria Lihetkangas och Espen Bjordal (S)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till utbildningsnimnden fo6r
utredning och férslag till beslut 1 drendet om mal och budget f6r 2016.

Arende

Maria Liahetkangas och Espen Bjordal (S) limnade vid kommunfullmaiktiges sammantride
den 27 april 2015 en motion med forslag om att utoka tiden pa fritidshem for barn 1
forskoleklass med forildraledig forilder och att vid tveksamhet redovisa den ”’besparing”
kommunen gor for att dessa barn inte fir samma vistelsetid i skolan som 6vriga barn.

Bilaga

Motion

Gorel Petersson
Juridik- och kanslienheten
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Socialdemokraterna 1 Nacka kommunfullmiktige

Utbkad fritidstid for barn i forskoleklass med foraldraledig

foralder
Motion till kommunfullméktige

Det ar oerhort angelaget att alla barn far en bra start i skolan. P& informationstraffar infor
skolvalet papekar rektorer att foraldrar bor informera sina barn om vikten av skolan. En viktig
del i skolstarten ar att komma in i gruppen och skapa ett socialt ssmmanhang. Det ar inte endast
faktainhdmtande som ar av vikt for barn i forskoleklass. Fritids fyller en avgérande funktion for
barnen att komma in i skolan. I férskoleklass ar skoltiden och fritidstiden till viss del integrerade
for att underlatta 6vergangen fran forskolan till skolan.

Nacka kommun erbjuder idag barn till foréldralediga foréldrar 10 timmars fritidstid respektive
25 timmars forskoletid. | forskoleklass &r skoltiden endast 15 timmar vilket innebér en total
vistelsetid i skolan pa 25 timmar i veckan. | ak 1 ar skoltiden 25 timmar per vecka, vilket innebéar
en total vistelsetid pa 40 timmar. Detta drabbar barn som gar i férskoleklass eftersom barnen
tvingas ga hem oskaligt tidigt, om inte sarskilda skal foreligger. Nacka kommun sander
motstridiga signaler till att skolan ar viktig eftersom barnen i forskoleklass inte far stanna kvar
pa skolan nar deras kompisar ska gora roliga saker.

Informationen kommunen lamnar &r att det & majligt att ha barnen heltid pa fritids om den
foraldralediga foraldern studerar eller arbetar. Budskapet blir dock missriktat. Det ar inte for
foraldrarnas skull som barnet ska vara i skolan. Det ar for barnets skull. Det &r svart att forklara
for en sexaring att hon/han inte far vara i skolan for att det finns ett litet syskon. En bra
introduktion i skolan ska omfatta alla barn.

Jag foreslar kommunfullmaktige besluta
Att  utoka fritidstiden for barn i forskoleklass med forédldraledig foralder.

Att  vid tveksamhet till forsta att-satsen redovisa "besparingen™ kommunen gor for att barn
i forskoleklass till foraldralediga foraldrar inte far samma vistelsetid i skolan som 6vriga barn.

Nacka den 4 november 2014

Maria L&hetkangas (S) Espen Bjordal (S)
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