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TJANSTESKRIVELSE
KSKF 2015/396-041

Kommunstyrelsen

Mal och budget 2016-2018 - ramarendet

Forslag till beslut

De ekonomiska ramar som redovisas 1 bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjansteskrivelse den 26 maj 2015 ska ligga till grund f6r nimndernas budgetforslag
avseende driftbudgeten.
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott ska i budgetforslag for
produktionsverksamheterna ange och beskriva de berdknade resultaten f6r
respektive ar 2016-2018.
Kommunstyrelsens arbetsutskott ska for resultatenheter inom myndighets- och
huvudmannaorganisationen ange och beskriva de beriknade resultaten f6r
respektive ar 2016-2018.
Nimndernas forslag till mal och budget ska i férekommande fall omfatta forslag till
andringar i taxor och innehélla férslag om checknivéer.
Nimndernas forslag till mal och budget ska omfatta de motioner som remitterats
for beredning i det drendet.
Nimndernas forslag till mal och budget ska lamnas till stadsledningskontoret senast
den 25 september 2015.
Nimnderna och enheterna inom kommunstyrelsens ansvarsomrade ska i sina
forslag till mal och budget 2016-2018 redovisa foljande sirskilda uppdrag:
a) Nimnderna ska ge en kortfattad beskrivning av vad verksamheterna inom
nimndens omrade sirskilt kommer att fokusera pa under 2016 men dven
aren 2017-2018.
b) Nimnderna ska beskriva utmaningar och méjligheter inom nimndens
verksamhetsomrade fram till ar 2030.
¢) Nimnderna ska redovisa jimforelser med liknande kommuner avseende
kostnadsniva och effektivitet i verksamheten.
d) Stadsbyggnadsdirektoren ska som underlag till kommunstyrelsens forslag till
mal och budget beskriva en lingsiktig prognos och atgirder for att forbattra
det ekonomiska resultatet i den samlade projektportféljen for
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exploateringsenheten. Malet dr att verksamheten ska limna Gverskott fran
och med 2018.

e) Fastighetsdirektoren far ett sirskilt uppdrag att under 2016 arbeta igenom
kontrakten for de storsta externa hyrorna for att se om det finns mojligheter
till omférhandling f6r att astadkomma ldgre hyreskostnader f6r kommunen.
En beskrivning av arbetet samt bedémning av méjliga ekonomiska
konsekvenser ska limnas som underlag till kommunstyrelsens forslag till mal
och budget.

f) Personaldirektoren ska som underlag till kommunstyrelsens forslag till mal
och budget beskriva aktiviteter som kommer att genomféras for att minska
korttidsfranvaron, for att kommunen ska kunna uppna en besparing pa 5
miljoner kronor arligen under perioden 2016-2018.

Sammanfattning

I detta drende redovisas ekonomiska ramar och budgetdirektiv f6r mal- och budgetarbetet
2016-2018. Utvecklingen av kommunens skatteintakter 2016 ar nagot starkare dn under de
senaste aren. Skatteintiktsékningen beriknas till ca 264,4 miljoner kronor, eller 5,7 procent
2016. Okad inkomstutjimningsavgift och 6kade arbetsgivaravgifter gér dock att det
ekonomiska utrymmet 2016 blir begrinsat. Nimndernas sammantagna volymd&kningar 2016
beriknas uppga till 153 miljoner kronor.

Forslaget till ekonomiska ramar bygger vidare pa en oforindrad skattesats (forutom
skattevixling) f6r hela budgetperioden. Pris- och l6nekompensation ir generellt inlagt med
0 procent f6r ar 2016 och 1 procent £6r 2017 och 2018. En generell kompensation pa 0,5
procent ges for att kompensera f6r hojt personalomkostnadspalagg (PO) 2016, till £6ljd av
okade arbetsgivaravgifter och pensionskostnader. Upprakningen ir ligre dn forvintade
okningar av priser och 16ner vilket kommer att innebdra behov av effektiviseringar de
kommande aren.

De foreslagna ramarna ger ett balanskravsresultat pa 104 miljoner kronor f6r 2016, vilket
ger en nettokostnadsandel pa 98,1 procent. Det dr nagot hégre dn kommunens mal, som ar
att nettokostnadsandelen ska vara hogst 97,5 procent, vilket skulle kriva ett balanskravs-
resultat pa 125 miljoner kronor. Resultatnivin bedéms dnda rimlig med givna forutsitt-
ningar och kommer att kriva att effektiviseringar sker i verksamheterna. For 2017 och 2018
ger ramarna ett balanskravresultat pa 155 respektive 340 miljoner kronor. Milet for
nettokostnadsandelen nds med dessa resultat.

Konsekvenser for barn

De foreslagna ekonomiska ramarna innehiller ingen generell upprakning f6r pris- och 16n ar
2016. Eftersom den férvantade pris- och l6neutvecklingen i ekonomin generellt dr hégre
kommer det att krivas effektiviseringar i verksamheterna for att halla budget. Dessa
bedéms dock inte behéva bli sa omfattande att de gar ut 6ver kvaliteten 1 férskolor och
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skolor 1 kommunen, inom individ- och familjeomsorgen eller inom andra verksamheter. For
aren 2017-2018 dr pris- och l6neupprakningen hégre.

I sina mal- och budgetirenden kommer nimnderna att beskriva mal f6r de kommande tre
aren och beritta mer i detalj om vad de kommer att fokusera pa och ocksd konsekvenser av
foreslagna ramar. I kommunstyrelsens samlade forslag till mal och budget, som tas fram i
oktober, kommer det dirfor att finnas en mer utforlig beskrivning av konsekvenser f6r barn
av mal och budget 2016-2018.

Mal och budget - ramiarendet

I ramidrendet féreslas ekonomiska ramar f6r nimnderna for de tre kommande aren. Som
grund till ramirendet ligger bedomningar av storleken pa kommunens intidkter och
kostnader under budgetperioden. Savil intikts- som kostnadsutvecklingen baseras till stor
del pa befolkningsutvecklingen. I bedomningen av skatteintikter, statsbidrag och utjamning
ar Sveriges kommuner och landstings prognoser om utveckling av ekonomi, befolkning,
arbetade timmar i riket o.s.v. ett viktigt underlag. De kostnadsférandringar som beaktas 1
ramirendet dr frimst de som beror pa volymutveckling, d.v.s. att det blir fler (eller farre)
personer 1 verksamheterna utifran den prognostiserade befolkningsutvecklingen.

Utifran det ekonomiska utrymme som de prognostiserade intikterna och kostnaderna
skapar foéreslas ekonomiska ramar f6r nimnderna. I ramirendet ger ocksa kommunstyrelsen
uppdrag till nimnderna, som de ska beakta nir de tar fram sina forslag till mal och budget
tor de kommande tre dren. Utifrin nimndernas forslag till mal och budget tar
kommunstyrelsen fram ett samlat férslag till mal och budget f6r kommunen 1 oktober.
Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av kommunfullmaktige i
november.

Forutsdttningar i arbetet med mal och budget 2016-2018

Omvirld

Den internationella tillvixten dterhdmtar sig gradvis, efter nagra ar av laingsam utveckling.
Den positiva paverkan frin omvirlden och en svag krona stirker svensk ekonomi. Svensk
inhemsk efterfragan forvintas ocksa stiga, da hushallen konsumtion fortsitter att oka.
Enligt Sveriges kommuner och landstings (SKL) bedémning kommer tillvixten i Sverige
dirmed ligga pa hogre nivaer 2015 och 2016 4n under senare dr. Den allt starkare BNP-
tillvaxten innebdr att det finns férutsittningar for en fortsatt sysselsattningsokning. SKLL
bedomer att sysselsattningen kommer att 6ka och att arbetslosheten kommer att sjunka till
nivan 6,6 procent under 2016.

Skatteunderlaget paverkas dirmed positivt, och beriknas vixa med 4,5 procent 2015 och
5,2 procent 2016. Aven utvecklingen av det reala skatteunderlaget blir hogt under 2015 och
2016 och dven under de tva féljande aren beraknas det reala skatteunderlaget ligga 6ver
snittet under 2000-talet.
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BNP-utveckling samt skatteunderlagets utveckling, utfall och (SKL-) prognos

| 20132014 201520162017 2018
13 23 32 33 24 18
34 3,2 5 5,4 43 42
1,5 1,3 2,1 23 |4 N

SKL bedémer att det sammantagna resultatet i kommunsektorn kommer att vara fortsatt

relativt starkt under 2015, mot bakgrund av den férvintade goda utvecklingen av
skatteunderlaget och den sista dterbetalningen av forsikringspremier fran AFA forsakring
AB. Framover bedémer dock SKL att det ekonomiska liget t6r kommunerna blir tuffare.
Det beror bland annat pa den demografiska utvecklingen, dir en minskande andel av
befolkningen dr i arbetsfor alder (20-64 ar) och den sa kallade f6rsorjningsbordan okar.

Regeringens varandringsbudget och ekonomiska varproposition
Regeringen har lagt fram varindringsbudget (som avser dndringar av budget f6r
innevarande ar) och varproposition (som anger inriktning f6r kommande ér). Sveriges
kommuner och landsting sammanfattar de férslag som paverkar kommunerna:

e Det generella statsbidraget 6kar med 734 miljoner f6r 2015 och 2,2 miljarder ar
2016 och 2,6 miljarder fran 2017 som kompensation for att nedsittning av
socialavgifterna for unga slopas.

e Den sedan tidigare aviserade satsningen pa lagstadiet ligger fast med 2 miljarder per
ar fran 2015.

e Minskade barngrupper i férskolan, 415 miljoner 2015 och 830 miljoner fran ar 2016.

e Klimatinvesteringar i kommuner och regioner anslas med 125 miljoner i ar och
darefter 600 miljoner.

e Upprustning av skollokaler, 15 miljoner i 4r och 330 miljoner 2016-2018.

e Satsning pa ungdomar i jobb ar 2015 178 miljoner for att uppga till 3,5 miljarder ar
2019.

Regeringen aviserar en miljardsatsning pa dldreomsorgen 2016 f6r 6kad bemanning.
Satsningen finansieras till storsta del genom en omprioritering inom politikomréidet dldre,
dér man lyfter bort tidigare startade och aviserade satsningar exempelvis inom omradena
kompetensutveckling, maltider for dldre, kunskapsutveckling inom demensomradet, m.m. I
varpropositionen anger ocksa regeringen att alla Sveriges kommuner ska ta ett solidariskt
ansvar for flyktingmottagandet och samtidigt maste de méta rimliga och stabila
forutsittningar. Regeringen avser darfor att se Gver lagstiftningen och andra relevanta
regelverk samt ersittningen till kommunerna. Det framgir inte av propositionen nar
oversynen ska presenteras.
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Befolkningsutveckling i Nacka

Aven i Nacka kommun kommer forsorjningsbordan 6ka under kommande ar, da andelen
barn och dldre 6kar och andelen personer i forvirvsaktiv alder sjunker. Utvecklingen ar
dock inte alls sa pafallande som nir man ser till riket i sin helhet och till manga andra
kommuner. Nedan visas antalet barn och unga i Nacka och riket 1 relation till antalet
personer i forvarvsaktiv alder (19-64 ar). Resultatet 1 kostnadsutjamningssystemet beror inte
pé utvecklingen 1 den enskilda kommunen, utan pa hur utvecklingen ser ut i relation till
andra kommuner. Prognosen for riket och f6r Nacka kommun indikerar att Nacka kommer
att fa relativt mindre fran kostnadsutjgimningen framover.

Antalet barn och unga i relation till antal férvirvsarbetande

0,74
Utfall

0,72
0,7

0,68
Prognos

0,66

0,64
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@==Nacka ==@==Riket

Under den kommande budgetperioden forvintas folkmingden i Sverige passera 10 miljoner
(2017) och folkmingden i Nacka kommun 100 000 invanare (i slutet av ar 2016). Byggandet
1 Nacka har legat pa mattliga nivaer under de senaste aren, men forvintas nu ta fart och
dirmed kommer befolkningstillvixten successivt att Oka nagra ar framover. Folkmingden
31 december 2014 var 96 200 och prognostiseras 6ka till ca 98 300 i slutet av 2015.

Arlig befolkningstillvixt, utfall 2010-2014 och prognos 2015-2019
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Ser man till befolkningsutveckling i olika aldersgrupper sa fortsitter den kraftiga 6kningen
av antalet skolbarn under budgetperioden. Allra kraftigast ir 6kningen av barn 13-15 ar —
denna dldersgrupp kommer att 6ka med drygt 200 barn per ar under 2015-2018. Det
innebir ett saledes ett hogt tryck pa hégstadieskolorna. Antalet barn 1 forskolealdern borjar
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aterigen 6ka under budgetperioden, efter nagra ar med ett sjunkande antal. Den lediga
kapacitet som funnits pa vissa forskolor bor dirmed borja fyllas ut igen. Prognosen for
utvecklingen av antalet férskolebarn (sdrskilt yngre) dr av naturliga skél mer osdker dn
prognosen for aldre barn, da inflyttning till kommunen (och dirmed nya bostader) samt
fodelsetal styr antalet i hog grad. En hég andel av skolbarnen bor redan i kommunen och ir
littare att prognostisera, aven om det sker in- och utflyttningar av dessa ocksa. Antalet
personer i gymnasiealdern borjar att 6ka under perioden, efter nagra ar med relativt fa
personer i denna aldersgrupp.

Antalet dldre personer 6kar kraftigt, men det ar frimst yngre ildre som 6kningen galler.
Antalet personer 6ver 80 ar 6kar med kring 100-150 per dr under 2015-2018.

Folkmingd per aldersgrupp
Utfall Prognos-->
2012 2013 2014 2015 2016 2017
1-5 ar 7074 6 987 6961 7 020 7 120 7 300 7 540
6-15 ar 12 608 13 070 13629 14 140 14 570 14 990 15240
16-18 ar 3477 3397 3330 3 340 3410 3510 3760
19-24 ar 6 623 6 688 6 667 6 680 6 720 6 780 6 880
25-64 ar 47 857 48 476 49 260 50 390 51 570 52 930 54 400
65-79 ar 10 631 1113 1614 1930 12 270 12 530 12 790
80-89 ar 2755 2764 2 802 2 870 2 930 3 050 3190
90-w ar 670 698 687 730 770 780 800
Folkméngd totalt 92 873 94 423 96 217 98 370 100 670 103 220 106 000

Forindring av antal personer

Utfall Prognos-->
2014 2015

1-5 ar

6-15 ar

16-18 ar

19-24 ar

25-64 ar

65-79 ar

80-89 ar

90-w ar

Folkmangd totalt

Kommunens utgangslige

Kommunen hade ett bra resultat 2014. Arets resultat blev 420 miljoner kronor. Den hoga
nivan berodde pa fastighetstérsaljningen i slutet av aret, da kommunen silde 39 fastigheter
till Rikshem Tunaskolor AB f6r 1,8 miljarder kronor. Som f6ljd av affiren kunde
kommunens laneskuld minskas frin 1,9 till 0,8 miljarder kronor. Resultatet i den ordinarie
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verksamheten blev 120 miljoner kronor. De flesta nimnder hade en budget i balans under
aret. Social- och ildrenimnden hade dock ett underskott pa 38 miljoner kronor som framst
berodde pa fortsatt vixande behov inom individ- och familjeomsorgen och omradet
funktionsnedsittning.

Prognosen f6r kommunens resultat som tagits fram i samband med tertialbokslut 1 visar att
kommunens ekonomiska lige dr ndgot forsvagat sedan arsbokslutet f6r 2014. Prognosen f6r
arets resultat ar 49 miljoner kronor, vilket ligger 23 miljoner kronor under budgeterat
resultat. Avvikelsen beror bla. pd att det sammantagna resultatet f6r nimnderna édr -41
miljoner kronor. Socialnimnden, utbildningsnimnden och Lokalenheten inom
kommunstyrelsen star f6r merparten av det prognostiserade underskottet. Bedomningen ér
anda att kommunens ekonomi ér i balans, men det férutsitter att atgarder vidtas for att na
budgeterat resultat.

Kommunens skuldsittning prognostiseras inte 6ka under 2015, utan uppga till 700 miljoner
kronor vid utgangen av éret. Detta har varit mojligt da placerade medel frin fastighets-
torsiljningen 2014 kunnat anvindas till att finansiera investeringar. For ar 2015
prognostiseras investeringarna uppga till drygt 700 miljoner kronor. Vad giller investeringar
har ett mer aktivt arbete med prioriteringar och med att finna alternativa I6sningar bedrivits
under féregiende och innevarande ar. Pagaende investeringar for aren 2015-2018 omsluter
knappt 2,5 miljarder kronor.

God ekonomisk hushallning i Nacka kommun

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushéllning. I Nacka
definierar vi det som att de atta kommundévergripande malen nas. Nedan visas
bedémningen som gjordes i samband med tertialbokslut 1.

Verksamhetsresultat Lige Insatta resurser Lige
God kommunal service Effektivt resursutnyttjande

Stor valfrihet Lagsta mojligha skatt och paverkbara avgifter

Starkt medborgarinflytande Kommunal ekonomi i balans

God livsmiljo och langsiktigt hallbar utveckling

Trygg och saker kommun

Nya kommundvergripande mal 2016

Under 2015 inleds ett arbete med att forbittra kommunens mal- och resultatstyrning. De
overgripande malen ska bli tydligare och enklare for att fa storre styrverkan och bittre mota
de utmaningar som ligger framfér kommunen. Aven de ekonomiska malen ska anpassas till
den nya situationen, med en betydligt kraftigare tillvixttakt f6r kommunen. De nya malen
kommer att ta sikte pa 6nskad utveckling f6r kommunen fram till 2030. Inriktningen ska
vara att vi ska vara bast pa att vara kommun. Kommunens vision dppenbet och mangfald samt
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den grundliggande virderingen fortroende och respekt for méinniskor kunskap och formaga och deras
vilja att ta ansvar ska fortsitta att vara styrande for och genomsyra all verksamhet som
bedrivs 1 kommunen och alla beslut som fattas.

Ekonomiska ramar 2016-2018

Pris- och lonekompensation

Lonedkningarna var enligt nationalrikenskaperna ytterligt liga 2014 (2,1 procent). De
kommande aren vintas saval storre 16nekostnadsokningar som en bittre
produktivitetstillvaxt. Lénekostnaderna (inklusive sociala avgifter) forvintas enligt SKLs
ekonomirapport (april) att 6ka vilket presenteras i tabellen nedan.

2015 2016 2017 2018

Lonekostnader inkl. sociala avgifter 3,5% 3,9% 3,5% 3,5%

Konsumentpriserna har de senaste aren utvecklats ytterst svagt, vilket gor att
forvintningarna pa de framtida prisutvecklingen visentligt skruvats ned. Riksbanken befarar
att de laga inflationsférvantningarna ska bli bestaende, vilket i sin tur allvarligt skulle
forsvara mojligheten att fa upp inflationen till malsittningen 2 procent. Prognos for
konsumentprisindex (KPI) presenteras i tabellen nedan.

2015 2016 2017 2018

I underlaget f6r de ekonomiska ramarna ges ingen pris- och l6nekompensation generellt for
ar 2016, medan en upprakning ges med 1 procent f6r 2017 och 2018. Fér gymnasiet och
Sodertorns brandfoérsvar sker en upprakning i linje med férvantade avtal och
overenskommelser. Det innebir 2 procent per ar 2016-2018 £6r gymnasiet och f6r
Sodertérns brandforsvar 2,6 procent 2015 och 2 procent 2016-2017. Se bilaga 1.

I budgeten har 22,3 mnkr reserverats centralt f6r pris-och lI6nekompensation for att
mojliggora en prioritering 1 host till omraden dir det dr mest angeldget.

Eftersom loneavtalen kommer att hamna 6ver den foreslagna kompensationen for pris och
16n maste effektiviseringar eller produktivitetsokningar till f6r att de ekonomiska ramarna
ska hilla.

Kompensation for hojt personalomkostnadspaliagg (PO-paldgg)

For 2016 hojs PO-pildgget dels med anledning av att arbetsgivaravgifter f6r ungdomar har
okat genom att nedsittningen till unga har minskat (kompensationen ér sinkt tom 31 juni
2010, for att sedan helt upphora), dels pa grund av 6kade pensionskostnader. For att vara
konkurrensneutral ska PO-palagget ticka arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar och
avtalspensioner. Jamfért med de foreslagna referensvirden som Sveriges kommuner och
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landsting (SKL) ger ut for hela landet behéver kommunen ligga hgre eftersom loneldget 1

Stockholm dr hogre dn stora delar av landet.

65 ar - 26-64 ar 25 ar-

Budget 2016 19,70% 40,50% 36,72%

SKL 15:15 15,31% 38,46% 31,26%
Budget 2015 21,92% 38,98% 21,80% 21,80%

26 ar -

Genom det kommunala utjamningsystemet kompenseras kommunerna med 221 kronor per
invanare, d.v.s. 21,7 miljoner kronor f6r 2016. I underlaget f6r de ekonomiska ramarna ar
en kompensation generellt inlagt med 0,5 procent for ar 2016, undantag f6r gymnasiet och
Sodertorns brandforsvarsforbund som har en hégre prisupprikning. Se bilaga 1.

Internrantan

Med anledning av ett ldgre rintelige sinks internrintan fran 3 procent till 2,8 procent samt
fran 4 procent till 3,8 procent fér de VA och avfallskollektivet. Internrintan ska spegla en
langsiktig finansieringsniva.

Aterstillande av resultat

Overforing av 6ver- och underskott mellan 4ren ir en central del av styrningen i Nacka och
syftar till att skapa langsiktiga planeringsméjligheter, ansvarstagande och hushallning med
skattepengar f6r kommunens skolor, sirskilda boenden och andra verksamheter och
enheter. Under de senaste dren har sival stora 6verskott som underskott ackumulerats av
olika enheter.

Vid ingangen av 2015 hade Vilfird skola ett ackumulerat underskott pa 33,8 miljoner
kronor och Vilfird samhillsservice ett ackumulerat underskott pa 11,7 miljoner kronor.

I forslaget till ekonomiska ramar dr inlagt ett budgeterat 6verskott for
produktionsverksamheterna pa ca 0,5 % av omslutningen, i syfte att aterstilla de tidigare
upparbetade underskotten i verksamheten. Vilfird Skola ska under perioden 2016-2018
arligen limna ett 6verskott pa 9,2 mnkr. Vilfard Samhillsservice ska, med start 2017, lamna
ett drligt 6verskott pa 2,7 mnkr. Vilfird samhillsservice har under 2014 och 2015 Gvertagit
verksamheter med underskott och arbetar med att fa balans i ekonomin. Arsprognosen f6r
2015 ir ett underskott pa 2 miljoner kronor. Mot bakgrund av detta har bedémningen gjorts
att det dr rimligt att budgetera med ett 6verskott for Vilfird skola forst fran 2017.

Fastighetsverksamheten ska under perioden 2016-2018 limna ett 6verskott pa 20 miljoner
kronor. Hyrorna paverkas inte, utan detta dr en effekt av 2015 drs dndrade
redovisningsprinciper dar del av underhallet bokfors via balansrikningen
(komponentavskrivning). Underhallets storlek kommer séledes inte att paverkas av
forindringen.
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Internhyror

Hyresintakterna for skol- och forskoleverksamheterna samt Nacka seniorcenter foljer
tidigare beslutade hyreshéjningar f6r perioden 2013-2015, ddr den slutliga hyreshéjningen
kommer att ske den 1 juli 2015. En justerande modell nyttjats under aret 2015 vilket innebar
att en utjimnad hyresokning for helaret skedde fran den 1 januari 2015. Effekten av den
utjamnande hyran innebar att hyran blir hogre frain och med den 1 januari 2016 och kan
upplevas som en hyrestkning vilket inte dr fallet. Hyresnivan £6r 2016 ar enligt den
beslutade hyran 1 juli 2015. Hyresnivaerna for 2017 -2018 ir inte beslutade.

Ett arbete pagar med att sakerstilla att hyror for bostider ligger i linje med radande
hyresnivaer i Nacka. Hyresintdkterna fran stadshuset debiteras per medarbetare.

Ekonomi 2016-2018

I det foljande redovisas utfallet f6r kommunens ekonomi med de férutsittningar och
antaganden som redovisats ovan.

Resultatet

Balanskravsresultatet blir med givna forutsittningar 104,3 miljoner kronor ar 2016. For
2017 och 2018 ir balanskravsresultatet budgeterat till 154,8 respektive 340,4 miljoner
kronor. Enligt kommunens fastslagna finansiella nyckeltal bor resultatet uppga till 2,5
procent av skatter och bidrag, vilket skulle innebdra ett resultat pa 125 miljoner kronor
2016. Detta nas darmed inte ar 2016. Bedomningen ar att det dr en tillrdckligt stor utmaning
att na foreslaget resultat med de relativt laga upprikningar som foreslas.

Tabellen nedan visar de budgeterade resultatnivaerna och de 6nskvirda resultatnivaerna for
planperioden. For 2016 saknas det 20 miljoner kronor for att den 6nskade nivan ska
uppnis. For 2017 och 2018 ér den uppnadd, frimst beroende av forsiljningsintikter inom
exploateringsomradet.
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Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten' ir i drendet budgeterat med 9,5

miljoner kronor f6r ar 2016 och 31 miljoner kronor f6r 2017 och 227, 5 miljoner kronor
2018 enligt forsiktighetsprincipen. En ny bedémning gors till mél och budget i hést. De

storsta delarna av reavinsterna kommer fran forséljning av mark f6r bostadsbyggande.

I de ekonomiska ramarna ligger 6vertagandet av hilso- och sjukvard i bostad for sirskild
service och dagligverksamhet fran landstinget. Overtagandet av denna verksamhet giller

under forutsittning att kommunfullmiktige fattar beslut om detta i juni 2015. Finansiering

sker genom en skattevixling.

Verksamhetens nettokostnader fore
avskrivningar, jamforelsestorande poster

och realisationsvinster -4 095,2 -4349,3 -4 405,2| -4574,2| -4741,1 | -4763,7
Realisationsvinster forsaljning tomtratter 7,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga realisationsvinster | 148,7 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Avskrivningar -255,8 -254,6 -221,9 -240,5 -246,3 -245,7
Verksamhetens nettokostnader -3 195,1 -4603,0 -4 626,1 | -4813,7| -4986,4| -5008,5
Skattenetto 4 507,6 4696,8 4 682,2 49479 5185,4 5410,2
Finansnetto -42,2 2222 7,2 -28,9 -43,3 -60,3
Resultat fore extraordindra poster 1 270,3 71,6 49,0 105,3 155,8 341,4
Extraordinara poster -850,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 420,3 71,6 49,0 105,3 155,8 341,4
Arets resultat (exklusive reavinster

tomtrattsforsaljningar) -735,6 71,6 49,0 105,3 155,8 3414
Synnerliga skal 855,3

Balanskravsresultat 119,7 70,6 48,0 104,3 154,8 340,4
Arets resultat exklusive realisationsvinster -735,6 70,6 48,0 104,3 154,8 340,4

Skattenetto, statsbidrag och utjamning

Skattenettoprognosen for 2016 beriknas till 4 947,9 miljoner kronor, vilket ir en 6kning

med 265,7 miljoner kronor eller 5,7 procent jamfort med prognos 2015.

! Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten ses som en verksamhetsintikt vilken inte ska exkluderas
i balanskravsutredningen. Dessa ingar dirfor i Verksamhetens nettokostnader fire avskrivningar,

jimforelsestérande poster och realisationsvinster.
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Atlig procentuell férindring av skatteintikterna per ar
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Skatteintikter

Jamtort med prognos 2015 beriknas skatteintikterna att 6ka ytterligare de kommande éren.
Skatteintidkterna okar fran 4702 miljoner kronor 2015 till 4967 miljoner kronor 2016, d.v.s.
med 5,6 procent (264,4 mnkr). Direfter ytterligare 4,3 procent (213,4 miljoner kronor) f6r
2017 och 4,2 procent (217,4 miljoner kronor) 2018. Skatteintiktsékningen beror pa att
skatteunderlaget Okar, att antalet invanare i Nacka 6kar samt pa en l6nevixling med
landstinget for 6vertagande av verksamhet (hilso- och sjukvird i bostad for sirskild service
och dagligverksamhet).

Som en 6ljd av sysselsittningsdkningen, att den automatiska balanseringen i
pensionssystemet slipper och relativt sma héjningar av grundavdraget 6kar skatteunderlaget
kraftigt i 4r och nista ar. Okningen #r ocksa en effekt av att avdragsritten for
pensionssparande trappas ned och tas bort. Denna effekt motsvaras dock av en lika stor
minskning av statsbidraget. Antalet arbetade timmar paverkar ocksa skatteintdkterna och
dessa beriknas 6ka med 1,0 procent 2016, se tabellen nedan.

2015 2016 2017 2018

Antal arbetade timmar, 6kning 1,2% 1,0% 0,4% 0,3%

Enligt befolkningsprognosen kommer folkmingden i Nacka vara 98 000 den 1 november
2015, vilket 4dr ca 2160 fler 4n motsvarande tidpunkt 2014. Skatteintikter inklusive generella
statsbidrag r for 2016 prognostiserade utifrin detta invanarantal. Skatteintikterna 2017 och
2018 ir baserade pa 100 280 respektive 102 790 invanare.

2016 érs skatteintakter innehaller 4,5 miljoner kronor f6r 6vertagandet av hilso- och
sjukvard i bostad for sirskild service och dagligverksamhet fran landstinget, och innebir att
en skattevaxling om 2 Gre.
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Skatteintikter 4451 4691,2 4702 4966,8| 5180,2| 5397,6
Allmin kommunalskatt 4 461 4 683,4 4 694,7 4 966,8 5 180,2 5397,6
Skatteavrakning 0 0,0 7,7 0,0 0,0 0,0
Statsbidrag 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avrikning -9 7,9 0,0 0,0 0,0 0,0

Utjamning mellan kommunerna -125 -180,8 -211,8 -202,8 -178,6 -171,3
Inkomstutjamning -350 -354,8 -371,4 -370,8 -357,2 -333,5
Kostnadsutjamning 255 258,5 257,0 305,3 338,9 353,9
Nivajusteringar mm 79 25,7 13,1 -23,3 -43,8 -72,2
LSS -108 -110,3 -110,6 -113,9 -116,6 -119,5

Statsbidrag 48 46,8 46,2 455 455 455
Maxtaxa 4] 40,4 39,9 39,2 39,2 39,2
Personalforstarkning forskola 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Generellt sysselsattningsstod 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kvalitetssakring barnomsorg 7 6,5 6,3 6,3 6,3 6,3

Summa skattenetto 4374 4557,2 4536,8| 4809,5| 5047l 5271,8

Fastighetsavgift 134 139,6 138,4 138,4 138,4 138,4

Ersattning for Arbetsgivaravgifter 7,0

Summa 4508 4696,8 46822 4947,9| 51854 54102

Forandring foregaende ar, mnkr 145 189,2 174,7 265,7 237,5 224,8

Forandring foregaende ar, % 3,3 4,2 39 57 4,8 4,3

Utjamning mellan kommunerna.

Inkomstutidimningen

Nackas medelskattekraft ar hogre édn i riket, vilket medfor en avgift i inkomstutjimnings-
systemet. Inkomstutjamningen paverkas av hur inkomsterna ser ut i hela landet.
Finansdepartementet foreslar att inkomstutjamningen hoéjs fran januari 2016 f6r de
kommuner och landsting som betalar avgift. Nacka kommun betalar avgift och
forindringen skulle innebéra en avgiftsékning pa 841 kronor per invanare, vilket motsvarar
drygt 80 miljoner kronor per ar. I finansdepartementets forslag finns en inférandemodell,
vilket innebir en 6kad inkomstutjimning med ca 25 miljoner kronor f6r 2016, 50 miljoner
kronor f6r 2017 och 75 miljoner kronor f6r 2018. Den garanterade nivan i inkomst-
utjamningssystemet Okar, dirfér kommer Nacka kommuns inkomstutjimningsavgift Gver
tid att minska trots 6kning pa grund av foreslagna regelférindringar.

Kostnadsutjammningen

Kostnadsutjamningen innebdr att kommuner som har en gynnsam struktur far skjuta till
medel till kommuner som har en mindre gynnsam struktur. Systemet ska inte utjamna for
de kostnadsskillnader som beror pa varierande: ambitionsniva, effektivitet och avgifter. Det
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ar ett inomkommunalt system d.v.s. utan statlig finansiering. Kostnadsutjamningen har flera
delmodeller: barnomsorg, grundskola, individ-och familjeomsorg, barn med utlindsk
bakgrund, dldreomsorg, befolkningsférindringar, bebyggelsestruktur, I6ner och
kollektivtrafik. Inom respektive delmodell jimférs varje kommun med det vagda
riksgenomsnittet. Systemet har en efterslipning, vilket innebir att kostnadsutjgimningen for
2015 baseras pa kostnadsstrukturen fran 2013. Ar 2015 omférdelar kostnadsutjimningen
0,3 miljarder kronor. Definitiva berikningar av kostnadsutjaimningen for bidragsaret 2015
kom fran SCB den 8 januari och innebir att prislapparna i kostnadsutjimningen minskat for
Nacka, och dirmed blir intidkterna fran kostnadsutjimningen ldgre dn prognostiserat.
Osilkerheten 1 prognosen for kostnadsutjamningen 2016 och framat dr hogre édn tidigare ar.
Det beror pa att forslag om férandringar av delmodellerna individ- och familjeomsorgen
och forskolan dr ute pa remiss, vilka foreslds inforas redan den 1 januari 2016. Den
berikning som presenteras utgar fran det nuvarande kostnadsutjamningssystemet och tar
inte hinsyn till dessa eventuella férandringar.

Nivdjusteringen

Regleringsavgiften f6r 2016 ar 23,3 miljoner kronor. I denna finns en finns en
kompensation om 21,7 miljoner kronor (221 kronor per invanare) for 6kade
arbetsgivaravgifter f6r ungdomatr.

I nedan figur visas hur utjamningssystemet beriknas paverka Nacka, aren 2015 och 2016.
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Det ar viktigt att vid en jamforelse av skatteunderlagets 6kning for olika ar att ocksa beakta
de behov som kommunen moter, inte bara for att antalet personer 6kar utan ocksa for
sammansittningen av befolkningen férandras.
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Verksamhetens nettokostnader
Det ir viktigt att vid en jimforelse av skatteunderlagets 6kning f6r olika ar ocksa beakta de
behov som kommunen moéter, inte bara for att antalet personer 6kar utan ocksa for

sammansittningen av befolkningen férindras. Nedan visas skatteintidkter och kostnader for
2016.

5000
4500 4 948 mnkr 4 843 mnkr
4000
3500
B Volymforandr
3000 B Komp PO-forandr
M Pris- och |onférandr
2500 M Finans
B Verksamhetskostn
2000
B Skattevaxling
1500 B Skatt, komp arbg avg
W Skatt
1000
500
0
Skatter 2016 Kostn 2016
Volymférindringar

Forslaget innehaller volymékningar pa drygt 153 miljoner kronor f6r 2016, jamfoért med
budget 2015. Det beror frimst pa volymtillvixt vad giller antal personer och nyttjandegrad
men dven 6kad kapitaltjanst.
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Kommunstyrelsen -2,0
Arbets- och foretagsnamnden 9,6
Fritidsnamnden -1,9
Kulturnamnden 0,9
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden 0,0
Natur- och trafiknamnden 23,3
Socialnamnden 37,6
Utbildningsnamnden 57,1
Aldrenamnden 28,8
Overformyndarnamnden 0,1
Kommunstyrelsen

Volymférindringen f6r kommunstyrelsen pa -2,0 mnkr beror framst pa att kapital-
kostnaderna minskar jaimfort med 2015. I bokslutet 2014 gjordes utrangeringar av
inventarier och system som kommunen inte lingre nyttjar. Utrangeringarna belastade det
ekonomiska utfallet pa stadsledningskontoret och nagra stddenheter 1 bokslutet 2014.

Arbets- och féretagsnidmnden

Volymforandringen for arbets-och féretagsnimnden pa 9,6 miljoner kronor sker fraimst
inom arbetsmarknadsinsatser kundval och gymnasial vuxenutbildning.
Arbetsmarknadsinsatser kundval bygger pa antagandet att 60 personer fler kommer i insats.
Inom gymnasial vuxenutbildning finns en kostnadsokning dels baserad pa demografi, riknat
med 240 fler kursaktiviteter, dels beroende pa ett minskat statsbidrag. Harutover sker en
korrigering av ekonomiskt bistand, dér utfallet redan vid bokslut 2014 var 3,3 miljoner
kronor hogre dn budget 2014 och 2015. Budgeten utékas 2016 med 3,3 miljoner kronor, till
beriknat utfall 2015. Budgeten ir beriknad pa 6kad befolkning samt prisuppgang per kund,
vilket balanserats av en motsvarande kostnadseffektivisering.

Fritidsnimnden

Volymforandringen for fritidsnimnden pa -1,9 mnkr beror dels pa 6kade driftkostnader
med anledning av tillkommande anliggningar och 6kade kapitalkostnader (ca 5 mnkr), dels
pa overforing av verksamhet till andra nimnder (-6,9 mnkr), sisom parkskétsel och
foreningsstod till dldre.

Kulturnimnden
Volymfoérandringen for kulturnimnden pa 0,9 mnkr dr fraimst hinférlig till musikskolan, dér
ca 140 fler musikaktiviteter beriknas att produceras med anledning av befolkningsékningen.
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Antagandet ar att efterfrigeandelen idr oférindrad nir det giller musikskola och
kulturkurser.

Natur- och trafiknimnden

Volymforandringen for natur-och trafikndmnden ar 23,3 miljoner kronor. I detta belopp
ligger Gvertagande av underhall av lekplatser fran fritidsnimnden pa 6,7 miljoner kronor.
Vidare har ramen minskats med 1,7 miljoner kronor f6r projektmedel som tillférts f6r dret
2015.

Forindringarna for den skattefinansierade delen av verksamheten under aren 2016-2018
beror pa tillkommande volymer av parkmark, viagyta, konstruktionsbyggnader (broar, kajer,
tunnlar och liknade konstruktioner) samt belysningsarmaturer. Tillkommande volymer dr
relaterade till fardigstillda stadsbyggnadsprojekt som 6vertagits och de investeringar natur-
och trafiknimnden ansvarar f6r. Férindringen 2016 jaimfért med 2015 ér till 2,7 miljoner
kronor.

Kvarnholmsforbindelsen (tunnel och bro) 6ver Svindersviken finns i ramarendet férutom
med normal kostnad for vig dven med den sirskilda driftdvervakning som kommer att ske
genom avtal med Trafik Stockholm. Efter nagra ar, frain 2018 eller 2019, tillkommer
ytterligare insatser i form av sirskilda inspektioner och underhallsatgirder som da kriver
nytt beslut om utékad ram foér férbindelsen.

Budget for vinterunderhall sinks fér 2016 med narmare 3,3 miljoner kronor och ar
beriknad efter principen om genomsnittligt utfall under de senaste 4 aren inklusive
innevarande ars budget/prognos.

Kostnad for kapitaltjanst 6kar kraftigt 2016 (med 18,9 miljoner kronor), bl.a. pa grund av att
exploateringsverksamheten har okat takten i att aktivera investeringarna vilket medfér hogre
kapitalkostnader for natur- och trafikndmnden.

Socialnimnden
Volymférandringen for socialnimndens beraknas till 37,6 miljoner kronor f6r 2016 samt
23,6 respektive 25,7 miljoner kronor fér aren 2017 respektive 2018.

Individ- och familjeomsorgen, barn och unga +3 miljoner kronor: Antalet barn och
unga 0-18 ar forviantas 6ka med 2 130 personer under planeringsperioden. Berikningen
bygger pa att vi lyckas hélla kvar antalet placeringar pa samma niva som 2014 och att
volymokningen anvinds till 6ppna insatser. 3 miljoner kronor ricker till 6ppenvardsinsatser
t6r 3-100 barn beroende pa typ av insats. En farhaga ir att 6nskad volym inte kommer att
ricka p.g.a. den kraftiga befolkningsokningen frimst i aldrarna 13-17 ar, i vilka en storre
andel i den gruppen brukar behova insatser.
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Individ- och familjeomsorgen, vuxna + 2 miljoner kronor. Nir det giller vuxna vet vi
att cirka 10 procent av befolkningen har missbruks-/beroendeproblem.
Kostnadsutvecklingen dr beroende av hur tidigt kommunen kan na dessa grupper och hur
vil vi kan samarbeta med landstinget 1 den gemensamma beroendemottagningen. Antalet
personer som aktualiseras till socialtjinsten som saknar ett eget hem och lever i offentligt
finansierat boende 6kar. Bristen pa hyresbostider till lag hyra gor att det blir
inldsningseffekter som leder till 6kade kommunala kostnader, vilket samtidigt leder till
samre maluppfyllelse for 6vriga insatser eftersom brukarens bostadsproblem litt tar fokus
fran annat.

LSS/SOL-insatser for personer under 65 dr +29,3 miljoner kronor: Antalet personer i
malgruppen personer med funktionsnedsittning 0-64 ar 6kar, bl.a. pa grund av att allt fler
far en neuropsykiatrisk diagnos och da tillh6r en personkrets som omfattas av ritt till insats
enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS). Berakningarna utgar fran
personer som redan far en insats och hur deras behov utvecklas med dlder, t.ex. behov av
eget boende, daglig verksamhet nir de slutar skolan. Liksom f6r befolkningen i stort blir
malgruppen aldre och behéver en hégre omsorgsniva i takt med det. Berakningarna utgar
ocksi frin antaganden om nydiagnostiserade/nyskadade och inflyttning samt att
torsikringskassan kontinuerligt omprévar sina beslut vilket ofta innebir att kommunen
behover trida in med kompletterande insatser. Den 1 oktober 2015 6vertar kommunerna
ansvaret for hilso- och sjukvard f6r denna grupp vilket finansieras genom skattevixling
fr.o.m. 2016. Socialnimnden begir att en del av dessa medel, 3,33 miljoner kronor, tillfors
nimnden.

O"VH:gt: Kapitalkostnader beraknas 6ka med 2,1 miljoner kronor och 1,2 miljoner kronor
avser utokning av tjanster for bistindshandldggning.

Utbildningsnimnden

Volymforandringen (6kade kostnader for checkram p.g.a. volymokningar) for
utbildningsnimnden beriknas bli 44,7 mnkr f6r ar 2016 och ytterligare 64,1 respektive 70,1
miljoner kronor f6r 2017 och 2018. Grundskolan star for trefjardedelar av
kostnadsférindringen ar 2016.

Gymnasieskolans budget bestims inom ramen f6r Stockholms lins samverkansavtal.
Kommunférbundet Stockholms lin kommer i juni att foresla kommunerna en procentuell
upprikning. Ett antagande dr att upprakningen blir tvd procent. I féreliggande férslag har
inte volymupprakning tagits med.

Regeringen har aviserat att vardnadsbidraget ska avskaffas, men inte angivit nagon tidpunkt
eller om de forildrar som idag har bidraget kommer att fa behalla det. Inga férindringar
foreslas dirfor i dagsliget.
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Kostnaderna for likvirdighetsgarantin berdknas ocksa oka till £6ljd av volymokningar.
Kostnaderna f6r barn 1 stort behov av sarskilt stod inom forskolan har 6kat per barn, vilket
torklarar nastan hilften av kostnadsokningen mellan aren 2015 och 2016. For ar 2017
beraknas kostnaderna oka ytterligare med 6 miljoner kronor jamfort med ar 2016, vilket
framfor allt beror pa den stora 6kningen av foérskolebarn. Aret dérpa ér det
grundskolebarnen som star for den storsta 6kningen.

Prognos volymférandringar Volymforandringar i tkr

Verksamhet 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Checkram 44 652 58 056 64 201
Forskola och pedagogisk omsorg 31 137 206 9020 15251 22348
Vardnadsbidrag 0 0 0 0 0 0
Fritidshem 6 ar -29 -12 -3 -1 609 -640 -161
Fritidshem 7-9 ar 78 45 22 2 652 1 462 =731
Oppen fritidshemsverksamhet 124 107 124 160 149 174
Forskoleklass -13 -14 -3 -489 -536 -239
Grundskola 542 437 337 43279 35357 27 433
Grundsarskola 0 0 0 130 0 0
Gymnasieskola 98 77 169 8 507 7013 15377
Gymnasiesirskola 3 0 0 | 042 0 0
Ovrig ram 12 481 6 045 5948
Likvardighetsgarantin Se ovan 12 481 6 045 5948
Oppen forskola 0 0 0
Namnd och m&h 0 0 0
Forskning och utveckling 0 0 0
Summa 57 133 64 101 70 149
Aldrenimnden

Volymforindringen f6r dldrendmnden beriknas till 28,8 miljoner kronor f6r 2016. Detta
inkluderar kapitaltjinst och utokning av tjanster for bistindshandldggning inom myndighet-
och huvudman. For aren 2017 respektive 2018 beraknas volymdokningen till 18,8 miljoner
kronor och 20,0 miljoner kronor.

Berikningarna bygger bl.a. pa att antalet personer 65 ar och dldre férvintas 6ka med ca
1300 personer under planeringsperioden och att andelen 80 ar och ildre ocksa 6kar nagot.
Antalet platser i sarskilt boende har 6kat 1 en snabbare takt dn vad som férutsetts och ar 1
maj 2015 uppe i niva med plan f6r 2016 (621 utnyttjade boendeplatser). Beridkningarna for
2016-2018 har korrigerats for det, liksom for att omsorgsnivan har okat vilket leder till en
6kad genomsnittlig kostnad per boendeplats.
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Modellen liksom ersittningsnivan for hemtjansttimmar har férdndrats infér 2015, vilket ger
en viss osakerhet i beriknad volymutveckling eftersom den inte dr jimforbar med tidigare
ars utfall. I férvintad volymutveckling ingar ett antagande om att den ska minska p.g.a.
teknikutveckling och inférande av digital 6verforing av utférda timmar. Att
kostnadsokningen kan boérja forutsitter att de teknikprojekt som pagar, och inférandet av
nytt verksamhetssystem, ger forvintat resultat i enlighet med tidplan. Nacka kommun ligger
1 framkant 1 denna utveckling och utségs till E-hemtjinstkommun 2015. Upphandling pagar
for att genomfora det sista ledet i att fi en helt igenom digital larm/larmmottagningskedja
vilket 4r ett krav for att ha en siker larmfunktion.

Overférmyndarnimnden

Volymfoérandringen f6r 6verférmyndarnimnden uppgar till 0,05 miljoner kronor f6r 6kade
kostnader for god man. Okningen beror dels pa befolkningstillvixten, dels pa att visa
uppgifter har tagits 6ver av kommuner fran tingsritter. Under de senaste dren har antalet
aktiva personakter, det vill siga personer i behov av god man, 6kat. Fran 2011 till 2014 var
okningen av antalet akter 6,7 procent.

Antal aktiva personakter 971 1010 1018 1036

God man f6r ensamkommande barn 6kar stadigt medan 6vriga stallféretridarskap varierar
over tid. Det ir lite svart att fOra statistik dd manga godmanskap ar kortvariga och avslutas
inom ett ar. Det giller sirskilt f6r de ensamkommande barnen.
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Kommunstyrelsen -142,2 -129,0 -150,7 -129,4 -127,7 -132,0
KF och KS -47,1 -36,7 -36,7 -36,9 -37,2 -41,1
Stadsledningskontoret och stodenheter -73,1 -85,6 -85,6 -82,2 -82,1 -81,8
KS oférutsett 0,0 -10,1 -10,1 -10,1 -10,1 -10,1
Enheten for fastighetsutveckling 45 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Lokalenheten 4,5 32,0 13,2 20,0 20,0 20,0
Nacka Brandstation -5,9 -5,3 -5,3 -5,3 -5,4 -5,4
Sodertorns Brandforsvarsforbund -30,7 -31,3 -31,3 -32,1 -32,7 -33,4
Myndighets- och
huvudmannaenheter 2,7 0,0 -1,0 0,0 0,0 0,0
Kultur Fritidenheten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Social och aldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utbildningsenheten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Natur och trafik 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stadsbyggnad och miljo 3,0 0,0 -1,0 0,0 0,0 0,0
Arbets- och foretagsenheten -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overformyndarenheten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produktionsverksamheter 2,9 0,0 -2,0 9,2 11,9 11,9
Vilfard skola 6,2 0,0 0,0 9,2 9,2 9,2
Valfard samhallsservice -3,3 0,0 -2,0 0,0 2,7 2,7
Tunnelbana (KS) -850,0 -11,0 0,0 -12,8 -27,2 -24.3
Arbets- och foretagsnamnden -94.3 -168,5 -168,7 -179,0 -178,3 -181,0
Fritidsndamnden -138,5 -145,0 -145,0 -143,8 -147 .4 -151,4
Kulturnimnden -127,2 -129,9 -129,9 -131,5 -133,7 -136,0
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden -26,7 -30,4 -30,4 -30,6 -30,9 -31,2
Natur- och trafiknamnden -155,4 -188,7 -186,2 -223,1 -244,7 -262,7
Gata, vag, park, trafik, natur -172,4 -198,7 -198,7 -223,1 -244,7 -262,7
VA-verket 22,4 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0
Avfallsverket -5,5 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0
Socialnimnden -1 336,8 -656,3 -666,3 -697,3 -728,2 -761,4
Utbildningsndmnden -2 384,5| -2 489,1 | -2500,9 | -2563,4| -2 656,9| -2 757,7
Aldrenimnden -662,8 -662,8 -695,0 -720,9 -748,4
6verf6rmyndarniimnden -6,8 -7,4 -7,4 -7,5 -71,6 -1,7
Summa namnder och verksamheter -5262,4| -4618,1 | -4648,4| -4813,4| -5 003,5| -5 193,7
Pensioner (utdver det som pafors
nimnderna) -105,4 -110,9 -108,8 -92,4 -104,9 -136,9
Avvecklingskostnader -4,6 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Aterbetalning AFA 22,0
Internranta anliaggningstillgangar 101,7 13,0 96,1 109,0 17,6 121,5
Avskrivningar 255,8 254,6 221,9 240,5 246,3 2457
Pris- och Ionereserv 2016, ofordelad -22,3 -22,6 -22,8
Exploatering "reavinster" 69,6 17,0 17,0 9,5 31,0 227,5
Totalt -4945,2 | -4349,3| -4405,2| -4574,2| -4741,1 | -4763,7
Forindring foregaende ar, mkr -903,8 595,9 -224,9 -166,9 -22,6
Forandring foregaende ar, % 22,4 -12,0 5,2 3,6 0,5
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Investeringar

Investeringsvolymen har de senaste fem édren legat rund 600- 700 miljoner kronor och
prognoserna for kommande tre dren visar samma investeringsnivaer. I tabellen nedan
framgar prognos for foreslagna nettoinvesteringar enligt tertial 1 ar 2015.

Det investeringsutrymme som finns utan att kommunen ska behéva lina mer framgar av

tabellen nedan. Det bestar av drets resultat inklusive avskrivningar.

2015 2016 2017 2018 | Totalt 2015-2018
Nettoinvesteringar 731 721 601 421 2474
Investeringsutrymme,
254 336 371 360 1321
exklusive reavinst
Differens -477 -385 -230 -61 -1153

Differensen indikerar behov av ny skuldsittning i form av nya lan, for att ticka beslutade
investeringar. Harutover tillkommer ytterligare lanebehov for att ticka andra finansiella
delar sisom exempelvis utbetalningar f6r tunnelbanan. Totalt beriknas lineskulden 6ka
med 300-500 mnkr per dr under planperioden.

Finansiella nyckeltal

For att mita maluppfyllelsen av kommunstyrelsens mal att ekonomin ska vara langsiktigt
héllbar f6ljs fyra finansiella nyckeltal: nettokostnadsandel, soliditet, sjalvfinansieringsgrad av
finansieringar och laneskuld. For lineskulden beslutas om ett tak infér varje ar, i mal och

budget.

Finansiella nyckeltal 2014 2015 2015 2016 2017 2018
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Nettokostnadsandel
(nettokostnader/skattenetto), % 97,4 98,5 -99,3 -98,1 -97,6 -97,9
Soliditet, % 38,1 36,4 37,1 36,2 36,5 39,8
Forindring jmf foregaende ar, % -enheter 2,1 -1,8 -1,0 -0,2 0,3 3,3
Soliditet inkl ansvarsforbindelse, % 14,2 14,7 15,4 16,2 17,5 21,3
Forandring jmf foregiende ar, inkl
ansvarsforb., % -enheter 5,4 0,5 1,2 1,5 1,3 3,8
Sjdlvfinansieringsgrad, % 112,4 40,2 30,4 48,0 66,9 139,5

Nettokostnadsandelen miter verksamhetens nettokostnader inklusive finansnetto och
skattenetto i relation till skatteintikter och utjimning. Langsiktigt 4r malet att
nettokostnadsandelen bor vara hogst 97,5 procent, vilket motsvarar en resultatandel pa 2,5
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procent. I detta forslag till budget ligger nettokostnadsandelen pa 98,1 procent 2016, d.v.s.
samre an malnivan., For 2017-2018 ir resultatandelen bittre, men malet nas inte.

Malet for soliditeten — d.v.s. hur stor andel av tillgaingarna som finansierats med egna medel
— dr att férandringen av nyckeltalet ska vara positiv mellan aren. Malet nas under perioden
tor soliditet inklusive ansvarsforbindelser. For att uppna malet exklusive ansvarsforbindelser
kravs ett hogre resultat f6r 2016.

Sjilvtinansieringsgrad ger en bild av hur stor andel som finansieras med egna medel — d.v.s.
hur stor andel av skatteintidkterna som finns kvar fOr att investera arets investeringar, efter
att den l6pande driften finansierats. En sjilvfinansieringsgrad pa 100 procent eller mer
innebir att kommunen kan finansiera samtliga investeringar som genomfoérts under dret. Av
de beslutade investeringarna f6r 2016 pa 721 mnkr kan endast 48 procent finansieras med
egna medel.

Utblick 2030

Inom kommunen bedrivs ett arbete med en langsiktig ekonomiskprognos for att fanga
utvecklingen av ekonomin. Detta arbete ska ses med som ett scenario och for att fa ett mer
langsiktigt ekonomiskt tinkande.

Befolkningsutvecklingen bygger pa det planerade byggandet av bostider 1 kommunen. Fran
dagens dryga 96000 invanare beriknas Nacka ha 140000 invanare 2030. Under perioden
kommer andelen barn och ungdomar att 6ka kontinuerligt, vilket stéller krav pa att
térskolor och skolor byggs ut 1 ritt tid. Andelen aldre kommer ocksa att 6ka markant. Det
medfo6r ett 6kat tryck pa dldreboenden.
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Tabellen nedan visar en mojlig utveckling av kommunens skatter och nettokostnader per
invanare. Denna ér baserad pa dels befolkningsutvecklingen, dels uppriknad med pris och
l6nekompensation enligt SKLs senaste prognos. Under perioden 2019-2030 foérvintas
nettokostnaden per invanare att 6ka med ca 25 000 kr per invanare. Skattenettot Okar inte i
samma takt. Ett vixande gap uppstir mellan kommunens skattenetto och nettokostnader.
Det innebir att prioriteringsfragor, aterhallsamhet och ett effektivt resursutnyttjande blir en
allt viktigare fraga i den vixande kommunen.

Scenario 2030 — skatter och nettokostnader

80

30 || || || |

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

B Verksamhetens nettokostnader per invanare B Skattenetto per invanare

Bilagor
Bilaga 1. Ekonomiska ramar avseende driftbudget 2016-2018

Lena Dahlstedt Eva Olin Maria Andersson
Stadsdirektor Ekonomidirektor Budgetchef
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Bilaga 1 Ekonomiska ramar Totalt 2015 Volfér 2016 Komp PO 2016 P/L 2016 [Totalt2016| Volfor 2017 P/L 2017 |Totalt2017| Volfor 2018 P/L 2018 ([Totalt 2018
(tkr) tkr % % tkr % tkr tkr % % tkr tkr % % tkr

Kommunstyrelsen -179 958 2000 -1.1 0,3 -619 0,5 -813| -179391| -13503 75 1,0 -1877| -194771 538 -0,3 10 -1926| -196158
KF & KS -36 670 0 00 0,5 -183 0,0 0 -36 854 0 0,0/ 1,0 -369 -37222 -3500 94 1,0 -407 -41129
Stadsledningskontoret med stodenheter -85 601 3800 -44 0,5 -409 0,0 0 -82 210 897 -11| 10 -813 -82 126 1138 -14 1,0 -810 -81 798
Nacka Brandstation -5307 0 00 0,5 -27 0,0 0 -5333 0 00/ 10 -53 -5 387 0 0,0 1,0 -54 -5440
Sédertdrns Brandforsvar -31280 0 00 0,0 0 2,6 -813 -32094 0 00/ 20 -642 -32735 0 00 2,0 -655 -33 390
Tunnelbana -11 000 -1800 164 0,0 0 0,0 0 -12800| -14400 1125 0,0 0 -27 200 2900 -10,7 0,0 0 -24 300
Oftrutsett -10 100 0 00 0,0 0 0,0 0 -10 100 0 0,0 00 0 -10 100 0 00 0,0 0 -10 100
Arbets- och foéretagsnamnden -168514] -9573 5,7 0,5 -890 0,0 0| -178977 2 469 -1.4 1,0 -1765| -178274 -981 0,6 1,0 -1793] -181047
Grundlaggande vuxenuth,check -4 300 -280 6,5 0,5 -23 0,0 0 -4 603 -184 40/ 10 -48 -4 835 -150 31 1,0 -50 -5035
Gymnasial vuxenutbildning,check -29 000 -3662 12,6 0,5 -163 0,0 0 -32825 -1163 35/ 1,0 -340 -34328) -1050 3.1 1,0 -354 -35732
Svenska for invandrare, check -10 500 -513 4,9 0,5 -55 0,0 0 -11 068 -568 51 10 -116 -11 752 -608 5,2 10 -124 -12 484
Arbetsmarknadsinsatser, check -14 500 -1673 115 0,5 -81 0,0 0 -16 254 -502 31 1,0 -168 -16 923 -474 2.8 1,0 -174 -17571
Arbetsmarknad, 6vrigt -24 245 -145 0,6 0,5 -122 0,0 0 -24 512 -284 12 10 -248 -25 044 95 04 1,0 -251 -25 390
Ekonomiskt bistand -48 550 -33000 68 0,5 -259 0,0 0 -52 109 51700 99| 10 -469 -47 409 1396 -2,9 1,0 -460 -46 473
Myndighet och huvudmannauppgifter -36 669 0 0,0 0,5 -183 0,0 0 -36 852 0 0,0 1,0 -369 -37221 0 0,0 1,0 -372 -37593
Namnd -750 0 00 0,5 -4 0,0 0 -754 0 00 10 -8 -761 0 00 1,0 -8 -769
Fritidsnamnden -145 039 1915 -13 0,5 -716 0,0 0] -143840( -2100 15| 10| -1459| -147399| -2466 17 10 -1499| -151364
Kontantstod -9 370 0 00 0,5 -47 0,0 0 -9 417 -250 270 10 -97 -9 764 -250 26 1,0 -100 -10114
Fritidsanlaggningar -76 499 3165 4,1 0,5 -367 0,0 0 -73701 -1 050 14 10 -748 -75498| -1416 19 1,0 -769 -77 683
Oppen fritid och lovverksamhet -26 800 0 00 0,5 -134 0,0 0 -26 934 0 0,0 10 -269 -27 203 0 00 1,0 -272 -27 475
Namnd och ndmndstdd -1150 0 00 0,5 -6 0,0 0 -1 156 0 00/ 10 -12 -1167 0 00 1,0 -12 -1179
Myndighet & huvudmanna -5200 0 00 0,5 -26 0,0 0 -5226 0 00/ 10 -52 -5278 0 00 1,0 -53 -5331
Idrott- och fritidsenheten -26 020 -1250 48 0,5 -136 0,0 0 -27 406 -800 29 10 -282 -28 488 -800 28 1,0 -293 -29 581
Kulturnamnden -129 909 -920/ 0,7 0,5 -654 0,0 0l -131483 -909 0,7 1,0 -1324| -133716 -942| 0,7 10 -1347| -136005
Musikskola -28 300 -785 2,8 0,5 -145 0,0 0 -29 230 -775 2,7 1,0 -300 -30 305 -819 2,7 1,0 -311 -31436
Bibliotek -42 750 0 00 0,5 -214 0,0 0 -42 964 0 00 10 -430 -43 393 0 00 1,0 -434 -43 827
Ovrig kulturverksamhet -50 100 -135 0,3 0,5 -251 0,0 0 -50 486 -134 03] 1,0 -506 -51126 -123 0,2 1,0 -512 -51 762
Namnd och ndmndstod -750 0 0,0 0,5 -4 0,0 0 -754 0 0,0 1,0 -8 -761 0 0,0 10 -8 -769
Myndighet & huvudmanna -8 009 0 0,0 0,5 -40 0,0 0 -8 049 0 0,0 1,0 -80 -8 130 0 0,0 1,0 -81 -8211
Miljé- och stadsbyggnadsndmnden -30 423 0/ 0,0 0,5 -152 0,0 0 -30575 0 00l 1,0 -306 -30 881 0 00 1,0 -309( -31190
Namnd och ndmndstdd -4454 0 0,0 0,5 -22 0,0 0 -4 476 0 0,0 1,0 -45 -4 521 0 0,0 10 -45 -4 566
Anslag -23844 0 00 0,5 -119 0,0 0 -23 963 0 00/ 10 -240 -24 203 0 00 1,0 -242 -24 445
Projekt -2125 0 00 0,5 -11 0,0 0 -2 136 0 00/ 10 -21 -2 157 0 00 1,0 -22 -2179
Natur och trafiknamnden -198 737| -23297 11,7 0,5 -1110 0,0 0| -223144( -19140 8,6 1.0 -2423| -244707( -15378 6,3 1,0 -2601] -262 686
Gator, végar, park & naturvard -164699| -23297 14,1 0,5 -940 0,0 0] -188936| -19140 10,1 1,0 -2081 -210157| -15378 73 1,0 -2255| -227 790
Namnd och Namndstod -1688 0 00 0,5 -8 0,0 0 -1 696 0 00| 1,0 -17 -1713 0 00 1,0 -17 -1731
Myndighet & huvudmanna -21 244 0 00 05 -106 0,0 0 -21 350 0 00 1,0 -214 -21564 0 00 1,0 -216 -21779
Entreprenad och &vrig drift NR -11 106 0 00 0,5 -56 0,0 0 -11162 0 00/ 10 -112 -11273 0 00 1,0 -113 -11 386
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Bilaga 1 EKonomiska ramar Totalt 2015 Volfor 2016 Komp PO 2016 P/L 2016 [Totalt2016| Volfor 2017 P/L 2017 |Totalt2017| Volfor 2018 P/L 2018 ([Totalt 2018
(tkr) tkr % % tkr % tkr tkr % % tkr tkr % % tkr

Socialndmnden -656 256 -37620 5,7 05/ -3469| 0,0 0| -697 345 -23610 34| 1,0/ -7210( -728165| -25700 35 1,0 -7539( -761404
IFO, Barn & Ungdom -92 122 -30000 33 05 -476 0,0 0 -95598| -2 000 21 10 -976 -98573| -20000 2,0 1,0 -1006] -101579
IFO, vuxen -42797 -20000 47 05 -224 0,0 0 -45 021 -2 000 44| 10 -470 47491 -20000 4.2 1,0 -495 -49 986
LSS/SOL -375418| -29300 7,8 05 -2024 0,0 0f -406741| -19000 47( 10| -4257 -429999| -21700 50 1,0 -4517( -456 216
Socialpsykiatri -40 799 0 00 05 -204 0,0 0 -41 003 0 00[ 1,0 -410 -41 413 0 00 1,0 -414 -41 828
Myndighet & huvudmanna -95 837 -12200 13 05 -485 0,0 0 -97 542 -610 06| 10 -982 -99 133 0 00 1,0 -991|  -100 125
N&mnd och ndmndstdd -9283 -21000 22,6 05 -57 0,0 0 -11 440 0 00[ 10 -114 -11 554 0 00 1,0 -116 -11 670
Uthildningsnamnden -2489066| -57133 2,3 0,4/ -11235| 0,2 -5984|-2563418( -64101 25| 11| -29397( -2656916| -70149 2,6 1,1 -30609(-2 757 674
Forskola, check -680889| 13740 -2,0 0,5 -3336 0,0 0| -670485| -15252 23| 10f -6857 -692594| -22347, 32 1,0 -7149] -722091
Pedagogisk omsorg, check -22 999 -4719 205 0,5 -139 0,0 0 -27 857 0 0,0/ 1,0 -279 -28 136 0 00 1,0 -281 -28417
Vardnadsbidrag -1358 0 00 0,5 -7 0,0 0 -1365 0 00| 10 -14 -1378 0 00 1,0 -14 -1392
Fritidshem 6 &r, check -79 541 1609 -2,0 0,5 -390 0,0 0 -78322 641 -08] 10 =777 -78 458 160 -0,2 1,0 -783 -79 081
Fritidshem 7-9 &r, check -142 714 -2652 19 05 -727 0,0 0 -146093] -1462 10 100 -1476 -149 030 731 05 1,0 -1483| -149782
Férskoleklass, check -57071 489, -09 05 -283 0,0 0 -56 865 53 -09] 10 -563 -56 893 239 -04 1,0 -567 -57 220
Grundskola, check -911356| -43279 47 05 -4773 0,0 0 -959409| -35357 37 10[ -9948| -1004713| -27433 27 1,0 -10321| -1042 468
Grundsérskola, check -21849 -1300 0,6 05 -110 0,0 0 -22 089 0 00| 10 -221 -22310 0 00 1,0 -223 -22 533
Oppen fritidsverksamhet, check -5019 -160 3.2 05 -26 0,0 0 -5205 -149 29| 10 -54 -5 408 -174 32 1,0 -56 -5 638
Gymnasieskola, check -290 707 -8507 29 0,0 0 20 5984 -305198| -7013 23| 20| -6244 -318455| -15377 48 2,0 -6677| -340509
Gymnasieséarskola, check -11154 -1042) 93 0,5 -61 0,0 0 -12 257 0 0,0 1,0 -123 -12 380 0 0,0 10 -124 -12 504
Likvérdighetsgarantin -229149| -12482 54 0,5 -1208 0,0 0 -242 839 -6 045 25 1,0 -2 489 -251 373 -5948 2,4 1,0 -2573| -259 894
Oppen forskola -7 337 0 00 0,5 -37 0,0 0 -7374 0 0,0 1,0 -74 -7 448 0 0,0 10 -74 -7 522
N&mnd & ndmndstdd -14 883 0 00 0,5 -74 0,0 0 -14 958 0 0,0 1,0 -150 -15 107 0 0,0 10 -151 -15 258
Myndighet & huvudmanna -11 260 0 00 0,5 -56 0,0 0 -11316 0 00/ 10 -113 -11430 0 00 1,0 -114 -11544
Forskning&Utveckling -1777 0 00 0,5 -9 0,0 0 -1786 0 0,0/ 1,0 -18 -1804 0 00 1,0 -18 -1822
Aldrenamnden -662 758 -28760 43 05 -3458[ 0,0 0| -694975| -18835 27| 10| -7138| -720949| -20015 28 1,00 -7410( -748373
Aldre -636037| -27540 43 05 -3318 0,0 0| -666895 -18225 27 10 -6851 -691971| -20015 29 1,0 -7120|] -719106
Myndighet & huvudmanna -17 438 -12200 7,0 05 -93 0,0 0 -18 751 -610 33 10 -194 -19 555 0 00 1,0 -196 -19 750
Némnd och ndmndstdd -9283 0 00 05 -46 0,0 0 -9330 0 00l 1,0 -93 -9423 0 00 1,0 -94 -9517
Owerformyndarnamnden -7 407 50 0,7 0,5 -37 0,0 0 -7 495 -50 0,7 1,0 -75 -7 620 -50 0,7 1,0 -7 -1 747
Overformyndarverksamhet -3054 50 16 0,5 -16 0,0 0 -3120 -50 16/ 1,0 -32 -3201 500 1,6 1,0 -33 -3284
Namnd & ndmndstod -170 0 00 0,5 -1 0,0 0 -171 0 00[ 10 -2 -173 0 00 1,0 -2 -175
Myndighet & huvudmanna -4 183 0 00 0,5 -21 0,0 0 -4204 0 0,0 10 -42 -4 246 0 0,0 10 -42 -4 288
Totalt -4 668 068| -153438 3,3 05/ -22341] 0,1 -6798|-4850644[-139779 29| 11| -52974| -5043397|-135143 2,7 1,1 -55107|-5233 647
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NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Naringslivsstrategi Nacka kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar naringslivsstrategi for Nacka kommun.

Kommunstyrelsen uppdrar till stadsledningskontoret att utarbeta en handlingsplan med
anledning av niringslivsstrategin. Handlingsplanen ska foreslas kommunstyrelsen senast i
tebruari 2016.

Sammanfattning

I oktober 2014 fattade kommunstyrelsen beslut om att Nacka ska ha en néringslivsstrategi,
vilket inte funnits tidigare. Beslutet 4r en naturlig konsekvens av den kraftfulla tillvixt som
kommunen kommer att ha under de niarmaste 15 dren.

I strategin finns fyra olika malgrupper definierade som relevanta for att uppna malet;
nystartade foretag, vaxande befintliga foretag, nya etableringar och fastighetsutvecklare. Fem strategiskt
prioriterade omraden dr kopplade till dessa:

En aktiv markpolitik som dr tydligt kopplad till néringslivets etableringsforutsittningar

Ett dynamiskt foretagsklimat som framjar innovation och entreprenorskap

God tillgang pa arbetskraft med relevant kompetens

Kommunen erbjuder enkel, snabb och kundfokuserad myndighetsutivning som midter foretagens
behov

5. Stadsplaneringen ska skapa goda urbana lokaliseringsforutsittningar

R

Alla de fem omradena ar tydligt kopplade till kommunens riadighet och vad kommunen, ur
detta perspektiv, kan gora for att underlitta for de valda malgrupperna att etablera och vixa
i Nacka.

I 3)
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Arendet

Bakgrund

I oktober 2014 fattade kommunstyrelsen beslut om att Nacka ska ha en néringslivsstrategi,
vilket inte funnits tidigare. Beslutet dr en naturlig konsekvens av den kraftfulla tillvixt som
kommunen kommer att ha under de niarmaste 15 aren. Ett lokalsamhille i balans har inte
bara olika former av bostader utan ocksa i hog grad arbetsplatser, girna inom en mangd
olika branscher.

I och med att tunnelbanan byggs ut till Nacka blir den regionala kopplingen mycket
tydligare och darmed forstirks mojligheten att pendla savil ut som in till Nacka. De
forbittrade kommunikationerna kommer att innebira att foéretag som etablerar sig i Nacka
littare kan attrahera kompetens ur ett bredare geografiskt perspektiv dn idag. Sannolikt
kommer Nacka att bli mer attraktivt for foretagsetableringar vilket innebdr ett 6kat antal
arbetsplatser. Tunnelbanan ger ocksa positiva synergier for befintliga foretag dar forbattrad
regional tillhérighet kan héja saval konkurrenskraft som forbittrad rekryteringsformaga.

Syftet med att ta fram en naringslivsstrategi ar att sikerstélla relevanta kommunala insatser
som ska skapa goda etablerings- och tillvixtférutsittningar f6r nya och befintliga foretag. 1
beslutet om att ta fram en niringslivsstrategi formulerade kommunstyrelsen en malsittning
om 15.000 nya arbetsplatser i hela Nacka fram till 2030. Av dessa arbetsplatser ska 10.000
skapas pa Vistra Sickladn. Strategin ska ocksa visa riktning till att skapa forbattrade
lokaliseringsforutsattningar for nya och befintliga féretag och férhoppningsvis peka ut vilka
branschinriktningar som kan bli berérda och vilka geografiska platser som kan komma 1
fraga. Strategin ska ocksa verka for en 6vergripande ansvarsférdelning mellan berérda
funktioner i kommunen. I strategin beskrivs ddrfér ocksa dess status som styrande
dokument inom kommunen.

Processen

Sedan september 2014 har en mingd olika intervjuer med personer kopplade till foretag i
Nacka med omnejd genomforts. Intervjuer har ocksa genomforts med fortroendevalda och
tjanstemin i Nacka kommun samt ett antal 6vriga kommuner. Ett flertal workshops har
hallits med deltagare fran olika bransch- och féretagsorganisationer, statliga och kommunala
myndigheter, fastighetsdgare, exploatorer, stadsplanerare, maklare, investerare, olika
branschorganisationer med flera. Totalt har mer dn 250 personer engagerats 1 arbetet med ta
fram de underlag som ligger till grund f6r 6verviganden och inriktning av strategin. Utéver
detta har ocksa en mingd olika studier och undersékningar genomforts. Genom det arbete
som genomforts finns det nu ett ett material med potential att utgora ett underlag till
kommande handlingsplaner i strategins riktning.

Overviganden
Malet om 15.000 arbetsplatser dr hogt satt dven om det fordelas Gver en 15-arsperiod.
Samtidigt har kommunen under de senast 10 dren haft en arbetsplatstillviaxt pa cirka 650

2(3)
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arbetsplatser varje ar. Om tillvixttakten haller i sig innebir det cirka 10.000 arbetsplatser
fram till 2030 férdelat 6ver hela kommunen (dven om de flesta logiskt fordelar sig 6ver
Viistra Sickladn). Med tanke pa den starka strukturella férindringen vad giller infrastruktur
och dirmed forvantat forbittrade lokaliseringsfaktorer, dr det inte otroligt att siffran 15.000
kan komma att Gvertriffas.

Tillkommande arbetsplatser kommer enligt forslaget till strategi primirt att kunna ske inom
tre olika kategorier:

e Nystartade foretag
e Vixande befintliga foretag
e Nya inkommande etableringar

Den foreslagna strategin har fem strategiska omriden angivna:

1. En aktiv markpolitik som ir tydligt kopplad till naringslivets
etableringsférutsittningar

2. Ett dynamiskt foretagsklimat som frimjar innovation och entreprenorskap

3. God tillgang pa arbetskraft med relevant kompetens

4. Kommunen erbjuder enkel, snabb och smidig myndighetsutévning som méter
foretagens behov

5. Stadsplaneringen ska skapa goda urbana lokaliserings-férutsattningar

Alla de fem omradena ar tydligt kopplade till kommunens radighet och vad kommunen, ur
detta perspektiv, kan gora for att underlitta for de valda malgrupperna att etablera och vixa
1 Nacka. For att driva arbetet inom ramen for foreslagen strategi vidare foreslas att en
handlingsplan utarbetas.

Bilagor

Niringslivsstrategi

Forutsittningar for foretagsetablering 1 Nacka kommun

Nya Nacka stad

Omvirldsanalys, underlag till niringslivsstrategi f6r Nacka kommun
Gatuplan och tredimensionella fastigheter

Niringslivsradet bredband

Lena Dahlstedt Anders Borjesson
Stadsdirektor Niringslivsdirektor
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Dokumentets syfte
Syftet med strategin ar att tydliggora kommunens strategiska vagval fram till 2030 for att stodja en
naringslivsutveckling baserad pa entreprenérens formaga och naringslivets kraft.

Dokumentet giiller for
All kommunal verksamhet

Styrningen i Nacka utgar fran kommunens vision om dppenbet och mangfald och den grundlaggande
vdrderingen om fortroende och respekt for manniskors kunskap och egen formdga samt for deras
vilja att ta ansvar. For varje nanmmnd faststiller kommunfullméfktige strategiska mal som ska styra
mot att de dtta overgripande malen for hela Nacka kommun upppylls. Resultatstyrning innebdr att
kommunen i tertial- och arsbokslut foljer upp att verksambeten ger det resultat for medborgarna som
kommunfullméfktige har beslutat om genom milen.

e Visionen om 6ppenhet och mangfald innebir att Nacka kommun verkar f6r ett
dynamiskt foretagsklimat som frimjar innovation och entreprenorskap.

e Kommunens grundliggande virdering innebir att kommunens insatser for att
allmint st6dja niringslivet utgar fran att kommunen tror pa entreprenérens
formaga och naringslivets kraft.

Niringslivsstrategin anger fem strategiska inriktningar som ska klargéra lokaliserings-
och utvecklingsfaktorer som dr avgérande f6r niringslivets intresse av att etablera sig
och vixa i Nacka kommun. Dessa stédjer kommunstyrelsens strategiska mal att
skapa forutsattningar f6r minst 15 000 nya arbetsplatser i Nacka till 2030 varav minst
10 000 pa vistra Sicklaon.

Strategiska inriktningar

Kommunen har ett dynamiskt foretagsklimat som frimjar innovation och
entreprenorskap

Kommunen bidrar till god tillgang pa arbetskraft med relevant kompetens

Kommunen har en aktiv markpolitik som ér tydligt kopplad till naringslivets
etableringsférutsittningar

Kommunen verkar for att stadsplaneringen skapa goda urbana lokaliserings-
forutsittningar

Kommunen erbjuder enkel, snabb och kundfokuserad myndighetsutévning som

moter foretagens behov

Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
KFKS 2015/ 2015- Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen Naringslivsdirektdren
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



33

Nacka kommun Strategi / for ,,

Fem strategiska inriktningar bygger Nacka starkt och skapar
forutsattningar for tillvaxt

Kommunen har ett dynamiskt foretagsklimat som framjar innovation och entreprendrskap genom att
kommunen
e har partners som erbjuder forum for radgivning, mentorskap och
finansieringsinsatser, riktat till foretag med tydlig tillvixtpotential
e bidrar till samordnad innovations- och nystartsradgivning tillsammans med
partners
e verkar for att flexibla fysiska miljoer skapas for nystartade foretag
e utvecklar arbetet med tidig upphandlingsdialog och uppféljning for att ta
tillvara innovation, utveckling och marknadskinnedom i leverantorsledet
e utvecklar fler kundvalstjanster

Kommmunen bidrar till god tillgang pa arbetskraft med relevant kompetens genom att kommunen

e utvecklar matchningsinsatser som 1 hog grad baseras pa féretagens
kompetensbehov

e liter niringslivets kompetensbehov sta som grund for utvecklingen av
arbetsforlagd utbildning och praktik

e verkar for att kompetens- och utbildningssatsningar mobiliseras kring
strategiska branscher

e verkar for att tillgangligbra hogre utbildning och forskning med tydlig
inriktning mot niringslivets behov

Rommunen har en aktiv markpolitik som dr tydligt kopplad till niringslivets etablerings-
forutsdttningar genom
e ctt valinventerat kommunalt markinnehav med hoég grad av planberedskap
e en vil fungerande intern etableringsprocess och mottagningsservice
e ctt strukturerat samarbete med lokala fastighetsigare
e insatser fOr att minst 90 procent av alla foretag har tillgang till fiber ar 2020
e att niringslivets behov sirkskilt beaktas vid planering och utveckling av
infrastruktur

Kommunen verkar for att stadsplaneringen skapar goda urbana lokaliseringsforutséttningar genom
att
e analysera och paverka marknadens drivkrafter ur ett lokaliserings- och
investerarperspektiv
e skapa kommersiella forutsittningar i bottenvaningar
e utnyttja T-banans stationsligen, dess kommersiella hdvstang och attraktivitet
ur ett etableringsperspektiv
e skapa hog totalvolym av verksamheter i kommersiellt attraktiva ligen
e reservera mark f6r kommande etableringar av kommersiella fastigheter
e planera for fastigheter med blandad funktion och verksamhet

Kommunen har en enkel, snabb och kundfokuserad myndighetsutovning som miiter foretagens behov
genom att

2(3)
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Nacka kommun Strategi / for ,,

e kontinuerligt utveckla och forstirka bemotande, tillganglighet och kompetens
inom de viktigaste myndighetsomradena

e crbjuda en forutsidgbar, transparant och samordnad drendeprocess

e erbjuda littillganglig och tydlig webbaserad tillstands — och etablerings-
guidning

e skapa forutsittningar fOr att astadkomma smaforetagarvanlig upphandling

Naringslivet skapar arbetsplatser

Niringslivsstrategins fem strategiska inriktningar syftar sarskilt till att stirka
forutsittningarna for tillvaxt for de aktérer som férvintas skapa 15 000 nya
arbetsplatser till 2030. De aktorerna ar:

1. Npystartade foretag

2. Vixande befintliga foretag

3. Nya inkommande etableringar
4. Fastighetsutvecklare

Kommunikation av Nackas lokala attraktionskraft

De fem strategiska inriktningarna far effekt genom en kommunévergripande
kraftsamling kring kommunikation och utveckling av kommunens
budskapsplattform.

Budskapsplattformen ska fokusera pa

e den positiva bilden av Nackas goda féretagsklimat och unika
etableringsméjligheter

e att Nacka 4r en plats diar minniskor och foretag kan ma bra, vixa och bygga
sina liv och verksamheter

e att kontinuerligt informera om den infrastrukturella planeringen som
paverkar niringslivet 1 Nacka. En stark tillvixt dr 1 sig en stark attraktionskraft
for naringslivsutveckling.

Resultatstyrning genom uppfoljning

Resultatstyrning innebdr att kommunen i tertial- och drsbokslut foljer upp att
strategin bidrar till de resultat som kommunfullmaktige har beslutat om.

Strategin ska aktualitetsprévas varje mandatperiod, med bérjan mandatperioden

2018-2022. Vid aktualitetsprovningen ska genomslagskraften i de fem strategiska
inriktningar sarskilt provas.

303
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Forutsattningar for foretagsetablering i Nacka kommun

Malgrupper och branscher
Tillkommande arbetsplatser kommer enligt forslaget till strategi primirt att kunna ske inom
tre olika kategorier:

e Nystartade foretag
e Vixande befintliga foretag
e Nya inkommande etableringar

Branschmissigt kommer fordelningen troligtvis motsvaras av den férdelning som finns
Nacka idag. Strategin foreslar saledes ingen direkt avgransning vad giller prioriterade
branscher. Fokus kommer dock ligga pa kontorsetableringar som dels behovs for att skapa
urban tithet och dynamik, dels erbjuda en positiv densitet och balans till alla bostider som
byggs pa Vistra Sickladn. Den storsta tillvixten kommer att ske bland vixande befintliga
foretag och nya inkommande etableringar. Strategin stodjer dessa perspektiv.

Kluster ar eftertraktat for alla tillvaxthungrande kommuner. Och sjilvklart ar fragan
hégintressant f6r kommunen. Detta primirt ur tva perspektiv:

e Befintliga kluster i Nacka
e D3 vilket satt kan kommunen bidra till att starka dessa

Om man bortser fran handel, service och generella vilfirdstjanster ur ett klusterperspektiv
aterstar det tva, kanske tre exempel pa klusterbildningar inom kommunen. I Kummelberg
verksamhetsomrade finns Sveriges enda helt privatfinansierade filmkluster. Har finns runt
15-20 foretag som alla samarbetar och kompletterar varandra vad giller reklam och spelfilm.
Ett nygammalt kluster finns 1 Nacka Strand med inriktning pa allt inom mode. Detta ir
redan nu ett av Buropas starkaste koncentration av foretag inom modebranschen. Mojligen
skulle man ocksa kunna siga att de hotell- och konferensanldggningar som ligger utefter
Nackas norra kust, alla med inriktning pa spa och hilsa, ir att betrakta som ett kluster.
Detta trots att den geografiska nirheten inte ér helt optimal. Dessa klusterbildningar kan
sdagas inga 1 de malgrupper som beskrivs ovan.
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Forutsattningar

Foretag och arbetsstillen

I Nacka kommun finns idag cirka 6.300 aktiva féretag som tillsammans har drygt 6.500
arbetsstillen (som utgdér huvudsysselsittning for nagon). Justerat till befolkningsstorlek har
Nacka kommun fler aktiva féretag dn genomsnittet f6r Stockholms lin och Sverige som
helhet. Da samtliga arbetsstillen riknas, alltsa d4ven de som inte utgdr huvudsaklig
sysselsittning, finns totalt ndstan 13.000 arbetsstillen i kommunen.

I Nacka ar tillvaxten sett till nya arbetsstallen nagot hégre dn 1 Stockholms lin som helhet.
Det totala antalet arbetsstillen har 1 Nacka 6kat med 54 procent under perioden 2002-2013,
jamfort med 44 procent 1 Stockholms lin. Exklusive Stockholm stad dr Nacka den kommun
dir flest foretag startas. Sa har det varit varje ar sedan mitningen paborjades 2007.

Sysselsittning

Vid senast matningen (2013) férvirvsarbetade drygt 34.000 i Nacka (dagbefolkningen),
medan antalet personer med bostad i kommunen som arbetade (nattbefolkningen) samma
ar uppgick till 47.500. I relation till befolkningen i arbetsfér alder har Nacka en hogre andel
anstallda personer i kommunen dn genomsnittet f6r kommuner i séderort, men en ligre
andel dn kommunerna i norrort. Sedan 2002 har antalet anstillda pa de olika arbetsstillena i
Nacka 6kat med omkring 27 %. Tillvixten dr dirmed hogre dn 1 Stockholms lin som helhet,
dir 6kningen under samma period uppgar till drygt 21 %.

Branschstruktur

I termer av forvirvsarbetande dr den storsta branschen handel, som sysselsitter nira nog
6.000 personer i Nacka. Detta motsvarar 17 procent av det totala antalet férvirvsarbetande
med arbetsplats 1 Nacka. Nista stOrsta bransch ér foretagstjanster, som sysselsitter cirka
4.900 personer, motsvarande 14 procent.

I absoluta tal har sysselsittningen 6kat mest inom handel, foretagstjinster och bygg-
verksamhet under perioden 2007-2013. I procentuella termer har hotell- och restaurang-
verksamhet vuxit mest (citka 39 procent under perioden 2007-2013). Jimfért med andra
kommuner i linet har Nacka en stor branschbredd. Av totalt 821 studerade branscher finns
sysselsatta inom 417 branscher representerade 1 kommunen. Endast Stockholm uppvisar en
hogre branschbredd. Da Nacka har sysselsatta inom fler branscher dan 6vriga kommuner kan
kommunen anses vara mindre sarbar f6r enskilda nedgangar i specifika branscher dn
huvuddelen av 6vriga Stockholmskommuner.
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Geografiska forutsattningar

Tillvixt i stad

Stockholmsregionen ir den mest kunskapsintensiva regionen utanfér USA. Over 70
procent av alla foretag i regionen tillhor den stindigt vixande tjanstesektorn. Det ar ocksa
hir som det bildas flest nya foretag. Over 250.000 foretag finns i linet och de flesta hittar
man inom segmentet upp till 250 anstillda. Landets mest innovationsdrivna naringsliv hittar
man ocksa hir.

Kinnetecknade for tjinstesektorns lokaliseringsmonster ar att den attraheras av stadsmiljoer
av hog urban kvalitet. Det innebir att klassisk blandad stad inte bara blir en eftertraktad
livsmilj6 f6r boende utan 1 lika h6g grad for tjanste- och serviceféretag. En dynamisk
stadsmilj6 4r sdledes en mycket logisk forutsittning for ett vixande niringsliv och
ekonomisk tillvixt. De i Nacka dominerande branscherna dr 1 stort satt helt i paritet med
dessa forutsattningar. Inte minst giller detta handel och service.

I Nacka av idag dr det pa Vistra Sicklabn som dessa urbana sirdrag dr mest férekommande.
Denna typ av miljoer kommer att starkas i mycket hég grad genom tillkomsten av tit och
blandad stad i Sickla och i centrala Nacka. Primirt kopplat till de tre tunnelbanestationerna.
Liknande milj6er, men i mindre skala, kommer dven skapas 1 och med fortitningen av
lokala centrum i Nacka. Primirt handlar det d4 om centrum i Alta, Orminge, Saltsjobaden
och Ektorp.

Tillvixt i verksamhetsomriden

De allra flesta etableringsforfragningarna i Nacka handlar om féretag och fastighets-
utvecklare med ambition att utveckla kontor i kombination med littare tillverkning och
service. Detta vill man da gora i egen regi eller for att hyra ut till andra. Vanligen, till skillnad
av renodlade kontorsetableringar, dger kommunen denna typ av industrimark. Efterfrigan
ar mycket hog och kommunen har dirfér en ambition att 16pande utveckla nya
verksamhetsomriden.

Det senast utvecklade verksamhetsomradet 4r Altaberg dir cirka 30 foretag har etablerat
fram till 2015. Omradet ar 1 det narmaste fullt. Inom de narmsta aren blir det tvd nya
verksamhetsomraden i Saltsj6-Boo. Dessutom kommer mark tillféras Kummelberg
verksamhetsomrade. Detta stod firdigt 1983 och har idag mer dn 300 foretag.

Trender

Arbetsplatsen

Nir det giller framtidens arbetsplats ska den vara flexibel och stodja savil foretagets
processer som individens behov i en virld av allt snabbare forandringar. Kontorsarbets-
platsers utformning och milj6 dr dock under stindig omprovning. Lika delar kunskap om
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arkitektoniska, tekniska, ekonomiska, psykosociala, sociala, medicinska och estetiska
faktorer ger de basta forutsattningarna for utveckling av optimala kontorsmiljoer. Samtidigt
som kraven pa flexibilitet dras till sin spets 6kar behovet av ett kontor som skapar
sammanhang, trygghet och bygger féretagskultur.

Grinsen mellan arbetsplatser och publika ytor kommer troligen att suddas ut 4n mer. Redan
idag viljer manga att ha sin arbetsplats pa ett kafé eller i en hotell lounge. Det finns ocksa
tecken pa att coworking” 6kar dir konkurrerande féretag viljer att sitta tillsammans for att
kunna utbyta erfarenheter. Tydligt ar att kombinationen av en fast hemvist och tillgang till
kreativa moétesplatser efterfragas. Under I'T-eran, i slutet av 90-talet, var detta mycket tydligt.
Den stora skillnaden nu dr att dven stora industriforetag 6nskar tillgang till denna typ av
motesplatser som komplement till deras mer traditionella kontorsmiljéer. Det innebir att
ytflexibla kontorshotell blir en tillgang och darfor efterfragas av de storre kontorsféretagen.
I denna kontext kan det lilla féretaget moéta det stora pa nistan samma villkor. Granssnittet
skapar dynamik och fornyelse.

Att sitta hemma och arbeta verkar fortfarande vara en sporadisk 16sning som 1 hégre grad
16ser individens akut privata behov snarare dn det skapar tillgang f6r arbetsgivaren. Detta
innebdr att man dven fortsittningsvis bor mita en arbetsplats i termen av kvadratmeter.

Innovation

I Sverige har allt storre fokus lagts vid innovation under de senaste 15 aren. Inom
tillviaxtpolitiken har innovationsutveckling blivit ett alltmer viktigt inslag. Trenden dr ocksa
att vi gar mot en bredare syn pa innovation dir fler aktérer och delar i sambhillet involveras.
Innovation, férnyelse och en vilja att hela tiden hitta nya 16sningar pa gamla och nya
utmaningar har ocksa kinnetecknat Nacka kommuns interna arbete for att skapa en allt
bittre valfard.

Entreprenoriell fornyelse och innovation skapar enorma virden, utan att nédvandigtvis vara
samhillsomvilvande. Det idr ocksa fornyelse, dven i det lilla perspektivet, som ar avgbrande
for fortsatt tillvixt och samhills- och vilfirdsutveckling. De flesta innovationer ar
entreprendrsdrivna. Vid den senaste matningen av ALMI Stockholm var det bara
Stockholm som hade fler pagiaende innovationsprojekt an Nacka.

Logiskt har de flesta (56 procent) innovationer sitt ursprung i traditionell produktutveckling
tor f6rhojd prestanda. Tydligt 4r att det enskilda entreprenorskapet star for en mycket stor
del av fornyelsen i samhillet. Visserligen hirrér 47 procent av alla innovationer fran
individer, anstillda i féretag, men detta visar ju bara hur avgorande den enskilda
kreativiteten ér fOor foretagens utveckling. Utover detta hirror 33 procent fran enskilda
uppfinnare och entreprenorer. Fran akademin kommer 22 procent av innovationerna.
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Nyféretagande

Nyforetagandet i Nacka ligger pa en nationell toppniva (mats per 1000 invanare) och ir en
viktig del tillskapandet av savil nya arbetsplatser savil som ur ett generellt tillvixtperspektiv.
Detta ar en extra viktig faktor 1 och med att dgarbilden bland de mindre féretagen 1 relativt
hoég grad kinnetecknas av hég dlder. Aven nationellt ir det delvis ett problem att bristande
succession/dgarbyte f6r med sig att fullt vitala foretag liggs ner da dgarna beslutar sig for att
ga 1 pension. Cirka 20 procent av bolagsstocken i Nacka befinner sig i detta lige. Ett
vilutvecklat nyforetagande kan saledes till viss del balansera risken att foretag forsvinner.
Ett samhalle 1 utveckling skapar alltid utrymme f6r entreprendren.

Mindre foretag

De sma och medelstora foretagen (0-50 anstillda) tillskrivs en mycket stor betydelse for
tillvixten. I Sverige utgor dessa féretag 99 procent av den totala stocken. Over 65 procent
av landets foradlingsviarde, omsittning och antal anstillda i néiringslivet kommer fran denna
grupp. I Nacka giller i stort sitt samma fOrutsattningar.

Samtidigt som de smad och medelstora féretagen har en stor betydelse f6r ekonomin pekar
studier och forskning pa att det finns en rad hinder f6r deras mojligheter att vaxa. Exempel
pé sadana hinder ir tillgangen till infrastruktur och kompetent arbetskraft. Tillgangen till
extern finansiering ar ocksa ett stort problem fér sma foretag i tidiga faser.

Vistra Sickladn

Det kan vara bra att skapa sig en bild av hur mycket lokalyta som kravs for att bereda plats
tor 15.000 arbetsplatser. Om man for enkelhetens skull utgar fran att alla dessa arbetsplatser
skulle skapas i form av kontorsmiljéer handlar det om minst 200-250.000 (cirka 15
kvadratmeter per arbetsplats, f6r volymhandel och dagligvaruhandel ligger motsvarande
lokalyta pa 75-100 kvadratmeter per arbetsplats) kvadratmeter lokalyta. Detta kan sdgas
motsvaras av 23 Hotorgsskrapor. Bara 1 Nacka stad, det vill sdga 10.000 arbetsplatser, skulle
det ur detta perspektiv handla om 15 Hotorgsskrapor. Riktigt sa blir det dock inte.

Den kraftfulla befolkningsékningen pa Vistra Sickladn innebir en starkt utbyged offentlig
service. Det innebir att uppemot 2.000 arbetsplatser kommer att hirbirgeras inom ramen
tor andra fysiska strukturer dn kontor. Processer f6r detta finns redan inom kommunen.
Den starka 6kningen av savil dag- som nattbefolkning pa Vistra Sicklabn kommer att
generera en 6kad total konsumtionskraft i omradet om cirka 2,5 miljarder kronor och detta
forvintas skapa cirka 500 nya arbetsplatser inom serviceomradet (handel, restaurang, annan
service.). De flesta sugs upp av befintliga servicestrukturer som Sicklas Képkvarter och
Nacka Forum.

Det ar troligt att forbattrade konkurrensfordelar 1 och med tunnelbanan skapar tillvaxt dven
bland befintliga foretag. Inte minst inom kontorssegmentet. Det innebir att arbetsplatser
hir ocksa kan skapas inom befintliga strukturer. Volymer pa detta maste dock analyseras
vidare. Det dr dock sammantaget inte helt osannolikt att summan av detta innebir att nya
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kontorsmiljéer behover skapas f6r drygt 5.000 arbetsplatser. Det handlar da om
motsvarande 7-8 Hotorgsskrapor.

Den kommunala radigheten 6ver vilka foretag som etablerar inom kontorssegmentet ar
begrinsat. I de fall kommunen ir fastighetsdgare inleds etableringsprocessen genom en
markanvisning som i sin tur leder till att en fastighetsutvecklare, via detaljplaneprocessen,
skapar lokaler som férhoppningsvis efterfragas av marknaden. Vilken typ av foretag och
dess branschtillhérighet som sedan konkret flyttar in ligger utanfér kommunens kontroll.
Hir bistar kommunen med information och service for att forstirka etableringsprocessen
gentemot tinkta hyresgister.

Exempelvis ska en aktiv markpolitik logiskt kopplas till att Nacka maste utveckla rutiner
och processer 1 syfte att lita kommunens markinnehav bli en hivstang for tillvaxt. I detta
ligger utveckla saval affarsmassig service savil som strategisk kunskap om markinnehavets
mojligheter. Det ska inte bara vara sjilvklart att etablera i Nacka. Det ska ocksé vara enkelt.
Ett annat exempel pa strategiskt utvecklingsomrade ar kopplat till att manga féretag i Nacka
ar sma. Det personliga entreprendrskapet ar vil utvecklat. Inte sillan med starka innovativa
inslag. Det ligger stor tillvixtpotential i detta. Uppfattningen ar att samhallsstrukturen i
Nacka gbder detta utvecklingsklimat. Hog generell utbildningsnivé, goda socioekonomiska
forutsittningar, stor etnisk blandning, valutvecklad samhillsservice och attraktiva livsmiljer
ir extremt starka grundférutsittningar for ett vilutvecklat entreprendrskap. Det finns orsak
tor kommunen att stodja detta. Att exempelvis gora radgivningsprocesser, vad giller
innovation och entreprendrskap, tillgiangligt f6r hela lokalsamhillet. Detta och narheten till
Stockholm, i kombination med tunnelbanans méjligheter vad giller 6kad regional till-
ginglighet, kan faktiskt skapa ett dnnu bittre tillvaxtklimat i Nacka. Ett dynamiskt
foretagsklimat som frimjar innovation och entreprenorskap.

Ett exempel pa fraga som ibland dyker édr varfér Nacka kommun rankas relativt lagt i
Svenskt Niringslivs ranking vad giller féretagens tillgang till kompetens. Utgangspunkten dr
att Sveriges storsta arbetsmarknad ligger om hornet och var borde, om inte hir, de bista
forutsittningarna finnas déa det giller att rekrytera relevant kompetens? Svaret skulle kunna
vara att detta beror pa att de flesta foretag i Nacka 4r timligen sma. Aven en normal
rekryteringsprocess dr komplicerad och inte sillan blir det fel. Minst var femte rekrytering
blir fel, enligt forskningen. Darfor ar det logiskt att kommunen fortsatter utveckla olika
typer av arbetsmarknadsefterfrigade utbildningsinsatser som dessutom kan anpassas efter
mindre fOretagens forutsittningar. Pa detta sitt kan saval individ som foretag std som
vinnare.

Den goda stadsplaneringens betydelse for att skapa unika lokaliseringsforutsittningar ar
oomtvistlig. Och det handlar inte bara om att skapa tithet och densitet. Lika mycket
betydelse har métesplatsen och dessa férmaga att samspela med savil byggnaders som
individers inre rum. Over 80 procent av alla innovationer blir till utanfér
kontorsarbetsplatsen. Betydelsen for platsen férmaga att bidra till det ovintade motet ska
aldrig underskattas. Och de tre tyngsta faktorerna for kontorsetableringar dr féljande:
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e Tillgang till restaurang och service
e Tillging till sparbunden kollektivtrafik
e Vara del i ett kontorskluster

Detta tillsammans med att 6ver 80 procent av regionens kontorsmarknad ar

fotgingarvinligt gor att det 1 Nacka stad kan skapas helt nya och férbittrade lokaliserings-
forutsittningar.

Anders Borjesson
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UPPDRAG

Nacka stad planerar for ca 14 000 bostader (ca 30 000 inv) och

10 000 nya arbetsplatser.

Ambitionen ar att staden ska vara “Nara och Nyskapande”.

Omradet planeras att fa tre t-banestationer, i Sickla, i Jarla samt i

Nacka centrum, som dessutom kan fa en uppgang mot Nacka

strand.

1. Dels skall NIRAS rakna, dvs hur mycket handel och service kan
det bli. Avsnitten om ytor ar i rod text.

2. Dels skall vi se pa hur vi kan skapa bra ”stadskarnor”.

Detta ska ske mitt emellan tva starka handelsplatser (Sickla och
Forum). Horisontar ar 2025/2030.

09/10/2014
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A=
(2 30)

The power of ten — det ar manga aktiviteter pa
samma plats som skapar en levande stad

T ex 10. Vard

1. Park 11. Kultur

2. Lekplats 12. Evenemang pa torget

3. Kroglg 13. Frisor/skonhetssalong/

4. Cafe 14. Skraddare/kemtvatt

5. Dagligvarubutik Har kom vi upp i fjorton. Allt

6. Forskola bor stodja platsen, dvs ligga sa
7. Skola nara som mojligt! The power of
8. Gym ten ar ett huvudskal till att

9. Apotek vissa platser lever — och andra

inte.

09/10/2014 PRESENTATION OF NIRAS



A0
40

Nacka Forum/Nacka centrum

Marknadsunderlaget vaxer med de
planerade bostaderna.

Troligen inte nagon stor utbyggnad av
handel och service innan planerna for
bostaderna blir konkreta (NIRAS
bedomning).

Det kan bli nagra nya sma restauranger i
sollagen och dar det ar bra floden.
Totalt nagra hundra kvm. Det kan
utredas vidare nar vi kan se hur nya
kvarter och strak utformas. Motsvarar

ca 20 arsarbeten=25 arbetstillfallen.
Pa lang sikt nar alla bostaderna ar klara i centra Nacka kan forsaljningen i

Nacka 6ka med flera hundra miljoner kr. D& kan det bli aktuellt med en
viss utbyggnad av Nacka Forum. Aven andra delar av Nacka samt Virmdo
Okar ju ocksa i befolkning. Totalt pa sikt kanske 100-150 arsarbeten +
kontoren.
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Nacka Strand

4 000 invanare ar 2025 + arbetande
Underlag for ett litet stadsdels-

centrum. Samverka med sjofronten.

50 Mkr dagligvaror ar 2025 (ca 1 000 kvm)
10 nya Mkr restaurang (ca 250 nya kvm)
Gym (SATS finns redan)

Frisor (finns redan)

Lekplats och park

Forskolor/skolor

Vard

Massa, hotell, bank mm finns redan
Totalt 1 250 nya kvm handel och
Restaurang. Dessutom vard, skolor mm.
Motsvarar ca 20 arsarbeten=25 arbetstillfallen.
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Jarla

Jarla Sjo, Ekudden och del av Talliden har ca 4 000 invanare idag + fortatning
med 300 lagenheter samt arbetande.

60 Mkr dagligvaror 2025. Ca 1 200 kvm, mer om nagon vill satsa hart.
20 Mkr restaurang inkl nuvarande. Kanske 250 nya kvm.

Gym. Det finns troligen marknad. Jarla har inget gym. Ca 500 kvm.
Frisor 50 kvm.

Apotek. Kanske. Ca 200 kvm i sa fall.

Skraddare/kem/sko/nyckel. 50 kvm

Lekplats

Park

Arbetsplatser for lokala foretag/forskola/skola/vard

Underlag for ett stadsdelscentrum med livsmedel, nagon ny krog/hamtmat,
gym mm. 2 000-2 500 kvm + kommunal service.

Samla verksamheterna vid t-banan. Se Power of ten.
Motsvarar ca 40 arsarbeten=50 arbetstillfallen + lokala mindre kontor.

09/10/2014
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Sickla

Den nya staden 6kar forstas underlaget och investeringsutrymmet for Sickla
kopkvarter. Det ar en chans for fastighetsagarna och kommunen att
tillsammans utveckla stadens kvaliteter i och kring dessa motesplatser.

Atrium Ljungberg vill pa sikt bygga om de dldre centrala husen och lagga
bostader och kontor ovanpa handeln.

Man vill dven bygga handel, bostdader mm pa den nuvarande markparkeringen.
Parkeringen gravs ned. Man vill forena modern handel med gatuliv.

Det blir nog inte sa stora nya ytor for handel, daremot kommer man pa sikt att
foradla ytor som nu ar volymhandel, bedomer NIRAS. Forsaljningen kan oka
med ett par hundra Mkr.

Ett par nya restauranger kan det bli. Totalt ca 400 kvm beddmer NIRAS. De
basta lagena ar i sollage vid t-banan vid Alphyddevagen (om det blir en uppgang
dar) och vid Jarlaleden/Planiavagen i solldge (i det nya bostadsomradet, detta
bor utredas vidare).

Totalt kan det i hela Sickla bli 100-150 arsarbeten=150-200 arbetstillfallen i
handel och service plus kontorsarbetande.

09/10/2014
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8 000 arbetsplatser

NIRAS antar 20 kvm BTA per anstalld. Det ger ca 160 000 kvm.

Har antar vi kontorshus med en byggnadsyta pa 2 500 kvm
inkl en ljusgard i mitten pa 500 kvm. BTA per plan 2 000 kvm.
Varje hus har fyra vaningsplan, dvs vi far ut 8 000 kvm per
hus.

20 hus ger 160 000 kvm.
Kan man bygga fler och mindre kontorshus?

Ju lange man gar ned fran 1 500 - 2 000 kvm per plan desto
mer begransad blir marknaden. Foretagen som hyr vill helst
ha sina ytor i ett plan.

Av noderna bedomer NIRAS att Sickla ar det basta
kontorslaget ocksa i framtiden, foljt av Nacka centrum och
darefter Jarla.

09/10/2014
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Varmdovagen

Varmdovagen kan bli en stadsgata med tre noder (i denna del av Nacka):
Sickla; Jarla och Nacka centrum. | tva av noderna finns redan, mycket
bostader, handel, service och en del kontor.

| Jarla finns bostader, och ett par serveringar och kontor. Nar Jarla far t-
bana finns det enligt NIRAS beddmning underlag for ett mindre
stadsdelscentrum.

Mellan noderna bedomer NIRAS att underlaget for handel och
restauranger ar litet, det ar battre bade for de boende och for naringslivet
att besoksintensiva verksamheterna koncentreras till noderna.

Verksamheter som kan passa pa stadsgatan mellan noderna ar foretag som
inte kan betala centrumhyror och som inte far plats dar t ex
sma/medelstora inredningsbutiker, gym, och olika hantverkare som har
nytta av skyltfonster, t ex mdbeltapetserare. Dessa verksamheter behover
fortfarande kundfloden, dvs de ligger gdarna nara (men inte i) noderna.

De behover kantstensparkering. Planera for det. Samtidigt ar det centralt
att trafikrytmen ar lugn sa att gatan blir trivsam att rora sig pa.

09/10/2014
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Gront strak Sickla-Jarla

Det finns goda forutsattningar for ett attraktivt gront strak fran
Sicka utmed Jarlaleden, forbi Jarla och upp mot Nacka centrum.
Har har kommunen redan goda idéer.

Om vi kan skapa ett attraktivt promenadstrak kommer det att
kunna starka vara tre noder. Sarskilt den minsta noden, Jarla,
kommer att vinna pa det. Konkret kan det innebara att man pa sin
trevliga promenad stannar till i Jarla pa det mysiga cafét som bor
finnas dar. Eller tittar in pa Stalands.

09/10/2014 PRESENTATION OF NIRAS 11
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Var kommer t-baneuppgangarna?

Starkast floden for handel, service mm far man om man bara har
en uppgang per station. Men det ar oftast inte 6nskvart av andra
skal, framst tillgangligheten for boende och arbetande.

Denna fraga ar central for hur nya verksamheter skall kunna
fungera i den nya staden. Nar vi vet mer om hur planeringen ser
ut for uppgangarna, kan vi sdga mer om goda lagen for handel,
service, kontor mm.

09/10/2014
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Exploateringsomraden, antal bostader

Exploateringsomraden pa Viistra Sickladn  Asmbesmarerial 2014-06.02

Skiss 2030+ Totalt 16 512 bostider varav 15 270 icke laga kraftvunna planer /_

o Secalid s Planarbete phgic och/eller fastill p == Prog b W= Planbesked, framtida projekt
i Dasmishes
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Stadsdelscentra ar 2025
Pa utdoende eller en framgangsfaktor?

Under manga ar var stadsdelscentra en krisbransch. |
de stora staderna ser vi nu ett trendbrott. Den
viktigaste drivkraften ar tiden.

Manga manniskor kan inte eller vill inte ga/cykla/resa
mer dn nagra minuter for vardagsbehov som
dagligvaror, restaurangbesok eller traning. | varje fall
inte alltid.

Definition: Ett stadsdelcentrum nas inom 5-7 minuter,
om man inte naturligen passerar forbi.

09/10/2014
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Stadsdelscentra pa 50- och 60-talen

De hade livsmedel, klader, skor mm.

Nu ar karnan restauranger, friskvard, vard och ibland
utbildning. Och dagligvaror forstas. E-handeln
kommer att ta omsattning inom dagligvaruhandeln,
men knappast dominera marknaden.

Denna trend mot det lokala kommer snarast
forstarkas fram till ar 2025-2030.

For shopping kommer stora kdpcentra och city att
dominera dven ar 2025, tillsammans med
e-handeln.

09/10/2014
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Utformningen — en utmaning

En modern matbutik kraver 1 000-2 000 kvm
och ett rationellt varumottag.

Samtidigt vill vi garna ha fronten mot ett
trevligt stadstorg med uteserveringar i sollage.

T-bana, cykel och gaende svarar for huvudelen
av omsattningen.

Men det behovs parkering ocksa. Minst 30
p-platser for en matbutik pa 1 500 kvm, om vi
har t-bana och manga bostader inom ca 300
meter.

09/10/2014
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Lilieholmskajen
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Planerat torg i Ursvik. Strategisk Arkitektur.
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En stadskérna behéver inte vara sd stor for att uppfattas som trivsam
(ténk bort huset i bakgrunden och se pd torghandeln)

09/10/2014 PRESENTATION OF NIRAS
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Fler matbutiker bostadsnara

Vi ser en tydlig trend nar det galler etableringen av nya
stadsdelsbutiker (livsmedel).

| en farsk sammanstallning ar det 55-60 butiker av 71
som ligger centralt eller i en stadsdel. Aven om vi tar
hansyn till att de externa etableringarna ar storre,
hamnar huvuddelen av omsattningen centralt.

| Stockholms lan ar det bara i Veddesta (Willys) och
Barkarby (lca Maxi) dar vi ser en extern etablering. |
Barkarby byggs det dessutom bostader
(Barkarbystaden).

Kartlaggningen avser om- och nyetableringar ar 2014
och framat (ICA-nyheter 29 aug 2014).

09/10/2014
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The power of ten — det ar manga aktiviteter pa
samma plats som skapar en levande stad

T ex

1. Park 10. Vard

2. Lekplats 11. Kultur

3. Krog 12. Evenemang pa torget

4. Café 13. Frisor/skonhetssalong/

5. Dagligvarubutik 14. Skraddare/kemtvatt

6. Forskola Har kom vi upp i fjorton. Allt

7 Skola bor stodja platsen, dvs ligga

8. Gym intill! Th(? pgwer of ten ar ett
huvudskal till att vissa platser

9. Apotek lever — och andra inte.
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Prognos ar 2025. Boende

30 000 personer koper mat for 1 000
Mkr, varav ca 300 Mkr nara bostaden
(E-handeln kan ta minst 10 %, dock
distribueras en del via butik).

De dter/hdamtar pa restaurang etc for ca
800 Mkr, varav 150 Mkr nara bostaden
(i forort).
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Arbetande

10 000 arbetande koper mat for 30 Mkr och
ater/hamtar pa restaurang for upp mot 100
Mkr nara arbetet.

Totalt fran boende och arbetande 330 Mkr
dagligvaror och 150 Mkr restaurang, om det
finns ett bra utbud i stadsdelarna.

Gymmarknaden for 30 000 + 10 000 personer
ar 30-40 Mkr varav kanske 20 Mkr ar lokal.
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Manga intressen i en nod

En del intressen drar isar...
Vem haller ihop helheten?

Lokaler i “alla” bottenvaningar? De med starka floden
passar bra for handel, service, restaurang, etc. Men
aven kontor vill ha starka floden.

Slutsats: | varje stadsdel brukar det vara en eller tva
gator eller noder som har tillrackligt starka floden for
handel och service. Det ar forstas viktigt att veta vilka
lagen som “bar” innan kommunen satter skallkrav i
gatuplan.
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Var kommer t-baneuppgangarna?

Starkast floden for handel, service mm far man om man bara har
en uppgang per station. Men det ar oftast inte 6nskvart av andra
skal, framst tillgangligheten for boende och arbetande.

Denna fraga ar central for hur nya verksamheter skall kunna
fungera i den nya staden. Nar vi vet mer om hur planeringen ser
ut for uppgangarna, kan vi sdga mer om goda lagen for handel,
service, kontor mm.
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HAR BYGGER NACKA STAD

Utbyggd tunnelbana, |4 000 nya bostader, |0 000 arbetsplatser gor vastra
Sicklaon till en levande stadsdel dar det ar attraktivt att leva, verka och bo.

BERGS OLJEHAMN
KVARNHOLMEN

LOKOMOBILVAGEN

/ 130 bostider

- - | TUNNELBANA TILL NACKA

Fortangs frin Sickdi udde
vl Scida staton. Kisr 2016

HENRIKSDAL

NOBELBERGET
500 bostider

KYARNHOLMSFORBINDELSEN | “ 2
Broftunne Karnholmen - centrala Nacka ‘

ALPHYDDAN PLANIAOMRADET Kiar 2015
250 studentbostider 1 200 bostader
/ ----- Bro/Tunnel

INFRASTRUKTUR NACKA STRAND NACKA C

PLANIA
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Stadsdelarna

Nacka Centrum
Jarla
Sickla

Kvarnholmen/Finnboda/Henriksdal
Nacka Strand
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Nacka Forum/Nacka centrum

Marknadsunderlaget vaxer med de planerade bostaderna.

Troligen inte nagon stor utbyggnad av handel och service
innan planerna for bostaderna blir konkreta (NIRAS
beddmning).

Det kan bli nagra nya sma restauranger i sollagen och dar det
ar bra floden. Totalt nagra hundra kvm. Det kan utredas vidare
nar vi kan se hur nya kvarter och strak utformas.

Motsvarar ca 20 arsarbeten=25 arbetstillfallen.

Pa lang sikt nar alla bostaderna ar klara i centra Nacka kan
forsaljningen i Nacka 6ka med flera hundra miljoner kr. Da kan
det bli aktuellt med en utbyggnad. Aven andra delar av Nacka
samt Varmdo okar ju ocksa i befolkning. Totalt pa sikt kanske
det motsvarar 100-150 arsarbeten + kontorsarbetande.
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Forumvdgen med torget. Power of ten?
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NIRG\S

Koppling idag frdn stadshuset till Forum




NIRG\S
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Vikdalsvégen i framtiden? Utkast fran Unibail-Rodamco
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Nacka Strand

4 000 invanare ar 2025 + arbetande
Underlag for ett litet stadsdels-
centrum. Samverka med sjofronten.
50 Mkr dagligvaror 2020-2025 (ca 1000 kvm)
10 Mkr restaurang (ca 250 nya kvm)
Gym (SATS finns redan)

Frisor (finns redan)

Lekplats och park

Forskolor/skolor

Vard

Massa, hotell, bank mm finns redan
Totalt 1 250 nya kvm handel och

Restaurang. Dessutom vard, skolor mm.

Motsvarar ca 20 arsarbeten = 25 arbetstillfallen.
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Jarla

Jarla Sjo, Ekudden och del av Talliden har ca 4 000 invanare idag +
fortatning med 300 lagenheter samt arbetande.

60 Mkr dagligvaror 2025. Ca 1 200 kvm, ev. mer om nagon vill satsa hart.

20 Mkr restaurang inkl nuvarande. Kanske 250 nya kvm.

Gym. Det finns troligen marknad. Jarla har inget gym. Ca 500 kvm.
Frisor 50 kvm.

Apotek. Kanske. Ca 200 kvm i sa fall.

Skraddare/kem/sko/nyckel. 50 kvm

Lekplats och park

Arbetsplatser for lokala foretag/forskola/skola/vard

Underlag for ett stadsdelscentrum med livsmedel, nagon ny
krog/hdamtmat, gym mm. 2 000-2 500 kvm + kommunal service.

Samla verksamheterna vid t-banan. Se Power of ten.

Motsvarar ca 40 arsarbeten = 50 arbetstillfallen + lokala mindre kontor.
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Handel finns redan i Jérla. T-baneuppgdng?




NIRG\S
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Jérla station mot Vdrmdovégen. T-baneuppgdng
vid nya stadsgatan?
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Sickla

Den nya staden 6kar forstas underlaget och investeringsutrymmet for Sickla
kopkvarter. Det ar en chans for fastighetsagarna och kommunen att
tillsammans utveckla stadens kvaliteter i och kring dessa motesplatser.

Atrium Ljungberg vill pa sikt bygga om de dldre centrala husen och lagga
bostader och kontor ovanpa handeln.

Man vill dven bygga handel, bostdader mm pa den nuvarande
markparkeringen. Parkeringen gravs ned. Atrium Ljungberg vill forena modern
handel med gatuliv i Sickla.

Det blir nog inte sa stora nya ytor for handel, ddremot kommer man att
foradla ytor som nu ar volymhandel, bedomer NIRAS. Forsaljningen kan oka
med ett par hundra Mkr enbart genom foradlingen.

Ett par nya restauranger kan det bli utanfor Képkvarteren. Totalt ca 400 kvm
beddmer NIRAS. De basta lagena ar i sollage vid t-banan vid Alphyddevagen
(om det blir en uppgang dar) och vid Jarlaleden/Planiavagen i solldge (i det
nya bostadsomradet, detta bor utredas vidare).

Totalt kan detta i hela Sickla ge 100-150 nya arsarbeten = 150-200
arbetstillfallen i handel och service. Nya kontorsarbetande tillkommer.

09/10/2014

PRESENTATION OF NIRAS 39



Sickla
Alphyddan
Finntorp
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Alphyddan ndgra meter frdn Nacka Station
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lllustrationen visar vy fran Varmdévagen, med ny bebyggelse, tunnelbaneentré vid kosrningen Alphyddevigen samt en upphdjd Saltsjbana
(White Arkitekter).
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En entré att ta hand om
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Varmdovagen

Varmdovagen kan bli en stadsgata med tre noder (i denna del av Nacka):
Sickla, Jarla och Nacka centrum. | tva av noderna finns redan mycket
bostader, handel, service och en del kontor.

| Jarla finns bostader, och ett par serveringar och kontor. Nar Jarla far t-
bana finns det enligt NIRAS beddmning underlag for ett mindre
stadsdelscentrum.

Mellan noderna bedomer NIRAS att underlaget for handel och
restauranger ar litet, det ar battre bade for de boende och for naringslivet
att besoksintensiva verksamheterna koncentreras till noderna.

Verksamheter som kan passa pa stadsgatan mellan noderna ar foretag som
inte kan betala centrumhyror och som inte far plats dar t ex
sma/medelstora inredningsbutiker, gym, och olika hantverkare som har
nytta av skyltfonster, t ex mdbeltapetserare. Dessa verksamheter behover
fortfarande kundfloden, dvs de ligger gdarna nara (men inte i) noderna.

De behover kantstensparkering. Planera for det. Samtidigt ar det centralt
att trafikrytmen ar lugn sa att gatan blir trivsam att rora sig pa.
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Vidrmdaovdgen ér bade en kommunikationsled och
en barridr
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Gront strak Sickla-Jarla-Nacka centrum

Det finns goda forutsattningar for ett attraktivt gront strak fran
Sicka utmed Jarlaleden, forbi Jarla och upp mot Nacka centrum.
Har har kommunen redan goda idéer.

Om vi kan skapa ett attraktivt promenadstrak kommer det att
kunna starka vara tre noder. Sarskilt den minsta noden, Jarla,
kommer att vinna pa det. Konkret kan det innebara att man pa sin
trevliga promenad stannar till i Jarla pa det mysiga café som bor
finnas dar. Eller tittar in pa Stalands.
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Overgripande strulg(gturplan KS feb 2014
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Skiss for nya bostdder vid Sickla
09/10/2014

PRESENTATION OF NIRAS

48



©w
D

NIRG\S

Stranden mittemot. En naturlig tillgdng for strdket.
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Perspektivet visar en méjlig utformning av ny strandpromenad langs Kyrkvikens norra sida. Viktigt r att utformningen sker med hansyn till
befintliga naturvirden samt med hoga gestaltningsmissiga ambitioner. (Sweco)
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Kvarnholmen, Finnboda och Finnberget

Kvarnholmen, Finnboda och Finnberget far ca 8 000 invanare
(ca 1400 ar 2013) + arbetande.

100 Mkr dagligvaror 2020-2025. Ica Nara kommer i Finnboda
2015.

Slutsats: Stadsdelscentret i Kvarnholmen kan bli en “stadskarna’
30 Mkr restaurang. 4-5 krogar/hamtmat inkl de (bra) som finns

)

Gym

Apotek?

FrisoOr

Lekplats

Park
Arbetsplatser/forskola/skola
Vard
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1.1

UPPDRAGET OCH DESS GENOMFORANDE

Nacka kommun star infor en betydande omvandling de kommande aren med 6ver 15 000 bosta-
der, tre tunnelbanestationer och totalt 15 000 nya arbetsplatser i hela kommunen fram till 2030.
For att mota denna omvandling ar Nacka kommun i stdnd med att utarbeta en ny naringslivsstra-
tegi med sikte pa ar 2030. Som en del i detta arbete finns ett behov av att (i) erhdlla en uppda-
terad nulagesbild av naringslivsutvecklingen i kommunen, samt (ii) beakta omvarldsfaktorer som
utgor forutsattningar for den omvandling som kommunen star infor.

Ramboll Management Consulting (Rambdll) har p& bakgrund av detta fatt i uppdrag av Nacka
kommun att genomféra en nuldgesanalys av néringslivet i kommunen samt beskriva omvarlds-
trender, huvudsakliga styrdokument, samt kommunal radighet inom sex utvalda omraden besta-
ende av:

¢ Innovation

e Kapitalférsorjning

e Besodksnaring

e Digitalisering

e Jamstélldhet och integration
e Regional utveckling

For respektive omrade har konsulter med sarskild sakomradeskunskap verksamma inom Rambéll
givits ansvar att redogora for de omvarldsfaktorer som praglar omradet liksom centrala strategier
som styr omradets utformning framéver. Ovan listade fokusomraden skiljer sig vid forsta anblick
vad géller dess relevans for framtagandet av en kommunal naringslivsstrategi. Nacka kommun
har i sammanhanget en uttalad ambition om att vara bast pa att vara kommun. Utifran detta
perspektiv har ovan listade omraden en tydlig koppling till naringslivsutveckling i kommunen.
Digitalisering utgdr exempelvis ett centralt verktyg for att erbjuda en béattre service till foretag
och medborgare i kommunen. Integration och jamstalldhet utg6r en forutsattning for att l6sa
foretagens kompetensforsorjning pa sikt givet det betydande generationsskifte som svenska sma
och medelstora foretag star infér. Aven om trenderna ar globala och delvis styrs av policy pa
nationell niva har den kommunala nivan genomgaende radighet att verka for dess utveckling
inom den egna kommunen.

Foreliggande rapport skall ses som ett underlag fér Nacka kommun att anvénda i dialoger med
foretradare for néringslivet, enskilda foretagare, men aven i interna dialoger om hur kommunen
samlat kan arbeta for att framja att naringslivet kan utvecklas pé ett konkurrenskraftigt satt.
Underlaget ar dock tamligen omfattande till sin karaktar varfor dess huvudsakliga budskap och
slutsatser aterges i tvd kompletterande PowerPoint-presentationer.

Disposition

| féljande kapitel presenteras forst en nulagesanalys av naringslivsutvecklingen i Nacka kommun.
| efterféljande kapitel redogors for respektive fokusomrade fordelat pa omvarldsfaktorer och
trender, centrala strategier, kommunal radighet samt i den man det ar mojligt indikatorer for att
folja upp respektive omrade. | rapportens avslutande kapitel ges rekommendationer for det fort-
satta arbetet med, och innehallet i, Nacka kommuns kommande néaringslivsstrategi.
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2. NULAGESANALYS NACKA KOMMUN

Nedan presenteras en 6vergripande sammanfattning av naringslivets utveckling i Nacka kom-
mun. Analysen syftar till att komplettera befintlig kunskap om kommunens néringsliv som tagits
fram i tidigare rapporter samt visa pa huvudsakliga trender. | Bilaga 1 aterges en detaljerad ana-
lys med tillhérande figurer av naringslivsutvecklingen i Nacka kommun. Den detaljerade analysen
bar sarskild relevans for inriktningen av den kommande néaringslivsstrategin for Nacka kommun.

2.1 FoOretag och arbetsstallen
I Nacka kommun finns cirka 6 300 aktiva féretag som tillsammans har drygt 6 500 arbetsstallen
(som utgér huvudsysselsattning for ndgon). Justerat for befolkningsstorlek har Nacka kommun
fler aktiva foretag an genomsnittet bade for Stockholms lan och Sverige som helhet. Da samtliga
arbetsstallen raknas, alltsd aven dem som inte utgor huvudsaklig sysselsattning, finns totalt cirka
13 000 arbetsstéllen i kommun.

I Nacka kommun ar tillvaxten sett till nya arbetsstallen ndgot hogre an i Stockholms lan som
helhet. Det totala antalet arbetsstallen har i Nacka dkat med cirka 54 procent under perioden
2002-2013, jamfort med 44 procent i Stockholms lan (hér raknas samtliga arbetsstéllen).

Exklusive Stockholm stad ar Nacka den kommun déar flest foretag startas i Stockholms lan: varje
ar sedan 2007 (som ar det forsta aret i data) startas flest antal foretag i Nacka. Justerat for be-
folkningsstorlek befann sig Nacka pa en femteplats i lanet ar 2013.

Figur 1. Antal nystartade foretag 2013 i Stockholms stad (exkl. Stockholms stad)
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Kalla: Tillvaxtanalys (2013) Statistikportalen, www.tillvaxtanalys.se

2.2 Sysselsattning
Totalt forvarvsarbetade drygt 34 000 personer i Nacka kommun ar 2013 (dagbefolkningen), me-
dan antalet personer med bostad i kommunen som arbetade (nattbefolkningen) samma ar upp-
gick till cirka 47 500. Detta ger en kvot mellan dag- och nattbefolkning som uppgar till 0,72,
vilket innebér en nettoutpendling av arbetskraft till andra kommuner. | relation till befolkningen i
arbetsfor alder har Nacka en hogre andel anstallda personer i kommunen an genomsnittet for
kommuner i séderort, men en lagre andel &n kommunerna i Norrort.
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2.3

Sedan 2002 har antalet anstillda pa de olika arbetsstallena i Nacka kommun 6kat med omkring
27 procent. Tillvaxten ar hogre &n i Stockholms lan som helhet, dar 6kningen under samma pe-
riod uppgar till drygt 21 procent.

Branschstruktur

| termer av antal forvarvsarbetande ar den stdrsta branschen i Nacka kommun (dagbefolkning)
Handel, som sysselsatter ndra 6 000 personer, motsvarande 17 procent av det totala antalet
forvarvsarbetande med arbetsplats i Nacka kommun. Nast storsta bransch bland dagbefolkningen
ar Foretagstjanster, som sysselsétter cirka 4 900 personer, motsvarande 14 procent. Utbildning
och Vard och omsorg samlar bada cirka 13 procent vardera av den totala sysselsattningen i
Nacka kommun.

| absoluta tal har sysselsattningen 6kat mest inom Handel, Féretagstjanster och Byggverksamhet
under perioden 2007-2013. Dessa branscher har ocksa vuxit mest i relativa termer, d.v.s. deras
respektive andel av den totala sysselsattningen i Nacka kommun har vuxit mest. | procentuella
termer har Energiforsorjning; miljoverksamhet, Hotell- och restaurangverksamhet och Byggverk-
samhet vuxit mest: 38-39 procent under perioden 2007-2013.

Jamfort med andra kommuner i lanet har Nacka kommun en stor branschbredd: av totalt 821
studerade branscher finns sysselsatta i 417 branscher (51 procent) i kommunen. Endast Stock-
holms stad uppvisar en hégre branschbredd (83 procent). D& Nacka har sysselsatta inom fler
branscher an 6vriga kommuner kan kommunen anses vara mindre sarbar for enskilda nedgangar
i specifika branscher an huvuddelen av 6vriga Stockholmskommuner.

Figur 2. Branschbredd i Stockholms stad 2013
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Kalla: rAps-RIS (2014) Arbetsmarknad

Av totalt 52 branscher uppvisar fyra branscher i kommunen en hég grad av specialisering, pa sa
satt att sysselsattning i dessa branscher ar relativt sett mer vanligt i Nacka kommun jamfért med
ovriga lanet. Branscherna ar:

e Tillverkning av tré och varor av tra, rotting o.d. utom mobler
e Tillverkning av gummi- och plastvaror

e Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar
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¢ Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter

Branscherna med hog specialiseringsgrad har ocksa i procentuella termer vuxit snabbare an dem
med I&g och genomsnittlig specialiseringsgrad i kommunen, men ej i relativa termer, dar gruppen
med genomsnittlig specialiseringsgrad har vuxit mest. Inom gruppen med hog specialiserings-
grad finns ocksa betydande variationer:

e Branschen Tillverkning av gummi- och plastvaror 6kat fran 13 till 60 sysselsatta, en procen-
tuell 6kning pa 362 procent, medan Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter har
minskat fran 300 till 104 personer, en minskning med 65 procent.

e Den bransch som har hégst specialiseringsgrad i Nacka kommun, Tillverkning av tra och varor
av tra, rotting o.d. utom mobler, har dkat fran 75 till 91 personer (21 procent). Den fjarde
branschen i denna grupp, Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar, har dkat
mest i absoluta termer, 943 personer och nast mest i procentuella termer, 37 procent.

Handel dominerar som bransch i flera Stockholmskommuner och férekomsten av olika typer av
handel kan betraktas som en viktig forutsattning t.ex. for att attrahera befolkning och foretag i
andra branscher. En fraga for kommunen att diskutera ar om det i Nacka finns sarskilda typer av
handel vars lokalisering gynnas av sarskilda faktorer (t.ex. befolkning, geografi), som skiljer
Nacka fran andra kommuner.

Tre av de fyra mest specialiserade branscherna i termer av sysselsattning ar alltsa tillverkande
branscher. Tva av dessa har ocksa utvecklats positivt i termer av sysselsattning under de senaste
aren. Det kan darfor finnas anledning for kommunen att ytterligare utreda dessa branschers for-
utsattningar och betydelse for naringslivet i kommunen



100

Naringslivsstrategi for Nacka kommun 5 av 33
3. INNOVATION
3.1 Omvarldsfaktorer och trender

3.1.1

Innovationer ar centrala for ekonomiskt valstand, produktivitetsutveckling, samt for att utveckla
I6sningar kopplat till nya behov som uppstar. Innovation kan i sig uppsta i olika former. En inno-
vation kan besta av antingen produktinnovationer eller processinnovationer, dar produktinnovat-
ion innebar nya eller battre materiella varor eller immateriella tjanster, medan processinnovat-
ioner handlar om hur produkter och tjanster framstélls. Andra typer av innovationer ar organisa-
toriska innovationer, nya organisationssatt samt strategimassiga innovationer, exempelvis skap-
andet av nya marknader och nya affarsmodeller. OECD definierar innovation som:

“Inférandet eller genomfdrandet av en ny eller vasentligt férbattrad vara, tjanst eller process,
nya marknadsféringsmetoder eller nya satt att organisera affarsverksamhet, arbetsorganisation
eller externa relationer.”

| Sverige har ett allt storre fokus lagts vid innovation under de senaste 15 aren. Inom tillvaxtpoli-
tiken har innovationsutveckling blivit ett alltmer viktigt inslag. Fradgor om hur foretag kan bli mer
innovativa bade genom utvecklingen av den egna organisationen och i samspel med andra fore-
tag, forskningsaktdrer och samhallsaktorer ar i sérskilt fokus for olika policyinsatser. Samtidigt
har dven en bredare syn pa innovation vaxt fram dar olika delar av samhallet ses som viktiga for
att bidra till innovation. Tva tydliga exempel pa det med koppling till det offentliga uppdraget &ar
innovationsupphandling och utmaningsdriven innovation.

Innovation som ett satt att I6sa samhéallsutmaningar

Mot bakgrund av de stora samhallsutmaningarna — sarskilt inom energi, héalsa och miljé — har
efterfrdgan och behovet av hallbara innovativa losningar 6kat under de senaste decennierna.
Karakteristiskt for dessa samhéllsutmaningar ar att utmaningarna inte avgransas till ett lokalt,
regionalt eller nationellt perspektiv utan till ett internationellt. Losningen pa& samhallsutmaningen
involverar fler an en aktor. Det kravs ofta samverkan mellan olika samhallssfarer sdsom narings-
liv, forskning och samhalle.

Mdjligheterna for innovation inom offentliga verksamheter lyfts allt oftare och har blivit ett allt
viktigare inslag i samhallsdebatten. Potentialen fér det offentliga att bidra till fornyelse, samhélls-
omstallning, men ocksa for att kunna tillgodose medborgarens behov pa ett resurseffektivt satt,
ar och kommer alltjamt vara stor.

Kopplat till innovation inom offentlig sektor pagar i dag olika initiativ for att starka forutsattning-
arna. Den statliga utredningen "Att tdnka nytt for att géra nytta- om perspektivskiften i offentlig
verksamhet”?! identifierar olika viktiga omraden for utveckling sdsom att offentliga aktérer an mer
ska utgd fran behov hos medborgarna, ett okat fokus pa att kunna hantera komplexitet och sam-
verka 6ver politikomraden, en styrning som inte i lika hog grad baseras pa kontroll, utveckling av
idéhanteringssystem och ledare som kan leda i férandring och i innovation.

Ett annat tecken pd att innovation i offentlig sektor identifieras som &n viktigare ar att SKL och
VINNOVA i januari 2015 fordjupade samarbetet genom en avsiktsforklaring for de néarmaste tre
aren. Tanken ar att gemensamt erbjuda stod till kommuner, landsting och regionala aktorer
kopplat till att utveckla ledarskap och organisatoriska forutsattningar for innovation. Samarbetet
ska aven stimulera till utveckling av smarta valfardstjanster med stoéd av ny teknik.

Idag pagar bland annat olika satsningar for att 6ka innovationsférutsattningarna inom halso- och
sjukvarden. VINNOVA har bland annat haft regeringens uppdrag att bidra till satsningar kring

innovationsslussar och testbaddar inom halso- och sjukvarden i hela landet. Tanken ar att detta
ska leda till nya utvecklade produkter och tjanster, en forbattrad halso- och sjukvard samt mera

' SoU 2013:40
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3.1.2

attraktiva arbetsmiljoer genom att personalen erbjuds alternativa karriarvagar och aven mojlig-
heter att paverka den egna arbetssituationen. VINNOVA har aven genomfért andra satsningar
kring innovation i offentlig verksamhet. Ett exempel ar utlysningen FRON som har syftet att sti-
mulera till innovationslust i den offentliga sektorn.

Nara kopplat till innovation inom offentligheten &r begrepp som social innovation vilket handlar
om innovationer som léser samhallsproblem pa nya satt. Ofta handlar det &ven om att involvera
anvandare/medborgare pé olika sétt i detta och att innovationen pa nagot satt kan bidra till sam-
héallsnytta och samhallsekonomiska vinster. VINNOVA definierar bland annat social innovation
som nya tjanster, varor, metoder och arbetssatt som bidrar till ett inkluderande och valmaende
sambhalle.? Foéretag, ofta drivna av samhallsentreprendrer, kan till exempel kombinera ett visst
vinstintresse med att gdra en samhallsinsats.

Innovation uppstar ofta i ett samspel mellan olika perspektiv

Innovation uppstar ofta i samspel mellan olika perspektiv och i méten mellan olika aktérer. Det
finns darfor bade olika begrepp som beskriver detta men ocksa initiativ som bidrar till ett okat
fokus pa just samspelet och samverkan kring innovation. Oppen innovation ar ett begrepp inom
innovationsomradet som alltmer anvands for att beskriva nodvandigheten av att féretag allt mer
Oppnar upp sina innovationsprocesser for att kunna anvanda ocksa extern kunskap i utvecklandet
av innovationsformagan. Sattet som foretag "6ppnar upp" kan till exempel handla om att sdka
efter nya produkter och tjanster hos mindre nystartade foretag eller att ha en mycket tatare dia-
log med slutkunder, underleverantoérer eller konkurrenter. Grundtanken kring 6ppen innovation
handlar om att bade anvanda de idéer som finns inom foretagets ramar och utanfor. Detta blir
framforallt relevant i globalt konkurrensutsatta branscher och sektorer sdsom t ex telekom men
har 6kat i relevans &ven for andra branscher.® Oppen innovation har bérjat anvandas som be-
grepp kopplat aven till offentliga aktorer utifran vikten av att ta till sig kunskap och idéer fran
omvarlden.

Andra begrepp och samverkansformer som har visat sig vara viktigt for innovationsférmagan ar
att foretag ar lokaliserade i kluster. Foretag som &r en del av ett kluster ar mer innovativa. Klus-
ter okar forutsattningarna for att foretag ska hitta kompetent personal. Kravande kunder i
narmiljon bidrar till att nya l6sningar skapas. Dessutom finns i kluster relaterade och stédjande
foretag som pa olika satt bidrar till utvecklingen (Exempelvis KIBS Knowledge intensive Business
Services). Kostnaderna for féretag att omvandla idéer till nya produkter och tjanster ar mindre
for foretag i ett kluster an for féretag utanfor kluster.

Kluster kan bidra till innovation bland annat genom att samlokaliseringen fér med sig korta
kommunikationsvagar, snabba informationsfléden och kontinuerliga utbyten av idéer, innovation-
er och kompetens. Inom ramen for olika klusterinitiativ bedrivs aven ett gemensamt arbete for
innovation. Detta kan handla om samarbete kring olika delar av en innovationsprocess, allt fran
idégenerering till testning och demonstration av nya Iésningar. Idag — och parallellt med kluster-
begreppet — talas det aven om olika typer av innovationsplattformar, som kan handla om motes-
platser och innovationsarbete i samverkan mellan olika branscher/sektorer sdsom t ex halsa och
IT. Kopplat till hallbar stadsutveckling och nybyggnationer av omraden skapas till exempel nya
samverkansformer for att utveckla nya losningar kopplat till hallbarhet (ekonomisk, miljomassig
och social hallbarhet). I Stockholm finns till exempel OpenLab som ar ett forsknings- och utbild-
ningssamarbete dar studenter och forskare fran Karolinska Institutet, KTH, Stockholms Universi-
tet, Sddertérns Hogskola tar sig an utmaningar som Stockholms stad, landstinget och Lansstyrel-
sen star infor kopplat till samhallsutmaningar. Malet ar att ta fram nya losningar genom tvardi-
sciplindr samverkan.

2 VINNOVA Information VI 2015:04 Social Innovation
3 Begreppet Open Innovation kommer framst fran studier av foretags innovationsprocesser och lanserades av Henry Chesbrough
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Vikten av att starka ledarskapet kring innovation ar ett annat fenomen som blivit allt mer tydligt.
Nya tjanster har inrattats bade i privat och offentlig verksamhet kopplat till innovationsledarskap.
Kunskap har utvecklats kring vad ett ledarskap for innovation kréver. En ny standard fér innovat-
ionsledning introducerades bland annat nyligen av SIS, Swedish Standards Institute. Tanken ar
ett mer strukturerat ledningssystem for innovation i verksamheter. Ledningssystemet innehaller
bland annat ledarskapsfragor och vikten av att involvera den hogsta ledningen, att arbeta fram
ledningsprocesser for innovation, att férstd och anvanda innovationsledningsmetoder, att skapa
en kultur fér innovation osv.

Strategier och handlingsplaner

Internationellt séatts allt stérre fokus vid innovation genom OECD:s Innovationsstrategi och inom
EU och strategin for Europa 2020. Inom denna strategi ses innovation som ytterst viktigt for att
oOka den europeiska konkurrenskraften. Inom strategin lyfts vikten av att arbeta med en smart,
uthallig och inkluderande tillvaxt. Fér att nd en mer smart tillvaxt lyfter strategin vikten av att
den europeiska ekonomin blir &nnu mer kunskaps- och innovationsbaserad. Detta betyder att
kvaliteten pa utbildningen, forskningsresultat, innovation och kunskapsoverforing samt anvan-
dandet av IT och kommunikationsteknologier maste starkas. Andra viktiga omraden handlar om
att starka den europeiska inre marknaden kopplat till tjanster. Aven kopplat till EU 2020 talas om
att forsknings och innovationsresurser bor fokuseras mot s k samhallsutmaningar sasom klimat-
forandringar, energi och resurseffektivitet, hdlsa och demografiska férandringar. Inom strategin
finns vidare ett antal "flaggskeppsprojekt” med sarskilda fokusomraden sasom "A digital agenda”
for Europa. Inom ramen fér EUs strukturfonder och den regionala fonden &r innovation ett viktigt
omrade. Mellan 30-40 procent av strukturfondsmedlen i de kommande regionala programmen i
Sverige kommer att satsas pa innovationsinsatser for vilka de finns stora maéjligheter for Nacka
kommun att delta.

Ett begrepp som anvands kopplat till EU:s strategier med baring pa den regionala och lokala ni-
van ar smart specialisering. Med smart specialisering asyftas att féretag, forskningscentra och
universitet tilsammans identifierar en regions mest lovande specialisering. Inom EU-
kommissionens férslag till framtida sammanhaliningspolitik (2014-2020) utgor smart speciali-
sering ett férhandsvillkor for ett av de tematiska mal som Sverige kan komma att investera i
under nasta programperiod (FoU-mal). Genom att lanka prioriterade verksamheter sdsom exem-
pelvis kluster, branscher eller kompetensomraden till relaterade verksamheter lokalt, regionalt
och internationellt ska smart specialisering bidra till en 6kad effektivitet i anvandningen av of-
fentliga medel for innovation och forskning.*

I Sveriges nationella innovationsstrategi talas om ett innovationsklimat som "ger basta mojliga
forutsattningar for individer, foretag, offentlig verksamhet och civilsamhallet att vara innova-
tiva”.
“Innovation handlar om nya eller battre satt att skapa varden foér samhaélle, foretag och
individer. Innovationer ar nya lésningar som svarar mot behov och efterfrdgan i var-
dagen och omvarlden. Vardet uppstar i nyttiggérandet och tillampningen av en idé.
Vardet som skapas kan ta manga former — ekonomiska, sociala eller miljomassiga var-
den.”s

I den nationella innovationsstrategin faststalls ett antal malsattningar som handlar om att skapa
forutsattningar for foretag i Sverige att vaxa genom att erbjuda innovativa I6sningar pa globala
marknader och att foretag arbetar systematiskt med att starka sin innovationsformaga. En forut-
sattning for detta ar att Sveriges innovationsmiljoer ar globalt attraktiva, att Sveriges regioner

4 Regionala innovationer- en introduktion till begrepp, praktik och politik
5 Den nationella innovationsstrategin, Naringsdepartementet
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utvecklar sin innovationskraft utifran sina unika forutsattningar och att strategier for innovation
ar férankrade i ett samlat regionalt ledarskap.

Innovationskraft Sthim har sedan 2010 mobiliserat regionens aktérer i syfte att langsiktigt starka
Stockholmsregionens innovationsférmaga. Inom ramen for detta arbete har en regional innovat-
ionsstrategi tagits fram.® Denna antogs 2012 och bestar av olika insatsomraden sasom Forsk-
nings- och innovationsstruktur, Innovationsupphandling, Kapitalférsorjning, Tvarvetenskap, Glo-
balt attraktiv. Visionen &ar att Stockholm ska ga fran dagens styrkeposition till att bli varldens
mest innovationsdrivna ekonomi ar 2025. Ett antal mal ar uppsatta for innovationsstrategin
sdsom att Stockholmsregionen ska uppfattas som mer attraktiv for studenter, forskare, experter,
entreprendrer, investerare och internationella storféretag, samt att samverkan ska dka och resul-
taten fran samarbeten forbattras genom bland annat battre och utokade samarbeten mellan
forskare, foretag och politik/offentlig verksamhet. For varje insatsomrade i strategin har hand-
lingsprogram tagits fram. En rad aktorer i Stockholmsregionen har arbetat tillsammans for att
konkretisera handlingsprogrammen och for att skapa forutsattningar for implementering av stra-
tegin.

Kommuner i Stockholmsomradet utvecklar innovationsstrategier for hela verksamheten. Stock-
holms stad ar t ex i fard med att ta fram ett innovationsprogram. Andra exempel pd kommuner i
Sverige som har bérjat ta initiativ inom omradet ar Eskilstuna och Motala kommun.

Kommunal radighet

Olika faktorer paverkar innovationsforutsattningar. Exempel pa makrovillkor ar till exempel regle-
ringar, marknadsvillkor och normer som framjar innovation liksom skattesystem och infrastruk-
tur. Regionala och lokala forutsattningar kan daremot handla om tillgang till fysisk och digital
kommunikation, kompetent arbetskraft, tillgang till kapital och utbildnings- och forskningsresur-
ser som kan vara relevanta for innovation. Forutom detta ar det &ven viktigt med téathet och nar-
het, 6ppenhet och tolerans, det vill sdga att det finns ett positivt klimat for forandring. Utifran ett
organisationsperspektiv ar det viktigt hur foretag och offentliga aktdrer organiserar sitt innovat-
ionsarbete och hur organisationerna samverkar med andra.”

For en kommun kan saledes ett antal roller identifieras. Det kan handla om hur kommunen arbe-
tar med kommunens egen organisation och hur maéjligheterna till innovation kan forstarkas bade
utifran ett internt arbete med aven i samverkan med andra aktorer. Olika typer av innovations-
partnerskap mellan kommun och andra aktérer som foretag kan bidra till att stimulera fram in-
novativa och kommunalt behovsanpassade l6sningar. Kopplat till samverkan med andra aktorer
kan det handla om att tillsammans med akademi och foretag utveckla nya l6sningar kopplat till
hallbara stader. Kommunen kan aven ha en roll i att utveckla attraktiva och innovativa miljoer
utifran ett planeringsperspektive. | detta finns en rad aspekter som kan vara viktiga att ta hansyn
till sAsom en tathet i stadsmiljoer som underlattar for 6verforing av kunskap och samarbete mel-
lan forskare, foretag och offentlighet. Attraktiva platser behévs dar méanniskor med olika kun-
skaper, erfarenheter och kreativa idéer latt kan motas. Det handlar har om allt fran fysiska mil-
joer och arkitektoniska kvaliteter till att det bedrivs ett aktivt visionsarbete kring platsen.

Kommunerna kan aven i kraft av sin upphandling bidra till att stimulera fram nya innovativa l6s-
ningar. Genom olika typer av innovationsupphandling har kommunen méjligheten att upphandla
utifrdn behov istallet for att utga fran fardiga l6sningar som finns p&4 marknaden.

6 Strategin antogs av en ledningsgrupp bestdende av de tre universiteten Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska Hogskolan och
Stockholms Universitet samt Stockholms lans landsting, Stockholms stad, Kommunférbundet i Stockholms lan, Stockholms handels-
kammare, Stockholm Business Region och Lansstyrelsen i Stockholm.

7 Den nationella innovationsstrategin, Working paper 2013:14 Innovationsklimatet i Sverige-indikatorer till den nationella innovations-
strategin 2013 Tillvaxtanalys.

8 Ramboll bedriver exempelvis sddana partnerskap med Képenhamns och Arhus kommuner for att utveckla innovativa metoder for att
utveckla "livable cities”.
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4.1

KAPITALFORSORJNING

For att nya foretag skall kunna starta och utveckla sin verksamhet kravs det i de flesta fall kapital
i ndgon form. Storleken pa kapitalinsatsen och kallan till kapitalet varierar dock stort mellan olika
typer av foretag. Det finns flera tankbara finansieringskallor for féretag: 1&n och krediter fran
banker eller andra kreditinstitut, externt dgarkapital fran olika riskkapitalaktorer, affarsanglar,
offentliga myndigheter (statliga eller regionala), leasing- och factoringféretag med mera. De olika
finansieringskallorna delas ofta in i tre kategorier:®

1. Kapitaltillskott fran agare eller grundare ("interna” medel)

2. Extern skuldfinansiering ("externa” medel): t.ex. I&an och krediter fran banker eller of-
fentliga aktorer

3. Externt agarkapital ("externa” medel): t.ex. venture capital fran investeringsfonder
eller ”informellt” venture capital fran affarsanglar

4. Ovrigt: t.ex. bidrag och projektmedel

I bilaga finns mer information om vad som kannetecknar de olika finansieringsformerna samt i
vilken utstréckning féretag anvander dem.

Omvérldsfaktorer och trender

I den allmanna debatten tillskrivs de sma och medelstora foretagen en mycket stor betydelse for
ekonomin i bade Sverige och Europa. De utgér majoriteten av foretagen: foretag med 0-9 an-
stallda ("mikroforetagen”) utgor cirka 96 procent av alla foretag i Sverige och d& féretag med 10-
49 anstallda ("sméaforetagen™) laggs till utgér gruppen mer an 99 procent av alla féretag. Till-
sammans star mikro- och smaforetagen for cirka 65 procent av foradlingsvarde, omsattning och
antal anstallda i néringslivet i Sverige.* Dessa foretag fungerar bland annat som kanaler for
kommersialisering av ny kunskap och teknik och som kallor till nya vaxande féretag. Konkurrens-
kraften och innovationsférmagan hos dessa foretag beskrivs darfor ofta som avgorande for fram-
tida sysselsattning och for fornyelse av naringslivet.:

Samtidigt som de sma och medelstora foretagens har en stor betydelse for ekonomin pekar stu-
dier, forskning och samhallsdebatt pa att det finns en rad hinder for deras mojligheter att vaxa.
Exempel pa saddana hinder ar tillgangen till infrastruktur, tillgangen till och kostnaden fér kompe-
tent arbetskraft, lagar och myndighetsregler, det allménna naringslivsklimatet (inklusive skatte-
regler och skattesatser) samt tillgangen till extern finansiering i form av lan, externt dgarkapital
och garantier.® Just tillgadngen till extern finansiering beskrivs ofta utgora ett sarskilt stort pro-
blem for sma foretag i de tidiga faserna (unga, eller nystartade foretag), da kommersiella banker
och investerare upplever att det ar mer riskfyllt att finansiera denna typ av foretag &n storre och
mer etablerade foretag. Nedan redogors kortfattat for nadgra centrala omvarldsfaktorer och tren-
der som diskuteras i den allmanna debatten och som paverkar foretagens kapitalforsorjning.
Redogorelsen avgransas till att omfatta extern finansiering, i form av skuldfinansiering och agar-
kapital i form av venture capital.

® Soderblom (2012)

10 Tillvaxtverket (2013b) Tillvaxtmojligheter och tillvaxthinder for svenska sma och medelstora féretag — Foretagens villkor och verk-
lighet 2011

11 Se t.ex. European Commission och European Investment Bank (2014) Ex-ante assessment methodology for financial instruments in
the 2014-2020 programming period, Regeringskansliet (2008) "Hjalp till sm& och medelstora foretag betyder mycket for exporten” och
VINNOVA (2013) "Innovativa sma och medelstora foretag”

12 Se t.ex. European Commission och European Investment Bank (2014) och Tillvaxtverket (2013b)
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Omvarldsfaktorer och trender inom skuldfinansiering

Utmaningar for utlaning till unga foretag

De tva huvudsakliga faktorer som styr de kommersiella bankernas och kreditinstitutens kredit-
givning till foretag ar bedémd framtida aterbetalningsférmaga samt forekomsten av sakerheter.
Unga foretag med begransad omséattning och litet kassaflode kan dock ha svart att leva upp till
langivarens krav pa att amortera och betala ranta. Dessutom ar avsaknad av sakerheter och/eller
historik enligt litteraturen sarskilt vanligt i unga foretag i tidiga skeden. De kommersiella banker-
nas och kreditgivarnas utlaning styrs dessutom av saval amerikanska som europeiska och nat-
ionella regelverk, som har kommit att skarpas i och med finanskrisen. De sa kallade Baselregler-
na har hojt kravet p& bankernas kapitaltackning, det vill sdga den grad av eget kapital som ban-
kerna maste ha i relation till sin totala utlaning. Trots finanskris och skarpta krav pa bankerna
okar fortfarande utlaningen till foretag i Sverige, men tillvaxttakten i utldningen minskar. Jamfort
med utvecklingen i euroomradet, dar utlaningen till féoretag minskar, ar utvecklingen i Sverige
saledes positiv.=

Forandringar i det offentliga framjandesystemet

Aven det offentliga framjandesystemets lane- och krediterbjudanden &r i forandring. | Sverige ar
Almi det offentligas huvudsakliga verktyg for att starka de sma och medelstora foretagens till-
gang till 1an och krediter. | samband med finanskrisen fattade regeringen beslut om att 6ka Almis
maximala andel i ett 1an tillsammans med privata banker fran 50 till 80 procent. Almi kan aven
finansiera hela beloppet for mikroldn och kan efter finanskrisen finansiera mikrolan upp till

250 000 kronor, jamfort med tidigare 100 000 kronor.» Ett ytterligare exempel pa systemets
forandring ar att Almi i januari 2015 lanserade ett nytt tillvaxtlan for innovativa foretag, som
tagits fram tillsammans med Europeiska Investeringsfonden (EIF).=

Antalet bankkontor minskar utanfor storstadsomradena

Alla kommuner i Sverige har tillgang till minst ett bankkontor, men Sverige har en lag bankkon-
torstathet vid en jamforelse med andra europeiska ldnder. De flesta bankkontoren ar lokaliserade
i sddra delen av Sverige och storstaderna, vilket foljer hur befolkningen ar foérdelad i landet. An-
talet bankkontor i Sverige har 6ver en knapp tjugoarsperiod (1993 till 2010) minskat fran déver
3000 till cirka 1800, motsvarande 40 procent. De delar av Sverige dar antalet bankkontor har
varit mest stabilt ar i storstadskommunerna Stockholm, Goéteborg och Malmdé. Det finns enligt
Backman (2013) ett monster dar bankkontoren forsvinner framst pa landsbygden, det vill saga i
kommuner dar det redan i utgangslaget finns farre bankkontor per invanare.1®

Omvarldsfaktorer och trender inom externt agarkapital i form av venture capital

Nedan diskuteras omvarldsfaktorer och trender inom venture capital, mot bakgrund dels av att
investeringar i form av venture capital riktar sig primart till de sma och unga foretagen, dels av
att venture capital roner ett stort politiskt intresse nationellt och flertalet satsningar planeras i
Sverige framéver (mer om detta i nasta kapitel).

En nedatgdende trend for venture capital-investeringar
Venture capital-investeringar i tidiga och tillvaxtfaser i Sverige visar en nedatgaende trend. Fran
toppnivan pa cirka 4,8 miljarder investerade kronor ar 2008 hade investeringsvolymen minskat

13 Finansinspektionen (2013) Bankernas rantor och utldning, 28 maj 2013 (KV1, 2013),
http://www.fi.se/upload/43_Utredningar/20_Rapporter/2013/bru_kv1l_2013.pdf

14 For att undvika odnskad konkurrens med de privata bankerna ar rantan p& Ian frn Almi hégre an pd den privata marknaden. OECD
(2013) papekar att det darfor ar rimligt att tro att entreprendrer som sokt finansiering fran Almi har banklan som sitt férstahandsval.
Darfor ar det ocksa sannolikt att de vant sig till banken forst, men att banken avslagit laneansokan alternativt begéart medfinansiering
frdn Almi.'* Samtidigt kan namnas att Almi stéller lagre krav pa personliga sékerheter &n vad de privata bankerna gor, vilket innebar
att manga entreprenoérer kan ha Almi som sitt férstahandsval.

15 Almi (2015) 1,2 mdr till innovativa foéretag”, http://www.almi.se/Aktuellt/12-mdr-till-innovativa-foretag-/

16 Backman, Mikaela (2013) Nyfoéretagande och narheten till finansiellt kapital, Entreprendrskapsforum
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till cirka 1,9 miljarder kronor ar 2012, en minskning pa cirka 60 procent.”” Nya siffror fran Tillvax-
tanalys visar dock att investeringsaktiviteten ékade nagot under ar 2013, d& investeringar mot-
svarande tva miljarder kronor genomfordes.:*

Den svenska marknaden ar stor, i ett internationellt perspektiv

Samtidigt som investeringsaktiviteten alltsd har minskat framstar venture capital-marknaden i
Sverige som stark i ett internationellt perspektiv: utifrdn andelen investeringar i procent av BNP
mellan aren 2007-2012 ligger Sverige nast hogst i Europa med drygt 0,05 procent av BNP. Ge-
nomsnittet for EU &ar drygt 0,03 procent. | ett internationellt perspektiv &r det enbart i Israel,
USA, Kanada och Ungern som det investeras mer venture capital, i relation till BNP.»

Det privata kapitalet minskar, medan det offentliga okar

Vid uppdelning av privata och offentliga fonders investeringar visar statistiken pa en kraftig
minskning bland de privata investeringarna under perioden 2008 till 2013. Privata investeringar
utgor fortfarande den storsta delen, men under samma period har offentliga investeringar nastan
fordubblats och gapet mellan privata och offentliga fonders totala venture capital-investeringar
har minskat.

Venture capital-investeringar i Sverige ar starkt koncentrerade till storstadsregionerna

Ur ett geografiskt perspektiv ar investeringarna i Sverige ojamnt fordelade 6ver landet. Mer an
en femtedel av de totala beloppen som i investeras i Sverige investeras i storstadsregionerna
Stockholm, Vastsverige och Sydsverige. Enbart i Stockholmsregionen investeras mer an halften
av de totala beloppen i Sverige. Aven det informella venture capital som investeras av affarsang-
lar och privatpersoner beddoms uppvisa en liknande fordelning: hélften av detta kapital uppskatt-
tas investeras i Stockholm och cirka en fjardedel i Géteborg och Malmé tillsammans.>

Strategier och handlingsplaner

Den internationella nivan: trender i OECD-landerna
| ett internationellt perspektiv kan féljande huvudsakliga trender observeras vad avser policyin-
satser for kapitalforsorjning for sma och medelstora foretag:

e Okad policyfokus pa finansiering i sddd och tidiga faser
e Fortsatt stark fokus pa utbudssidan
e Skifte fran direkta till indirekta instrument=

Majoriteten OECD-lander har haft offentligt finansierade bidrags-, lane- och garantisystem pa
plats i manga ar och sedan finanskrisen har omfattningen 6kat. Trenden saval internationellt som
i Sverige ar ett starkt fokus pa att tka utbudet av finansiering, medan insatser for att framja
foretagens efterfrdganz ar betydligt mindre vanliga. Satsningar pa att 6ka utbudet av externt
agarkapital (riskkapital) 6kar i omfattning och blir fler bade internationellt och i Sverige, sarskilt
satsningar pa saminvesteringsfonder och fond-i-fonder, upplagg som ocksé syftar till att stimu-
lera det privata kapitalets investeringsvilja. Olika former av skatteavdrag for privata investerare
har ocksa 6kat nagot i omfattning och utbredning i vissa OECD-lander, vilket innebar ett visst

17 Tillvaxtanalys (2013a) Riskkapitalmarknaden i Sverige 2013, Statistik 2013:07

18 Tillvaxtanalys (2014) Riskkapitalstatistik 2013: Venture Capital — Investeringar i svenska portféljbolag, Statistik 2014:05

19 OECD (2013) "Venture capital investments as a percentage of GDP (US Dollars)”, http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-
services/entrepreneurship-at-a-glance-2013/venture-capital-investments-as-a-percentage-of-gdp-us-dollars_entrepreneur_aag-2013-
graph83-en

20 Avdeitchikova (2008)

21 Wilson, K. och F. Silva (2013) "Policies for Seed and Early Stage Finance: Findings from the 2012 OECD Financing Questionnaire”,
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 9

22 T ex. insatser for att 6ka foretagens kdnnedom om tillgangliga finansieringsmojligheter och insatser for att gora féretagen mer
investeringsbara (6ka deras "humankapitalférmagor™)
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skifte fran direkta till indirekta policyinstrument for att framja foretagens kapitalférsorjning. |
tabellen nedan sammanstills utvecklingen i OECD-landerna de senaste fem aren.

EU-nivan: ett flertal initiativ, handlingsplaner och program

Kapitalforsorjning for sma och medelstora foretag har hég prioritet pa EU-niva. EU-kommissionen
arbetar pa flera olika satt tillsammans med medlemslanderna och finansiella institutioner for att
framja foretagens tillgang till kapital. De huvudsakliga strategierna och handlingsplanerna pa EU-
niva ar:

e Action plan to improve access to finance for SMEs

e COSME-programmetz 2014-2020

e Programmet CIP# financial instruments 2007-2013

e Horizon 2020: InnovFIn — EU Finance for Innovators

Redan under programperioden 2007—2013 uppmuntrade EU-kommissionen medlemslanderna att
inom ramen for strukturfondsprogrammen istallet for eller som komplement till bidrag (grants)
anvanda aterbetalningsbara ("revolverande”) marknadskompletterande instrument sdsom &agar-
kapital, kreditgarantier och l&n. Fér programperioden 2014—2020 foér EU:s strukturfonder upp-
muntrar kommissionen medlemslanderna att 6ka satsningar pa finansieringsinstrument, med
motiveringen att de kombinerar offentliga och privata medel i syfte att na uppsatta ma och dess-
utom kan medféra avkastning och kapitalet kan darmed anvandas flera ganger.» Kapitalforsorj-
ning i form av externt dgarkapital (venture capital) har ocksa en framtradande roll i de svenska
strukturfondsprogrammen foér perioden 2014-2020 (se vidare nedan).

Sverige: flera statliga bolag och stiftelser i ett svaroverskadligt system som vuxit fram under lang tid
| Sverige (2011) forvaltar offentliga riskfinansiarer, for saval lane- och externt agarkapital-
verksamhet, cirka 17 miljarder kronor (exkl. regioner och universitetsnara riskkapitalbolag). Av
dessa ar cirka 10 miljarder kronor avsatta for investeringar i externt agarkapital (exklusive Sjatte
AP-fondens investeringar i &garkapital). Flera statliga bolag och stiftelser har i uppdrag att for-
battra tillgangen till kapital for foretag och systemet med olika statliga aktorer har vuxit fram
under lang tid, som ett resultat av ett flertal separata utredningar och har kritiserats for bris-
tande transparens och 6verlappande verksamheter. Den svenska staten har spelat en aktiv roll i
att forsoka stimulera en vital riskkapitalmarknad och att atgarda “kapitalgapet” i tidiga skeden
(Ds 1994:52, 1994; SOU 1981:95, 1981; SOU 1996:69) och statlig finansiering med &garkapital
har forekommit i olika skepnader sedan 1970-talet.z

| betankandet Innovationer och féretagande — Sveriges framtid (SOU 2008:121) foéreslogs atgar-
der for att effektivisera statens insatser pa kapitalférsorjningsomradet. Sedan dess har de stat-
liga bolagen Innovationsbron AB och Almi Foretagspartner AB slagits ihop i syfte att koncentrera
statens insatser till skeden och segment dar det finns ett tydligt behov av marknadskomplette-
rande finansiering. Samtidigt har nya aktérer tillkommit i form av de statliga bolagen Inlands-
innovation AB och Fouriertransform AB och inom ramen for strukturfondsperioden 2007-2013 har
Sverige for forsta gangen anvant strukturfondsmedel till riskkapitalinvesteringar i sma och me-
delstora foretag i tidiga skeden, genom en satsning pa elva regionala saminvesteringsfonder.
Bakom fonderna, som finansieras av nationella och regionala medfinansiarer, star Almi Invest,

23 Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-Sized Enterprises

24 Competitiveness and Innovation framework Programme

2% Tillvaxtverket (2015) Foérhandsbedémning for stdd till finansieringsinstrument inom den Europeiska regionala utvecklingsfonden
2014-2020, Rapport 0183

26 Riksrevisionen (2014) och Tillvaxtanalys (2010) Staten och riskkapitalet, Delrapport 1: Metodbeskrivning och kunskapséversikt,
Rapport 2010:01, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser: Ostersund
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Norrlandsfonden och Inlandsinnovation. | Stockholms programomrade agerar Almi Invest Stock-
holm, som finansieras av Almi Foretagspartner och Tillvaxtverket.

Dessutom finns i det nya, nionde strukturfondsprogrammet som ar nationellt, planer pa ytterli-
gare tva riskkapitalfonder: en saminvesteringsfond for investeringar i féretag inom Clean-
tech/miljoteknik samt en fond-i-fond som ska investera i nya venture capital-fonder, i syfte att
framja den privata marknaden.z Den svenska staten och andra offentliga aktorer fortsatter dar-
med att spela en aktiv roll i att forsoka stimulera riskkapitalmarknaden och att atgarda “kapital-
gapet” i tidiga skeden, med sarskild tyngdpunkt pa insatser som okar utbudet av kapital.

Stockholm: kapitalforsorjning ett prioriterat omrade i tillvaxtarbetet

Under hdsten 2011 utarbetades prioriteringar i det regionala tillvéxtarbetet i Stockholm som ett
led i forberedelser infér programperioden for strukturfonderna 2014-2020. Utmaningarna i RUFS
2010 utgjorde grunden for dessa prioriteringar. Dessa ska ha en tydlig och prioriterad roll i det
regionala tillvaxtarbetet och i den framtida sammanhallningspolitiken.z For att starka Stock-
holmsregionens konkurrenskraft har fem omraden identifierats som sarskilt viktiga, som finns
beskrivna i Stockholmsregionens handlingsprogram ”Véarldens mest innovationsdrivna ekonomi”
med sikte p& ar 2025 och i Stockholmsregionens innovationsstrategi. Ett av dessa omraden ar
kapitalforsorjning och i handlingsprogrammet identifieras féljande insatser:

e bevaka den nationella aktiviteten, eftersom ramarna for kapitalforsérjningen i stor ut-
strackning regleras pa nationell niva

e undersdka alternativ finansiering av en regional investeringsfond

¢ genomfora informationsinsatser riktade mot framforallt politiker — med kunskapsmaterial
och seminarier dar goda exempel fran andra lander och potentialen i EU-reglementet lyfts
fram inleda en dialog med industrin — det finns goda exempel pa hur industrin tar ett reg-
ionalt ansvar genom att till exempel scouta sma innovativa féretag i regionen.

Kommunal radighet

Enligt Kommunallagen kap. 2 § 8 far kommuner och landsting "genomfdra atgarder for att all-
mant framja naringslivet i kommunen eller landstinget”. Men, "individuellt inriktat stod till en-
skilda naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga skal for det.” Det ar saledes svart
for en kommun att direkt stddja foretag med finansiering, men kommunen kan ha en viktig roll i
att informera féretagen om tillgéngliga finansieringsmaojligheter regionalt och nationellt och déri-
genom fungera som en intermediar, eller lots, mellan foretagare och finansiering. Denna roll kan
innebara ett flertal olika insatser: foretagsbesok, foretagartraffar i grupp och god information pa
kommunens hemsida om olika kallor till bidrag, 1an och &dgarkapitalfinansiering och vad som kan-
netecknar olika finansieringsformer.

Sasom framgick av genomgangen av olika finansieringskallor ar olika former av kapitaltillskott
frAn grundare eller narstaende den huvudsakliga finansieringskallan for de flesta foretag. Detta
innebar att atgarder som kan starka foretagens egna kapital blir viktiga, med andra ord atgarder
som starker foretagsklimatet generellt i kommunen och darmed skapar forutsattningar for fore-
tagen att anvanda sina resurser pa mest effektiva satt.

27 Riksrevisionen (2014) och Tillvaxtanalys (2010)
28 Tillvaxtverket (2015) "Nationella regionalfondsprogrammet”
2% Forslag till regionalt strukturfondsprogram for investeringar i tillvaxt och sysselséttning i Stockholm 2014-2020
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BESOKSNARING

Omvarldsfaktorer och trender

Okat resande i Sverige och i véarlden

Besodksnaringen — och mer specifikt turismnéringen — ar en starkt vaxande naring. Medan Sveri-
ges totala export 6kat med 57 procent sedan ar 2000 har turismens exportvarde under motsva-
rande period 6kat med 160 procent. Sett till hela den svenska exporten har turismens andel dkat
fran 3,9 procent ar 2000 till 6,4 procent under 2013.* Besdksnaringen ar relativt sett sysselsatt-
ningsintensiv. Under 2013 var medeltalet sysselsatta med turism 173 000, en 6kning med 32
procent sedan 2000.3

Okade reala inkomster, fler betalda semesterdagar, forbattrad mobilitet och ékade utbildningsni-
vaer ar faktorer som bidragit till en 6kad efterfragan inom besoksnaringen inom Sveriges gran-
ser. Aven ur ett globalt perspektiv har efterfrdgan pa resor och utlandssemestrar tkat vilket
bland annat hanger ihop med en 6kad medelinkomst, 6kad befolkning samt ett 6kat antal flygre-
sor. | den internationella konkurrensen star sig Sverige relativt val. 1 World Economic Forum In-
dex placerar sig Sverige pa en niondeplats.2 | matningen lyfts Sveriges styrkor inom milj6é och
hallbarhet, lagar och regler, en fungerande IT-infrastruktur och kvaliteten i var naturomgivning.=

Paketering, produktifiering och tematisering

Besoksnaringen ar en hogst trendkanslig bransch dar saval privata som offentliga aktérer beho-
ver folja utvecklingen i omvarlden for att uppratthalla konkurrenskraften gentemot andra desti-
nationer (saval lander som andra orter). En framtradande trend som praglar besoksnaringen ar
att utforma teman och arbeta med paketering. Hur teman och paket utformas har kommit att
forandras 6ver aren men generellt har det kommit att bli mer fokus pa att ta tillvara pa destinat-
ionens/ortens unika vérden, det kan handla en sérpraglad omgivning, historia, narheten till skar-
gard och stad eller konst och kulturarv. Besdkarna i Sverige utgors till stor del av kopstarka
grupper som sdker en kombination av upplevelser. Valen av teman har darfér ofta utformats
utifran tanken om en aktiv semester dar besokarna kan uppleva kultur och sevardheter i kombi-
nation med segling, cykling, fisketurer och vandring. Betoningen pa paketering grundar sig pa
tanken om att erbjuda en kombination av upplevelser och att skapa ett erbjudande som utgar
fran en storre kontext.

Hallbarhet

Hallbarhet ar en av de tydligaste trenderna och kan innebéara olika saker for bestksnaringen i
olika lander, men har i Sverige kommit att i forsta hand handla om energianvandning, utslapp
och markanvandning. Andra exempel pa hallbarhetsfokus ar satsningar pa minskad bilturism och
hansynsfull turism, vilka ar tvd av malen som upprattats av boverket i "Vision for Sverige
2025”.» Kollektivtrafiken nar nu ocksa ett stort antal av regionernas lokala besoksmal. Andelen
semesterresor med kollektivtrafik till de storre resmalen har mangdubblats.

Digitalisering och innovationer inom besdksnéaringen

Digitaliseringen har en stor inverkan pa besoksnaringen och yttrar sig framst genom att reseby-
raer forvinner och hotell eller flyg bokas via soktjanster pa internet, vilket understryker vikten av
att vara bokningsbar pa internet for lokala besoksmal.x Digitalisering kan aven tankas vara grun-
den till att trenden med “sharing economy” har fatt ett stort genomslag for beséksnaringen.

30 Tillvaxtverket, (2014). Fakta om svensk turism.

31 Ibid.

32 World Economic Forum, (2013). The Travel & Tourism Competitiveness Report 2013, 17.

33 Blanke, J., Chiesa, T, (2013). The Travel & Tourism Competitiveness Report 2013 — reducing barriers to economic growth and job
creation.

34 Boverket. Vision for Sverige 2025. Hamtad (2015-03-24).

35 Boverket. Gynna bestksnéaringen, vision for Sverige 2025. Hamtad (2015-03-24).

36 Visit Sweden, (2013). Lépande omvarldsanalys.
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AirBnB och Coachsurfing ar tva exempel inom besotksnaringen pa kraftig frammarsch. Medveten-
heten om att allt fler lamnar omddomen pa internet har aven kommit att 6ka forstaelsen for vikten
av god service bland néringsidkare och bland aktdrer som erbjuder fortbildning for aktérer inom
besoksnaringen. Alltmer fokus laggs idag pa hemsideanalyser samt andra internetanalyser, vilket
innefattar att analysera foretagens aktiviteter pa facebook, deras narvaro i dvriga sociala medier
samt vilken information som finns tillganglig p& hemsidan.

Andra omraden som kommit att bli uppmarksammade inom besotksnaringen ar det lokala vard-
skapet. Allt fler turistkontor har lagts ned vilket har foranlett ett behov av att sprida information
pa nya satt. Behovet av att samverka och samarbeta och dela med sig av sina kunder har darfor
vaxt. Vidare har intresset for det svenska kulturarvet och matkulturen dkat vilket bidragit till att
fler aktorer arbetar for att skapa paket och erbjudanden som tillmotesgar dessa dnskemal.

Strategier och handlingsplaner

P& EU-niva aterfinns framst EU-kommissionens plan for turistnaringen dar naringen har utpekats
ha hog prioritet och uttrycks spela en nyckelroll for ekonomin i Europa. Okad konkurrenskraft
bland naringens foretag samt hallbart och ansvarstagande resursanvandning ligger hogt pa
agendan. Kommissionen har aven uppréattat en implementeringsplan som uppdateras kontinuer-
ligt dar insatser och omfattande turismrelaterade initiativ som skall implementeras tillkdnnages.3
Foérutom omfattande projektmedel som betalas ut till turismsatsningar inom strukturfonderna
pagar aven riktade EU-initiativ sdsom turism for seniorer, cykelturer, kulturturism samt initiativ
for att 6ka bestksnaringens omsattning under lagsasonger (Calypso). Projekt som tilldelats
strukturfondsfinansiering har framforallt varit relaterade till kvalitetsférbattringar, 6kning av an-
talet rum respektive antalet gastnatter, produktutveckling och diversifiering.

I dagslaget finns ingen politiskt antagen nationell strategi i Sverige. Ddremot finns néringens
nationella strategi som tagits fram av Svensk Turism AB. Nationell strategi for bes6ksnaring-
en pekar ut vagval for att astadkomma en sa positiv utveckling som majligt for beséksnaringen
pa medellang sikt (ar 2015) och lang sikt (&r 2020).* Strategin vilar pa en vision om att Sverige
ar 2020 ar ett av Europas mest attraktiva resmal med starka varumarken pa nationell och desti-
nationsniva. Strategins tre fokusomraden ar Destinationsutveckling och teman, Offensiv mark-
nadsféring och forséljning samt En samordnad bestksnaring. Enligt strategin utgors en viktig
utgangspunkt av att utveckla lokala strategier utifran forutsattningar som finns pa destinationen i
kombination med évergripande och vedertagna principer och system, och att pa sa satt skapa
forutsattningar att attrahera besdkare och skapa mer volym och nya afféarer.«

Den nationella innovationsstrategin syftar till att bidra med ett innovationsklimat som med
sikte pa ar 2020 kan ge de basta mojliga forutsattningarna for innovation i Sverige. Utveckling av
innovationer inom besoksnaringen lyfts i strategin som ett sétt att bidra till mer attraktiva inno-
vationsmiljoer i Sverige. Vikten av att innovationer och nya informationsteknologier lyfts aven i
EU:s politik for bestksnaringen och uttrycks vara ett omrade som kommer att utvecklas allt mer
fram till 2020.+

P& den regionala nivan kan Stockholmsstrategin 2020 lyftas fram. Malen inom denna strategi
utgors av att Stockholm ska vara ett besoksmal i varldsklass och upplevas som saker, valkom-
nande och hallbar destination samt att antalet gastnatter och antalet anstallda inom besoksna-

37 European Commission, (2010). Communication from the Commission to The European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and The Committee of the regions.

38 European Commission, (2010). Implementation rolling plan of tourism action framework.

3% Svensk Turism, (2010). Nationell strategi for svensk besdksnaring — héallbar tillvaxt for foretag och destinationer. s 7

40 1bid.

“1 Regeringskansliet,(2012). Den nationella innovationsstrategin.

42 European Commission, (2010). Communication from the Commission to The European Parliament, The Council, The European Eco-
nomic and Social Committee and The Committee of the regions.
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ringen skall 6ka med 50 procent, samt att det turistekonomiska inflédet ska 6ka med 80 procent.
Huvudstrategierna innebar i korthet att dka tillgangligheten genom fler baddar och fler direktfor-
bindelser, fA en gemensam malbild inom hela lanet, 6ka den internationella marknadsféringen,
skapa en ny finansieringsmodell och sakerstalla ett gott vardskap.+

Inom ramen for Stockholmsstrategin har dven Skargardsstrategin - destinationsutveckling
av Stockholms skargard for internationella marknader (kallas vanligen enbart Skargards-
strategin) upprattats. Satsningen drivs i samarbete mellan 16 parter i skargarden och finansieras
till halften av Tillvaxtverket.+

Kommunal radighet

I Sverige har en majoritet av kommunerna nagon form av verksamhet riktat till turist- och be-
sOksnaringen. Ofta ar denna organiserad som en del av den kommunala forvaltningen, men det
forekommer aven olika former av mer fristdende arrangemang i form av bolag, stiftelser eller
foreningar. De aktiviteter som &ar vanligt forekommande inom kommunen gallande beséksnaring-
en handlar om information till turister och kommuninvanare, marknadsféring av kommu-
nen/destinationen, forsaljning och bokning inom och ibland utom kommunen, Iangsiktig utveckl-
ing av destinationen, deltagande i évergripande naringslivsutveckling samt produktutveckl-
ing/paketering. Eftersom det turistiska erbjudandet i regel &r en sammanséattning tjanster och
produkter frdn saval privata aktérer som stat och kommun har det offentliga manga ganger en
roll i samordningen av dessa produkter, samt i marknadsforings- och forsaljningsleden.*

Besdksnéaringen ar en naring som ar beroende av god infrastruktur, val fungerande service och
enkel framkomlighet. Det ar ofta av vikt att det finns ett utbud av olika aktiviteter, sevardheter
och forstroelser for att uppfattas som en attraktiv destination. Kommunens interna och externa
attraktivitet har en direkt koppling mellan dessa faktorer. Foljaktligen innebar en stérre variation
i serviceutbudet med fler tjanster av hdgre kvalitet och med langre dppettider/sdsonger en tkad
attraktivitet och for kommunen och den offentliga arenan kan insatser innebéara dkade skattein-
takter och fler arbetstillfallen inom besoksnaringens omrade.

I det kommunala ansvaret ligger infrastruktur och basservice samt att skéta samordningen mel-
lan olika aktorer. Att erbjuda synlighet for foretag och aktérer pd kommunens hemsida eller pa
sarskilda portaler ar ett annat satt en kommun kan bidra. Vidare finns goda exempel pa hur
kommuner gatt samman i avsiktsforklaringar for att utveckla besoksnaringen. Detta ar ofta lyck-
osamt da arbetet med att starka besoksnaringen inte sallan praglas av att en destinations gran-
ser inte foljer kommungranserna. Darmed har det visat sig framgangsrikt att samverka over
kommungranserna i att marknadsfoéra destinationen.

Det behévs 6kad kompetens inom besdksnéringen. Med anledning av att en stor del av de an-
stallda inom besdksnaringen kommer direkt fran gymnasiet kan okad fokus laggas pa att de for
naringen aktuella gymnasieutbildningarna har ett relevant innehall samt att de haller en god kva-
litet. Detta for att sdkerstalla att goda forutsattningar finns fér naringens fortsatta utveckling.
Nedan foljer exempel p& de omraden som kommunen kan hantera for att framja bestksnaringens
utveckling och bidra till saval intern som extern attraktivitet:

e Satsa pa kollektivtrafik till besoksmal

e Identifiera omraden for turism i dversiktsplanen for att redan i planeringen ta hansyn till be-
sOksnaringen och dess mojligheter/behov

e Sakerstalla att skyltningen ar tillfredsstéllande

43 Lansstyrelsen Stockholm, (2012). Stockholmsstrategin 2020 — S& ska besoksnaringen 6ka med 50 procent.
44 Skargardsstrategin 2020. Stockholms skargérd - aret-runt-destination i varldsklass. Hamtad (2015-03-25).
45 Svensk Turism AB, (2010). Nationell strategi fér svensk besoksnaring.
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e Bidra till att besdksnaringen och féreningslivet traffas, knyter kontakter med varandra, an-
ordnar motesplatser samt verka fér fler evenemang

¢ Medverka med olika former av stéd till evenemangsarrang6érer

e Medverka till och starka satsningarna pa entreprendrerna och deras utvecklingsmajligheter/
féretagsutveckling

e Sprida en positiv syn till kommuninvanarna kring bestksnaringens betydelse for den lokala
utvecklingen och sysselsattningen

Indikatorer for uppfoljning
Det finns indikatorer som aterkommande anvands for att mata utvecklingen inom besodksnaring-
en. Det kan exempelvis utgéras av matningar av:

e Okat antal gastnatter

e Okat antal bestkare pa lagsasonger,

e Antal sysselsatta och omséttning i branschen hotell och restaurang, samt

e Matning av antal produkter eller tjanster som utvecklats efter en strategisk satsning.

Utifran saval internationella som nationella trender avseende mal som fokuserar pa kvalitetssy-
stem och 6kat antal utlandska besdkare kan aven dessa teman utgdra goda indikatorer i utveckl-
ingsarbetet. Indikatorer med inriktning mot att mata kvalitén utifran fardiga kvalitetssystem kan
utgoras av exempelvis tillganglighet (fér funktionshindrade) samt ekologisk hallbarhet i verksam-
heten. Fler exempel pa indikatorer som har kan namnas ar antal foretag som finns bokningsbara
online och antal foretag som har informationsmaterial/hemsida pa engelska och andra sprak.
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DIGITALISERING

Omvarldsfaktorer och trender

Naringslivets digitalisering

Digitaliseringen &r samhaéllets mest omvélvande kraft. Digitaliseringen utgdr idag fundamentet for
en mycket stor andel av samhéllets ekonomiska utveckling. Enbart IKT-sektorn i sig stod for 42
procent av produktivitetstillvaxten i den svenska ekonomin under &ren 2006-2013.% Produktivi-
tetstillvéxten som IKT-sektorn genererar ar sarskilt starkt knuten till Stockholm. Ingen kan idag
saga hur viktig digitaliseringen ar fér samhaéllets ekonomiska utveckling. Det vi med sékerhet vet
ar att digitaliseringen utgor en radikal transformativ kraft for de allra flesta betydande naringar i
Sverige och att den har ritat om spelplanen fér Sveriges féretag. Digitaliseringen méjliggor
automatiseringen och robotiseringen. Den mojliggor for effektiviserande och kostnadsséankande
operativa processer i foretagen. Den mojliggor deltagande i globala vardekedjor och den méjlig-
gor helt nya typer av affarsmodeller och kunderbjudanden.

Ett antal globala trender under de senaste aren har haft eller forvantas fa sarskilt stor paverkan
pa forutsattningarna for foretagande:

e Stora data — stora dataméangder analyseras och anvands for att fatta beslut

e Molntjanster — programvaruanvandning och lagring av data via internet for att tillgodose slut-
anvandarnas behov

e Sakernas internet — apparater, maskiner, fordon etc. kopplas upp mot internet som majliggor
6vervakning och styrning av exempelvis en tvattmaskin, lastbil eller varmepump

Gemensamt for dessa trender ar att utvecklingen gar mycket fort. Varje ar fordubblas antalet
uppkopplade enheter.+ De féretag som lyckas anpassa sina verksamheter och affarsmodeller till
dessa nya realiteter kommer ocksa bli de féretag som blir framgangsrika.

Digitaliseringen av det offentliga

P& samma satt som digitaliseringen gar igenom alla former av foretagsutveckling in i sjalva karn-
verksamheterna for foretagen, utgor digitaliseringen ocksa en viktig motor for forandringen av
det offentliga Sverige. Digitaliseringen 6ppnar upp méjligheter for att ta nya grepp kring stora
samhallsutmaningar inom ett flertal omraden sdsom halsa, utbildning och milj6.* Med utgangs-
punkt i den digitala utvecklingen som en betydande samhaéllsfér&dndring ar det maojligt att urskilja
ett antal betydande trender som praglar digitaliseringsomradet med sarskilt relevans for den
kommunala nivan. Nedan listas dessa huvudsakliga trender.

e Okat behov av digital kompetens i saval privatlivet som i arbetslivet

e Krav pa okad overféringshastighet for att mojliggéra hanteringen av stérre mangder data —
Bredband som en forutsattning fér samhaéllsutvecklingen

e E-forvaltning och 6ppna data blir allt stérre del av den offentliga verksamheten (modernisera
och effektivisera den offentliga sektorn)

¢ Digitaliserade vélfardstjanster blir allt mer utbredda

e Digitalisering ur ett jamstalldhetsperspektiv

Digital kompetens lyfts fram som en forutsattning for att alla ska kunna ta del av de méjligheter
som digitaliseringen erbjuder. Behovet av att ha tillgang till, och kunna anvanda sig av, digitala
verktyg och tekniker ar stort och 6kar for varje ar i takt med att allt storre delar av arbetslivet,
samhallslivet och privatlivet digitaliseras. Behovet av kompetensutveckling varierar till innehall
och omfattning, men finns i alla delar av samhallet och inom alla kompetensnivaer.# | takt med
digitaliseringens framfart har det aven blivit mer fokus pa det digitala utanforskapet som for-

46 Tillvaxtanalys (2015), Rapport 2014:13 - Digitaliseringens bidrag till tillvaxt och konkurrenskraft i Sverige.
47 1bid.

48 Stiftelsen for internetinfrastruktur (2014).

49 Regeringskansliet (2011) It i manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige.
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starks.s For att motverka det digitala utanférskapet och stéarka den digitala kompetensen i Sve-
rige genomfoérs bland annat insatser som syftar till att 6ka tillganglighet och anvéndbarhet nér
det géller offentliga e-tjanster. Utbildningssystemet lyfts har fram som det framsta verktyget for
att rusta individer med digitala kunskaper och fardigheter. Under de senaste aren har skolans
styrdokument setts 6ver och forandrats for att ge forutsattningar for battre digital kompetens hos
larare, elever och studenter.=

En val utbyggd IT-infrastruktur med hég dverféringskapacitet kravs for att ge likvardiga férut-
sattningar for féretagande, samhaélle och individer i olika delar av landet. Anvidndandet av bred-
band och internet ar s omfattande att denna typ av infrastruktur ar lika nédvandig for sam-
hallets utveckling som hamnar, jarnvag och vagar.= | ett alltmer digitaliserat samhalle stélls aven
Okade krav pa att kunna lagra och hantera stora datamangder, sa kallad big data. De vaxande
datamangderna gor bland annat att efterfrdgan pa bredband med hog dverféringskapacitet ar
stark.s: Att oka tillgangen till hog 6verforingskapacitet har kommit att hamna alltmer i fokus for
att sadkra att svenska foretag kan sta sig i konkurrens med foretag i resten av varlden.> Att ut-
veckla och bygga ut bredbandsnatet ar en hogt prioriterad fraga i stora delar av landet. Post- och
Telestyrelsens arliga bredbandskartlaggning visar att bredbandsutbyggnaden fortséatter.ss Ram-
bolls uppfoljning av arbetet med att ta fram och genomféra regionala digitala agendor visar att
infrastruktur ar ett av de vanligaste sakomradena som lyfts fram i de regionala digitala agen-
dorna.s

Arbetet med att modernisera och effektivisera den offentliga sektorn for att ge battre service at
medborgarna via digitala I6sningar framhalls av regeringen som en prioriterad del av digitali-
seringsarbetet. En 6kad samordning utgér en av de stora utvecklingspotentialerna néar det hand-
lar om e-férvaltning. Regeringen har beslutat att forstarka styrningen och samordningen av IT-
anvandningen i statsforvaltningen. Under perioden 2015-2018 kommer 45 miljoner kronor att
satsas arligen pa innovativa och samverkande digitala I6sningar. Ett antal statliga myndigheter
far i uppdrag att vara utvecklingsmyndigheter och genomlysa utpekade omraden ur ett digitali-
seringsperspektiv. Bland annat ska foljande omraden prioriteras under 2015: Digitala I6sningar
for okat bostadsbyggande, battre utnyttjande av miljéinformation speciellt geografisk miljéin-
formation, forenklat foretagande samt en mer andamalsenlig informationshantering i varden som
underlattar personalens arbete samt férenklar situationen for patienten. Dessutom ska IT-drift
och datorhallar, anvandning av IT-konsulter genomlysas for att identifiera effektiviseringsmaojlig-
heter.s

Digitaliseringen innebar dven hogre krav pa att offentliga aktérer ska 6ppna upp och mdjliggora
for andra att anvanda data. Anvandning av dppna data och anvandning av sociala medier 6kar
mojligheterna till allmé&nhetens insyn och delaktighet. Regeringen har for avsikt att under peri-
oden 2015-2018 prioritera insatser som syftar till att gora det lattare att hitta och anvanda
Oppna data och statliga tjanster som kan anvandas av andra system sa att innovation kan stod-
jas.=

Med en aldrande befolkning stalls stora krav pa valfardssystemen, dar digitaliseringen kan utgéra
ett verktyg for att hantera bade dagens och morgondagens utmaningar. Under de senaste aren
har kommuner och landsting fokuserat en stor del av digitaliseringsarbetet till e-halsa. Arbetet

50 Digital delaktighet for personer i digitalt utanférskap.

51”1t i skolan” http://www.skolverket.se/skolutveckling/resurser-for-larande/itiskolan

52 Regeringskansliet (2011) It i manniskans tjanst — en digital agenda fér Sverige.

53 Regeringskansliet (2011) It i manniskans tjanst — en digital agenda fér Sverige.

5 The Swedish Big Data Analytics Network (2012). Big data Analytics. A research and Innovation Agenda for Sweden.

5% Post- och Telestyrelsen (2014) PTS Bredbandskartlaggning 2013 — en geografisk éversikt av bredbandstillgdngen i Sverige.
56 Ramboll (2014) Nulagesanalys 2 Regionala digitala agendor. s 3f

57 »Budget for informationssamhallet” http://www.regeringen.se/sb/d/2373/a/16433

58 "E-forvaltning” http://www.regeringen.se/sb/d/12960
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koncentreras i mangt och mycket pa att leverera nyttoeffekter av olika e-tjanster inom vard- och
omsorg, leverera fler personliga e-tjanster for alla invanare, en kraftsamling for samordning och
utveckling av e-halsa i kommunal hilso- och sjukvard och socialtjanst samt 6kat samspel med
narliggande nationella och internationella reformprocesser och initiativ.s

Inom omradet IT och jamstalldhet finns mycket kvar att gora. En av utmaningarna handlar om
att engagera fler kvinnor i it-relaterade utbildningar och yrken. Det rader idag en sned konsfor-
delning bland saval yrkesverksamma i IT-branschen som inom IT-utbildningar vid universitet och
hdgskolor.

Strategier och handlingsplaner

Varen 2010 presenterade EU-kommissionen en Digital Agenda for Europa, som ett av sju hu-
vudinitiativ i EU:s 6vergripande strategi for tillvéxt EU2020.s Den europeiska agendans dvergri-
pande mal ar att utveckla en digital inre marknad i syfte att skapa en smart, hallbar och inklude-
rande tillvaxt i Europa. Agendan innehaller ett hundratal atgardsforslag och bland dessa finns
saval nya rattsakter som mer stodjande policyinitiativ.s: Agendans forslag &r uppdelade i sju prio-
riterade omraden som utgors av olika aspekter av digitalisering.e

It i manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige antogs av regeringen hosten 2011
och pekar ut en gemensam inriktning och ett évergripande mal for svensk IT-politik. Enligt agen-
dan ska Sverige vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter. Med utgangs-
punkt i IT-anvandaren lyfter agendan fram behov av insatser inom féljande fyra strategiska om-
raden: latt och sdkert att anvanda, tjanster som skapar nytta, infrastruktur samt IT:s roll for
samhallsutvecklingen. Sammanlagt 22 underomraden, som till exempel digitalt innanférskap,
offentlig forvaltning, bredband samt forskning och innovation, representerar de sakfragor som
svensk IT-politik kommer att fokusera pa.s: Den digitala agendan for Sverige staller sig aven
bakom det mal som angavs redan 2009 i regeringens Bredbandsstrategi for Sverige.s

Med utgangspunkt i de strategiska omraden som formulerats i den digitala agendan for Sverige
har strategier inom olika politikomraden utarbetats. E-forvaltningsstrategin Med medborgaren i
centrum — for en digitalt samverkande statsforvaltning syftar till att skapa en enkel, 6ppen
och effektiv statsforvaltning som utgar frdn medborgarnas, féretagens och organisationernas
behov. Strategin innehaller delmal kring en 6kad samverkan inom offentlig sektor och med privat
sektor, 6ppna data och en effektivare forvaltning.s Sveriges kommuner och landstings Strategi
for eSamhallet har tagits fram fér att stddja utvecklingen av e-férvaltning inom kommunal sek-
tor. Strategin, som antogs ar 2011, pekar ut tre 6vergripande mal for kommunal sektors utveckl-
ing av e-férvaltning som bidrag till e-samhallet: enklare vardag for privatpersoner och féretag,
smartare och dppnare férvaltning stddjer innovation och delaktighet samt hogre kvalitet och ef-
fektivitet i verksamheten.ss

Redan 2010 antogs Nationell eHalsa — strategin for tillganglig och séker information
inom vard och omsorg som handlar om hur framtidens vard och omsorg som helhet ska fun-
gera och forbattras med hjalp av e-tjanster.” Under 2014 paborjades aven arbetet med att for-
mulera en Nationell strategi for skolans digitalisering. De prioriterade omradena inom

59 7eHalsa i Sverige” http://www.nationellehalsa.se/

% Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvaxt fér alla, KOM(2010) 2020

61 Europeiska kommissionen (2010) Digital Agenda fér Europa. s 3

62 En pulserande digital inre marknad, Interoperabilitet och standardisering, Tillit och sékerhet, Snabb och ultrasnabb internettillgdng,
Forskning och innovation, Framjande av digital kompetens, digitala fardigheter och digital integration, samt Vinster fér EU-samhéllet
som mojliggors av it

63 Regeringskansliet (2011) It i manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige. s 15f

64 Regeringskansliet (2011) Bredbandsstrategi fér Sverige.

85 Regeringskansliet (2012) Med medborgaren i centrum - regeringens strategi for en digitalt samverkande statsforvaltning. s 7

6 Sveriges Kommuner och Landsting (2011) Strategi for eSamhallet.s 7f

87 Regeringskansliet (2010) Nationell eHalsa — strategin for tillganglig och séker information inom vard och omsor. s 5
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denna strategi ar: elevernas larande, ledning och styrning, infrastruktur, likvardighet och resur-
ser samt professionens praktik och kompetens.ss

Lansstyrelsen Stockholm har stallt sig bakom den digitala agendan for Sverige och ingatt ett reg-
ionalt signatarskap som innebar att Lansstyrelsen ska verka for att ta fram en regional digital
agenda. Bland annat Kommunfdrbundet i Stockholms Lan och IT-forum, en sammanslutning av
lanets kommuner, Stockholms lans landsting deltar i arbetet. | dagslédget fungerar agendan mer
som ett 6vergripande dokument och mindre som en handlingsplan. Stockholms digitala agenda
har dock tagit fasta pa ett antal omraden som kommer att vara i fokus framoéver, vilka utgors av
digitalisering kopplat till bland annat transport och samhallsbyggnad, interoperabilitet, innovation
(med koppling till innovationsstrategin) samt dppna data.

Kommunal radighet

Av IT i manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige framgar att de offentliga aktorerna har
ett ansvar for att skapa goda férutsattningar for utveckling av nya tjanster och etablering av
infrastruktur. Det offentliga svarar for att utveckla, effektivisera och géra den egna forvaltningen
mer tillganglig med hjalp av IT. | agendan framhalls dessutom att kommuner har ett sarskilt
ansvar for att vara forebilder och padrivande i arbetet med att alla ska kunna anvanda IT. Da
Sveriges kommuner har olika forutsattningar vad géller ekonomiska medel och kompetens har
det foreskrivits att digitaliseringsarbetet stéaller krav pa nya former av samarbete med fler och
nya aktorer pa omradet liksom lokala, nationella och internationella aktorer. En stor del av detta
handlar enligt den digitala agendan om att stimulera innovativt tankande och utveckling av nya
metoder och arbetssatt.®® Under 2015 inleds en dialog med SKL om hur digital samverkan mellan
kommun och landsting kan forbattras och forenklas.”®

Kommunen har mojlighet att gora insatser inom de flesta av de 22 sakomraden som pekas ut
som prioriterade i Digital agenda for Sverige. Kommunen ansvarar, som huvudman for grundsko-
lor och gymnasieskolor, for att elever ges mdéjlighet att utveckla sin digitala kompetens. Ett satt
att starka den digitala kompetensen hos skolans personal &r att utnyttja IT som en plattform vid
kompetensutveckling.”> Kommuner har tillsammans med landsting ett stort ansvar for att starka
digitaliseringen inom halso- och sjukvard samt socialtjansten. F6r kommunens del handlar det till
exempel om att sakerstalla att vardpersonal har tillgang till valfungerande och samverkande
elektroniska stodsystem.

Det arbete som kommunen kan géra for att framja och stédja digitaliseringen av naringslivet bor
utga fran naringslivets specifika utmaningar och behov. Insatser for att framja digitaliseringen
bland féretagen kan exempelvis handla om att erbjuda attraktiva och anvéandarvanliga e-tjanster
for foéretagen, erbjuda stéd-, informations- och marknadsféringsinsatser kopplat till kompetens-
forsorjning, exempelvis kring rekrytering av IT-specialister, samt sékerstélla en valfungerande
digital infrastruktur.

68 "Nationella strategi-bloggen” http://nationellstrategi.sklblogg.se/

6% Regeringskansliet (2011) It i manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige

70 »Budget for informationssamhallet” http://www.regeringen.se/sb/d/2373/a/16433

7 Regeringskansliet (2011) It i manniskans tjanst — en digital agenda foér Sverige. s 34
72 Regeringskansliet (2011) It i manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige. s 30
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JAMSTALLDHET OCH INTEGRATION

Omvarldsfaktorer och trender

Jamstalldhet mellan kvinnor och man ar ett av EU:s varden och ingar i Lissabonférdraget som ett
av gemenskapens grundlaggande mal. Jamstalldhet finns ocksd med i EU:s stadga om grundlag-
gande rattigheter som ar en del av fordraget. Det strategiska jamstalldhetsarbetet inom EU utgar
fran femariga handlingsprogram som kommissionen uppréattar. | nuvarande Strategi for jam-
stalldhet mellan kvinnor och mé&n 2010-2015 betonas jamstéalldhetens bidrag till ekonomisk till-
vaxt och hallbar utveckling.” Darmed har strategin en tydlig koppling till EU:s tillvaxtstrategi
Europa 2020, som bland annat anger att 75 procent av européerna ska vara i arbete ar 2020. For
att malet ska kunna nas kravs ett medvetet jamstalldhetsarbete sa att kvinnors sysselsattnings-
niva hojs.

Jamstalldhetsperspektivet aterfinns aven inom de regionala strukturfondsprogrammen. Jam-
stalldhet &r ett av tre horisontella kriterier i Europeiska regionalfonden (ERUF), vilket innebé&r att
alla projektansokningar bedéms utifran hur val jamstalldhet integreras i projektets planering,
genomférande och uppféljning.” | Sverige utgér ERUF utvecklingsinvesteringar som uppgar till 8
miljarder sek. Europeiska socialfonden (ESF), som anvénds for att forstarka och utveckla den
nationella arbetsmarknadspolitiken, ska enligt Europaparlamentets och radets foérordning bidra till
lika villkor for kvinnor och man pé arbetsmarknaden. Jamfort med féregadende programperiod har
EU-kommissionen skarpt kraven pa jamstalldhet i regelverket for programperioden 2014-2020.
Fran att tidigare ha varit ett bor-krav ar det nu ett skall-krav att inkludera jamstalldhetsperspek-
tiv i samtliga program och insatser. Detta leder aven till skarpta krav betraffande jamstalldhet for
ESF-programmet i Sverige.™

Strategier och handlingsplaner

Det 6vergripande malet fér den nationella jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Utifran detta arbetar regeringen med fyra
delmal som handlar om:

e jamn fordelning av makt och inflytande

e ekonomisk jamstalldhet

e jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
e att mans vald mot kvinnor ska upphora

Jamstalldheten i Sverige har tagit avgorande steg framat, men utvecklingen gar relativt langsamt
i flera avseenden. Sverige gar till exempel mot ett jamnare uttag av foraldrapenning, men kvin-
nor tar fortfarande ut merparten av dagarna med foéraldrapenning. Aven skillnaden mellan kvin-
nors och mans tid i obetalt arbete minskar, men beror framst pa att kvinnors obetalda tid mins-
kar. Under de senaste decennierna har Sverige tagit sma steg mot en mindre kénssegregerad
arbetsmarknad. Léneskillnaderna mellan kvinnor och mén ar nastan oférédndrade jamfort med for
20 ar sedan. Nar det galler foretagande drivs de flesta foretag fortfarande av man. Ar 2013 var
18 procent av de verksamma foretagarna kvinnor, och resten méan. Man och kvinnor ar dessutom
verksamma i olika branscher, vilket innebéar att samtliga branscher utom tre domineras av man.””

73 Europeiska kommissionen (2010) Strategi for jamstalldhet mellan kvinnor och mén 2010-2015. s 3

74 "Horisontella kriterier”
http://eu.tillvaxtverket.se/planera/grundlaggandeforutsattningar/kriteriersomprojektetskauppfylla/horisontellakriterier.4.7fbf624914b1
00155a66336b.html

7% "Obligatoriskt med jamstalldhet i nya ESF-programmet ” http://www.jamstall.nu/obligatoriskt-med-jamstalldhet-i-nya-esf-
programmet-1461/

7 1bid.

77 »Sju av tio foretagare ar man” http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Sju-av-tio-foretagare-ar-man
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Forutom att EU:s fonder (se ovan) har stor paverkan nationellt finns &ven andra insatser dar
jamstalldhet utgor ett centralt perspektiv. Med utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen
har regeringen antagit en rad strategier och handlingsplaner med sarskilt fokus pa jamstalldhet
inom det tillvaxtpolitiska omradet. For att sakerstilla att den regionala nivan tillvaratar jam-
stalldhetsperspektivet i tillvéxtarbetet har regeringen &ven beslutat om Handlingsplan fér en
jamstalld regional tillvaxt 2012-2014, dar regionalt tillvaxtansvariga aktorer har haft ansvaret att
arbeta fram handlingsplaner med stéd av Tillvaxtverket. Inom ramen for sitt uppdrag att stodja
regionala aktodrer har Tillvaxtverket tagit fram Riktlinjer fér handlingsplan om jdmstéalld regional
tillvaxt. Dessutom pagar just nu ett arbete med att ta fram en nationell strategi for att kvinnor
och man ska ha samma foérutsattningar att ta del av det foretagsframjande systemet. Aven detta
arbete leds av Tillvaxtverket och kan ses som en fortsattning pa det nationella programmet
Framja kvinnors foretagande som avslutas 2014/2015 och som bland annat bidragit till att upp-
marksamma kvinnors och mans olika forutsattningar att ta del av det offentligt finansierade fore-
tagsframjande systemets erbjudande.

Jamstalldhetsomradet praglas utdver ovan namnda strategier som har direkt paverkan pa till-
vaxtarbetet av ett stort fokus pa jamstalldhetsintegrering. Regeringen har bland annat tagit fram
Strategi for arbetet med jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet for perioden 2012-2015.
Malet ar att regeringen ska ha basta mojliga forutsattningar for att jamstalldhet ska genomsyra
regeringens politik. Strategin omfattar alla beslutsprocesser men pekar sarskilt ut ett antal cen-
trala och darmed mer prioriterade processer.”® Att arbeta med jamstélldhetsintegrering innebéar
att ett jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra all verksamhet.

Jamstalldhetsintegreringen utgar fran insikten att jamstalldhet skapas dar resurser férdelas och
beslut fattas. Darfor maste jamstalldhetsperspektivet integreras i det ordinarie arbetet och i alla
beslutsprocesser av de aktdrer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.” Idag ar jamstalldhets-
integrering den huvudsakliga strategin som anvands for att uppna jamstalldhet i Sverige.*

Regionalt pagar jamstalldhetsinsatser inom flera omraden

Som namndes i tidigare avsnitt har EU:s fonder stor paverkan pa inriktningen av insatser som
sker, saval nationellt som regionalt. Att jamstalldhet utgor ett horisontellt kriterium i ERUF och
ESF har paverkan regionalt och i forlangningen aven for kommuner i lanet. Utéver detta finns ett
antal andra strategier regionalt. | enlighet med regeringens instruktions tog Lansstyrelsen Stock-
holm fram Jamstalld Tillvaxt i Stockholms l&n, som &r en handlingsplan fér att integrera ett jam-
stalldhetsperspektiv i det regionala tillvaxtarbetet under perioden 2012-2014. Handlingsplanen
har ett brett perspektiv pa tillvaxt och analyserar effekterna fér kvinnor och man inom Stock-
holms lans prioriterade utmaningar: bostader, infrastruktur, innovationskraft, arbetsmarknad och
kompetensforsorjning, samt klimat och energi. Det 6vergripande malet ar att lanet ska vara en
globalt ledande och attraktiv tillvaxtregion med jamstallda livsvillkor for kvinnor och méan och en
hallbar utveckling som bevarar goda levnadsférhallanden for kommande generationer.s

Varen 2014 antogs Stockholms lans strategi for jamstalldhetsintegrering 2014-2018. Strategin
togs fram pa regeringens uppdrag® och arbetades fram av Lansstyrelsen Stockholm i samverkan
med Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, Stockholms lans landsting, Polismyndigheten, i

78 Regeringskansliet (2012) Strategi for arbetet med jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet. Bilaga till regeringsbeslut
2012-03-01, nr 11:1, Dnr U2012/1388/JAM. s 1f

7® Statistiska centralbyran (2014) P& tal om kvinnor och man LATHUND OM JAM STALLDHET 2014. s 3

80 »Jamstalldhetsintegrering” http://www.regeringen.se/sb/d/3267

81 Regleringsbrev fér budgetaret 2012 avseende lansstyrelserna, punkt 29

82 »Jamstalld tillvaxt” http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/manniska-och-samhalle/jamstalldhet/Pages/jamstalld-tillvaxt.aspx
83 Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende lansstyrelserna, punkt 84.
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samrad med kommuner och idéburen sektor. Tanken ar att strategin ska utgéra en gemensam
plattform for jAmstalldhetsintegrering for aktorer i Stockholms 1&n.s

Som ett led i fokuseringen pa jamstalldhetsintegrering har regeringen gett lansstyrelserna i upp-
drag att verka for att den nationella jamstalldhetspolitiken far genomslag i lanen och lansstyrel-
sernas egen verksamhet.® Varje lansstyrelse har enligt regeringens instruktion tillsatt en sarskilt
sakkunnig i jamstalldhet som arbetar med jamstalldhetsuppdraget. Till exempel Lansstyrelsen i
Stockholm arbetar med att utbilda alla nyanstallda i jamstalldhetsintegrering och méanskliga rat-
tigheter. Vidare ges stod till olika sakomraden for jamstalldhetsintegrering.s

I Stockholms lan har medvetenheten inom de offentliga verksamheterna om behovet och kun-
skapen om jamstalldhetsintegrering 6kat. De stdrre myndigheterna, landsting och flera kommu-
ner har ett pagaende utvecklingsarbete och anvandningen av kénsuppdelad statistik 6kar i den
I6pande verksamhetsuppfdljningen.#

Naringslivsutvecklingen p4 kommunal niva paverkas av den strategiska inriktningen p& EU-, nationell-
och regional niva

Som ndmnts i texten ovan finns ett antal centrala strategier och policys dar jamstalldhet utgor
ett centralt perspektiv och som har paverkan pa den kommunala naringslivsutvecklingen. Som
ett inspel for hur detta skulle kunna yttra sig i praktiken kan inspiration hamtas fran Lansstyrel-
sens framtagna Handlingsplan for Jamstalld tillvaxt. | den pekas ett antal omraden ut med for-
slag pa mal och aktiviteter som skulle kunna inspirera Nacka i framtida insatser. Nedan presente-
ras exempel hamtade ur handlingsplanen:

e Innovationskraft: Analyser visar att kvinnor och man finns inom olika branscher samt att
resurser inom forskning framst laggs pd omraden som domineras av man och att kvinnor har
svarare att &an man att fa forskningsbidrag. Malsattningen ar att jamstalldhet ska vara en na-
turlig del av arbetet med Innovationskraft Stockholms olika handlingsprogram samt kom-
mande strukturfondsarbete. Som aktiviteter anges att programmen ska jamstalldhetsintegre-
ras.

¢ FoOretagande: Analyser visar att 31 % av foretagen i lanet leds av kvinnor och 69% leds av
man. Lagst féretagandegrad har vissa grupper av utrikesfédda kvinnor. Dessutom &r kun-
skapen om foretagsstdd ojamnt fordelade mellan kvinnor och man. Malsattningen ar att fore-
tagsstod ska na saval utrikesfodda som inrikes fodda kvinnor. Aktiviteter som foreslas ar
bland annat att samla kunskap om metoder for att nd utrikesfodda foretagare, folja upp fore-
tagsstdd samt identifiera och synliggtra foretagsframjare som arbetar strategiskt med jam-
stalldhet.

¢ Kompetensforsodrjning: Analyser visar att Stockholms lan har en kénssegregerad utbild-
nings- och arbetsmarknad. Endast 4 % man arbetar inom vard- och omsorg. Malsattningen ar
att 6ka andelen man pa utbildningar inom vard- och omsorg- samt sjukvard p& gymnasium,
vuxenutbildning, yrkeshogskola och hogskola. Tillsammans med aktdrer inom omradet ska en
handlingsplan tas fram.

Ett kraftfullt verktyg i arbetet med jamstalldhet ar att mata jamstalldhet, vilket i mangt och
mycket handlar om att géra ordinarie uppfdljningsstatik kdnsfordelad. Flertalet kommuner i
Stockholms lan har arbetat relativt lange med att jamstalldhetsintegrera sina verksamheter, vil-
ket innebar att de &ven har arbetet med uppfdljning. | sammanhanget kan Botkyrka kommun
namnas som ett gott exempel pa en kommun i Stockholmsregionen som har jamstalldhetsinte-
grerat sin verksamhetsuppféljning.

84 Lansstyrelsen Stockholm (2014) Jamstalldhetsintegrering — strategi for Stockholms 1an 2014-2018. Rapport 2014:5. s 7
8 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, § 5

86 | ansstyrelsens jamstalldhetsuppdrag” http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/manniska-och-
samhalle/jamstalldhet/Pages/lansstyrelsens-jamstalldhetsuppdrag.aspx

87 Lansstyrelsen Stockholm (2014) Jamstalldhetsintegrering — strategi for Stockholms 1an 2014-2018. Rapport 2014:5. s 3
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7.3

7.3.1

7.3.2

Integration

Okat antal asylsékande samt 6kande invandring till Sverige

Idag rader en flyktingsituation i varlden som ar den allvarligaste sedan andra varldskriget. Unge-
far en promille av varldens flyktingar soker asyl i Sverige varje ar och under 2013 var Sverige
det tredje stoérsta mottagarlandet av asyls6kande i Europa (efter Tyskland och Frankrike). Totalt
sokte fler an 54 000 personer fran omkring 140 olika lander asyl i Sverige, en 6kning med 24
procent jamfért med 2012.5¢ Aven invandringen till Sverige tkade med 12 procent under 2013
och ligger pa den hdgsta nivan nagonsin. Okningen forklarades framst av att invandringen av
medborgare fran Syrien och Somalia 6kade med drygt 13 000 personer jamfor med 2012.

Med utgangspunkt i de mojligheter och utmaningar som den 6kade invandringen innebar ar in-
tegration en hogst aktuell fraga for Sverige.

Regeringen fokuserar sarskilt pA kommunens roll

| februari 2015 presenterade regeringen fyra fokusomraden for kommande satsningar pa integ-
ration. De prioriterade omradena som tillsammans ska utgora ett vagval for Sverige ar jobb,
skola, kommunmottagning och det civila samhallets bidrag. Under varen 2015 kommer regering-
en att ta fram ett etableringspaket med reformer med utgadngspunkt i de prioriterade omradena.
Atgarderna fokuserar pd att komma till ratta med nyanlandas etablering p& arbetsmarknaden och
i samhéllet.*

e Snabbti jobb genom sprak, utbildning, validering och bostad. Regeringen framhaller
att jobb ar viktigast for vuxnas etablering. For att fler snabbare ska etablera sig pa arbets-
marken kravs atgarder som leder till battre utbildning i svenska, en effektivare validerings-
process och dkade mdéjligheter till kompletterande utbildning i kombination med praktik och
jobb. Det kravs enligt regeringen aven aktiva atgarder mot diskriminering inom arbetslivet.
Regeringen gor dessutom kopplingar mellan nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden och
bristen pa bostader. Regeringen vill satsa pa atgarder for att det ska byggas fler bostader
som kan komma nyanlanda till nytta i de delar av landet déar arbetsmarknaden ar god.

e Varje barn och ungdom ska fa en bra utbildning i forskola och skola. Kommuner ska
ges Okat stdd for att kunna ge nyanlanda barn och ungdomar en bra utbildning i férskolor och
skolor, och det sociala stod som kravs for att unga ska fa en bra start i livet. Tanken ar att
barn och ungdomar snabbt ska lara sig svenska, samtidigt som de fortsatter att utveckla sitt
modersmal och sina amneskunskaper parallellt med svenskundervisningen.

¢ Alla kommuner ska bidra i mottagandet. Regeringen betonar att etableringen av nyan-
landa ar en nationell angeldgenhet och att alla kommuner ska vara med och bidra till att ny-
anlanda ska kunna etablera sig sd snabbt som mdjligt. Samtidigt avser regeringen att ge
kommunerna battre planeringsforutsattningar vid anvisning av nyanlanda och méta rimliga
och stabila ekonomiska villkors. Enligt statistik frAn Migrationsverket tar nagra av Sveriges
kommuner emot langt fler flyktingar an andra. Storstadskommunerna tar emot flest flykting-
ar, men det ar inte de folkrikaste kommunerna som tar emot flest flyktingar i forhallande till
folkmangd. Sma kommuner, som till exempel Lessebo, Sorsele, Fagersta och Vingaker, tar
emot flest flyktingar i forhallande till antalet invanare till kommunen.®

88 "Hpgsta antalet asylsokande pa 20 ar” http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Hogsta-antalet-asylsokande-pa-20-ar/

8 ”Invandringen pa rekordhog nivad” http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Invandringen-pa-rekordhog-niva/

% Dagens Nyheter.”Nyanlandas etablering i Sverige ska reformeras”. Publicerad 2015-02-19 http://www.dn.se/debatt/nyanlandas-
etablering-i-sverige-ska-reformeras/

1 1bid.

92 1bid.

93 Ibid.

%4 »Flyktingmottagandet i kommunerna” http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Fakta-om-migration/Migrationsverket---
mitt-i-varlden-2013/Flyktingmottagandet-i-kommunerna.html
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¢ Det civila samhallet har en nyckelroll. Regeringen lyfter fram civilsamhallets insatser for
integrationen och vill darfér ge stdd till folkrérelsernas och féreningarnas insatser i form av till
exempel fadderfamiljer, idrottsverksamhet fér barn, mentorer med samma yrkesbakgrund
och sprakkaféer.s

7.3.3 Kommunen kan ata sig uppgifter kopplat till integration for att framja sysselsattning och tillvaxt och
darmed bidra till en 6kad skattebas och starkt lokalt naringsliv
Det 6vergripande malet for integrationspolitiken ar "Lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund." Integrationspolitiken fokuserar pa:

o ettt effektivt system for mottagande och introduktion for nyanlanda.

o fler i arbete och fler féretagare.

e Likvardighet i skolan, forbattrade sprakkunskaper och utbildningsmojligheter for vuxna.
e en effektiv bekdmpning av diskriminering.

e en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanforskap.

e en gemensam vardegrund i ett samhalle som praglas av en tilltagande méangfald.e

Ett antal delar i integrationspolitiken utgér kommunala kéarnuppgifter. Utbildning inom grund-
skola, gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning &r sddana och hor till de generella atgarder
som véander sig till hela befolkningen. Kommunal vuxenutbildning &r samtidigt en verksamhet av
stor betydelse for manga nyanlandas arbetsmarknadsintrade. Kommunerna &ar dven huvudman
for utbildning i svenska for invandrare (sfi) som sarskilt riktar sig till nyanlédnda personer. Det
kommunala ansvaret for dessa verksamheter regleras i Skollagen (2010:800). Kommunerna &ar
darutover skyldiga att anordna samhallsorientering for nyanlanda som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

Kommuner anordnar och bedriver aven arbetsmarknadsrelaterade atgarder i syfte att minska
arbetslésheten och skapa moéjligheter for arbetslésa att komma narmare den reguljara arbets-
marknaden. Kommunallagen (1991:900) anger vidare att kommunerna har mdéjlighet att ata sig
uppgifter av allmant intresse for kommunens invanare, dar insatser for att framja sysselsattning
och tillvaxt kan ingd. Kommunerna har aven mojlighet att ingd 6verenskommelse med Arbets-
formedlingen om att anordna arbetsférberedande aktiviteter for arbetssékande enligt lagen
(2007:1360) om kommunernas medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Kommunernas arbetsforberedande insatser riktar sig dock huvudsakligen till arbetsldsa kommu-
ninvanare som har behov av ekonomiskt bistand for sin forsoérjning. Enligt Socialtjanstlagen
(2001:453) ska socialtjdnsten starka den enskildes mdjligheter att ta aktiv del i samhallslivet
samt forsorja sig sjalv. | detta stod kan olika typer av kompetenshdjande insatser ingd. Kommu-
nerna far dock inte bedriva verksamhet som faller inom ramen for statens och eller annan aktors
uppdrag. En kommunal arbetsférberedande insats ska darfor komplettera den verksamhet som
Arbetsférmedlingen bedriver for arbetssékande.”

En tydlig drivkraft for en kommun att ta sig an frdgor om integration utifran ett naringslivsper-
spektiv handlar dels om att fa ut manniskor i arbete och pa sa satt starka naringslivet och den
egna skattebasen, dels bidra till 6kad kdpkraft i den egna befolkningen och p& sa satt starka det
befintliga naringslivet lokalt.

% Ibid.
% http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/integration/Sv/lansstyrelsernas-uppdrag/Pages/lansstyrelsens-uppdrag.aspx
97 Fr&n 2012:69 Med rétt att delta - Nyanlanda kvinnor och anhoriginvandrare pa arbetsmarknaden
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8.1.1

8.1.2

8.1.3

8.1.4

REGIONAL UTVECKLING

Omvarldsfaktorer och trender

Den regionala utvecklingen i Sverige praglas av att omfatta manga olika politikomraden, vilka i
sin tur ar foremal for olika strategiska och politiska beslut. Detta avsnitt syftar till att beskriva de
forutsattningar som rader fér narvarande och framgent inom den regionala utvecklingens olika
delar. Utgangspunkten ar att ur ett aktorsperspektiv beskriva de huvudsakliga fragestallningarna
pa omradet samt de centrala strategier som fastslagits pa omradet foljt av en beskrivning av
kommande prioriteringsomraden for det kommunala arbetet.

In den man det ar mojligt att tala om omvarld och trender inom regional utveckling utgér rege-
ringens Budetproposition for utgiftsomrade 19% (BP19) en viktig kalla till att forsta hur den reg-
ionala utvecklingsprocessen stakas ut. BP19 utgar ifran att regionerna ska ges mojlighet att vaxa
och utvecklas utifran sina respektive forutsattningar och att satsningar ska ske med fokus pa ett
forbattrat stod till naringslivsutveckling och tillgang till finansiering, en fungerande arbetskrafts-
forsorjning, tillgang till offentlig och kommersiell service, utbildning samt investeringar i inform-
ationsteknik och infrastruktur. BP19 framhaller att det, forutom att skapa forutsattningar for hela
landet, behovs en hallbar stadsutveckling som kan hantera de sarskilda utmaningar som finns i
staden och tillvarata utvecklingspotentialen i en 6kad koncentration av befolkning, féretag och
kapital till stdder och stadsregioner.

100 nya Stockholmare varje dag

Den demografiska utvecklingen tas upp i BP19 som en omvarldsfaktor som skapar utmaningar
for den regionala tillvaxtpolitiken. En stark urbanisering och en aldrande befolkning staller stora
krav pa de lokala och regionala utvecklingsfunktionerna. Regeringen papekar att det behovs at-
garder for att fa in fler i arbete och for att férlanga arbetslivet. Dessutom behover de mojligheter
tas tillvara som invandringen till Sverige skapar.

“Glokal” framtid

En annan omvarldsfaktor som har betydelse fér den regionala utvecklingen ar globaliseringen,
dar BP19 menar att for foretag pa lokal niva skapar globaliseringen bade mojligheter och utma-
ningar genom att arbetskraften blir rérligare, fler kapitalfléden skapas och med det 6kad handel.
Men det konstateras att konkurrensen for de svenska foretagen hardnar pa en alltmer internat-
ionaliserad marknad.

Mojligt att vara klimatsmart?

Vidare tar BP19 upp att miljoutmaningar ska ses som en mdjlighet for hallbar regional tillvaxt dar
det lokala och regionala miljéarbete ska bidra till en 6kad takt att na miljokvalitetsmalen. Klimat-
forandringar pakallar atgarder pa alla nivaer for att kunna begransa utslapp av vaxthusgaser och
anpassa samhallet till ett férandrat klimat. BP19 understryker att det behévs en dkad samverkan
mellan saval statliga myndigheter pa omradet men ocksa mellan de statliga myndigheterna och
aktorer pa lokal nivd sdsom kommuner. For naringslivet innebar detta sammantaget maojligheter
for en miljédriven naringslivsutveckling.

Bygg som vi vill leva!

BP19 konstaterar att den fysiska planeringen har fatt en central roll fér den lokala och regionala
naringslivsutvecklingen och for boendemiljoer framhalls det sarskilt att “ett utvecklat inomreg-
ionalt samarbete for att stdrka samordningen mellan det regionala tillvaxtarbetet och den kom-
munala oversiktplaneringen darfor ar betydelsefullt”.®® Samordning och samarbete mellan lokal
och regional niva behoéver saledes utvecklas for att underlatta den rumsliga planeringen. Kunskap
om olika sektorsomraden kommer att behdva oka for att forsta de fragor som har betydelse for

% PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 19 Regional tillvaxt
9% PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 19 Regional tillvéxt, s 40
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8.1.5

8.1.6

8.2

en hallbar stadsutveckling i framtiden.°° En av flera rapporter p4 omradet urbanisering ar Sa vill
vi bo — Om svenska folkets boendevarderingar som dels menar att storstadsomradena som bo-
stadsort framst attraherar gruppen unga samt att den hastiga arbetsmarknadsférstoring som
skett de senaste aren understryker att det regionala sammanhanget spelar en hogre roll an tidi-
gare genom exempelvis goda kommunikationer.10t

EU med fokus pa naringslivet

EU:s sammanhallningspolitik utgér aven den en vasentlig bestandsdel for regeringens regionala
tillvaxtpolitik. Sammanhallningspolitiken finansieras med strukturfondsprogrammen som ska
bidra till att starka den regionala konkurrenskraften och sysselséattningen. | Sverige ska inrikt-
ningen for strukturfondsprogrammen fér den kommande programperioden som nu I6per till och
med 2020 vara tydligt kopplade till Europa 2020-strategin och bidra till en smart och hallbar till-
véaxt for alla. De lokala och regionala forutsattningarna ska utgoéra utgangspunkten fér genomfo-
randet av sammanhallningspolitiken i Sverige och darfor vilar ansvaret for vad som prioriteras pa
den lokala och regionala nivan. En viktig utgdngspunkt for att genomféra programmet ar narings-
livets medverkan. Nytt féor den kommande programperioden &r att privat medfinansiering av pro-
jekt kommer bli méjligt for att samfinansiera projekt med offentliga medel. Tydligt i den nya pro-
gramperioden ar att de projekt som genomférs ska praglas av ett resultatorienterat arbetssatt.
BP19 framhaller att det darfor behdver stallas krav pa en god programlogik i strukturfondspro-
jekten och att det finns ett val utformat uppféljnings- och utvarderingssystem for att det ska ga
att bedéma sammanhallningspolitikens effekter och andamalsenlighet.

SKL:s prioriteringar

Ser man till Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) prioriterade arbetsomraden fér 2015 ligger
fokus pé angransande fragor.1°2 For vart och ett av de prioriterade fragorna finns ett inriktnings-
mal foljt av indikatorer. Bland de fradgor som aven tas upp i BP 19 ar frdgan om hur kommuner,
landsting och regioners mdjligheter att planera och genomfora en lokal bostadspolitik ser ut. SKL
ser ett 6kat behov av att verka for att starka bland annat kommuner i framtida utmaningar pa
detta omrade. En annan frdga som SKL prioriterar ar hur ekonomiska prognoser for kommun-
och landstingssektorn kan ge forutsattningar att klara valfardens langsiktiga behov. SKL kommer
att verka for att kommunsektorn far stabila och férutsagbara villkor och bidrag fran staten som
ger forutsattningar att skota ekonomin pa ett ansvarsfullt satt.

Centrala strategier och handlingsplaner

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2010) ligger till grund for de
regionala tillvaxtfragorna i Stockholmsregionen. Arbetet med en ny plan pabérjas nu av Stock-
holms lans landsting och Lansstyrelsen i Stockholms lan dér inriktningen bland annat lagger fo-
kus pa starkt hallbarhet. Detta arbete kommer sjalvklart ske i samverkan med regionens aktorer
och pagar fram till 2018.

Som inspiration till arbetet med den nya utvecklingsplanen blir det vasentligt att se éver de prio-
riteringar som fastslagits i andra regionala utvecklingsdokument. BP19 anger att Sverige ska ha
lagst arbetsloshet i EU 2020. Vagen fram till detta ser regeringen att det handlar om satsningar
som ska gynna denna malsattning. Regeringen har darfor identifierat fyra prioriteringar i det
regionala utvecklingsarbetet som ska vara vagledande fram till 2020:

100 yppdrag att uppréatta och forvalta en plattform for frdgor om hallbar stadsutveckling, S2013/3465/PBB

101 53 vill vi bo — Om svenska folkets boendevarderingar (2013) Kairos Future och Forskningsgruppen for samhélls- och informations-
studier

192 SKL:s prioriterede fragor fér 2015: Okad sysselsattning for personer med funktionsnedsattning, 6kat bostadsbyggande, utvecklad
barns- och ungdomsvard, battre skolresultat, unga till arbete, sveriges viktigaste jobb, digitalisering for smartare valfard, battre vard
och omsorg med stod av digitala tjanster, brukare och patienter som aktiva medskapare, vardens utveckling och likvardighet, nyan-
landas etablering, valfardens Iangsiktiga finansiering, samt tillhérande prioriterade EU-fragor,
http://skl.se/tjanster/omskl/inriktningochverksamhet/prioriteradefragor.865.html
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8.3

¢ Innovation och féretagande

e Attraktiva miljéer

e Kompetensfdrsorjning

¢ Internationellt och gransoverskridande samarbete

Den nationella strategin for regionala tillvaxt och attraktionskraft 2014-20201°3 ska vara vagle-
dande for regioner och myndigheter i det regionala tillvéxtarbetet. De ovan fyra angivna priorite-
rade omraden ska genomsyra arbetet med regionala utvecklingsstrategier och har tagits fram
med sikte pa att méta de samhallsutmaningar som bedémts paverka det svenska regionala ut-
vecklingsarbetet.1%4 Detta strategidokument tar fasta pd att det regionala utvecklingsarbetet sker
pa olika nivaer parallellet och darfor behovs det for genomférandet av politiken ett samspel mel-
lan dessa nivaer pa EU, nationell, regional och lokal niva, dar utgdngspunkten bér vara de reg-
ionala utvecklingsstrategierna.

Den vagledning som galler for EU:s strukturfonder i Stockholmsregionen ar det sa kallad Pro-
grammet for det regionala strukturfondsprogrammet Stockholm. Programmet ska bidra till inve-
steringar i regional tillvaxt och sysselsattning i Stockholm och utgar fran regionens strategier och
prioriteringar for hur regionen ska utvecklas. Malsattningen ar hallbar stadsutveckling och har ett
sarskilt insatsomrade (Huvudstadsregionens sarskilda utmaningar) och fokuserar pa tre tema-
tiska mal:

- Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation.

Projekt som kan fa stod kan exempelvis gora infrastruktur for forskning och utveckling tillganglig
eller underlatta samarbete mellan hégre utbildning, forskning och féretag. Projekt som stddjer
innovationsupphandling kan ocksa fa stod, liksom de som syftar till att gora offentliga data till-
gangliga for utveckling av produkter och tjanster.

- Att 6ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft.

Medlen ar avsedda for riskkapitalinvesteringar i sma och medelstora foretag. Andra projekt som
kan stodjas kan till exempel arbeta med radgivning och kunskapsoverforing for affarsutveckling
eller internationalisering i foretag.

- Att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer.

Projekt som kan fa stod kan exempelvis rora forskning om energiteknik, goéra energianvandning-
en inom transporter och bostader effektivare eller underlatta for effektivare transporter.

Kommunal radighet

Som framkommer i detta avsnitt utgor de lokala férutsattningarna grundstommen i den regionala
utvecklingen pa flertalet omraden. I stravan att se ett mer resultatinriktat genomférande av reg-
ional utvecklingspolitik behdver kommunens arbete inom vart och ett av de regionala utveckl-
ingspolitiska omradena fokusera pa samverkan, ledarskap och att hitta en formaga att fanga upp
goda exempel for att arbeta med larande.

2006 genomforde OECD en sa kallad Terriotorial review av Stockholm dar det konstaterades att
regionen ar en av de mest framgangsrika i Europa. 2010 genomfordes en uppfoljning av detta
arbete dar OECD lyfte att, trots ett relativt gott utgangslage, fanns ett antal omraden som kan
utvecklas for att starka regionens internationella konkurrenskraft. Ett av uppféljningsomradena
handlade just om regional tillvéxt dar det konstaterade foljande:

193 Den nationella strategin for regionala tillvaxt och attraktionskraft 2014-2020, N2014/2502 /RT
104 demografisk utveckling, globalisering, klimat, miljé och energi samt behov av en inkluderande tillvaxt
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”Det kravs en battre samordning av aktorer, program och strategier for ekonomisk utveck-
ling. Samarbetet mellan offentlig och privat sektor behdver férdjupas och den internation-
ella marknadsforingen forstarkas.%®

I studien Lokal och regional naringslivspolitik — konkurrens, samarbete, utveckling'®® framgar att
den komplexitet den regionala nivan representerar innebar att det har skett en institutionell for-
andring genom att nya lager av organisationer och policys lagts pa redan existerande. Detta in-
nebar att regioner och kommuner i 6kad grad battre behover forsta varandras roller i arbetet
utvecklingsarbetet. Har finns ett utrymme fér kommuner som vill driva naringslivsfragor framat
att fa ett genomslag for det lokala naringslivsarbetet. Avslutningsvis ar regionala utvecklingsfra-
gor ett politikomrade som &ar svart att mata resultatet av insatserna, vilket gor bilden mer kom-
plex och pakallar vikten av att bryta ner insatser i olika delar till vilka relevanta indikatorer kan
kopplas och en kontinuerlig dialog kan féras med inblandade aktdrer i det regionala utvecklings-
arbetet. Med andra ord, naringslivsinsatser som bedrivs ensamt av Nacka kommun paverkas av
en regional och nationell kontext som behdver tas i beaktande for uppféljning av det lokala na-
ringslivsarbetet samt pragla den ambitionsnivd som laggs i kommande naringslivsstrategi.

195 Stockholmsregionen i utveckling, Uppféljning av OECD Territorial Reviews Stockholm, OECD, 2010
106 persson, B, Lokal och regional naringslivspolitik — konkurrens, samarbete, utveckling, (2010), Linképings universitet
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1.1

REKOMMENDATIONER FOR DET FORTSATTA ARBETET

| detta avslutande kapitel ges rekommendationer for det fortsatta arbetet med Nacka kommuns
kommande naringslivsstrategi. De rekommendationer som ges tar utgangspunkt i kommunens
forutsattningar och formodade utveckling pa sikt.

Justerat for befolkningsstorlek har Nacka kommun fler aktiva féretag an genomsnittet bade for
Stockholms lan och for Sverige som helhet. Exklusive Stockholm stad ar Nacka den kommun dar
flest foretag startas i Stockholms lan. Saval i absoluta tal som i relativa termer har sysselsatt-
ningen 6kat mest inom Handel, Foretagstjanster och Byggverksamhet. Handel dominerar som
bransch sett till antal sysselsatta i Nacka, liksom i flera andra Stockholmskommuner, och kan
betraktas som en viktig forutsattning t.ex. for att attrahera befolkning och foretag &ven i andra
branscher. Samtidigt som Handel ar en central néring i kommunen ar tre av de fyra mest specia-
liserade branscherna i termer av sysselsattning tillverkande sadana, vilka dven har utvecklats
positivt i termer av sysselsattning under de senaste aren.

Nacka kommun har ett positivt pendlingsnetto, vilket innebér en stdrre ut- &n inpendling av ar-
betskraft till andra kommuner. De pagaende infrastrukturinvesteringarna med tre nya tunnelba-
nestationer och 15 000 nya bostader kommer i sig fa en inverkan for bade ut- som inpendlingen
liksom ge upphov till framvaxten av nya branscher i termer av saval en okad lokal efterfragan
som mdéjligheten att attrahera nya typer av arbetskraft till kommunen. Nedan presenteras de
rekommendationer som Rambdll identifierat i syfte att realisera denna formodade utveckling.

I Nacka kommun pagar for tillfallet ett arbete med att ta fram en naringslivstrategi med sikte pa
2030. Som kan utlasas i projektdirektivet for strategiarbetet ligger fokus pa fem huvudsakliga
omraden bestaende av:

e Mark for lokalisering och planberedskap

e Utbyggnad av bredband och annan infrastruktur

e Arbetsmarknads- och utbildningsinsatser riktat till féretag
¢ Kvaliteten i myndighetsutévning kring foretagande

¢ Internationellt utbyte och samarbete

En stor del av den kommunala naringspolitiken handlar om kommunernas service till det lokala
naringslivet. Baserat pa de omvarldsfaktorer och prioriteringar som gors pa EU, nationell och
regional niva och vilka beskrivits i foregaende kapitel kan ett antal rekommendationer presente-
ras avseende bade innehall och genomforandet av det framtida naringslivsarbetet.

Rekommendationer kopplat till innehall i Nacka kommuns naringslivsstrategi

¢ Innovation: Fokusera pa att skapa motesplatser for foretag i angransande naringar samt
verka for en strukturerad innovationsledning i den egna kommunala verksamheten inom om-
raden som 6ppna data, behovsstyrd férvaltning eller innovationsupphandling i syfte att i for-
langningen framja det lokala néaringslivet genom ett forbéttrat kommunalt tjdnsteutévande.

o Kapitalforsorjning: Inta en informerande roll gentemot foretagen om tillgangliga finansie-
ringsmojligheter regionalt och nationellt och darigenom fungera som en intermediar, eller
lots, mellan foretagare och finansiering. Denna roll kan innebéara ett flertal olika insatser; fo-
retagsbesok, foretagartraffar i grupp och god information pd kommunens hemsida om olika
kallor till bidrag, 1&n och agarkapitalfinansiering och vad som kannetecknar olika finansie-
ringsformer.

e BesoOksnaring: Definiera och fortydliga de malgrupper som den kommunala turism- och
besoksnaringen vander sig till. Erbjud synlighet for foretag och aktérer pA kommunens hem-
sida eller pa sarskilda portaler samt verka for tvarkommunal samverkan genom exempelvis
avsiktsforklaringar for att utveckla den delregionala besdksnaringen.

e Digitalisering: Utga fran nationell best practice fér kommuner i det kommunala utvecklings-
arbetet kring digitalisering. S6k samverkansytor med andra kommuner, framfér allt i l&net,
for att utnyttja synergier och dela pa utvecklingskostnader. Arbeta strategiskt med digitali-
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sering som ett verktyg for forandring av den kommunala verksamheten. Utgd i detta arbete
fran gjorda erfarenheter, dvs. arbeta agilt och integrerat med fragestallningarna i hela den
kommunala verksamheten, samt sakerstéll att medarbetarna har och upplever sig ha tillrack-
lig kompetens for att utnyttja digitaliseringens mojligheter.

Jamstalldhet och integration: Sdkerstall att kvinnor och mén har samma férutsattningar
att ta del av information om det foretagsframjande systemet samt verka for att det kommu-
nala naringslivsarbetet fangar upp behov fran foretagare med utlandsk bakgrund, sarskilt ut-
landska kvinnors foretagande. Delta i samt initiera insatser fér att motverka en etnisk- och
konssegregerad arbetsmarknad baserat pd ungas utbildningsval pa framst gymnasial niva
samt inom vuxenutbildning och YH.

Regional utveckling: Sakerstall kannedom om strategiska prioriteringar pa EU, nationell
och regional niva och dess 6verlappning med kommunala prioriteringar i syfte att delta i samt
driva gemensamma projekt inom omraden dar nationella och regionala utvecklingsmedel
inom de narmsta aren framst kommer att allokeras.

1.2 Rekommendationer kopplat till genomférande av Nacka kommuns naringslivsstrategi

Tvarkommunal samverkan — FOr en storstadskommun som Nacka med nérhet till andra
centra spelar flertalet faktorer utanfor det kommunala uppdraget en avgdrande roll for fore-
tagens utveckling i kommunen. Hur lanet som helhet utvecklas och huruvida det utbildas ar-
betskraft som kan mota foretagens kompetensbehov samt kan arbetspendla till/fran kommu-
nen understryker det samspel med 6vriga kommuner i Stockholm som gemensamt avgor f6-
retagens mojligheter att vaxa. Budetproposition for utgiftsomrade 19 framhaller exempelvis
ett tydligt behov av ett utvecklat inomregionalt samarbete fér att starka samordningen mel-
lan det regionala tillvaxtarbetet och den kommunala dversiktsplaneringen vad galler bo-
stadsmiljoer och férsérjning. PA samma satt bor kommunen samverka for etableringen av for
foretagen efterfrdgade utbildningsformer som YH-utbildning, frisokning inom vuxenutbild-
ningen och yrkes-SFI liksom ett gemensamt marknadsféringsarbete for 6kad besdksnaring
och internationellt samarbete.

Brett synsatt pa naringslivsutveckling — Naringslivsutveckling innefattar betydligt mer an
enkom insatser riktade direkt till féretag. Inte minst i Stockholms lan ar en 6éverhéngande
majoritet av foretagen ensamfdretagare. For dessa foretag ar den boendemiljo, livskvalitet
och service som kommunen kan tillhandahélla sina invanare avgoérande for dessa foretags lo-
kalisering i kommunen. Vidare kan omraden som digitalisering av delar av det kommunala
tjdnsteutdvandet vara en av flera preferenser som avgor ett mindre foretags lokalisering i
kommunen. Det huvudsakliga inspelet som kan ges for utformning av en naringslivsstrategi
for Nacka med sikte p& 2030 ar att en sddan strategi ej kan vara separerad fran oévrigt ut-
vecklingsarbete i kommunen. Sdsom tidigare aviserats ar det darmed positivt att Nacka
kommuns naringslivsstrategi prioriterar omraden som hog serviceniva till foretagen, effektiva
interna processer och god myndighetsutdévning samt att upphandling, arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser riktade till féretag, planberedskap och radgivningsinsatser ar tydliga fo-
kusomraden i strategin.

Samspel med 6verhangande strategier — | s stor utstrackning som mojligt bor Nacka
kommuns naringslivsstrategi éverensstamma med de huvudsakliga dragen i EU2020, Nation-
ella tillvaxtstrategin 2014-2020 och RUFS liksom inkorporera de i féreliggande rapport cen-
trala handlingsplaner som Handlingsplan for en jamstalld regional tillvaxt 2012-2014, Nation-
ella innovationsstrategin, Stockholmsstrategin 2020 (bestksnaring) samt It i manniskans
tjdnst — en digital agenda for Sverige. Genom att delvis ta avstamp i dessa samt genomférda
prioriteringar i det regionala strukturfondsprogrammet fér Stockholm majliggors for delta-
gande i och stéd av nationella strukturer och program.

Uppfodljning och styrning — Det faktum att omvarldsfaktorer i storre utstrackning &n det
kommunala foretagsklimatet styr utvecklingen av féretagens utveckling paverkar hur det na-
ringslivsframjande arbetet kan foljas upp. Givet problematiken med att identifiera kausala ef-
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fektsamband mellan de kommunala insatserna och féretagens utveckling bdr uppfdljningen
av arbetet framst inrikta sig pa resultatmal och brukaromddémen, for att i ett senare skede
koppla dessa till en tydlig forandringslogik. Sddana mal kan ta utgangspunkt saval i det for-
mella kommunala tjansteutovandet (ex. hantering av bygglov, markupplatelser, serverings-
tillstand, miljo- och halsoskydd och brandtillsyn) som att omfatta antalet foretagsradgivning-
ar, arrangerade motesplatser for naringslivet och utveckling i uppféljningar som SKL:s IN-
SIKT och genom KOLADA. Malsattningar av typen antal nystartade foretag och dess utveckl-
ing som indikatorer for det kommunala naringslivsarbetet med bristande validitet bér undvi-
kas i storsta mojliga man i annat an i uppsatta visions- och missionsformuleringar.
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BILAGA 1

1.3 Foretag och arbetsstallen
Nedan presenteras antal foretag samt antal arbetsstéllen i Nacka kommun. Fdretag och arbets-
stallen ar olika begrepp och har olika statistik, da alla aktiva foretag har minst ett, men kan ha
flera arbetsstallen. SCB definierar begreppet arbetsstélle pa foljande satt: "Med arbetsstalle me-
nas varje adress (lokal), fastighet eller grupp av néarliggande lokaler och fastigheter dar foretag
bedriver verksamhet. Arbetsstéllet &r en forutsattning for att geografiskt kunna redovisa arbets-
marknadsstatistik.

1.3.1 Antal foretag registrerade i kommunen
Det finns flera statistiska matt pa antal foretag. | den har analysen har Ramboll utgatt fran data
som SCB har géallande de olika omraden som undersoks, s& ocksa antal foretag. | SCB:s under-
s6kning RAMS (registerbaserad arbetsmarknadsstatistik) redovisas antalet foretagsférekomster
per kommun utifr@n antal aktiva naringsverksamheter. For att betraktas som aktiv ska en skatte-
skyldig person ha agnat sig at verksamheten i en omfattning som motsvarar minst en tredjedel
av en anstallning pa heltid (500 timmar). UtifrAdn denna definition presenteras i nedanstadende
tabell nagra uppgifter kring foretagsférekomster i Stockholms lan, riket och i Nacka ar 2013, det
senaste ar for vilka data finns tillgangliga.s

Tabell 1. Antal foretagsforekomster och arbetsstallen

Region Foretagsforekomster Arbetsstallen
Riket 540 914 614 487
Stockholms l&n 139 500 150 517
Nacka 6 301 6 545
Nackas andel av Stockholms lan 4,5% 4,3%

Kalla: SCB (RAMS)

Enligt uppgifter fran SCB (RAMS) fanns ar 2013 séledes cirka 6 300 aktiva foretag i Nacka kom-
mun, motsvarande 4,5 procent av Stockholms lans samtliga féretag. Totalt finns enligt RAMS
139 500 foretag i Stockholms lan, motsvarande en fjardedel av landets samtliga foretag.

Eftersom Nacka kommun har farre invanare Stockholms lan totalt ar det inte konstigt att en
mindre del av foretagen finns i Nacka. Nedan presenteras darfor antalet foretagsforekomster per
hundra invanare i aldrarna 15-74 i varje kommun i Stockholms lan samt i riket.»> Av diagrammet
framgar att Nacka har fler foretag an bade riksgenomsnittet och genomsnittet for samtliga
Stockholmskommuner.

107 SCB (2011) Definitioner, http://www.scb.se/Pages/List____ 261536.aspx, hamtad 2011-12-02

108 SCB, “Antal foretagsforekomster per kommun 2013”, http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Arbetsmarknad/Sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/Registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-
RAMS/7895/7902/117037/

109 Ramboll har i berékningen utgatt fran antalet invanare i kommunerna, lanet och riket den 31 december 2013.
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1.3.2

Figur 3. Antal foretagsforekomster per hundra invanare i aldrarna 15-74 ar (2013)
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Kélla: SCB (RAMS och Befolkning)

I Nacka kommun finns enligt SCB/RAMS och befolkningsstatistiken drygt 9 féretag per hundra
invanare i arbetsfor alder (15-74), att jamfora med det totala genomsnittet for riket som ar 7,5

och for Stockholms lan som ar 8,6.

Antal arbetsstéallen i kommunen
| nedanstaende diagram illustreras utvecklingen i antal arbetsstallen i Nacka kommun, mellan

aren 2002 och 2013. Antalet arbetsstallen ar uppdelat pa arbetsstallen med anstallda och arbets-
stallen utan ndgra anstallda alls. Det senare ror sig om egenforetagare dar inte ens dgaren ar
anstalld vid foretaget. Istallet for 16n tas eventuellt vinst ut. Arbetsstéallen utan anstallda indikerar
att foretaget inte drivs pa heltid, utan vid sidan av annan sysselsattning.

Figur 4. Antal arbetsstallen med respektive utan anstallda, ar 2002-2013
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1.3.3

I Nacka fanns ar 2013 omkring 13 000 arbetsstéllen totalt. Cirka 4 200 av dessa arbetsstallen
har anstéallda och av dessa har 73 procent 1-4 anstéallda. Majoriteten arbetsstéllen, 8 835 styck-
en, har inte ndgra anstéllda alls.

Sedan 2002 har antalet arbetsstallen 6kat i kommunen, &ven om antalet minskade ar 2010 i
fornallande till &r 2009 samt ar 2013 i forhallande till &r 2012. Antalet arbetsstallen med an-
stallda har 6kat fran ca 2 700 till ca 4 200, en 6kning med 57 procent. Under samma tid har an-
talet arbetsstallen utan anstallda 6kat fran drygt 5 700 till cirka 8 800, en 6kning med 53 pro-
cent. Det totala antalet arbetsstéallen har 6kat fran cirka 8 500 till cirka 13 000, en 6kning med
cirka 54 procent.

Nedan illustreras den sammanlagda tillvaxten i arbetsstédllen i Nacka och Stockholms lan. Ut-
vecklingen uttrycks som ett index, dar varje ar jamfors basaret 2002 som ar lika med 100.

Figur 5. Indexerad utveckling av antal arbetsstéllen med och utan anstéallda i Nacka kommun och Stock-
holms lan
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Kalla: rAps-RIS (2014) Naringsverksamhet

I Nacka kommun ar tillvaxten i nya arbetsstallen ndgot hégre an i Stockholms 1an som helhet.
Det totala antalet arbetsstéllen har i Nacka alltsd 6kat med cirka 54 procent under den studerade
perioden, jamfort med 44 procent i Stockholms lan.

Antal anstéllda vid dessa arbetsstallen

Statistiken dver antal anstallda skiljer sig fran uppgifter 6ver antal sysselsatta/forvarvsarbetande,
i och med att foretagare inte raknas som anstéllda. Enligt den regionala statistikdatabasen rAps-
RIS fanns 34 141 forvarvsarbetande (dagbefolkning 16+ ar) i kommunen ar 2013, mot 32 214
anstallda. Detta bor betyda att mellanskillnaden, 1927 personer, motsvarar antalet foretagare i
kommunen.

Sedan 2002 har antal anstallda pa de olika arbetsstéallena i Nacka kommun 6kat med omkring 27
procent. Tillvaxten ar darmed nagot hogre an i Stockholms lan som helhet, dar tillvaxten under
samma period uppgar till drygt 21 procent.
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1.3.4 Antal anstéllda i relation till arbetsfora manniskor i kommunen
Nedan diagram illustrerar relationen mellan antal anstallda och antal personer i arbetsfor alder
(16-64 ar) i Nacka och i 6vriga kommuner i Stockholms lan. Denna relation &r en indikator pa hur
“sysselsattningsintensiv’ kommunen ar, d.v.s. hur antalet anstallda i kommunen forhaller sig till
kommunens egen befolkningsstruktur. Siffrorna avser ar 2013.

Generellt ar "sysselsattningsintensiteten” hogre i norrort, dar antalet anstallda i relation till den
egna befolkningen i arbetsfor alder i genomsnitt uppgar till 71 procent (Stockholms stad ej med-
raknad). Solna ar den kommun som sticker ut, med 1,7 anstallda i relation till en invanare i ar-
betsfor alder. | sdderort uppgar kvoten till i genomsnitt 49 procent (Stockholms stad ej medrak-
nad). Tre kommuner i séderort har en hdgre kvot &n genomsnittet for sdderort, varav Nacka ar
en (55%). De Ovriga tva ar Sodertalje (64%) och Huddinge (55%).

Figur 6. Antal anstallda i relation till arbetsfor befolkning i Stockholms stad
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Kalla: rAps-RIS (2014) Naringsverksamhet och SCB Befolkning

1.3.5 Nyforetagande
I nedan diagram illustreras antal nystartade féretag 2010 per kommun i Stockholms lan (Stock-
holms stad ar undantagen da siffrorna inte ar jamforbara med 6vriga kommuner i lanet).
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Figur 7. Antal nystartade foretag 2013 i Stockholms stad (exkl. Stockholms stad)
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Kéalla: Tillvaxtanalys (2013) Statistikportalen, www.tillvaxtanalys.se

Exklusive Stockholm &r Nacka den kommun dar flest foretag startas: varje ar sedan 2007 (vilket
ar det forsta aret i studerad data) startas flest féretag i Nacka. | genomsnitt har 888 nya foretag
startats varje ar i Nacka kommun under perioden 2007-2013 och ar 2013 uppgick antalet till
976. Det ar dock viktigt att ocksd analysera nyforetagande i forhallande till kommunernas befolk-
ningsstorlek. | nedan diagram belyses antal nystartade foretag per 1 000 invanare i arbetsfor
alder (16-64 ar). Nacka placerar sig nu pa femte plats i lanet, med 16,8 nystartade foretag per
1000 invanare. Detta ar hogre an lansgenomsnittet, som uppgar till 15,4. Kommunerna i norrort
har generellt ndgot hdgre siffror &n kommunerna i sdderort.

Figur 8. Antal nystartade foretag per 1000 invanare 2013 i Stockholms stad
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1.4

1.4.1

Kalla: Tillvaxtanalys (2013) Statistikportalen, www.tillvaxtanalys.se

Branschstruktur: nuldge (2013)

| detta avsnitt studeras branschstrukturen i Nacka. Forst redovisas sysselsattningen i olika
branscher, enligt Svensk naringsgrensindelning (SNI) pa "grov” niva, som innehaller totalt 15
branscher, darefter enligt SNI pa sa kallad “utékad” niva, som innehaller totalt 52 branscher.
Darefter gors jamforelser mellan branschstrukturen i Nacka kommun och Stockholms lan genom
att studera branschbredd och relativ specialisering (se vidare nedan). Data avser i samtliga fall
den forvarvsarbetande dagbefolkningen 16+ &r, vilket innebar att bade anstallda och foretagare
ar medréknade.

Sysselsattning i olika branscher: grov niva

Totalt arbetade drygt 34 000 personer i Nacka kommun &r 2013 (dagbefolkningen), medan anta-
let personer med bostad i kommun som arbetade samma &r uppgick till cirka 47 500. Detta ger
en kvot mellan dag- och nattbefolkning som uppgar till 0,72, innebar en nettoutpendling av ar-
betskraft till andra kommuner.
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Tabell 2. Branschstruktur i Nacka kommun 2013, Grov niva

Bransch (SNI Forvarvsarbetande 16+ ar med Forvarvsarbetande 16+ ar med Relat-
Grov) arbetsplats i regionen (dagbe- bostad i regionen (nattbefolk- ion
folkning) ning) dag-
och
natt-
be-
folk-
ning
Andel, % Andel, % Kvot
GO1 jordbruk, o o
skogsbruk och fiske 69 0% 85 0% 0,81
GO02 tillverkning och o o
utvinning 1800 5% 2380 5% 0,76
GO03 energiforsorj-
ning; miljoverk- 159 0% 332 1% 0,48
samhet
ﬁgt"' byggverksam- 3178 9% 2719 6% 1,17
GO5 handel 5974 17% 6050 13% 0,99
GO6 transport och 1629 5% 1979 4% 0.82
magasinering ’
GO7 hotell- och
restaurangverk- 1558 5% 1866 4% 0,83
samhet
GO08 information och
0, (o)
kommunikation 1354 4% 3975 8% 0,34
GO09 finans- och
forsakringsverk- 278 1% 2941 6% 0,09
samhet
G10 fastighetsverk- o o
samhet 564 2% 881 2% 0,64
S;l foretagstjans- 4888 14% 8097 17% 0.60
G12 offentlig for- o o
valtning och férsvar 1531 4% 3105 7% 0,49
G13 utbildning 4494 13% 4728 10% 0,95
G14 vard och om-
sorg; sociala tjans- 4571 13% 5561 12% 0,82
ter
G15 kulturella och
personliga tjanster 1832 5% 2531 5% 0,72
m.m.
G99 okant 262 1% 278 1% 0,94
Totalt 34141 100% 47508 100% 0,72

Kalla: rAps-RIS (2014) Arbetsmarknad

I termer av antal férvarvsarbetande ar den storsta branschen i Nacka kommun (dagbefolkning)
Handel, som sysselsatter ndra 6000 personer, motsvarande 17 procent av det totala antalet for-
varvsarbetande med arbetsplats i Nacka kommun. Kvoten mellan dag- och nattbefolkningen ar
0,99, vilket innebar att dag- och nattbefolkning ar i det narmaste lika till antalet: handeln domi-
nerar som bransch i flera Stockholmskommuner och skapar forutsattningar for sysselsattning pa
den lokala marknaden. Nast storsta bransch bland dagbefolkningen ar Féretagstjanster, som
sysselsatter cirka 4 900 personer, motsvarande 14 procent. | detta fall ar kvoten mellan dag- och
nattbefolkning 0,6, vilket innebar en nettoutpendling av sysselsatta inom branschen till andra
kommuner. Foretagstjanster ar en disparat branschgrupp som bestar av ett flertal olika delbran-
scher, allt ifrdn kunskapsintensiva tjanstenaringar sdsom datakonsulter och FoU-institutioner till
uthyrningsfirmor, fastighetsbolag med flera.

Utbildning och Vard och omsorg samlar bada cirka 13 procent vardera av den totala sysselsétt-
ningen i Nacka kommun. Sadsom i fallet med Handel &r kvoten mellan dag- och nattbefolkning
hdgre an for dvriga branscher i kommunen, vilket troligtvis innebéar att sysselséttningen i huvud-
sak utgors av personer som ocksa bor i kommunen, vilket ar kannetecknande for branscher som
ar starka pa den lokala marknaden.
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1.4.2

Den allra hogsta kvoten mellan dag- och nattbefolkningen finns i Byggverksamhet: pa varje sys-
selsatt inom branschen med bostad i Nacka kommun gar 1,17 sysselsatta med arbetsplats i
kommunen. De allra lagsta kvoterna aterfinns inom Finans- och forsakringsverksamhet (0,09)
och Information och kommunikation (0,34), dar majoriteten sysselsatta sannolikt pendlar in ftill
Stockholms stad.

Sysselsattning i olika branscher: utokad niva

For att fordjupa beskrivningen av branschstrukturen i Nacka kommun redogors harnast for
branschstrukturen enligt indelningen av SNI pa s kallad "utdkad” niva, som bestar av totalt 52
branscher. For att underlatta framstallningen avgransas tabellen nedan till att innehalla de 20
storsta branscherna pa denna niva.

Tabell 3. Branschstruktur i Nacka kommun 2013, Utkad niva

Bransch (SNI Utokad) Forvarvsarbetande Forvarvsarbetande Relation mellan dag-
16+ ar med arbets- 16+ ar med arbets- och nattbefolkning,
plats i regionen (dag- plats i regionen (dag- kvot
befolkning), antal befolkning), andel

_(%0)

U46 utbildning 4494 13% 0,95

U25 detaljhandel utom

med motorfordon och 3487 10% 1,22

motorcyklar

U22 byggverksamhet 3178 9% 1,17

U24 parti-och provis-

ionshandel utom med 2038 6% 0,74

motorfordon

;:»9 Oppna sociala insat- 1667 5% 1,08

U47 halso- och sjukvard 1610 5% 0,55

U44 rese-, bevaknings-,

fastighetsservice- och 1574 5% 0,93

kontorstjanster m.m.

U28 hotell- och restau- 1558 506 0,83

rangverksamhet

U45 offentlig forvaltning

och forsvar; obligatorisk 1531 4% 0,50

socialférsakring

U_26 Fransport och maga- 1411 4% 0,90

sinering

U48 vard och omsorg 1294 4% 1.16

med boende

U50 kultur, néje och 961 306 0.82

fritid

U38 arkitekt- och teknisk

kons_ultverksa_mhet; 925 30 0,71

teknisk provning och

analys

U51 annan serviceverk-

samhet och personliga 871 3% 0,64

tjanster

U37 verksamheter som

utdvas av huvudkontor; o

konsulttjanster till fore- 834 2% 0,48

tag

U31 dataprogrammering,

datakonsultverksamhet 802 2% 0,36

och informationstjanster

U15 tillverkning av dato-

rer, elektronikvaror,

optik, elappparatur och 684 2% 0,89

andra maskiner och

apparater

U35 fastighetsverksam- 564 204 0.64

het

UZ?, handel samt repa- 449 1% 1,01

ration av_motorfordon
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och motorcyklar

U41 andra specialiserade

foretagstjanster inkl. 412 1% 0,81
veterinarverksamhet
Totalt 20 storsta 30 344 89% 0.82

branscherna

Kalla: rAps-RIS (2014) Arbetsmarknad

De 20 storsta branscherna av totalt 52 pa den uttkade nivan sysselsatter drygt 30 000 personer i
kommunen, motsvarande 89 procent av dagbefolkningen. Utbildning &r den stdrsta branschen i
kommunen, med cirka 4 500 sysselsatta, motsvarande 13% av dagbefolkningen. Branschen
sammanfaller ocksd med branschen Utbildning pa den tidigare redovisade grova nivan av SNI.
Det samma galler den tredje storsta branschen Byggverksamhet, som ocksa utgor en bransch
enligt den grova nivan. Nast storsta bransch pa den utdkade nivan ar Detaljhandel utom med
motorfordon och motorcyklar, som utgdr en av tre branscher inom Handel. Detaljhandel utom
med motorfordon och motorcyklar sysselsatter cirka tio procent av dagbefolkningen i kommunen,
nara 3 500 personer. Kvoten mellan dag- och nattbefolkning ar hogre an ett, vilket innebar en
nettoinpendling av arbetskraft till kommunen i denna bransch. Ovriga delbranscher inom handeln
ar Parti-och provisionshandel utom med motorfordon, som sysselsatter cirka sex procent av dag-
befolkningen (cirka 2 000 personer) och Handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar,
som sysselsétter en procent (cirka 450 personer).

Branschstrukturen i Nacka jamfort med Stockholms lan

Fragan harnast ar hur branschstrukturen i Nacka skiljer sig fran évriga Stockholms lan. Detta kan
studeras pa flera satt. | denna rapport valjer vi att redovisa tva indikatorer: branschbredd och
relativ specialisering. Med branschbredd avses har antalet branscher dar det finns forvarvsarbe-
tande dagbefolkning i kommunen. Ju fler branscher som &ar representerade inom kommunen
desto mindre ar sarbarheten i kommunen for eventuella nedgangar inom enstaka branscher.
Branschbredden berdknas som antalet branscher i vilka det finns forvarvsarbetande dagbefolk-
ning i kommunen, dividerat med det totala antalet branscher som finns. | detta fall anvands SNI
2007 p& den mest detaljerade nivan, den sa kallade femsiffriga nivan, som bestar av totalt 832
branscher, d& bade den grova och utokade nivan ar alltfor grova for &ndamalet (nastan samtliga
kommuner har enligt dessa nivaer sysselsattning i alla branscher). Det totala antalet branscher i
berédkningen ar 821.1w

Figur 9. Branschbredd i Stockholms stad 2013
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Kalla: rAps-RIS (2014) Arbetsmarknad

110 Det totala antalet branscher i rAps-RIS &r 832 men det finns tio branschgrupper med beteckningen "Ovrigt"
rékna bort dessa d& ingen kommun har férvarvsarbetande i ndgon av grupperna "Ovrigt".

. Rambdll har valt att
Aven "naringsgren okand” har réknats bort.
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I Nacka kommun finns forvarvsarbetande dagbefolkning i 417 branscher av maximalt 821 pa SNI
femsifferniva, vilket ger en branschbredd som motsvarar 51 procent. Genomsnittet for hela lanet
uppgar till 40 procent.''* Av figuren framgar att denna branschbredd ar den nast hogsta i Stock-
holms lan. Hogst &r branschbredden i Stockholms stad, déar forvarvsarbetande finns i 680
branscher (83 procent) och lagst i Nykvarns kommun, med 123 branscher (15 procent). D&
Nacka har sysselsatta inom fler branscher an flertalet évriga kommuner kan kommunen anses
vara mindre sarbar for enskilda nedgangar i specifika branscher an huvuddelen av 6vriga Stock-
holms stad.

Harnast studeras hur specialiserat naringslivet i Nacka &r. Att vissa naringar tenderar att vara
specialiserade till vissa regioner beror dels pa interna skalfordelar, d.v.s. att den lokala miljon ger
goda forutsattningar i form av en stark hemmamarknad. Det beror dven pa foretagsexterna skal-
fordelar eller samlokaliseringsfordelar till foljd av en regions ekonomiska miljé som uppstar da
flera foretag inom samma bransch finns i varandras narhet. Tillsammans bidrar dessa till att yt-
terligare starka komparativa fordelar i produktionen inom en specifik bransch i en region. Att ett
foretag valjer att lokalisera sig dar det redan finns produktion inom samma bransch forklaras av
att man genom geografisk narhet kan dra nytta av kunskapsspridningen och att tillgdngen pa
specifikt utbildad arbetskraft &r god.

Med relativ specialisering avses har den relativa sysselsattningen i olika branscher i Nacka kom-
mun, jamfort med Stockholms Ian som helhet. | ett férsta steg berdknas andelen sysselsatta i
varje bransch i Nacka kommun, i relation till den totala sysselsattningen i kommunen. | nésta
steg beraknas motsvarande andel for lanet. Darefter divideras andelen sysselsatta i varje
bransch i Nacka kommun med andelen sysselsatta i motsvarande branscher i l&net. Detta gene-
rerar en ”specialiseringskvot” som visar huruvida sysselsattningen i relativa termer ar storre eller
mindre i Nacka jamfort med lanet som helhet. Om kvoten dverstiger ett ar andelen sysselsatta i
branschen i fraga i Nacka kommun stérre 4n motsvarande andel i lanet, vilket betyder att Nacka
ar relativt mer specialiserat i branschen och saledes har komparativ fordel i termer av sysselsatt-
ning. Om kvoten understiger ett ar Nacka relativt mindre specialiserad inom branschen i fraga an
lanet. Generellt kan sagas att en kvot mellan 0,7 och 1,5 representerar en genomsnittlig speciali-
sering, medan en kvot som o6verstiger 1,5 betyder en hdg grad av specialisering och en kvot som
understiger 0,7 betyder en Iag grad av specialisering. For denna berakning anvands SNI 2007 pa
utokad niva (52 branscher).

I Nacka kommun finns fyra branscher med hdg specialiseringskvot (stérre &n 1,5), som tillsam-
mans samlar elva procent av den totala sysselsattningen i kommunen. Majoriteten branscher
(30) uppvisar en genomsnittlig specialiseringskvot och dessa samlar cirka 81 procent av samtliga
sysselsatta i kommunen. Resterande 18 branscher uppvisar en lag specialiseringskvot och i dessa
aterfinns cirka atta procent av det totala antalet sysselsatta i kommunen.

Tabell 4. Specialiseringsgrad och antalet branscher i Nacka kommun 2013

Specialiseringsgrad Specialiseringskvot Antal Fordelning av Fordelning av

branscher branscher (20) forvarvsarbetande
dagbefolkning

(€]
Hog >1,5 4 7,7 11,0%
Genomsnittlig 0,7-1,5 30 57,7 80,8%
Lag <0,7 18 34,6 8,2%
Totalt 58 100 100

Kalla: rAps-RIS (2014) Arbetsmarknad

De fyra branscherna med hdg specialiseringskvot &r:

111 Genomsnittet ar i detta fall berdknat som ett ovagt, aritmetiskt snitt av branschbredden i samtliga 26 kommuner.
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1.5

e Tillverkning av tra och varor av tra, rotting o.d. utom mdobler
e Tillverkning av gummi- och plastvaror

e Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar

e Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter

I figuren nedan illustreras fordelningen av de 52 branscherna utifran specialiseringskvot pa verti-
kal axel och den kumulativa sysselsattningen pa horisontell axel.

Figur 10. Specialiseringskvoter och sysselsattning i Nacka kommun 2013
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Kumulativ andel av samtliga forvarvsarbetande (dagbefolkning) i Nacka
kommun, 2013

Kéalla: rAps-RIS (2011) Arbetsmarknad

Den bransch som i relativa termer (och i termer av sysselsattning) ar mest specialiserad i Nacka
kommun jamfért med Stockholms lan ar Tillverkning av tré och varor av tra, rotting o.d. utom
mobler, i vilken sysselsattning i relativa termer &r 2,9 ganger mer vanligt forekommande i Nacka
kommun. P& andra plats aterfinns Tillverkning av gummi- och plastvaror, dar sysselsattning i
relativa termer ar 2,3 ganger mer vanligt forekommande i Nacka kommun. Detaljhandel utom
med motorfordon och motorcyklar uppvisar en specialiseringskvot pa 1,7 och Tillverkning av ke-
mikalier och kemiska produkter 1,6.

Sasom diskuterats tidigare dominerar handel i flera Stockholmskommuner och férekomsten av
olika typer av handel kan betraktas som en viktig férutsattning t.ex. for att attrahera befolkning
och foretag i andra branscher. En fraga for kommunen att diskutera ar om det i Nacka finns sar-
skilda typer av handel i kommunen vars lokalisering gynnas av sarskilda faktorer (t.ex. befolk-
ning, geografi), som skiljer Nacka fran andra kommuner.

Tre av de fyra mest specialiserade branscherna i termer av sysselsattning ar alltsa tillverkande
branscher. Som redovisas nedan har tva av dessa ocksa utvecklats positivt i termer av syssel-
sattning de senaste aren. Det kan darfor finnas anledning for kommunen att ytterligare utreda
dessa branschers forutsattningar och betydelse f6r naringslivet i kommunen.

Branschstruktur: utveckling 2007-2013

Avslutningsvis studeras hur olika branscher har utvecklats éver tid i Nacka kommun, i termer av
sysselsattning (férvarvsarbetande dagbefolkning 16+ ar). Den tidsperiod som studeras ar aren
2007-2013, pa grund av att omlaggningen i Svensk naringsgrensindelning (SNI) fran SNI12002 till
SNI2007 inte mojliggor jamforelser langre bakat i tiden. Inledningsvis redovisas utvecklingen i
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branscherna pa grov niva, darefter utifran indelningen av olika branscher i olika specialiserings-
grader.

Totalt sett har antalet sysselsatta i kommunen 6kat med cirka 12 procent under perioden 2007-
2013. Den storsta procentuella tillvaxten har skett inom Hotell- och restaurangverksamhet samt
Energiforsorjning; miljoverksamhet, som bada vuxit med 39 procent. Den sistnAmnda branschen
ar emellertid liten i absoluta tal och 6kningen i antal personer uppgar endast till 45. Hotell- och
restaurangbranschen, som ar 2013 sysselsatte nara 1 600 personer, har daremot 6kat med 437
personer. Den stdrsta absoluta dkningen har skett i den idag stdrsta branschen, Handel, som
vuxit med 954 personer, motsvarande 19 procent.

Nar det galler branschstrukturens utveckling ar det ocksa intressant att beakta vilka branscher

som vuxit eller 6kat relativt andra branscher. Nedanstdende tabell innehaller darfor information
bade om hur mycket varje enskild bransch vuxit i antal personer och i procent, men ocksa rela-
tivt andra branscher. Den relativa tillvaxtsiffran har raknats ut genom att andelen sysselsatta i

varje bransch ar 2013 har jamforts med motsvarande andel fér ar 2007.

Tabell 5. Absolut, procentuell och relativ tillvaxt per bransch, 2007-2013

Bransch Tillvéxt, antal perso- Tillvaxt, procent Relativ tillvaxt, pro-

ner centenheter

GO1 jordbruk, skogsbruk

och fiske +16 +30% 0.0
GO02 tillverkning och

utvinning -154 -8% -1,1
GO03 energiférsorjning;

miljoverksamhet +45 +39% +0.1
G04 byggverksamhet +876 +38% +1,8
GO05 handel +954 +19% +1,1
GO06 transport och maga-

sinering +207 +15% +0,1
GO7 hotell- och restau-

rangverksamhet +437 +39% +0.9
GO08 information och

kommunikation -1872 -58% 6.6
GO09 finans- och forsak-

ringsverksamhet -4 -1% -0.1
G10 fastighetsverksam-

het +173 +44% +0,4
G11 foretagstjanster +893 +2204 +1,2
G12 offentlig forvaltning

och forsvar +352 +30% +0,6
G13 utbildning +657 +17% +0.6
G14 vard och omsorg;

sociala tjanster +747 +20% +0.9
G15 kulturella och per-

sonliga tjanster m.m. +238 +15% +0.1
G99 okant +35 +15% 0,0
Totalt +3600 +12% -

Kalla: rAps-RIS (2011) Arbetsmarknad

Relativt andra branscher har Byggverksamhet, Foretagstjanster och Handel vuxit mest, medan
Information och kommunikation, Tillverkning och utvinning samt Finans- och forséakringsverk-
samhet forlorat i sysselsattningsandel.

For att aterknyta till den tidigare analysen av relativ specialisering redovisas nedan sysselsatt-
ningsutvecklingen i branscherna med Iag, genomsnittlig och hog specialiseringsgrad.

Tabell 6. Absolut, procentuell och relativ tillvaxt per specialiseringsgrad, 2007-2013

Specialiseringsgrad Tillvaxt, antal perso- Tillvaxt, procent Relativ tillvaxt,

ner procentenheter

L&g (<0,7) -1702 -38% -6,5
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Genomsnittlig (0,7-1,5)

4492

+19%

+5,2

Hég (>1,5)

810

+28%

+1,4

Kéalla: rAps-RIS (2011) Arbetsmarknad

Branschgruppen med hdg specialiseringsgrad har i procentuella termer vuxit snabbare &n dem
med l&g och genomsnittlig specialiseringsgrad, men ej i relativa termer dar gruppen med genom-
snittlig specialiseringsgrad har vuxit mest. Inom gruppen med hdg specialiseringsgrad, som alltsa
bestar av fyra branscher, finns ocksa betydande variationer. Branschen Tillverkning av gummi-
och plastvaror 6kat fran 13 till 60 sysselsatta, en procentuell 6kning pa 362 procent, medan Till-
verkning av kemikalier och kemiska produkter har minskat fran 300 till 104 personer, en minsk-
ning med 65 procent. Den bransch som har hégst specialiseringsgrad i Nacka kommun, Tillverk-
ning av tra och varor av tra, rotting o.d. utom moébler, har okat fran 75 till 91 personer (21 pro-
cent). Den fjarde branschen i denna grupp, Detaljhandel utom med motorfordon och motor-
cyklar, har 6kat mest i absoluta termer, 943 personer och nast mest i procentuella termer, 37

procent.
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1.5.1

1.5.2

1.5.3

BILAGA 2: FINANSIERINGSKALLOR FOR UNGA FORETAG

Kapitaltillskott fran grundare eller narstaende ar den huvudsakliga finansieringskallan

Med kapitaltillskott fran agare eller grundare avses kapital frdn agaren eller grundaren sjalv, an-
tingen fran henne/honom sjalv eller tillsammans med slakt och vanner. | de allra flesta nya fére-
tag handlar det om att &garen investerar personligt sparande i féretaget. Det kan dven handla
om vinstmedel som genereras i verksamheten, men i tidiga skeden ar det relativt ovanligt att
foretag gar med vinst. Olika former av kapitaltillskott fran agare eller grundare utgoér den absolut
storsta finansieringskallan for unga och sma foretag. Det finns inga exakta siffror men uppskatt-
ningar gor gallande att mellan 60 och 80 procent av alla nya féretag finansierar uppstarten ge-
nom sadant kapital.2 Vad galler "agarkapital eller 1an fran slakt och vanner” finns en studie som
uppskattar att cirka sju procent av de nya féretagen i Sverige i ndgon utstrackning finansieras av
I&n eller andra fran slakt och vanner, men denna siffra ar osaker.:

Extern skuldfinansiering ar den huvudsakliga kallan till extern finansiering

Med extern skuldfinansiering avses lanekapital, i form av bade kortfristiga och langsiktiga skulder
som foretag aterbetalar till 1Angivaren med ranta. Lan fran kommersiella banker och andra kre-
ditinstitut ar den vanligaste externa finansieringsformen fér unga och sma foretag, saval i Sve-
rige som i andra lander.»+ Det finns ingen exakt statistik 6ver omfattningen av den kommersiella
utldningen till foretag i Sverige, men i en studie uppges att cirka 14 procent av de nya foretagen
finansierar sin uppstart med hjalp av banklan.us

Som komplement till den privata lanemarknaden finns olika former av Ian, villkorslan och krediter
fran offentliga aktorer, sdsom Almi och Norrlandsfonden. Enligt en grov uppskattning erhaller sex
till &tta procent av alla nystartade féretag i Sverige lan fran Almi.116

Externt &garkapital utgdr en mycket liten andel av finansieringen av nya féretag

Externt agarkapital, eller riskkapital, avser investeringar i foretags egna kapital, det vill saga
investeraren blir i ndgon utstrackning delagare i foretaget. Riskkapitalinvesteringar kan delas in i
olika tillgangsslag:

e Private equity: investeringar i onoterade bolags agarkapital (utanfér bérsen)
e Public equity: investeringar i borsnoterade bolags agarkapital (p& borsen)

Inom private equity finns ett antal s.k. investeringssegment, sdsom venture capital (s.k. formellt
venture capital) och affarsanglar (s.k. informellt venture capital)’. Utmarkande for venture capi-
tal, vare sig det ar formellt eller informellt, &rs:

e Investeringarna gors i onoterade foretags egna kapital (aktier)

e Investeringarna karaktéariseras av ett aktivt och tidsbegrénsat engagemang i foretagen: efter
ett antal ar (ofta 3-7 ar) kommer investeraren att ga ur foretaget genom att det noteras eller
séljs till ndgon annan intressent

Till skillnad fran traditionella banker ar aktérerna pa venture capital-marknaden specialiserade pa
nya verksamheter och de allra tidigaste faserna i ett foretags utveckling: venture capital handlar
om investeringar i relativt tidiga skeden av ett foretags utveckling, da féretaget gar fran en ut-
vecklingsfas till att starta forsaljning eller expandera vidare. Utover att investera i form av

112 ggderblom (2012)

113 Kontigo (2011) Sma foretags behov av krediter och systemen for att tillgodose dem: Om kunskapslaget, framjandesystemet och
Tillvaxtverkets roll

114 spderblom (2012), OECD (2013) Financing SMEs and Entrepreneurs 2013: An OECD Scoreboard, s. 214

115 Kontigo (2011)

116 sgderblom (2012), s. 22

117 Inom private equity finns dven segmenten “buyout” och "turn-around”, som avser investeringar i mogna bolag (ofta majoritetsinve-
steringar)

118 Se t.ex. Braunerhjelm, Pontus (1999) "Venture capital, mangfald och tillvaxt”, Ekonomisk debatt, arg 27, nr 4
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1.5.4

pengar ar investeraren aktiv i foretaget och tillfér icke-finansiella varden (kompetens och nat-

verk) som kan bidra till en vardeutveckling i féretaget. Venture capital ar en finansieringskalla

som riktar sig till framfdrallt innovativa foretag med hog tillvaxtpotential, dar risken i samband
med produkten, tjansten eller marknadsefterfrdgan ar hdg. Endast cirka en procent av alla nya
foretag i Sverige uppskattas ha tagit in venture capital.xx®

Skillnaden mellan venture capital (formellt) och affarséanglar (informellt) ar att det forstndmnda
utgors av bolag (ofta kallade investeringsfonder, venture capital-fonder eller venture capital-
bolag) medan de sistnamnda &r privatpersoner, till exempel fore detta entreprenérer som inve-
sterar en del av sin formdgenhet i foretag utan familjeanknytning. Den informella marknaden och
forekomsten av affarsanglar ar en viktig férutsattning for en valfungerande venture capital-
marknad. Det finns inga exakta matt pa affarsangelaktiviteten i Sverige, eftersom det handlar om
privatpersoners (eller natverk av privatpersoner) investeringar: de utgdr en mycken liten andel
av befolkningen och &ar svéara att fanga in via tillgangliga data. Det finns dock ett antal undersok-
ningar som har forsokt fanga in svenska affarsanglars aktivitet och de visar att affarsanglar har
en stor betydelse for finansieringen av svenska sma och medelstora foretag. Utifran en extrapo-
lering beddms affarsénglar och privatpersoner i Sverige investera mellan 3,5-4 miljarder kronor
arligen®?°, vilket ar mer an den formella venture capital-marknaden under de senaste aren.

Ovriga kallor till kapitalférsorjning sdsom till exempel bidrag/projektmedel spelar en viktig roll for
manga foretag

Utdver extern skuldfinansiering och externt dgarkapital finns ett rad olika bidrag/féretagsstdd,
projektmedel och andra finansieringskallor for foretag i tidiga skeden, som tillhandahalls av myn-
digheter sdsom Tillvaxtverket, VINNOVA och lansstyrelser/regionférbund. Det finns ingen totalo-
versikt 6ver omfattningen av dessa, men olika kallor indikerar att det rér sig om mellan 50-100
olika stodformer.:

P& senare tid har det ocksa vuxit fram nya alternativ till extern finansiering, sdsom crowd-
funding. Tanken ar att manga privatpersoner, investerare eller entreprenérer gemensamt bidrar
med medel till en entreprendriell verksamhet.:22 Crowd-funding ar egentligen inte en finansie-
ringskalla, utan en metod for att samla in extern finansiering, som sedan kan yttra sig pa olika
satt, t.ex. som lan, externt agarkapital eller rena bidrag. Men crowd-funding fortjanar att lyftas
fram, da det ar ett fenomen pa framvaxt som ront stort intresse bland saval entreprendrer som
bland investerare.

Informellt venture capital har stor betydelse for féretag i de tidigaste faserna

Kunskapslaget om affarsanglar och deras investeringar ar generellt svagt: dels pa grund av det i
stor utstrackning handlar om en “osynlig” marknad utan offentliga statistikregister, dels pa grund
av oklara definitioner. Inte desto mindre spelar affarsanglar och privatpersoner en stor roll for
foretag i de tidigaste skedena: de uppskattas investera cirka 3,5-4 miljarder kronor arligen, vilket
ar mer an den formella venture capital-marknaden. Enligt Tillvaxtanalys (2013) finns ocksa an-
ledningar att tro att omfattningen av affarsangelmarknaden har okat de senaste aren.:=

119 Tillvaxtanalys (2011), SVCA “Private equity p& tre minuter”, http://www.svca.se/sv/Om-riskkapital/Om-riskkapital/Riskkapital-pa-
tre-minuter/

120 Tillvaxtanalys (2011), Avdeitchikova, Sofia (2008) "Close-ups from afar: the nature of the informal venture capital market in a
spatial context”, Doktorsavhandling, Lund University Press

121 Se t.ex. http://www.driva-eget.se/bidrag

122 Fgr mer information om crowd funding, se Tillvaxtverket (2013a) Tillvaxt genom Crowdfunding?, Rapport 0156

123 Tillvaxtanalys (2013b) Affarsanglar, riskkapitalfonder och policyportféljer, Rapport 2013:08
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Omvarldsfaktorer och trender som kan férklara utvecklingen

Den generella slutsatsen ar att venture capital-marknadens aterhamtning i Sverige varit svag
efter "IT-bubblan”. Nedan listas nagra mojliga orsaker till det beskrivna tillstandet och utveckl-
ingen pa venture capital-marknaden, utifrdn forskning och samhallsdebatt::

e Venture capital-fonder har uppvisat 1ag avkastning

e Branschens nedgang beror pa cykliska variationer och darfor naturlig

e Problemen finns pa efterfragesidan: antalet investeringsbara foretag ar for fa
e Venture capital dras till tillvaxtregioner, men skapar dem inte

e Exitmarknaderna krymper

¢ Malbranscherna (t.ex. IT/Telekom, Life Sciences och Cleantech) férandras och féretagens
kapitalbehov minskar i takt med t.ex. digitalisering

e Langa investeringshorisonter: venture capital-fonder satts vanligen upp i ett tioarigt perspek-
tiv, medan tiden fran initial investering till forsaljning (exit) ofta ar langre (vilket paverkar
avkastningen negativt)

e Stora, institutionella investerare (banker, pensionsfonder och férsédkringsbolag) har minskat
sina innehav och allt fler investeringar gérs av "nya” typer av investerare: fdomogna individer,
affarsénglar och s.k. ”family offices”

o Regelverksférédndringar: Lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (LAIF) som
tradde i kraft i juli 2013 kan enligt vissa intressenter komma att medftra vasentliga kostna-
der och ett omfattande arbete for forvaltare av venture capital-fonder som maste anpassa sig
till den nya regleringens. Kapitalkraven i Basel 111 kan ocksa komma att fa en negativ effekt
pa institutionella investerares incitament och vilja att investera i venture capital-fonder

124 Se t.ex. Soderblom (2012), Tillvaxtanalys (2012) Privat riskkapital och Cleantech — Forutsattningar och hinder utifrdn investerarnas
perspektiv, Rapport 2012:10, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser: Ostersund och Avdeitchikova, Sofia (2014)
"Riskvilligt kapital — Statens roll”, Power point-presentation

125 Se t.ex. Finansinspektionen (2014) "Fragor & svar om lagen om det nya regelverket for férvaltare av alternativa investeringsfonder
(LAIF),
http://www.fi.se/upload/30_Regler/60_Vagledning/Alternativa%?20investeringsfonder/2014/fos_alternativa_investeringsfonder_20140
108.pdf och SVCA (2013b) "Remissvar Finansinspektionens féreskrifter om forvaltare av alternativa investeringsfonder”,
http://www.svca.se/wp-content/uploads/2014/03/Remissvar-SVCA-Finansinspektionen-Dnr-12-3251.pdf
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BILAGA 3: STOCKHOLMS LANS STRATEGI FOR JAMSTALLDHETSINTE-
GRERING

Varen 2014 antogs Stockholms lans strategi for jamstalldhetsintegrering 2014-2018.
Strategin togs fram pa regeringens uppdrag och arbetades fram av Lansstyrelsen Stockholm i
samverkan med Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, Stockholms lans landsting, Polismyndig-
heten, i samradd med kommuner och idéburen sektor. Tanken &r att strategin ska utgora en ge-
mensam plattform for jamstalldhetsintegrering for aktorer i Stockholms lan. Enligt strategin ar
det 6vergripande regionala jamstalldhetsmalet att kvinnor och méan i Stockholms lan ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Vidare anger strategin regionala delmal som
ska vara uppnadda &r 2018. | strategin anges ocksa en rad indikatorer som anvands for att folja
upp de regionala delmalen for jamstalldhetsintegrering. Nedan foljer dessa indikatorer (med viss
anpassning till ett kommunalt perspektiv) uppdelade pa de fem delmalen i strategin:.

- MaAl 1: Kvinnor och man har samma makt och inflytande i Stockholms lan

o Kommunstyrelsens ordférande, styrelser och ledning i bérsféretag, chefer i privat
sektor efter typ av chef, chefer i offentlig sektor efter typ av chef, ledamoéter i ut-
bildningsstyrelser, kvinnor/man

o Upplevd trygghet i boendemiljén, kvinnor/méan (BRA)

0 Medborgar-, kund- och patientenkéter om inflytande och bemdtande avseende
offentlig service, kvinnor/man

- Mal 2: Kvinnor och man har samma ekonomiska sjalvstandighet i Stockholms lan
0 Lonestatistik, man/kvinnor (Jamix, SCB)
0 Arbetstidsstatik heltid/deltid, kvinnor/man (Jamix, SCB)

0 Sysselsattningsgrad kvinnor/mén, utrikes-/inrikesfédda, arbetsldshetsstatistik
kvinnor/man, flickor/pojkar 15-24 ar, utrikes-/inrikesfodda

0 Aktiviteter och projekt inom strukturfonds- och innovationsprogrammen riktade
mot kvinnor/man och fordelningen av medel pa kvinnor/man

0 Foretagandegrad man/kvinnor, utrikes-/inrikesfodda.
0 Fordelning av foretagarstdéd kvinnor/maéan, utrikes-/inrikesfédda.
o Andel kvinnor/man pa vardutbildningar pa olika utbildningsnivaer
o Andel kvinnor/méan pa IT/teknik pad gymnasie- och hogskoleniva
- MaAl 3: Kvinnor och man tar lika stor del av det obetalda arbetet i Stockholms lan
o Uttag av foréldrapenning, kvinnor/man (Forsakringskassan)
o Deltidsarbete p& grund av omsorg om barn eller nara anhdériga, kvinnor/man

o Tillfallig foraldrapenning (Forsakringskassan), tid dgnad pa obetalt arbete (SCB:s
tidsanvandningsstudie), kvinnor/méan

- Mal 4: Mans vald mot kvinnor har upphoért i Stockholms lan

o Indikatorer tas fram av Operation Kvinnofrids medverkande aktérer i samband
med genomfdrandeplaner under varen 2014.

- Mal 5: Den offentliga servicen ar jamstalld i Stockholms lan

126 Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende lansstyrelserna, punkt 84.
127 | ansstyrelsen Stockholm (2014) Jamstéalldhetsintegrering — strategi for Stockholms 1an 2014-2018. Rapport 2014:5. s 17f
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0 Medborgarenkater, brukarundersékningar, patient- och kundenkéter om ndjdhet,
inflytande och bemdtande, fordelning av resurser, kvinnor/mén

o Offentligt anstédlldas kunskaper om jamstélldhet (Kompetensmaéatning for t.ex. so-
cialtjanst och skola)

Genomgaende uppféljningar av strategin ar planerade till 2016 och 2018.:2

128 | ansstyrelsen Stockholm (2014) Jamstélldhetsintegrering — strategi for Stockholms 1an 2014-2018. Rapport 2014:5. s 7



147

GATUPLAN OCH TREDIMENSIONELLA

FASTIGHETER
13 MARS 2015




148

PROJEKT Gatuplan och tredimensionella fastigheter
Nacka kommun

NIRAS AB 556534-9767 T: +46 0850384400 D: 08-503 84475
Besoksadress: Fleminggatan F. +460850384492 E: thomas.hellstrom@niras.se
14,91tr- 112 26 www.niras.se E: info@niras.se

Boxadress: Box 70375
107 24 Stockholm, Sverige



149

INNEHALL

3.1
3.2
3.3

L1 0 o o | - Vo S
Forutsattningar for att bilda en 3D-fastighet .........cccccooiiiiiiiieeee
Utvecklingen av 3D-fastigheter i SVerige .....ccooceevevviiciiieee e,
Fastighetsbildningar totalt (alla fastigheter) .........cccccooveviieeeee e,
3D fASHGNELET ..
Nagra foretag som har arbetat med 3D-fastigheter inom handel...............
3.3.1 BOUIDEE ...
3.3.2 L0114V o0 o 1Y = T USSR
3.3.3 JR Kvartersfastigheter .......cccccoivcivvieeee e
3.34 IM AB ot
3.35 Andra byggbolag och fastighetsagare ..........cccccvvvvevevereviieiennnnnns
Utmaningar vid 3D-fastighetsbildning.........cccoooeiiiiiiieee e,
NIRAS SIULSAESEI ..ottt e e

www.niras.se

Nacka kommun:
Gatuplan och tredimensionella fastigheter



150

1 UPPDRAG

NIRAS har av Anders Borjesson fatt i uppdrag att skriva en PM om foretag
som arbetar med att kdpa och forvalta bottenvaningar i nya stadsdelar.

FORUTSATTNINGAR FOR ATT BILDA EN 3D-FASTIGHET

Sedan ar 2004 ar tredimensionell fastighetsbildning (s.k. 3D-fastighet)
majlig inom svensk fastighetsratt. Tredimensionell fastighetsbildning
innebar en effektivare anvandning av fastigheter.

Fordelarna med 3D-fastigheter ar exempelvis att byggnader och anlagg-
ningar i stadskarnor kan anvandas effektivare. Det kan bland annat ske
genom att befintliga hus byggs pa med ytterligare vaningsplan eller att
det byggs bostadder, affarer och kontor éver sparomraden.

Det kan ocksa innebara en effektivare anvandning av allmant agd mark
genom att man exempelvis kan ha parkeringsgarage under markytan.

Tredimensionell fastighetsbildning innebar att fastigheter kan avgransas i
hojd- och djupled, vilket resulterar i att olika vaningsplan i samma bygg-
nad kan ha olika agare. Med tredimensionell fastighetsbildning mojlig-
gors exempelvis att en befintlig kommersiell fastighet kan byggas pa med
vaningar for bostadsandamal och att dessa vaningar utgoér en eller flera
separata fastigheter. Likasa kan tunnlar och underjordiska anlaggningar
utgora enskilda fastigheter. En tredimensionell fastighet behover i dessa
fall inte omfatta ndgon mark. Daremot maste en 3D-fastighet ha en slu-
ten volym, och man kan inte bilda en fastighet av hela utrymmet ovanfor
eller under markytan. Fastigheten maste med andra ord vara begransad
bade horisontellt och vertikalt och hela utrymmet definierat.

3D-fastigheter bildas genom en lantmateriforrattning, och pa sa satt kan
ett vaningsplan med kommersiell verksamhet bilda en egen fastighet och
darmed urholka en befintlig fastighet for bostadsandamal. Vid denna typ
av fastighetsbildning forekommer vanligtvis att en fastighet belagen pa
ett 6vre vaningsplan, maste ha servitutsratt till trapphus och hissar pa
den nedre fastigheten.

Det forutsatts ocksa att 3D-fastigheten leder till en mer andamalsenlig
forvaltning av anlaggningen eller att den behovs for finansieringen eller
uppforandet. Fastigheten ska inrymma minst tre bostadslagenheter for
att det ska vara tillatet att bilda en 3D-fastighet avsedd for bostads-
andamal.

Ett skal till 3D-bildningar kan vara att en odkta bostadsrattférening vill
skilja av de kommersiella verksamheterna i gatuplanet, bl a for att kunna
bli en dkta férening.

www.niras.se

Nacka kommun: 1
Gatuplan och tredimensionella fastigheter
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3 UTVECKLINGEN AV 3D-FASTIGHETER | SVERIGE

3.1 Fastighetsbildningar totalt (alla fastigheter)

Sverige fick nagot farre (minus fyra procent) nybildade fastigheter ar
2014 jamfort med 2013. Under den senaste tioarsperioden har antalet
nybildade fastigheter minskat med 36 procent. Vid slutet av 2014 nybil-
dades totalt 13 059 fastigheter i Sverige.

NYBILDADE FASTIGHETER VID SLUTETAV ARET

ANTALNYBILDADE

FASTIGHETERVID SLUTET 2014 13 059 st
Avaom 2013 13641t
1500-
NYBILDADE FASTIGHETER DE SENASTET0AREN
900-1499
(o]
¥ -36%
6oo-8gg
2014 13 059 st
400-599 2013 13 6415t
2012 14124 st
2007399 201 17 086 st
0-199 2010 18 040 st
2009 18710 st
2008 23607 st
2007 25305 st
2006 19790 st
2005 20304 st
2100 st

| 5tockholms ldn nybildades flest.

172 st

| Gotlands |lan nybildades ldgst antal.

I En nybildad fastighet dr ett mark-

o ellervattenomrade som fattfastighets-
granser och fastighetsbeteckning
bestimda vid en lantmateriférrattning.

Kalla: Lantmateriet

www.niras.se
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3.2 3D fastigheter

Under ar 2014 bildades det 667 stycken 3D-fastigheter vilket ar ca 5 % av
det totala antalet fastighetsbildningar det aret. Antalet 3D-fastigheter i
landet har 6kat med nio procent det senaste aret. Vid slutet av 2014
fanns det totalt 667 3D-fastigheter. Okningen av 3D-fastigheter har av-
mattats nagot (i %).

Flest 3D-fastigheter, 244 stycken, finns i Stockholms lan. Av dessa tillkom
fyra under 2014. Vastra Gotalands |an har nast flest med 131 stycken 3D-
fastigheter. Dar tillkom ocksa flest i landet under aret — nio stycken. Trea
pa listan ar Skane Ian med 78 stycken 3D-fastigheter.

3D-FASTIGHETER 2014

:

ANTAL3D-FASTIGHETER ]

VID SLUTETAV 2014 2014 667 st
2013 611st
+200
70199
20-69 (o)
N+ 36%
10-19 I Norrbottens I3n Okar antalet
3D-fastigheter mesti landet.
6-9
o-5 2 St
Vésterbottens lan harlagstantal
3D-fastigheter.

244 st

stockholms 1an har flest 30-fastig-
heterilandet.

En 3D-fastighet dravgransad i hojd-

o ochdjupled. Detinnebdratt olika
vaningsplan inom samma byggnad
kan vara egna fastigheter och dérmed
haolika dgare.

3D-fastigheter bildas exempelvis
genom att byggs bostader, affareroch
kontor dver sparomraden.

Kalla: Lantmateriet

www.niras.se
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3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

Nagra foretag som har arbetat med 3D-fastigheter inom handel

Nar den nya lagstiftningen kom pa plats var det engelska bolaget
Boultbee tidigt ute . Sedan var det lugnt i flera ar nar det galler handel.
Pa senare ar har Citycon varit aktivt.

Boultbee

Fastighetsbolaget Boultbee var tidigt ute och styckade av bostader ge-
nom 3D-bildningat framst i Faltdversten, Ringen och Hogdalen. Boltbee
ar inte langre verksamma i Sverige.

Citycon AB

Citycon har gjort 3D-bildningar i Liljeholmstorget och Tumba centrum
med handel, bostader mm. Citycon ar en av de stora centrumagarna i
Stor-Stockholm, férutom ovansaende dger man ocksa Kista Galleria,
Jakobsbergs centrum och Akersberga centrum.

JR Kvartersfastigheter

JR Kvartersfastigheter (JR) arbetar sedan ett par ar med utveckling av
kommersiella strak, i saval befintlig stadsmiljé som nybyggnadsprojekt.
Med fokus pa handel, service och upplevelser tar JR ett helhetsgrepp
kring utbud och fléden i ett givet omrade.

Genom tredimensionell fastighetsbildning kan JR dga lokaler i gatuplan,
utan att behdva forvarva hela fastigheterna. Det ger mdjlighet att skapa
goda forutsattningar for kommersiella aktorer att verka i gatuplan som
en del av ett stérre sammanhang. Med en plan for hur hela omradet ska
utvecklas kan dven gatu- och torgmiljoer tas med.

I nybyggnadsprojekt vill JR komma in pa ett tidigt stadium och arbeta
tillsammans med kommunen redan pa planstadiet. Centralt i denna typ
av projekt ar fortfarande mojligheten till tredimensionell fastighetsbild-
ning.

JR arbetar med tre urvalskriterier for att delta i projekt:

1. Ytan for handel och service bor vara minst 10 000 kvm

2. Marknadsunderlaget maste till stor del ha etablerats nar handeln
Oppnar

3. JRvill delta aktivt i planeringen av stadsdelen

JR arbetar for ndrvarande med tre projekt: Gasverksomradet i Norra
Djurgardsstaden, Arsta centrum i Uppsala och Frihamnen i Géteborg. Alla
tre ar pagaende, Frihamnen har just startat. JR har dar fatt en markan-
visning pa 20 000 kvm i markplan.

www.niras.se

Nacka kommun: 4
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3.34 JIJMAB

3.3.5

JM har deltagit i manga 3D fastighetsbildningar under de tio ar som det
varit mojligt. Huvudelen av fastigheterna ar bostadsrattforeningar (brf)
eller kontor med kommersiella lokaler i bottenvaningen. 3d-bildningar

kan ocksa innehalla parkeringsgarage mm.

| Torsvik pa Lidingo salde JM bottenvaningarna till en privat fastighetsa-
gare. For Brommaplan planerar JM en 3D-bildning med bostader, kontor,
stadsdelscentrum, bussterminal och p-garage i separata fastigheter.

Lagstiftningen fungerar enligt JM bra. Det ar viktigt att de olika fastig-
hetsdgarna ar professionella och vet vad en 3D-bildning innebar, vilket
inte alltid ar fallet. Lantmateriet ar ett bra stdd i processen. Det finns
ocksa ett par bra konsulter som kan hjalpa till vid 3D-bildningar.

JMs erfarenhet ar att om det skall vara attraktivt att 4ga och forvalta ett
centrum i gatuplan, far det inte vara for litet. 10 000 kvm kan vara ett
riktmarke.

Det kan ocksa fungera bra att ha lokaler i bottenplantet pa en brf, IM
brukar féredra att verksamheterna upplatsmed bostadsratt, det dkar
stabiliteten. Foreningen kan da ocksa saga nej till overlatelser (om det
finns goda skal for det). Da ar det ofta inte fraga om 3D-bilningar.

JM &r med de forsta aren som stod till brf. JM ser till att det oftast finns
femarskontrakt pa plats med verksamheterna i gatuplanet, om de ar hy-
resgaster.

NIRAS beddmer inte att JM ar intresserade av att kdpa bottenvaningar
separat.

Andra byggbolag och fastighetsagare

Flertalet stora byggbolag och fastighetsdgare har fran tid till annan arbe-
tat med 3D-fastighetsbildning. NIRAS bedémer inte att de stora bolagen
har ett primart intresse av att separat kdpa entréplanen, t ex i ett stads-
delscentrum.

Det finns ett par foretag som har stor praktisk erfarenhet av att férvalta
och utveckla stadsdelscentra, men dar 3D inte ar en avgorande del av
affarsidén. Ett sddant ar Fastpartner, se vidare i NIRAS slutsatser.

www.niras.se
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4 UTMANINGAR VID 3D-FASTIGHETSBILDNING

Nar tredimensionella fastigheter och fastighetsutrymmen bildas maste
nodvandiga rattigheter tillforsakras som fastigheten behover for att fun-
gera pa ett andamalsenligt satt. Vilka rattighetslosningar som ska valjas
for att detta krav ska vara uppfyllt, ar enligt lagen upp till lantmataren
att avgora. Dock foreslar lantmateriet att sakagarnas 6nskemal bor ges
stor betydelse. Hur rattighetsfordelning ska ske har varit oklart sedan
lagstiftningen kom. Aven om lag och doktrin ger direktiv om hur detta
ska ske, ar det inte alltid sjalvklart hur reglerna ska appliceras i verklig-
heten.

Enkatundersokningar (Lina Asplin och Sofia Henriksson, KTH 2012) har
visat att de flesta fastighetsagare verkar ha forstatt fastighetsindelningen
och rattigheternas innebdrd och att de inte hade velat ha mer inflytande
i beslutandet av vilken rattighetsldsning som skulle valjas.

De fastighetsdgare som har uppgett att de har nagon typ av problem,
anser att de inte har haft nagon dialog med lantméataren om vilken rat-
tighetslosning som skulle valjas. De dnskar dven att de hade haft mer
inflytande i detta val. Studien visar dven att de flesta ar ndjda med de
rattighetsldsningar som har valts. Overvigande del anger att férvaltning-
en av gemensamhetsanldaggningar och servitut och samarbetet med
andra berdrda fastighetsdgare har fungerat bra.

Dock ar det over en tredjedel av de svarande som har beskrivit nagon typ
av problem och de flesta av dessa ar att hanfora till tredimensionell fas-
tighetsindelning. De problem som framkommit har framst rort ofullstan-
diga rattigheter, antingen finns ett behov av komplettering av en rattig-
het eller har en rattighet saknats helt. Nagra problem har varit att han-
fora till driften av rattigheterna och i nagra fall har problem som roér
gransdragning mellan fastigheter framkommit.

Vilka rattigheter som ska valjas beror pa forutsattningarna fran fall till
fall. Flexibla |6sningar, som ar 6verskadliga och dar detaljeringsgraden
inte ar for hog, ar nagot som bor efterstravas for att [6sningarna dven
ska fungera i framtiden och med nya fastighetsagare.

Det ar viktigt att lantmataren har en tidig dialog med fastighetsagaren,
och att denne ar lyhord infor fastighetsagarens dnskemal, for att for-
hindra framtida problem. Dar anvandningsomradena ar olika bor rattig-
hetsldsningarna separeras sa langt det ar mojligt med hansyn till fastig-
heternas begransningar. Det har dven kunnat konstateras att det ar
viktigt att lantmataren ar extra noggrann och aven, vid behov, radgor
med kollegor nar denne handlagger drenden rérande tredimensionell
fastighetsbildning.

www.niras.se
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5 NIRAS SLUTSATSER

Bottenvaningar i stadsdelscentra ar inte nagon enkel bransch. Den mest
logiska tagaren ar nog oftast dgaren till bostaderna och/eller kontoren
ovanpa. Det kan i fallet bostader vara antigen en agare till hyreslagen-
heter eller en bostadsrattsférening.

Om det &r en brf som skall ta 6ver ar det bra om byggaren/saljaren ser till
att det finns hyreskontrakt tecknade med verksamheterna, garna
femarskontrakt. JM, tex ar med i forvaltningen atminstone ett par ar
innan brf far éverta ansvaret.

En generell lardom fran tidigare 3D-projekt ar att professionella fastig-
hetsigare anser att 3D-bildningar fungerar vil. Anda ar lantmétarens roll
mycket viktig. Denna ska ju bl a férdela ansvar, kostnadsandelar mm. Ju
fler oerfarna fastighetsdgare som ar med i ett projekt, desto mer avgo-
rande blir lantmatarens roll.

JR kan vara ett bra alternativ, men NIRAS bedémer att de mdjliga kom-
mersiella ytorna, vid sidan av Sickla kopkvarter och Nacka Forum, ar for
sma for att JR skall komma ifraga.

Avgorande for en tagare av enbart gatuplanet i en stadsdel (eller en cen-
tral del av stadsdelen) ar att det finns en affarsmassig logik i att dga och
forvalta bottenvaningarna. | Sickla kan det vara Atrium Ljungberg. For
dem kan det vara bra att samordna utbudet i stadsdelen. Samtidigt ar det
inte sdkert att Atrium Ljungberg ar intresserade av att “konkurrera med
sig sjalva” och sprida ut verksamheterna i gatuplan 6ver en betydligt
storre yta an vad de har idag. Nacka kommun kan/b6r resonera med
Atrium Ljungberg om saken.

Samma resonemang kan foras med Unibail-Rodamco i anslutning till
framtida Nacka centrum.

www.niras.se
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Annars dr nog som namnts dgaren till bostaderna den mest logiska par-
ten, och da ar ofta inte 3D aktuellt. Ju storre forvaltningsobjekt, desto
battre. Ju noggrannare kommunen har varit med att se till att de gatu-
plansverksamheter man planerar for, verkligen ligger i bra strak och som
fungerar (for butiker, restauranger mm) desto béttre ar forutsattningar-
na for att det langsiktigt skall ga bra att forvalta och utveckla fastigheter-
na. Sarskilt sma fastighetsagare med begransad ekonomi kan fa problem
med lokaler i daliga lagen. Till slut hyr en svag fastighetsagare ut till “vem
som helst” aven till verksamheter som inte ar till nytta for stadsdelen.

Det finns som namnts fastighetsagare som arbetar mycket med att for-
valta och utveckla stadsdelscentra, men dar 3D inte ar en avgorande del
av affarsidén. En sadan ar Fastpartner. De ager bl a Marsta, Tensta, Rin-
keby och Hasselby gard. En stor del av dgandet ar handel men det ar
ocksa offentlig service, bade i gatuplan och hogre upp i fastigheterna.
Agandet pa de dvre planen ir en viktig del av den totala ekonomin.

Fastpartner ser positivt pa att dga och utveckla mindre centra, dven inya
stadsdelar. En fordel med nya omraden ar att man kan vara med och
paverka planeringen av handel och service fran borjan. Man arbetar just
nu med utbyggnader av handeln bade i Marsta och i Hasselby gard.

| Jarla bedomer NIRAS att det finns forutsattningar for ett litet stadsdels-
centrum. Detta galler oavsett om man gor en 3D-bildning eller inte. Har
ar det sarskilt viktigt med en omsorgsfull planering med tanke pa:

1. Konkurrensen fran Nacka Forum och Sickla

2. Att det kan behovas i vart fall en stor lokal (dagligvaror) och troli-
gen ytterligare ett par stora lokaler

Strak och platsbildningar

4. Kontakten med befintliga bostadsomraden, t ex Jarla sjo.

w
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Bredbandsstrategi for
Sverige (2009)

Bredband i1 varldsklass

Ar 2020 bér 90 procent av alla hushall
och féretag ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s.

Redan ar 2015 boér 40 procent ha tillgang
till bredband med den hastigheten.
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Forvantad utveckling for olika accesslag

100%
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2012 2020 2030

Uppskattning baserat pa diskussioner med natagare.Avser Stockholms lans tatorter.
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Fiber!

Endast fiber kan leverera tjanster av slaget
som pa nagot vis rér media eller andra
kravande tillampningar.

Alla dagens mobiloperatorer har
begransningar i anvandandet.

Detta ar aven bilden fran EU, SKL, PTS och
i Viss man regeringen
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Storsatsning pa villafiber!

Storsta utbyggnaden
av accesshat sedan

1960-talet
(enl. Skanova)

Valdigt fa aktorer!
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—
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Men nar fibern féretagen?
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Fibertackning i Duvnas




| stamnaten finns Televerket kvar

Begransad tillgang till
parallella nat

Endast Skanova har
utbredd tackning over
hela lanet.

Stokab fokuserar pa
centralaste Stockholm.
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Stamnat fran Stokab & Tele2
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Stadsnat

Viss revival pa
andra hall

Storre aktorer kan
tjana pengar

Men
vardekedjan...?
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Sa vad kan vi gora?

Forenkla for
marknaden?

Stadsnat?

Mittemellan?
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Policies (eller direktiv (?)) + budget
Tydligt ansvar vid exploatering, underhall mm

Samverkansforum
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Del i planering & exploatering

Diskussioner (fortsatta) med relevanta parter
+ ev. utifran kommunens behov
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Informationsmaterial

Del i exploateringsdiskussioner
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Mer aktiva atgarder
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Nacka stad

Uttalad policy att ha samma
tackning med flera fiberaktorer
som | Stockholms innerstad
(98% av fastigheterna med
naringsverksamhet eller
flerbostadshus).

Kan krava avtal med Stokab och
beredskap for vissa kosthader om
iInte (mot formodan) nodvandiga
marknadsmassiga drivkrafter

RADAR



178




Bvygga hybrid-stadsnit med
Stokab + ny teknik?
Kick-back-affar?

RADAR



./ diskussion

gustaf@radar.se
+46 735 100 200

RADAR


mailto:gustaf@radar.se

181 1 3)
2015-05-11

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/309-639

Kommunstyrelsen

Nytt internationellt universitet i Nacka

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen i rapporten "Nytt internationellt universitet
1 Nacka — en studie av férutsittningar, utmaningar och mojligheter att etablera ett
universitet i Nacka”.

Kommunstyrelsen uppdrar till stadsledningskontoret att ta fram férslag pa hur projektet kan
drivas vidare. Forslaget ska redovisas f6r kommunstyrelsen senast i oktober 2015.

Sammanfattning

Baserat pa ett initiativ fran moderaterna i Nacka 1 april 2014 har kommunstyrelsen inlett ett
arbete med att belysa férutsittningar, utmaningar och mojligheter for att etablera ett nytt
internationellt universitet i Nacka. I En genomging av forutsittningar, regelverk och
finansieringsmodeller har gjorts och redovisas i rapporten tillsammans med en analys av
befolkningsprognoser och kompetensforsérjningsbehov. Rapporten gar igenom méjligheter
att starta nya lirosdten samt ett antal internationella exempel pa nystartade universitet.
Foérstudierapporten visar att det svenska hogskolesystemet inte dr anpassat fOr att frimja
nya initiativ inom ramen for det statligt finansierade hogskolesystemet. Regelverket dr
komplicerat och oforutsigbart. Ett antal olika vigar fOr en etablering kan identifieras. 1
bedomningen av vilka vigval som bor goras bor utgangspunkten vara att Nacka ska gora
nagot nytt. Forstudiens analyser och slutsatser beh6ver diskuteras infor stallningstagande
om i vilken form projektet ska drivas vidare.

Arendet

I april 2014 behandlade kommunstyrelsen ett initiativ till att driva ett arbete fOr att fa ett
internationellt universitet till Nacka. Initiativet resulterade i ett projektdirektiv som
kommunstyrelsen fattade beslut om 1 september 2014. Projektdirektivet angav att en
forstudie skulle genomforas for att utveckla initiativet 1 en forsta etapp. Ett forsta delmal var
att utifran befintliga utredningar, promemorior och skrivelser beskriva regionens behov av
ett till universitet och méjligheterna for ett sadant att etableras i Nacka. Ett andra delmal var
att reda ut de grundliggande forutsittningarna som krivs for ett nationellt eller
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internationellt universitet, avseende finansiering, ekonomi, juridik, stadsplanering etc. Malet
var att presentera en fOorstudierapport fére sommaren.

En genomgang av forutsattningar, regelverk och finansieringsmodeller har gjorts och
redovisas i rapporten tillsammans med en analys av befolkningsprognoser och
kompetensforsorjningsbehov. Rapporten gir igenom mojligheter att starta nya ldrositen
samt ett antal internationella exempel pa nystartade universitet.

Arbetet med forstudien har letts av utbildningsdirektér Susanne Nord som projektigare
med enhetschef Kersti Hedqvist som projektledare. Projektet har haft en styrgrupp samt en
arbetsgrupp som bidragit till férstudiens underlag och till rapporten.

Foérstudierapporten visar att det svenska hogskolesystemet inte dr anpassat for att frimja
nya initiativ inom ramen for det statligt finansierade hogskolesystemet. Regelverket ar
komplicerat och oférutsigbart. Ett antal olika vigar for en etablering kan identifieras:

e Verka f6r en ny statlig satsning 1 Nacka och att bygga upp ett nytt lirosite fran
grunden

e Nigot av de statliga universiteten forliagger filial 1 Nacka
e FEitt utlindskt liarosite placerar filial i Nacka

e Bygga upp nytt universitet pa privat initiativ

e Utlysa internationell tivling dir marken erbjuds

Alternativen bor Overvigas utifran rapportens redovisade analyser och en férdjupad analys
av forutsittningarna i det fortsatta arbetet. Forstudiens analyser och slutsatser behéver
diskuteras inf6r stillningstagande om 1 vilken form projektet ska drivas vidare. Ett sadant
stallningstagande bor goras under hosten 2015. I bedomningen av vilka vigval som bor
goras bor utgangspunkten vara att Nacka ska gora nagot nytt. De senast startade
universiteten i virlden har alla kommit till pa sdtt som ér andra dn de traditionella, flera av
dem dr samarbeten mellan framgéangsrika universitet som etablerar sig i flera virldsdelar. De
nya universiteten ar multidisciplindra och ger utbildningar som dr designade for att mota
kommande arbetsmarknad.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet ir ett informationsirende och har inga sirskilda ekonomiska konsekvenser. Om
kommunstyrelsen fattar beslut om att ga vidare med projektet behover de ekonomiska
konsekvenserna belysas.

Konsekvenser for barn

Forstudien har i sig inga konsekvenser for barn. Beroende pa vilka beslut som fattas om
fortsittning av arbetet kan det pa sikt fa positiva konsekvenser for barn som ges ytterligare
mojlighet till hégre utbildning i framtiden.
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Bilagor

1. Nytt internationellt universitet i Nacka — en studie av forutsittningar, utmaningar och
mojligheter att etablera ett universitet i Nacka

2. Projektdirektiv Initiativ for ett nytt internationellt universitet i Nacka
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| Sammanfattning

Genomgingen visar pa svarigheter att starta nya universitet i Sverige. Regelverket dr komplicerat
och brister i forutsebarhet. Enligt Svenskt néringsliv finns intresse for att etablera nya
utbildningsinstitutioner i Sverige bade fran utlindska och svenska aktérer. Det svenska regelverket
ar inte anpassat for att fa in nya initiativ. Systemet ar lika for svenska och utlindska intressen
samtidigt som det finns moéjlighet om 4n 1 viss grazon for utlindska universitet att ta avgifter
enligt sitt eget lands lagstiftning.

De frimsta motiven fo6r utlindska lirosaten att etablera en filial i ett annat land ar mojligheterna
att na nya marknader med stor efterfragan, 6kade intdkter samt att stirka det egna varumarket.
Marknaden i Sverige domineras av statlig utbildning med lirositen som funnits i manga ar. Hogre
utbildning (om den finansieras med statliga medel) ér avgiftsfri och kraven fér ny etablering
mycket hoga.

Det ligger inte inom ramen f6r det kommunala uppdraget att bedriva hogre utbildning och
forskning. Kommunallagen ger inte utrymme f6r att bedriva universitetsverksamhet. En kommun
kan diremot agera som katalysator och skapa forutsittningar for annan aktor att etablera
universitetsverksamhet.

De senast startade universiteten 1 virlden har alla kommit till pa sitt som édr andra dn de
traditionella, flera av dem 4r samarbeten mellan framgangsrika universitet som etablerar sig i flera
virldsdelar. De nya universiteten dr multidisciplindra och ger utbildningar som dr designade for att
mota kommande arbetsmarknad. Det ér viktigt att fundera 6ver vad Nacka vill astadkomma med
att fa ett universitet etablerat — dr det fler utbildningsplatser generellt i regionen eller dr det nagot
nytt som kompletterar och utmanar dagens hogskolesystem?

2 Uppdraget

Kommunstyrelsen gav 7 april 2014 stadsledningskontoret i uppdrag att arbeta for att ett
universitet etableras i Nacka (se bilaga 1, politikerinitiativ). Ett projektdirektiv beslutades av
kommunstyrelsen 1 september 2014. Direktivet anger att en forstudie ska genomféras under
hosten 2014 och varen 2015 och presenteras f6r kommunstyrelsen innan sommaren 2015 (se
bilaga 2, projektdirektiv).

Forstudien ska utveckla initiativet och ange férutsittningar, moéjligheter och eventuell hinder.
Enligt direktivet ska dels ekonomiska och finansiella forutsittningar samt juridik och regelverk for
nationella och internationella universitet utredas, dels rikets och regionens behov av ytterligare ett
universitet och forutsattningarna for att ett sidant etableras i Nacka analyseras.

Ansvarig for projektet ar utbildningsdirektor Susanne Nord och projektledare enhetschef Kersti
Hedqvist. Projektet styrs av en styrgrupp med stadsdirektéren Lena Dahlstedt, utbildningsdirektor
Susanne Nord, naringslivsdirektor Anders Borjesson, ekonomidirektér Eva Ohlin, direktor for
arbete och fritid Malin Westerback, produktionsdirektor for vilfird skola Einar Fransson, strategi
och fornyelsedirektor Klara Palmberg Broryd samt projektledare Kersti Hedqvist. Till projektet
har en arbetsgrupp knutits (se bilaga 3, arbetsgrupp). Arbetsgruppen har den sammansittning som
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behovs for det lage projektet behéver och medlemmarna kan komma att kompletteras och bytas
ut 6ver tid.

Arbetsgruppen har genomfort de utredningar som ligger till grund £6r denna rapport. Intervjuer
har genomforts med aktorer inom hogskolesektorn, niringsliv och andra intressenter samt
regionala aktorer.

3 Vad ar ett universitet?
3.1 Kort historisk tillbakablick

Ordet universitet kommer etymologiskt sett fran latin, #niversitas, helhet eller samfund. Forebilden
tor dagens universitet ar Antiken och Platons akademi. Syftet med den ursprungliga akademin var
framforallt att trina de praktiska fardigheterna istéllet fOr att lira ut kunskap. De dmnen som
trinades var pa grundniva modersmalet, litteraturlisning och grammatik. Den hogre
undervisningen hade ytterligare tva dmnen, retorik och dialektik (filosofi).

Universitet 1 den betydelse det har idag grundades under medeltiden. De forsta universiteten 1
Europa grundades av Katolska kyrkan. Under medeltiden hade universiteten fyra fakulteter;
teologi, juridik, medicin och filosofi (1 den rangordningen). Den anglosaxiska
universitetstraditionen grundades pa 1800-talet. Enligt denna var universitetens uppgift att
forbereda studenten ”for att fylla varje post med heder och bemistra varje imne”.!
Universitetsutbildning handlade inte om att ldra ut specifika yrkesfirdigheter. Inte heller att
bedriva forskning eller ens forskningsanknuten undervisning var huvudsyftet. I stillet handlade
det om en fostran som i stor utstrickning utgick ifran den grekiska klassiska litteraturen med
taktning och viltalighet som viktiga bestindsdelar och som innebar mer 4n bara utbildning i var

moderna mening.

I Tyskland formulerade Wilhelm von Humboldt, verksam under bérjan av 1800-talet en
universitetsideologi som lidgger tonvikten pa @mnesspecialisering och forskningsanknytning av
utbildningen. Professorernas roll stirktes och principen om lirarens frihet att undervisa vad de i
enlighet med sin forskningskompetens ansag mest centralt etablerades. Studenterna hade ockséd en
motsvarande frihet att ta del av féreldsningar och 6vrig undervisning som de sjilva 6nskade.

Den svenska universitetstraditionen utgar fran den Humboldtska traditionen. Samtidigt har
trenden de senaste decennierna gatt mot att minska professorers makt och att styra
utbildningsutbud och dimensionering hirdare frin staten. Lirositena styr sjilva utbildningens
innehéll och examensmal men for yrkesexamina finns nationella regler.

! John Newman, The Idea of a University frin 1852
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4 Det svenska hogskolesystemet
4.1 Kort om hogskolesektorn

Skillnaden mellan ett universitet och en hogskola ir att ett universitet i princip kan inritta vilket
idmne som helst samt bedriva forskarutbildning. Tidigare kunde ett universitet inte bli av med en
examensritt men sen ett antal ar kan dven universitet forlora examensritter efter utvirdering. En
hogskola diremot far inte bedriva forskarutbildning om den inte efter ansokan fatt ritt till
vetenskapsomrade. Forskarutbildning far da bara bedrivas inom det vetenskapsomradet.

For att ha ritt att bedriva utbildning som resulterar i en svensk hogskoleexamen krivs
examenstillstand enligt den nationella examensordningen. Ett lirosite far inte utfirda examen
som inte relaterar till ett examenstillstind.

Det finns 12 statliga universitet, tvé fristiende utbildningsanordnare med universitetsstatus, 18
statliga hogskolor 1 Sverige samt en rad enskilda utbildningsanordnare med ratt att utfirda
examina pa grundniva och i ndgra fall pa avancerad niva.

Det finns tva tendenser som utmarker hégskolans utveckling under senare tid. Den ena ir att
hogskolan har blivit allt mer internationellt priaglad med global rekrytering 1 allt hégre grad. Detta
har vi under flera ar konstaterat nir det galler studentrekryteringen, till utbildning pa savil
grundniva och avancerad niva som forskarniva. Detta giller dven hégskolans personal, som har
ett storre inslag av utlindsk bakgrund 4n den svenska befolkningen 1 6vrigt.

Den andra tendensen dr att hogskolan har blivit mer forskningsinriktad. Svenska lirositen har
under manga ar varit inne 1 en expansiv period med 6kande intikter, men det ar fraimst
forskningsintakterna som har 6kat. Pa utbildningssidan har det varit stora volymmaissiga
svangningar. De senaste arens utveckling mot firre nyboérjare i hogskolan och 6kat fokus pa
forskning har forstirkts ytterligare under 2013 — men i betydligt lugnare takt.

Aven nir man jimf6r utbildningsnivan i befolkningen har Sverige linge hamnat hogt i
internationella jamforelser. Men flera linder har under senare ar byggt ut hogskoleutbildningen
patagligt, medan Sverige under flera ar bara genomfort tillfilliga utbyggnader. Pé senare ar har
andelen unga med hogskoleutbildning 6kat mindre 1 Sverige dn i flera andra linder.

De senaste drens utveckling har inneburit en konsolideringsfas dir flera lirositen samlat sig
geografiskt och dar ndgra lirosdtessammanslagningar skett.

4.2 Resurstilldelningssystemet i hogskolan

Den statliga finansieringen av hégskoleutbildning sker genom tilldelning av ett takbelopp till
lirositet. Ersittningen ges i forhéllande till hur ménga studenter som varit antagna/registrerade pa
utbildningar (helarsstudenter) och antalet poing studenterna tenterat med godkint resultat
(helarsprestationer). Varje helarsstudent och helarsprestation ger en ersittning som summerar upp
till ett belopp. Takbeloppet utgdr maximal ersdttningsniva som kan erhéllas. Prislapparna f6r
helarsstudenter och helarsprestationer varierar mellan olika utbildningsomraden. Utbildningar
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inom humaniora/sambhillsvetenskap har en ligre ersittning dn exempelvis utbildningar inom
teknik, naturvetenskap och medicin som anses vara mer resurskrivande att erbjuda.
Ersittningsnivaerna for utbildningar inom det konstnirliga omradet (sirskilt opera) dr hogst.
Mellan ersittning f6r humaniora och opera skiljer det en faktor 10. Ersittningen f6r
naturvetenskap och teknik ar ungefir dubbelt sa h6g som ersittningen for
humaniora/samhillsvetenskap.

4.3 Styrning och kontroll

Den svenska hégskolan har en relativt stark statlig styrning och kontroll. Utbildningarnas kvalitet
granskas med jimna mellanrum och Universitetskanslerimbetet har makt att dra tillbaka
examensritter. Utvirderingarna av utbildningarnas kvalitet gors med samma kriterier f6r alla

larosaten.

Vid férdelning av anslagen anges i flera fall tydligt inom vilket omrade nya utbildningsplatser ska
anvindas inom. Resurstilldelningssystemet 1 hogskolan dr det mest prestationsrelaterade
resurstilldelningssystem som finns inom staten. Samtidigt finns ocksa en relativt stor autonomi i
hur verksamheten bedrivs. Forskaren och liraren har en stor frihet att bestimma mal och metod.
Det kollegiala styret ar fortfarande stort inom det svenska hogskolesystemet dven om
universitetsledningarna de senaste 10 aren fatt mer makt. Den autonomireform som genomfordes
for nagra ar sedan har inneburit att det ar upp till respektive lirosite att besluta om sin egen
interna organisation. De flesta universitet har dock valt att inte dndra strukturerna i nagon storre
utstrickning.

4.4 Studiestod

Det ir regeringen eller en myndighet som beslutar om vilka utbildningar som ger ratt till
studiestdd. De svenska utbildningarna finns 1 studiestodsférordningen (2000:655) och bilagan till
den.

De utbildningar som har examensritt och som har statligt anslag ger ocksa ritt till studiestod. Det
gar ocksa att fa studiestdd for att studera utomlands. Krav for att kunna fa studiestod ar att
utbildningen dr pa heltid (inom EES och Schweiz ricker att utbildningen 4r pa deltid).
Utbildningen ska paga i minst 13 veckor (EES och Schweiz minst 3 veckor). Utbildningen ska
avslutas med prov eller leda till examen samt vara godkind av Universitets- och hogskoleradet.
Utbildningen ska ocksa vara stilld under landets statliga kontroll. Enligt CSN riknas alla studier
som bedrivs utomlands som utlandsstudier. Distansstudier anses vara utlandsstudier som ger ratt
till studiemedel om den studerande dr antagen vid en liroanstalt utomland. Studiemedel far inte
limnas f6r en utbildning som ar jimfoérbar med en utbildning i Sverige som inte ger ritt till
studiemedel, eller som inte rimligen bor ge ritt till studiemedel.
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5 Mojligheter att starta nya universitet
5.1 Statligt finansierat universitet

Universitetsbegreppet ar inte skyddat i Sverige. For att f4 bedriva hogre utbildning med statlig
tinansiering krivs dock att Riksdagen fattar beslut. En férutsattning for att fa anslag for att
bedriva universitetsverksamhet ér att utbildningen fatt examenstillstind. Examensritt provas av
Universitetskanslerdmbetet som ockséd granskar och utvirderar befintliga examensritter (i princip
bara de som kan resultera i fil kand eller hégre examen).

De flesta universitet och hégskolor som har anslagsfinansiering ér statliga lirositen. Nagra
undantag finns. Chalmers (universitet) och Jonkopings hogskola (med ritt att examinera inom
forskarutbildning i viss @mnen) ér stiftelser men har sitt ursprung som statliga lirositen och
omorganiserades till stiftelseformen 1994. Ovriga lirositen som har anslagsfinansiering ir sma
hégskolor med utbildning inom ett relativt smalt omrade, exempelvis sjukskoterskeutbildning.

En grundliggande férutsittning for anslagsfinansierade universitet och hogskolor dr att
utbildningen ska vara avgiftsfri. For utbytesstudenter inom EU giller samma princip. Diaremot
maste studenter som kommer fran utomeuropeiska linder betala avgift enligt
sjalvkostnadsprincipen.

Hogskolesektorn expanderade kraftfullt under 1990-talet. Politiken var inriktad pa att utveckla de
regionala hégskolorna och att utveckla hogskolor till universitet. Under 1990-talet fick Sverige de
tre senaste statligt finansierade liarositena Sodertorns hogskola, Malmo hégskola och Hégskolan
pa Gotland som alla bildades 1998 (hogskolan pa Gotland gick sommaren 2013 upp 1 Uppsala
universitet och upphérde som egen hégskola). Den stora satsningen pa fler hégskoleplatser
gjordes samtidigt som Sverige hade en lagkonjunktur med relativt hog arbetsloshet. Under forra
regeringens tvd mandatperioder expanderade sektorn mer mattligt. Antalet universitet och
hégskolor minskade genom nagra sammanslagningar och trenden var konsolidering och
fokusering pa de forskningsstarka universiteten. Den nya regeringen indikerar att fler platser
kommer att tillféras hogskolan och att det kommer att férdelas framst till regionala hogskolor for
breddad rekrytering.

5.2 Internationellt universitet

Ett lirosite fran annat land kan med all sannolikhet etablera sig i Sverige och erbjuda utbildning
enligt sitt lands lagstiftning. Fragan har dock aldrig provats. Med tanke pé hur studiestodssystemet
ar utformat ar det férmodligen inte maoijligt att fa studiestod for studier pa internationellt larosite i
Sverige. Det skulle inte klassas som utlandsstudier. Daremot dr det klart att studiestod kan erhallas
for distansutbildning.

Ett lirosite fran annat land skulle kunna etablera sig i Sverige och erhilla svensk examensritt. Ett
sadant lirosite skulle da behandlas pa samma sitt som exempelvis stiftelseh6gskolor som har
statlig finansiering men inte ér statliga. Det anses dock som svirt att fa svensk examensritt eller
tillstand att etablera sig i Sverige pa samma villkor som de statliga lirositena.
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Ett utlindskt lirosdte kan ge en sa kallad Joint degree tillsammans med svenskt lirosdte. Om ett
utlindskt universitet forlagger en avgiftsfinansierad utbildning till Sverige med nira samarbete
med svenskt lirosite kan det uppfattas som ett kringgaende av principen om avgiftsfri svensk
utbildning.

Vad giller finansiering far studentavgifter hos ett EU-universitet inte vara hogre i Sverige an i det
egna landet. Ett utomeuropeiskt lirosite far ta ut avgifter enligt sina nationella bestimmelser om
sadana finns.

5.3 Exempel pa lirosiaten som etablerats de senaste 20 aren

Vi har sokt efter exempel pa universitet som har startat eller forsokt starta de senaste decennierna
framforallt i Norden, men dven utanfér Norden. Vi férséker belysa hur och varfor universiteten
startades, vem som driver, finansiering och inriktning, samt hur de passat in i och hanterat
regelverket i landet. Syftet dr att dra lirdomar till kommunens arbete om universitet i Nacka, och
det ir di virdefullt bide att hitta framgingskoncept och férsék som inte har slagit vil ut.”

5.3.1 De senast startade lirosiatena i Sverige

Det senaste statliga lirosite som startats dr som tidigare namnts Sodertérns hégskola, Malmo
hégskola och Hégskolan pa Gotland som alla bildades 1998.

Newmaninstitutet ar en hogskola 1 Uppsala, grundad 2001 av jesuitorden 1 Sverige och
medarbetarna kring tidskriften Signum. Newmaninstitutet drivs av jesuitorden och samarbetar
med andra filosofisk-teologiska hogskolor och universitet runt om i virlden. Institutet erbjuder ett
rikt utbud av kurser, utbildning och fortbildning. Hésten 2010 ackrediterades Newmaninstitutet
som hégskola efter att regeringen beslutade att bevilja Newmaninstitutet rittigheter att ge
kandidatexamen i teologi.

5.3.2 Forsok till nya universitet och hogskolor i Sverige

Utover de statliga hogskolorna ovan har tva hogskoleverksamheter startats 1 Sverige under de
senaste decennierna. Bagge drivs av organisationer, i det ena fallet en FN institution, i det andra
Nordiska ministerradet. Driftsformen har inneburit att de inte kunnat fd examenstillstand 1
Sverige, vilket innebir problem for en del elever att fa utbildningen erkind.

Tva utlindska skolor har i samarbete med foretag i Sverige velat starta utbildning i Sverige, 1 det
ena fallet 1 foretagsekonomi, och i det andra fallet lirarutbildning. De har inte beviljats
examenstillstand, med hanvisning till att de bedomts inte kunnat erbjuda tillricklig lirarkompetens
mm. Ingen av dem har startat. Ytterligare ett initiativ finns, fran tva konsulter som vill starta en
sarskild lirarutbildning, men den befinner sig dnnu pa planeringsstadiet, och férutsatter
lagindringar for att kunna genomféras med det planerade uppligget.

2 Redovisningen baseras framforallt pa Svenskt Niringslivs rapport Sverige som universitetsmarknad — Hur etablering
av nya aktdrer inom hégre utbildning kan underlittas, 2013, som baseras pa undetlag fran Faugert&co, samt
rapporten Utlindska utbildningsanordnare i Norden, Faugert&co, 2014.
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World Maritime university,
master och forskarutbildning i

havsfragor

Nordiska hégskolan f6r
folkhilsovetenskap, master

och forskarutbildning

BFH, praktiskt inriktad
kandidatutbildning i

foretagsekonomi

Abo Akademi, lararutbildning

Johan Skyttes hogskola,
spetsutbildning for lirare och

ledare

533

1993. Drivs av FN institution.

200 elever per ar.

Lyder under Nordiska ministerradet.
400 elever pa deltid.

Samarbete mellan schweizisk skola och
svenskt foretag.

Mal 50 elever per ar.

Samarbete mellan den finska skolan
och stiftelsen Viktor Rydberg, vill
knyta samman teori och praktik.

Tva utbildningskonsulter vill erbjuda
kortare lirarutbildning f6r personer
med dmneskunskap, vilket krdver

lagforindring.

Nystartade universitet i Norden

Ej mojligt fa examenstillstind pga att
den som FN institution har immunitet.

Drivs vidare.

Ansokt om examenstillstind 2012, men
inte fatt pga ej juridisk eller fysisk
petson.

Ska ldggas ned

Ej beviljat examenstillstind pga brist pa
lirarkompetens och specialisering

Har ej startat.

Universitetskanslersimbetet foreslar
avslag pga lirarresurs, miljé och
kvalitetssikring. Enligt uppgift frain
UKA har regering beslutat om avslag.

Har ej startat.

Planeringsfas. Soker finansiering for att

ta fram ansokan

I vira nordiska grannlinder finns fyra nystartade verksamheter pa universitetsniva som alla ar

relativt sma. Initiativtagare 4r tva universitet i Storbritannien respektive Estland. Det brittiska

universitet driver utbildning med gott rykte och har stor efterfragan. Det estniska universitet hade
tidigare elever frin Finland som kom till Estland och vill erbjuda utbildningen pa deras

hemmaplan.

Utbildningarna dr ackrediterade genom universitet i hemlandet. De behandlas som féretag i

Danmark respektive Finland och fér inget statligt st6d 1 utan utbildningen édr avgiftsfinansierad.

Skolan i Danmark har sokt men inte fatt statlig finansiering.



Henley Business school,
Danmark,

foretagsekonomi, master

Henley Business school,
Finland,

foretagsekonomi, master

Estonian Business school,
Finland

foretagsekonomi, kandidat

Tallin University Law
school, Finland

juridik
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Startade 86 av det brittiska
universitetet. Drivs av fristiende
stiftelse.

50-60 studenter per dr tas in, deltid.

Startade 86, god marknad och stor
efterfrigan pd utbildning med gott
rykte, del av det brittiska universitet.

20 studenter per dr

Etablerad 2011. Skilet var det
Okande antalet elever fran Finland
som ldste kurser i Tallinn. For
elever som vill ha en internationell

examen.
160 elever.

Startade 2012. Vill ge moijlighet f6r
finska elever att studera i Finland.

Eleverna vill ha de sarskilda kurser

Finansieras genom avgifter (400
tdkr). Forsokt men ej fatt statlig

finansiering.

Finansieras genom avgifter. Ej

ansokt om tillstind.

Avgifter. Ej ansékt om finansiering.

Avgifter. Ej ans6kt om finansiering.

som de erbjuder, utb pi engelska.
120 elever.

Sammanfattningsvis visar kartliggningen att 1 sex av de tio fallen dér universitet och hogskolor har
startats av andra dn staten har det funnits utlindska universitet bakom initiativet. Darmed har det
funnits bade en organisation och ett upparbetat koncept som man har velat sprida vidare bakom.

I tva fall ar det internationella organisationer som ér initiativtagare och i ett tredje fall en
konfessionell organisation. Bara i ett fall kommer initiativet enbart fran ett inhemskt foretag. Ett
annat genomgaende resultat ar svarigheten att fa examensritt. Den enda skola som fatt
examensritt 4r Hastmaninstitutet. De 6vriga skolornas utbildning finansieras genom avgifter,
vilket sannolikt begransar méjligheten till stérre elevvolymer.

5.3.4 Nya universitet i 6vriga vdrlden

Nya universitets etableras i andra delar av virlden. Har ar ndgra exempel pa nya universitet och
nigot om den kontext de vuxit fram ur.

5.3.4.1 Skoltech

Skoltech (Skolkovo Institute of Science and Technology) I samarbete med Massachusetts Institute
of Technology (MIT) ligger i Skolkovo, nira Moskva. Universitetet som ar privat bildades 2011.
All utbildning ges pa engelska. Skoltech anger att universitet bildats utifran att Ryssland linge legat
langt fram I teknikutveckling men saknar ett entreprenorskap som krivs for att fortsitta ligga i
framkant. Utbildningen ir forskningsnira och integrerad med innovation och entreprendrskap.’

3 http:/ /www.skoltech.ru/en
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5.3.4.2 University Campus Suffolk

University Campus Suffolk (UCS) ir en ny form av lirosite som samlar kunskap frin flera
partners tillsammans med tva lirositen med examensritt University of East Anglia och University
of Essex. UCS bildades 2007 bland annat for att tillgodose de regionala behoven av kompetens.*

5.3.4.3 Singapore University of Technology and Design

Singapore University of Technology and Design (SUTD) ir etablerat i samarbete med bland andra
MIT. SUTD strivar efter kreativ teknisk forskning och utbildning baserad pa design med en
multidisciplinar inriktning. Fokus pa design ér fOr att inte bara examinera studenter med god
kunskap i teknik utan studenter med forstielse for att designa innovationer fér morgondagen.”

5.3.4.4 UC Merced

UC Merced idr en del av University of California. Planerna pa ett nytt stort campus tog form redan
1 slutet av 80-talet. 2005 kunde de forsta studenterna antas till utbildning. Bakgrunden var ett 6kat
behov av hogre utbildning i regionen dir University of California sag mojligheten att expandera.
UC Merced har utbildning inom teknik, naturvetenskap, humaniora, samhallsvetenskap och
medicin.’

5.3.4.5 NYCTech

New York stad gjorde 2011 en upphandling/tivling av ett nytt universitetscampus for teknik. Den
som tog hem uppdraget var Cornell University tillsammans med Technion-Israel Institute of
Technology. Staden skinker marken dir det nya universitetet kommer att ligga samt har anslagit
100 miljoner $ for infrastrukturforbittringar.”

5.3.4.6 Analys av etablering av universitet i andra linder

Bland argumenten som framférs vid bildandet av dessa universitet framgar att det i vissa fall
handlar om att ett omrade varit en ”’blind flick”, dvs. utifran befolkningsstruktur bor det finnas
ett universitet i regionen (giller t.ex. UCS, England). I vissa fall har det funnits samarbeten med
andra universitet och den nationella strukturen har méjliggjort start av universitet (giller t.ex.
SUTD i Singapore, som samarbetar med MIT, USA, och Zhejiang University, Kina). I nagra fall
har funnits en ambition att starta ett universitet/campus i regionen, frigan har i dessa fall varit
var. Detta giller t.ex. Skoltech, NYCTech och UC Merced i Kalifornien. Vad giller UC Merced
och NYCTech var ett av skilen till val av plats att marken donerades. Detsamma giller f6r
NYCTech men i det fallet var platsen forvalt och istillet fick universitet tivla om méjligheten att

4 https://www.ucs.ac.uk/home.aspx

5 http://www.bloomberg.com/news/articles /2011-12-19 /cornell-university-said-to-be-chosen-by-new-vork-for-
engineering-campus

6 http://www.ucmerced.edu

7 http:/ /www.bloomberg.com/news/articles/2011-12-19/cornell-university-said-to-be-chosen-by-new-vork-for-

engineering-campus
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starta verksamhet pé platsen. Fo6r bide NYCTech och UC Merced garanterade staden/regionen
att satsa pa infrastrukturen.

Sammanfattningsvis visar denna genomgang att argumentationen i samband med nyetablering av
universitet fraimst handlar om behov och lokalisering. Det har funnits ett behov utifran en
befolkningsstruktur eller utifrin en vilja att expandera ett universitet och utifran detta behov har
ett visst omrade haft goda argument for lokalisering.

6 Finansieringsmodeller
6.1 Moijligheter till statlig finansiering

For att fa statlig finansiering fOr ett nytt universitet kravs i princip att verksamheten ér pa plats
med lirare/forskar, lokaler, planerade utbildningsprogram etcetera fOr att examensritt ska kunna
erhallas. Examensritt dr en fOrutsittning for att fa statlig finansiering men ingen garanti. Det ar
alltsa fullt mojligt enligt radande system att ett ldrosite satsar stora resurser fOr att fa till en
examensritt, beviljas den men inte far nigra statliga anslag for att finansiera verksamheten. Aven
om statliga anslag skulle beviljas krivs ett stort riskkapital for att etablera verksamheten innan
finansiering kan erhallas.

6.2 Moijligheter till avgiftsfinansiering

Det dr mojligt £6r svenska lirositen att erbjuda avgiftsbelagd utbildning. Det kan dock inte ske
parallellt med statlig finansiering utan har rér det sig om ett vigval. Det finns larositen i Sverige
som har avgiftsfinansierad utbildning pa hég niva. Det mest kidnda exemplet dr Berghs school of
Communications. Utbildningen ar avgiftsbelagd men ger ritt till studiestod.

Universitet frin andra europeiska linder far inte ta hogre avgifter dn de gor in sina hemlidnder
oavsett om kostnaderna for att bedriva verksamheten skulle vara storre. Larosaten fran
utomeuropeiska linder kan ta avgifter enligt sitt lands regelverk (om sadant finns).

Om det blir aktuellt att ga vidare med forutsittningen att en framtida utbildning ska vara
avgiftsfinansierad bor betalningsviljan hos svenska studenter bor bedémas genom en
marknadsanalys — vad dr det som kravs i status eller specialisering for att det ska vara relevant att
betala en avgift nir annan utbildning i Sverige dr avgiftsfri? En analys av vad som krivs for att
intressera utlindska studenter att studera i Nacka bor ocksd genomforas.

7 Utbildningsutbud och arbetsmarknadens behov

Stockholmsregionen vixer sa det knakar. Det dr inte bara i Nacka som befolkningsokningen ar
pataglig, utan dven i regionen och Ostra Mellansverige. Arbetsmarknaden i regionen ar inte
oberoende av omvirlden, tvirtom paverkas kompetensforsorjning av internationella rorelser. Att
lingsiktigt 6ka arbetskraftsutbudet dr en av rikets och Stockholms lins stérsta utmaningar.
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7.1 Befolkningsprognos och regionens tillvaxt

Om tio ar beridknas folkmangden i Nacka vara 120 000 och ar 2030 beriknas minst 140 000
personer bo i Nacka. Befolkningstillvaixten kommer att vara som hogst pa Sicklaon.
Befolkningstillvixten beriknas ligga pa omkring 2600 personer per ar.

Prognosen for Stockholms lin ir att befolkningen ar 2030 ar 2 696 000 invanare, vilket kan
jamforas med 2 181 318 invanare ar 2014. Prognosen bygger pa stockholmsférhandlingarn och ér
lagt riknad jamfort med kommunernas egna berakningar som ger en prognos med dnnu storre
tillvaxt.

De flesta universitet, framfor allt de mer specialiserade och de med spetsutbildning har ett langt
storre upptagningsomrade dn regionen. Dirfor kan det dven vara intressant att f6lja prognosen
dven for 6stra Mellansverige (Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Vistmanlands, Orebro,
Givleborgs och Ostergétlands lin). Infor ar 2030 finns en lig respektive hég prognos for
befolkningstillvixt f6r 6stra Mellansverige. Ar 2010 var antalet invanare 3 895 000 invinare. Den
laga prognosen ger 4 224 000 invanare ar 2030 medan den héga prognosen ger 4 464 000

invanare.
1.2 Kompetensforsorjningsbehov
7.2.1 Antal utbildningsplatser

I en internationell jamfoérelse dr utbildningsnivan i Sverige hég. Men flera linder har under senare
ar byggt ut hogskoleutbildningen patagligt, medan Sverige under flera ar bara genomfért tillfalliga
utbyggnader. Pa senare ar har andelen unga med hogskoleutbildning 6kat mindre 1 Sverige 4n i
flera andra linder. De senaste aren har Sverige haft en utveckling mot firre nyborjare i hdgskolan
och ett 6kat fokus pa forskning. Hégskolan har dven blivit mer internationellt priaglad med 6kad
global rekrytering av sivil studenter som personal. Det dr dven en férskjutning mot hogre andel
studenter pa programutbildningar och ligre andel pa fristiende kurser.

Ar 2013 var antalet anslagsfinansierade helarsstudenter 293 700 pa grundniva och avancerad niva.
Dirtill kommer 2 400 studieavgiftsskyldiga, alltsd totalt 296 100 helarsstudenter.

Under hela 1980-talet var antalet hdgskoleplatser oférandrat. Under 1990-talet och bérjan av
2000-talet byggdes den hogre utbildningen ut kraftigt och 1 princip dubblerades antalet studenter.
Under 2000-talet har antal heldrsstudenter varierat mellan ca 275 000 till ca 310 000 studenter.
2010 och 2011 hade flest antal studieplatser i landet nagonsin. 2013 minskade de
anslagsfinansierade platserna med 6 500 helarsstudenter jamfort med 2012 som en anpassning till
anslagen. Antal studieplatser vid Stockholms universitet och Sédertérns hogskola har dock legat
relativt stilla.

71.2.2 Efterfragan hogskoleplatser

Vid antagningen till hosten 2014 fortsatte tendensen med fler s6kande och firre antagna som
pagatt under ett antal dr. Infor studiestarten hostterminen 2014 var det omkring 430 000 s6kande
till hogskoleutbildning, vilket var fler in nagonsin tidigare. Andelen antagna per s6kande har de
senaste aren minskat procentuellt, men sett i ett lingre perspektiv har dock andelen antagna 6kat.
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7.2.2.1 Vilka program soker blivande studenter?

Det finns ett femtiotal yrkesexamensprogram, utover det finns det generella eller konstnirliga
examen. Av alla behoriga forstahandssokande till de olika yrkesexamensprogrammen hésten 2013
hade civilingenjérsprogrammet flest sokande. Direfter foljde sjukskoterskeutbildningen samt
juristutbildningen och socionomutbildningen.

For program som leder till en generell eller konstnarlig examen var det flest sékande inom
foretagsekonomi, handel och administration, f6ljt av information, datavetenskap och
systemvetenskap och i tredje hand ledning och administration.

Universitet med specialisering eller spetsutbildningar rekryterar 1 hogre utstrackning fran hela
landet. Kungliga Tekniska Hogskolan (K'TH) rekryterar flest studenter utanfér Stockholms lén,
nistan 60 procent kommer ifran ovriga riket eller dr utlindska studenter. Sodertorns hégskola har
tvirtom den hogsta andelen rekrytering av bade regionala studenter och av hogskolenybérjare,
cirka 75 procent rekryteras regionalt och dr hégskolenybérjare utan tidigare erfarenhet av
hégskolestudier.

7.23 Efterfragan pa arbetskraft

Nistan 80 procent av de som tog examen fran hogskolan under lisaret 2009/10 hade etablerat sig
pé arbetsmarknaden under 2011. Generellt dr de som har en hogskoleutbildning arbetslésa i ligre
utstrickning 4n de som bara har en utbildning frin gymnasieskolan och grundskolan.

Det ar viktigt att skilja pa kort och lang sikt nar arbetsmarknadens behov av arbetskraft diskuteras.
Det dr dven intressant att se i ett lingre framtidsscenario hur efterfrigan och utmaningarna ser ut.
Pa kort sikt dr konjunkturliget mycket betydelsefullt for arbetsmarknaden. Studenter som boérjar
sina utbildningar i ar kommer ut pa arbetsmarknaden om tre till sex ar. Pa ling sikt dr det andra
faktorer dn konjunkturliget som ar viktiga for efterfrigan pa olika examensgrupper. Det kan vara
hur niringsgrenarna utvecklas, hur arbetsmarknadens sammansittning av olika yrken ser ut eller
demografiska forutsittningar, som bland annat paverkar hur manga som gar i pension. Pa
ytterligare lingre sikt dr det intressant att f6lja de trender som finns och reflektera i vad det
innebir for arbetsmarknaden. Pa kort respektive lang sikt diskuteras arbetsmarknaden utifran de
yrken vi kinner till idag. Men i framtidsscenariet blir fokus bredare och lite mer spekulativt om
vilka typer av uppgifter samhaillet behéver och blivande studenters intresse.

Efterfragan pa arbetskraft ser olika ut i olika regioner. Stockholms lin har den storsta andelen
sysselsatta med lang hégskoleutbildning, 23 procent av den totala sysselsittningen ar 2000. I
ovriga riket var andelen 14 procent ar 2000. Malméregionen och Goteborg har ocksa en hogre
andel dn rikssnittet med 17 procent respektive 16 procent. Det gar att anta att det sker en fortsatt
koncentration av sysselsittningen till Stockholms lin fram till ar 2020. I sysselsattningstermer
vintas dirmed omvandlingen fran varu- till tjinsteproducerande sektorer fortsitta.

Stockholm rekryterar ocksa i hégre grad sin arbetskraft fran 6vriga landet och 6vriga
storstadsregioner, vilket tydliggors genom en hogre utbildningsniva, men en mattlig andel
hégskolestuderande.
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7.2.4 Arbetsmarknad kort sikt

Brist pa olika yrken som kriver hégskoleutbildning kan antingen bero pa att lirositena av olika
skal inte antar tillrackligt manga studenter (utbildningar inom vardsektorn) eller att studenternas
intresse for utbildningen ar for litet (forskollarare och yrkeslirare). Berdkningarna hur
arbetsmarknaden férvintas vara nir de som borjade studera lisaret 2013/14 visar pa en framtida
brist pa bland annat yrkeslirare och speciallirare, biomedicinska analytiker, hogskoleingenjorer,
receptarier, sjukskoterskor och tandlakare. Exempel pa yrken dir det utbildas fler dn det finns
efterfragan pa ir personalvetare, konstnirer, socionomer och journalister. Fritidspedagoger,
biomedicinska analytiker, yrkeslirare, speciallirare, hogskoleingenjorer, samhallsvetare, receptarier
och forskollirare dr grupper dar det kan bli brist om inte antalet nyborjare okar.

71.2.5 Arbetsmarknad langre sikt

Den totala efterfragan pa arbetskraft forvintas 6ka med nira 200 000 personer i
Stockholmsregionen fram till 2020. Knappt tre av fyra férvintas utgéras av personer med
eftergymnasial utbildning. Det samlade behovet av personer med gymnasial utbildning beriknas
ocksa 6ka till 2020 men i mindre utstrackning.

Fram till 2020 vintas stora pensionsavgangar. De som gar i pension behover ersittas av fler dn
vad som motsvaras av de unga som kommer upp i den alder nir de vanligtvis trider in pa
arbetsmarknaden.

Inom flera yrkesomraden kommer brist pa arbetskraft att bli ett vixande problem och det
forstirks av att utbildningsdimensioneringen inte alltid 6verensstimmer med behoven pa
arbetsmarknaden. Denna situation ar sirskilt svar att Ilosa om orsaken ar ett bristande intresse hos
unga att utbilda sig mot ett visst yrkesomrade.

Prognos 6kad efterfragan fram till 2020:
- sambhallsvetenskap, juridik, handel och administration
O cfterfragetillvixt férvintas for ekonomer (34 procent) och jurister (33 procent).
- teknik och tillverkningsomradet.
O I genomsnitt bedoms efterfragan pa civilingenjorer 6ka med mer dn 30 procent.
- hilso- och sjukvard samt social omsorg
- eftergymnasialt utbildade inom naturvetenskap, matematik
O Den storsta efterfrigetillvixten beriknas rora systemvetare
- Personer med pedagogisk utbildning
O [Efterfragan beriknas 6ka for samtliga lirargrupper utom yrkeslarare for vilken
efterfragan ar 2020 motsvarar 2009 ars niva. Grundskolelirare ir den lirarkategori
som forvintas mota den storsta efterfrigedkningen.

Prognos 6verskott 2020:
- Overskott frimst inom omradet samhillsvetenskap, humaniora och konst
O Dirmed vintas en situation med ett 6verutbud av utbildad arbetskraft inom detta
omrade under prognosperioden. For exempelvis journalister beriknas tillgangen
vara hogre an efterfrigan fram till ar 2020.
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8 Regional utveckling (RUFS)

Stockholmsregionen dr en stark kunskapsregion. Har finns ett kunskapsintensivt niringsliv,
utbildning och forskning av hog internationell klass. Befolkningen har ocksa en hég utbildning.
Befolkningen forviantas 6ka kraftigt i regionen och arbetsmarknaden férindras mot in mer
kunskapsintensiv produktion av varor och tjanster. En del av arbetskraften kommer att beh6va
rekryteras fran Ovriga riket och internationellt. Regionen behdver ocksé vara beroende av att
kunna utbilda och attrahera den egna befolkningen for att klara kompetensforsorjningen.

Enligt berdkningar i den regionala planen (RUFS) behéver regionens antal hégutbildade 6ka fran
dagens 300 000 till 570 000 ar 2030 (alternativ hég). I ett ldgre riknat alternativ dr motsvarande
siffra 40 procent. Bada alternativen kraver en forstirkning av den hégre utbildningen inom
regionen. For alternativ hég med cirka 3000 examinerade per ar (motsvarande halva Stockholms
universitet) och enligt alternativ 1ag en 6kning med 2200 examinerade per ar (en tredjedel av
Stockholms universitet). Regionen kommer ocksa att beh6va en 6kad inflyttning av hogutbildade.

Planeringsmalet f6r regionen fram till 2030 ar att: utbildningsystemet dr vildimensionerat,
tillgangligt och av hogsta kvalitet. For att na detta dr ataganden fOr regionens aktorer att:

. sikra en utbildning med hog kvalitet 1 hela regionen

. anpassa yrkesutbildningen till arbetsmarknaden och individernas efterfrigan
. Bygga ut och effektivisera den hogre utbildningen i regionen.

. Understodja universitet och hogskolor f6r att uppna hog kvalitet.

For en regional dialog kring kompetensforsorjningen har ett antal omraden prioriterats 1 ett
handlingsprogram. Fokus har lagts pa omridet som ror ett dynamiskt utbud av hégutbildad
arbetskraft samt studenters mojligheter till boende. Malbilden for ett dynamiskt utbud ar att
Stockholmsregionens hégskoleutbildningar har en mycket hog kvalitet och dr internationellt
konkurrenskraftiga genom en tydlig anknytning till forskning och arbetsliv. De attraherar
studenter fran hela Sverige och utlandet. Arbetslivsanknytningen 4r ett utmirkande drag.
Malbilden f6r handlingsomradet studiesocialt perspektiv — bostader for studenter dr: Regionen
tillhandahaller studentbostider till 30 procent av studentpopulationen.

Nacka har sedan kommunen bildades haft en stindig tillvaxt. Fram till 2030 kommer detta att
fortsitta med en byggnation pa 14 000 bostider bara i centrala Nacka. Kommunen har ocksa
hoga ambitioner att aktivt bidra till regionens kompetensforsorjning. Dessa tva aspekter dr nagra
av de viktigaste utmaningarna som Nacka vill medverka kring vad giller regionens utveckling.
Nacka kommun utgér en viktig kommun i regionens arbete och mal med att vara den mest
attraktiva regionen i Europa (RUFS 2010). Kommunen utveckling ér siledes viktig ur ett regionalt
men dven internationellt perspektiv.

8.1 Humankapitalets betydelse for ekonomisk tillvaxt

Foretagsetableringar och nya arbetstillfallen tenderar att koncentreras till regioner med en hég
andel hogutbildade. Storstadsregioner har f6rmaga att attrahera hégutbildade vilket stirker
humankapitalet och dirmed ocksa intresset for foretag att etablera sig. Detta ger positiva effekter
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for den ekonomiska tillvixten. Konkurrensen om hégutbildade och om “talangerna” 6kar snabbt
1 takt med att ekonomin blir alltmer globaliserad. Hur regionen fortsatt ska arbeta for att 6ka
humankapitalet dr darfor en av de stora utmaningarna. Regionen behéver fortsatt inflode av
studenter fran 6vriga landet och dven fran utlandet. Det ar viktigt att 6vergangen till hégre studier
i regionen Okar samtidigt som kvaliteten inom hela utbildningssystemet stirks.

9 Framtidens arbetsmarknad och utmaningar

Utifran framtidsscenarier, trender och virderingar gar det att reflektera 6ver vad det vad som har
biring pa ett framtida internationellt universitet. Nagra trender som kan komma att paverka
framtidens utbildning och kunskap ir globalisering, 6kat vilstind 1 virlden, accelerationstakten,
demografin, nya typer av nitverk. Men dven virderingar hos presumtiva studenter kan ha
inverkan pa val av utbildning och yrken.

9.1 Demografi och Sverige i virlden®

Det finns en demografisk utmaning, folk lever lingre. I och med det minskar andelen i arbetsfor
alder. Fram till ar 2030 beraknas andelen i de mest yrkesaktiva aldrarna (20-64 ar) minska fran 58
till 54 procent, vilket innebdr att det kommer att uppsta ett vixande underskott pa arbetskraft. De
omraden dir efterfragan pa arbetskraft framfor allt berdknas Overstiga tillgangen 4r inom hilso-
och sjukvarden samt den sociala omsorgen, f6ljt av utbildningsvasendet och inom tjanstesektorn.
Den demografiska utmaningen innebir ocksa minskning av skatteintikter och hogre offentliga
utgifter.

En annan utmaning ir den 6kade globaliseringen. Sverige ir ett av varldens mest globaliserade
och exportberoende linder. Det stiller stora krav pa utvecklingskraften och omstillningsférmagan
bade hos Sverige som land och hos svenska foretag och anstillda. Den hir utvecklingen har
inneburit att manga arbeten som inte kriver sirskilt hog utbildning eller andra sirskilda
kvalifikationer har férsvunnit. Men dven att allt fler arbeten kraver allt storre kunskaper och
kompetenser, att kraven pa de anstilldas produktivitet har 6kat, och att arbetsmarknaden f6r dem
som saknar tillrickliga kunskaper och kompetenser har blivit allt svarare. Att det har blivit allt
svarare f6r dem med lag utbildning och relativt lag produktivitet beror ocksa pa att det svenska
lonekostnadslaget ar hogt, vilket hojer kraven pa de anstilldas produktivitet. Dessa krav kan
forvintas 6ka i takt med att Kina och andra tillvixtlinder fortsitter att utvecklas.

I OECD-linder och utvecklingslinder 6kar valstaindet och invanarna far det allt bittre stillt. Fler

linder gar fran jordbruks eller industrisambhille till kunskapssambhille. I framtiden kan det ddrmed
innebira en 6kad internationell konkurrens, dven i de arbeten som kriver hogre utbildning i likhet
med den internationella konkurrensen som det nu ar f6r yrken med ldgre utbildning.

En annan utmaning ar att nyttja den kompetens som finns. Utrikes fodda arbetar oftare dn inrikes
todda 1 yrken under sin utbildningsniva. Drygt 70 procent av de inrikes f6dda, och utrikes fodda
fran Norden, med eftergymnasial utbildning arbetade 2010 ocksa 1 ett yrke som krivde

8 Framtidskommissionen
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eftergymnasial utbildning. Bland utrikes fédda frin EU/EFTA-linder var andelen drygt 60
procent och bland 6vriga utrikes fédda var andelen knappt 50 procent.

9.2 Vad behover sambhillet for kunskap och kompetens?
9.2.1 Ny typ av kunskap och utbildning’

En trend ar acceleration, dvs att allt har 6kat i takt. Det giller saval kunskap, varor som
information. Det som krivs, enligt en specialstudie bland svenska personalchefer inom ramen for
projektet Hogskola 2025, dr ”f6rmagan att hantera komplexa fragor och sammanhang” som ses
som den mest kritiska kompetensen nir de soéker hogskoleutbildad personal. Kunskap blir bara en
ravara. I projektet beskrivs att vi dr pa vig mot en ekonomi dir tinkandet och tanken, inte
kunskapen i sig, ir sjilva tillvixtmotorn. Ska hogskolan vara relevant krivs att den utvecklar och
lir ut tinkandets hantverk i den tappning som arbetslivet kraver. Vi maste bli skickliga i att
organisera tinkande och innovation, bygga tankefabriker, inte f6r att ersitta var industriella bas,
men for att stirka den. Det ér intressant att koppla projektet Hogskola 2025 till trenden om Okat
nitverkande. Enligt trenden ersitter nitverk hierarkier, utmanar vart sitt att tinka och
traditionella institutioner sdsom nationalstat och kyrka, men kanske dven universiteten?

Datorer, maskiner och robotar haller pa att ta 6ver allt fler av vara arbetsuppgifter. Muskelkraft
ersitts av maskiner, hjirnkraft ersitts av datorer. I takt med att 4ven tjinsteorienterade yrken sitts
under press fran framtida automatisering och robotisering sa kommer betydligt fler 4n de 1
tillverkningsindustrin se arbetstillfillena krympa rejalt. Allt som kan automatiseras kommer
sannolikt att automatiseras. I en forlingning ar det inte otankbart att vi som en f6ljd far en
teknologisk arbetsléshet. Framtidens arbetsuppgifter blir troligtvis allt mer sofistikerade och
komplexa vilket vi kan forsta bland annat av att studera vilka arbeten som 6kar och vilka som
minskar. Det édr tydligt att de vilbetalda yrkena som sannolikt dr hégkvalificerade, komplexa och
kreativa med krav pa relationskompetens ar de som Okar kraftigt. Samtidigt som dven lagbetalda
serviceyrken som atminstone under 6verskidlig tid kan ersittas med robotkraft ocksa 6kar."

Sverige ir kinsligt f6r datorisering. Femtiotre procent av dagens anstillda berdknas kunna ersittas
av digital teknik under de kommande tva decennierna, mot 47 procent i USA. Det innebir att 2,5
miljoner jobb i Sverige paverkas. Skillnaden beror bland annat pa att Sverige fortfarande har fler
industrijobb som kan komma att automatiseras."'

For att identifiera framtidens arbetsmarknad behover vi funderar pa vad datorer och robotar ar
samre pa att utféra dn manniskan. Det kan vara saker som fantasi, kreativitet, innovation,
nitverkande, relationer, design, inspiration, kanslor, drémmar, omtanke om andra, férhandling
och liknande. Det dr dessa egenskaper och férméagor som kan tinkas virdesattas hogre i
framtiden. Framtidens arbetsmarknad kan ocksa antas ga 1 riktning mot att méta trenden med
okat hilsofokus och tjinster som hojer livskvaliteten f6r oss manniskor.

° Futurwise, Kairos future, institutet for framtidsstudier Képenhamn, Stiftelsen for strategisk forskning,
10 SNS Analys nr 28. Teknisk utveckling och jobbpolarisering.
11 Stiftelsen for strategisk forskning, Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar — utmaningar fér Sverige
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Med den snabba takten pa arbetsmarknaden, 6kad datorisering och dven med ett férvintat fokus
pé tinkandet och tanken snarare dn kunskapen i sig kan medarbetares roll dndras. Istéllet for att
vara kunskapsbirare kan det tinkas bli en 6vergang att arbeta med att driva utveckling och
anpassa produktionen till samhillets férindringar. Kanske vi alla behéver inse att vi dr utbytbara
och att det kan ga fort.

9.2.2 Forskning, innovation och sysselsittning'?

Sverige ligger hogt 1 antal publicerade forskningsartiklar men forst pa 55:e plats i varlden nar det
giller omsatt sysselsittning fran innovation. Innovation i virlden har forskjutits 6sterut, férut var
det USA, Visteuropa och Japan som dominerade. I undersckningen IUS, Innovation union
scoreboard, ligger Sverige pa sista plats av 29 linder nir det giller innovativ tillvixt. Kina och
Sydkorea har 20 gianger storre innovativ tillvixt. Idag 4r vi det land i Norden som har minst andel
utbildade unga minniskor.

9.3 Vad vill dagens unga "

En av faktorerna for att rida bot pa framtida brist pa arbetskraft dr att det finns intresse for
relevanta yrkesomraden och méjlighet att dirmed fa en bra matchning mellan efterfrigan och
utbud. Virderingar och 6nskat lige om framtiden samt ungdomars uppfattning om det troliga
framtida samhillet kan ge en indikator péd framtidens efterfragan pa utbildning. Till viss del hinger
virderingar samman med livscykeln, men det finns ocksa skillnader mellan generationer. Det sigs
att vi formar vara varderingar framfor allt fram till 30-drs alder.

En utmaning f6r Sverige 4r om 90-talisterna ar tillrickligt engagerade och vill arbeta tillrickligt
hart for att mota den internationella konkurrensen. Det finns undersékning som visar att den
generationen ir intresserade av hart arbete. Entreprenorskap handlar for 90-talister mer om
sjalvforverkligande och kreativitet och att skapa foretag, exempelvis inom musik, konst eller
design. Arbete tillsammans och nitverk kommer att beh6vas menar de unga, men inte
nédvandigtvis 1 fysisk mening utan genom sociala media. De tror att de inte kommer att behova
arbeta lika hart som sina foraldrar f6r att lyckas. Unga idag ser jobb som en vag till
sjalvtorverkligande och ndgot de gor f6r sin egen del. De ir intresserade av halsa, vilbefinnande
och personlig utveckling och vill styra sina egna liv medan 16n, status och makt bedoms som
mindre viktigt.

Det har varit en trend av individualism, postmaterialism och sjilvférverkligande hos unga
generationer. Men den yngsta generationen har inte lingre de mest extrema virdena i1 dessa fragor,
extremerna tillh6r snarare 80-tals generationen.

Landets sikerhet och en virld i fred bedéms mindre viktigt i yngre generationen jaimfért med
aldre generationer. Tvirtom ar ett behagligt samt ett spannande liv och ett liv fullt av njutning
hogre virderat 1 yngre generationen och det ar troligen inte bara livscykeleffekter. Unga viljer 1
undersokningar ord som yttrandefrihet, fred, manskliga rittigheter, och ekonomisk stabilitet f6r

12 DN 29 mars 2015.
13 Kairos future och Quattroporte, Futurewise
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att beskriva samhillet i hogre utstrickning 4n dldre. Men dven ord som bra jobb, trevligt hem har
okat pa bekostnad av fred, kirlek och forstaelse.

9.4 Sammanfattning av utmaningar och potentiella I6sningar

* Framtidens utmaningar

— Datorer och robotar skapar nya behov av arbetskraft och f6rméagor hos anstillda
sasom, nitverkande, kreativitet, innovation, relationer, design, inspiration m.m.
Framtidens arbetsuppgifter kommer att bli allt mer sofistikerade och komplexa.

— Andel i arbetsfor dlder minskar.

— Global konkurrens om arbetskraft, inte bara ligkvalificerade jobb utan dven risk
att kvalificerade arbeten forsvinner

— Sverige ett exportberoende land, maste snabbt kunna stilla om sig till efterfragan,
vilket innebir ett det krivs en flexibel arbetsmarknad.

— Innovativ tillvixt, Sverige maste bli battre pa omsatt sysselsittning frin innovation

* For att mota utmaningarna

— Anvinda de estetiska iamnena som injektion/drivkraft i att skapa kreativa
studenter. Kombinera teoretiska och estetiska amnen och kultur.

— Inte lara ut fakta snarare tinkande.

— Flexibilitet under ett arbetsliv, stindigt lirande. Inte bara utbildning f6r unga
vuxna, utbildning behdvs under hela livet. Hitta former f6r
omstillningsutbildning.

— Oka andelen personer med eftergymnasial utbildning att arbeta med motsvarande,
framfor allt 6ka de med utlindsk utbildning att arbeta i motsvarande arbete. Oka
tempot i validering av examen.

— Universitet som stéd for sjdlvskapande utbildning och nitverk och inte som
institution. Skapa férutsittningar for att vatje individ sjilv kan utveckla sina
formagor och kompetenser

10 Analys av utmaningar och mojligheter

Genomgéngen visar pa stora svarigheter att starta nya universitet i Sverige. Regelverket ar
komplicerat och brister i forutsebarhet. Ett tydligt exempel dr Abo Akademi/Viktor Rydberg som
inte fick sin ans6kan beviljad. Systemet skapar en form av moment-22 situation dir det krivs att
lokaler, ldrare, forskare, infrastruktur, kvalitetssakring mm finns pa plats f6r att man ska kunna fa
examensritt samtidigt som examensritten i sig inte dr en garanti for statlig finansiering. I
praktiken innebir det ett regelverk som slar olika for statliga initiativ och privata. De statliga har i
princip sin finansiering sikrad genom att det 4r samma akt6r som beslutar om anslag.

Enligt Svenskt niringsliv finns intresse for att etablera nya utbildningsinstitutioner i Sverige bade
fran utlindska och svenska aktorer. '* Det svenska regelverket ir inte anpassat for att i in nya

orter/sa-lockas-nva-aktorer-till-hogre-utbildning 572221 .html

14 http:/ /www.svensktnaringsliv.se/material /ra
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initiativ. Systemet ar lika f6r svenska och utlindska intressen samtidigt som det finns méjlighet
om in i viss grizon for utlindska universitet att ta avgifter enligt sitt eget lands lagstiftning.

Hogskolelagens krav pa forskningsanknuten grundutbildning dr ocksa en faktor som gor liget
nagot oklart. Det ar oklart hur ett utlindskt lirosite som 6nskar bedriva utbildning i Sverige men
bedriva forskning i sitt hemland skulle behandlas ur den aspekten.

Enligt Svenskt néringsliv brukar de frimsta motiven for utlindska lirositen att etablera en filial 1
ett annat land vara mojligheterna att na nya marknader med stor efterfrigan, 6kade intikter samt
att starka det egna varumirket. Marknaden i Sverige domineras av statlig utbildning med lirositen
som funnits i manga ar. Hogre utbildning (om den finansieras med statliga medel) ar avgiftsfri och
kraven fOr ny etablering mycket héga. Sverige och sirskilt Stockholm har dock méjlighet att locka
till sig studenter frin 6vriga Europa och kan erbjuda en intressant forskningsmiljé genom de stora
universiteten.

For att ge en bild av de vigval ett fortsatt projekt skulle stillas inf6ér foljer hir en scenarioanalys
utifran flera olika parametrar. Analysen kan och bor fordjupas infor stillningstagande om
projektets fortsatta inriktning.

10.1 Bredd eller spets

Ett perspektiv som maste 6vervigas for ett nytt universitet dr frigan om bredd eller spets. De tre
senast startade statliga lirosiatena Sodertérns hégskola, Malmé hogskola och Hégskolan pa
Gotland ir alla lirositen som baseras pa en breddutbildning (aven om Gotland lyckats skapa en
dataspelsutbildning med stor spets) I stockholmslirositenas utbud finns en rad breddutbildningar.
Det dr svart att fa universitetsstatus med stor bredd utan hog forskningskompetens (Sédertorns
hogskola) och det dr svirt att rekrytera goda forskare till lirositen utan tydlig spets.

Spetsutbildningar kriver att resurser koncentreras och en tydlig spetsverksamhet kanske inte blir
lika omfattande som ett breddldrosite har férutsittningar att bli. Bland de exempel som tidigare
redovisats bor Skoltech lyftas fram. Det dr uppbyggdt med privata resurser och ger
spetsutbildning pa en global arena. Ett alternativ ar att ett hdgstatusuniversitet fran annat land
viljer att forldgga en filial i Nacka.

Behovet av spetskompetens i framtiden kanske frimst ligger inom mer kreativa kompetenser och
formaga till multidisciplindra forhallningssitt snarare dn extremt fordjupade kunskaper inom
specifika amnen. Hir dr STDU med sitt multidisciplindra forhallningssitt intressant att studera
vidare.

10.2 Avgiftsfinansierat eller statliga anslag

Ett av de vigval ett framtida universitet behover gora dr om verksamheten ska striva efter statlig
finansiering eller en finansiering genom avgifter och/eller privata bidrag. En statlig finansiering
skulle innebira en stor trygghet for den framtida universitetsverksamheten. Att striva efter statlig
finansiering har samtidigt visat sig svart och kraver stor politisk vilja. Det skulle ocksa skapa
ytterligare ett universitet med samma styrning som de redan existerande universiteten. Att bygga
upp ett nytt lirosite med statlig finansiering ar ett mycket langsiktigt projekt. Sodertérns hégskola
bildades 1998 och ir idag en etablerad hégskola med kontroll pa ekonomi och verksamhet. Bara
for nagra ar sedan hade dock hégskolan stora ekonomiska bekymmer och har tvingats skira ner i
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delar av verksamheten. S6dertérns hogskola dock inte fatt sin ansékan att bli ett universitet

beviljad.

Alternativet att skapa en avgiftsfinansierad verksamhet kriver istillet antingen ett lirosite frin
annat land som kan ta avgifter enligt sitt lands lagstiftning eller en verksamhet som inte har
examensritt enligt svensk lagstiftning, som exempelvis RMI Berghs. En svensk
hégskoleutbildning med examensritt ska vara avgiftstri.

Om valet skulle bli att arbeta vidare utifran en avgiftsfinansierad verksamhet behéver en gedigen
marknadsanalys goras. En sidan satsning kriver sannolikt spets och ett starkt varumirke for att
studenter ska vara beredda att betala f6r sin utbildning nir annan utbildning i landet ir avgiftsfri.
En avgiftsfinansierad verksamhet skulle ge utrymme f6r nagot annat 4n det sin finns inom ramen
tor svenskt hogskolesystem idag.

10.3 Lokalt eller globalt

Ett av de stillningstaganden som behéver gbras dr vem ett nytt universitet ar till f6r. Vilket behov
ligger till grund for satsningen? Antingen ar det regionens ungdomar som ska ha tillgang till mer
utbildning och dar ett nytt larosite skulle konkurrera som samma studenter som Ovriga universitet
i regionen eller ocksa ir det ett lirosite med global rekrytering som drar till sig talanger.

10.4 Faktakompetens eller relationskompetens

Den moderna svenska universitetstraditionen baseras pa den Humboldtska inriktningen dar
forskningsanknytningen ér basen f6r hogre utbildning. Professorer och andra forskare styr
utbildningens innehall i stor utstrickning vilket skapar djupa amneskunskaper samtidigt som
utbildningarna ocksa ger en generell kompetens. Svenska studenter fir gedigna amneskunskaper
med viss generell kompetens. Trenden vid nystartade universitet ar istallet att ga mot mer
multidisciplindra forhallningssitt och mer baserat pa kreativitet och innovation, exempelvis STDU
och Skoltech. En djupare analys av vad framtidens yrkesliv kommer att kriva i form av
kompetens och férmagor behéver goras i ett fortsatt arbete.

10.5 Utbudstyrt eller efterfragestyrt

Dagens hogskoleutbildningar dr i stor utstrackning utbudsstyrda. Trenden har gatt mot mer
programutbildningar vilket skett delvis pa bekostnad av utbudet av enskilda kurser. Utbudet ger
studenten nagot mindre mojligheter att sjdlv bygga sin utbildning. Samtidigt kommer framtidens
arbetsmarknad troligtvis att kriva ett mer multidisciplinirt f6rhallningssatt och dir studentens
unika kompetens ar det som kan skapa framgang. I det fortsatta arbetet bor en analys géras av hur
ett mer efterfragestyrt utbildningsutbud kan skapa och vilken kompetens som kommer att
behovas 1 framtiden.

10.6 Digitalt eller fysiskt

Den traditionella universitetsutbildningen ir tills torsta delen campusforlagd. Foreldsningar
blandas med seminarier, gruppundervisning och sjilvstudier. Vissa lirositen har satsat pa
distansutbildning och utbudet av andra studieformer 4n campusundervisning borjar finnas. Det
statliga resurstilldelningssystemet premierar utbildningar med hég genomstrémning och
campusutbildningar har generellt mycket hogre genomstromning dn distansutbildningar.
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Samtidigt kommer dagens studenter 1 allt mindre utstrickning direkt fran gymnasieskolan och kan
dgna heltid till studierna pa ett campus. Dagens studenter har manga ganger jobb vid sidan av
studierna, har familj och ér 6ver 25 ar, det man inom hogskolan kallar ”icke traditionella
studenter”. Dagens campusutbildningsutbud ir inte anpassat for dessa studenter.

Internationellt finns lirosaten som endast erbjuder distansutbildning pa nitet. Flera stora
universitet har ocksa borjat ge sa kallade Massive Open Online Courses (MOOC). Idag dr det
mojligt att lisa utbildningar pa prestigeuniversitet som Harvard och Stanford helt pa distans,
frimst som kompetensutveckling efter avslutad hégre utbildning.

10.7 Scenarioanalys

For att gbra en analys av var dagens hogskolesystem befinner sig och var det eventuellt saknas ett
utbud har en enkel scenarioanalys gjorts. Analysen behover férdjupas och forfinas 1 ett fortsatt
arbete.

Om man ligger ithop parametrarna rérande finansiering respektive spets och bredd blir bilden
nagot tydligare. Dagens hégskolesystem har mycket fa starka lirositen 1 kvadranten
avgiftsfinansiering och spets. Berghs school of communications har inte nigon examensritt (om
de haft det skulle h6gskolan inte kunna ta ut avgifter f6r utbildningen) men erbjuder utbildning pa
mycket hég niva. Det dr knappast férvanande att det inte finns ndgot lirosite med bredd som ir
avgiftsfinansierat. Eftersom utbildning ar kostnadsfri 1 Sverige finns inget marknadsutrymme for
en sadan utbildning,.
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Dagens hogskolesystem ir i forsta hand utbudsstyrt dven om det stindigt pagar utveckling av
utbildningarna for att anpassas till férandringar i omvirlden, arbetslivets behov och studenternas
onskemal. Mycket fa utbildningar dr efterfragestyrda. En stor del av hogskoleutbudget i Sverige 4
ocksa campusutbildning. Nagra lirositen har utvecklat distansutbildning men vid de storre
universiteten ar den typen av utbildningsform fortfarande en mindre del av utbudet. Vad giller
efterfragestyrd utbildning med fokus pa digital hogskoleutbildning har det inte varit mojligt att
hitta ndgra tydliga exempel.
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Vad giller utbildningen 1 forhallande till lokalt eller globalt perspektiv finns bada perspektiven
inom dagens hogskolesystem. De mer regionala hogskolorna rekryterar lokalt dven om flera
mindre lirositen ocksa rekryterar studenter fran exempelvis Asien som da betalar avgifter for att
ga utbildningen. Vid de stora lirositena sker rekryteringen bade lokalt och globalt.

Med den Humboldtska traditionen baserar bade mer regionala hégskolor och stora universitet sin
utbildning pa senaste forskningen och faktakunskaper. Fa utbildningar betonar relationell
kompetens och multidisciplinirt férhallningssatt aven om det finns manga goda exempel som till
exempel masterutbildningen vid Stockholm resiliens centrum vid Stockholms universitet'” och
kursen open lab som dr ett samarbete mellan flera lirositen i Stockholm samt Stockholms stad,
Landstinget och Linsstyrelsen i Stockholm.'

1 Varfor ett universitet i Nacka
1.1 Framgangsfaktorer och vinster

Nackas narhet till Stockholms innerstad ger mojligheter till att ta del av stadens utbud. Med
Nackas geografiska lige utgor de centrala delarna en del av den regionala citykdrnan som ger
mojlighet till ett regionalt samspel med synergieffekter men aven konkurrens av utbud och
efterfragan inom olika omriden.

15 http: / /www.stockholmresilience.org/21/education /second-level-studies.html

16 http://openlabsthlm.se/about/
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Den stora satsning som nu gors pa utbyggnad av tunnelbanan samt kapacitetsforbattringar i
ovriga kollektivtrafiknit gor att Nackas forutsittningar 6kar. Utvecklingen av infrastrukturen
forstirker mojligheten att snabbt och smidigt ta sig till och fran Nacka i ett trafiksystem som
hinger thop med 6vriga regionen.

En framgangsfaktor som nimnts vid flera av de genomférda intervjuerna dr tillgang till
studentbostider. Bostadspriserna dar héga och tillgangen pa bostider begrinsad i Stockholm vilket
gOr att det dr svart fOr unga att hitta bostad.

Fordelarna f6r Nacka med hégre utbildning inom kommunens grinser dr bland annat att det
skulle utgora en del av den blandning och mangfald som ska karaktirisera Nacka stad. Samspelet
mellan det lokala niringslivet och behovet av utbildning skulle kunna stirkas. Redan idag pagar
insatser, inte minst frin kommunens sida, att arbeta med matchning av ménniskors behov av
utbildning och arbete. Hir skulle kommun, niringsliv och universitetsutbildning gemensamt
kunna hitta former for en dn battre koppling mellan naringsliv och hogre utbildning. En satsning
skulle kunna ge ett blomstrande néringsliv och en mycket kompetent arbetskraft.

Universitetsutbildning dr ocksd en mojlighet f6r kommunen att forstirka sitt varumarke och att
profilera sig. En sadan satsning skulle ge ytterligare 6kad attraktivitet f6r omradet vilket ger
effekter inte bara centralt i Nacka utan f6r hela kommunen. En profilering av innehéll och
struktur for en universitetsutbildning ar viktig. Det galler att hitta nagot unikt som kan utvecklas
och som ocksa efterfrigas.

Dagens universitetssystem ar mycket enhetligt 4ven om larositen strivar efter profilering. Ett nytt
universitet skulle kunna bidra med viktig konkurrens. Dagens hogskolesystem ir traditionellt och
trogrotligt. I en fordnderlig virld kan ett nytt universitet med annan form av organisation vara
mer lyhord for trender och framtidsutmaningar.

Svenskt niringsliv menar att det finns vissa faktorer som talar f6r Nacka: Bra transporter, tillging
till mark, hég levnadsstandard, bra ”skolkommun” och en kommun som satsar. For att ga vidare
behover argument for Nacka samt en analys av vad ett nytt universitet skulle kunna fylla f6r lucka
kan vara en mojlig vig framat. Det kommer dock att bli en process dir man maste vara villig att

utmana systemet.

11.2 Fallgropar och risker

Dagens hogskolesystem ir inte byggt for att slippa in nya aktorer vilket skapar hoga trosklar for
en etablering. I det fortsatta arbetet kommer det att krdvs en stark vilja och f6rméga att utmana
systemet. Det dr oklart vilket intresse som idag finns pa regeringsniva att etablera ytterligare ett
lirosite. Om statlig finansiering efterstrdvas kommer det att bli en konkurrenssituation gentemot
ovriga lirositen och en satsning i Stockholmsregionen skulle stillas mot regionalpolitiska
overviganden.

Det gar inte heller att helt forlita sig pa att Nackas varumirke i sig dr underlag nog for att skapa
inriktning och innehall f6r universitetsutbildningarna. Kommunen ma ha en hirlig skirgard och

manga gronytor, berikande kultur- och stadsmiljéer men det ricker troligen inte som

28



212

forutsittningar for att ett universitets ska etablera sig. En fallgrop att se upp med ér att inte fa en
oserids aktor som erbjuder examina med tveksamt virde pa arbetsmarknaden.

En utmaning f6r Nacka ir att sikra tillgangen till studentbostidder och att kunna ”spara” mark for
en framtida etablering av ett universitet.

11.3 Kan en kommun starta ett universitet?

Det ligger inte inom ramen for det kommunala uppdraget att bedriva hogre utbildning och
forskning. Kommunallagen ger inte utrymme for att bedriva universitetsverksamhet. En kommun
kan diremot agera som katalysator och skapa forutsittningar for annan aktor att etablera
universitetsverksamhet.

11.4 Mojliga vagar framat

Ett antal olika vigar for en etablering kan finnas, hir redovisas ndgra av dem utan
stillningstagande. Alternativen bor Gvervigas utifran ovan redovisade analyser och en férdjupad
analys av forutsittningarna i det fortsatta arbetet.

Verka for en ny statlig satsning i Nacka och att bygga upp ett nytt lirosite frin grunden
Dagens system dr inte byggt for att slippa in nya initiativ. Ett sidant vigval skulle kriva mycket
politisk vilja pa riksniva och ett stort mod. Fordelen ér en stabilitet finansiellt samtidigt som
hégskolesektorn skulle fa ett tillskott som ar ytterligare “more of the same”.

Nigot av de statliga universiteten forligger filial i Nacka

Moijligheten finns att nagot befintligt lirosate skulle vilja forlagea utbildning 1 Nacka. Det skulle da
bli ett filialcampus som relativt snabbt skulle kunna komma pa plats. Risken med en sadan vag ar
att besluten hamnar helt i hinderna pa det lirosite som valt att etablera ett filialcampus. Dagens
hoégskolesektor stravar idag snarare efter konsolidering och koncentration.

Ett utlindskt lirosite placerar filial i Nacka
Ett utlindskt lirosite skulle kunna etablera filialcampus i Nacka (det dr olika konsekvenser om det
ror sig om ett Europeiskt eller utomeuropeiskt lirosate).

Bygga upp nytt universitet pa privat initiativ

Ett nytt universitet baserat pa privat initiativ ar en mojlighet. Ett sadant lirosite maste dock vara
avgiftsfinansierat och kan inte fa svensk examensritt. Eventuellt skulle ett sidant kunna byggas
upp 1 samarbete med utlindska ldrositen (jamfor Skoltech och STDU).

Utlysa internationell tivling dir marken erbjuds

New York utlyste en tivling didr marken var gratis. Syftet var att bygga ett nytt ingenjérscampus
och flera universitetsaktorer med intresse av att expandera sin verksamhet var intressenter. Hir ar
fraigan om Nacka och Stockholm ir tillrackligt attraktivt for att en tavling av det hir slaget skulle
kunna generera intresse fran prestigeuniversitet.

Skapa en plattform f6r att kunna erbjuda/samla distansutbildningar fran flera lirositen

En moijlighet ér att inte skapa ett fysiskt universitet utan snarare en moétesplats dir det erbjuds
mojlighet att na distansutbildningar pa flera internationella lirositen.
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I bedémningen av vilka vagval som bor goras bor utgangspunkten vara att Nacka ska géra nagot
nytt. De senast startade universiteten 1 virlden har alla kommit till pa sitt som dr andra dn de
traditionella, flera av dem 4r samarbeten mellan framgangsrika universitet som etablerar sig i flera
virldsdelar. De nya universiteten dr multidisciplindra och ger utbildningar som dr designade for att
mota kommande arbetsmarknad. Det ér viktigt att fundera 6ver vad Nacka vill astadkomma med
att fa ett universitet etablerat — dr det fler utbildningsplatser generellt i regionen eller dr det nagot
nytt som kompletterar och utmanar dagens hogskolesystem?
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Oppenhet och mangfald
V' har fortroende och respekt for mdnniskors kunskap

och egna formaga - samt for deras vilja att ta ansvar

32



216 1 3)
2015-05-20

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/386-009

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunvapnet pa medalj i Nackamasterskapen, en
fotbollstavling for unga Nackabor

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott ger féreningarna Jarla IF FK, Boo FF, Saltsjébadens IF,
Sickla IF och Alta IF ritt att anvinda kommunens vapen pa medalj i den fotbollstivling for
unga som kallas Nackamisterskapen. Medgivandet giller under férutsittning att medaljen
utformas enligt ansokan.

Detta beslut fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott med stéd av punkten 2 1
kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning

Fem foreningar ska tillsammans anordna Nackamisterskapen, en fotbollstavling for unga
Nackabor. Foreningarna vill anvinda kommunens vapen som férebild f6r en medalj, som
alla barn och unga som deltar 1 tivlingen, ska fa. Enligt stadsledningskontoret uppfyller
andamalet kommunens bestimmelser om att vapnet far anvindas av foreningar 1 icke
kommersiella sammanhang. Kontoret foreslar dirfor att ansokan ska beviljas.

Arendet

Jarla IF FK, Boo FF, Saltsjobadens IF, Sickla IF och Alta IF har ansékt om att f4 anvinda
Nacka kommuns kommunvapen/logotyp som forebild for en medalj. Medaljen ska ges till
de cirka 1 300 Nackabarn och ungdomar som kommer att delta i Nackamasterskapen i
fotboll. En bild pa hur de tinkt utforma medaljen bifogas i slutet av tjinsteskrivelsen.
Foreningarnas namn ska stansas in pa baksidan, fOr att visa pa att féreningarna gér denna
tavling gemensamt och att ser en gemensam glidje med fotbollen i kommunen.

Nacka kommuns vapen far anvindas av féreningar och ideella organisationer som ar
verksamma i Nacka, om det inte sker i ett kommersiellt syfte. Stadsledningskontoret
bedomer att ansokan avser ett indamaél som uppfyller de férutsittningarna. Kontoret
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foreslar dirfor att foreningarna ska fa anvinda kommunvapnet pa det sitt som féreningarna
beskriver 1 sin ans6kan.

Stadsledningskontoret bedomer att kommunstyrelsens arbetsutskott kan fatta beslutet med
stod av punkten 2 i kommunstyrelsens delegationsordning.

Ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Det foreslagna beslutet innebir att de barn som tar emot medaljen far ett minne fran
tavlingen, som ocksa ar kopplat till den kommun dir de genomforde tivlingen.

Helena Meier
Stadsjurist
Stadsledningskontoret
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/277-610

Kommunstyrelsen

SOU 2013:52; moderniserad studiehjilp

Yttrande till regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar av utbildningsnamnden foreslaget yttrande 6ver SOU 2013:52,
moderniserad studiehjalp.

Sammanfattning

Betinkandet innehaéller forslag som avser inackordering, elevresor och gymnasiebidrag
(ersitter sa kallat extra bidrag). Dessutom tillkommer f6rslag som giller unga foérildrar, nya
studerandegrupper, konsekvenser av ogiltig frinvaro och hur studiebidraget betalas ut.
Utbildningsnamnden har tagit fram ett forslag till yttrande fran Nacka kommun.

Beddmning av forslagen dr att de flesta gar i linje med de férindringar som har skett i
skollagstiftningen i 6vrigt och pa flera omraden forenklar Nacka kommuns arbete med
studiestddet. Det forslag som far tydligast konsekvenser f6r kommunsektorn ar forslaget att
finansiering och handliggning av inackorderingsbidrag ska finansieras genom att
statsbidraget for inackorderingsstdd halls inne frin kommunerna och att handligeningen
overfors till CSN. Eftersom kostnaderna tas inom statsbudgeten i framtiden férvintas det
inte paverka kommunens ekonomi.

I forslaget ingir att utbetalningen av studiehjilp ska ga direkt till omyndiga och inte till deras
vardnadshavare. Utbildningsnimnden anser att det hér forslaget ar otillrickligt utrett och
kan leda till negativa konsekvenser.

Betiankandets forslag

Studiehjilpen inférdes under 1960-talet och har endast genomgatt smarre forandringar
sedan dess. Studiehjilp omfattar tre huvudkategorier; studiebidrag, extra tilligg och
inackorderingstillagg.
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Utredningen om moderniserad studiehjalp tillsattes 2012 och betinkandet 6verlimnades till
den davarande regeringen i juni 2013. Regeringen beslutade emellertid att inte remittera
utredningen. Den nuvarande regeringen har beslutat att remittera den igen och remisstiden
16per ut den 24 juni 2015.

Stod for inackordering

I dag ir ansvaret f6r inackorderingsstod delat mellan kommunerna och staten, vilket
innebir att elevernas hemkommuner svarar for stodet till elever i skolor med offentlig
huvudman och att CSN svarar for stodet till elever i skolor med enskilda huvudmain. Det
delade ansvaret innebir att forutsittningarna for ritt till inackorderingsstod samt storleken
pa stodet skiljer sig at. For att fa till stand en likabehandling foreslas att endast en
huvudman ska ha ansvaret for inackorderingsstodet, bland annat att villkoren ska vara
desamma for elever i kommunala och fristiende skolor.

Utredaren foreslar darfor att CSN far ta 6ver ansvaret for inackorderingsstodet bland annat
for att tillimpningen ska bli mer enhetlig. Utredaren foéreslar vidare att beloppet ska hojas
eftersom beloppets storlek inte har hojts sedan 1995 och cirka 40 procent av kommunerna
inte limnar inackorderingsstod med annat belopp an minimibeloppet. I betinkandet
toreslds att stodet hojs med cirka 25 procent.

Ritten till inackorderingsstod féreslas dven fortsatt ansluta till gymnasieskolans och
gymnasiesirskolans programstruktur. En forutsittning for att fa inackorderingsstod for att
ga en vald utbildning ér att en utbildning inom samma program eller inriktning inte finns
vid en skola pa hemorten.

Vissa nationella program, sisom naturbruks- och hantverksprogrammen har dock langt fler
separata yrkesutgangar, dn nationella inriktningar. Ritten till inackorderingsstod féreslas
darfor vidgas for elever pa dessa program som det far forstas, att dven om programmet
finns pa hemorten men inte utgangen sa kan man dnda fa stod.

Andring i lagen om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor
Kommunerna svarar f6r kostnaderna f6r gymnasieelevers dagliga resor mellan bostaden och
skolan, oavsett om studierna bedrivs i Sverige eller utomlands. CSN limnar bidrag f6r
dagliga resor till de elever som har ritt till studiehjalp for studier utomlands. Elever som
studerar utomlands har saledes ritt till bidrag for dagliga resor enligt tva olika regelverk. Det
statliga stodet limnas emellertid endast under férutsittning att stéd inte har limnats frin
elevens hemkommun. Bidraget kommer dérfér endast i fraga for ett tiotal elever som inte ar
folkbokforda i en svensk kommun.

Eftersom stddet beror ytterst fa personer samt medfor betydande administrativa kostnader
finns inte skal att ha kvar stodet, utan férordningen om bidrag till dagliga resor i utlandet
bor upphivas. I betinkandet limnas dven forslag om att ersittning f6r dagliga resor och
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inackorderingsstod inte ska utga samtidigt. Idag finns en moijlighet for elever som saknar
folkbokféring och vistas utomlands att ha ritt till elevresor.

Stod for inackordering och dagliga resor for personer med
funktionsnedsattning

Fran och med héstterminen 2013 far elever i gymnasiesirskolan ritt till inackorderingsstod
och inackorderingstilligg. Vissa elever med funktionsnedsittning kan ocksa ha ritt till stod
enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade, socialtjanstlagen eller via det sa
kallade Rg-bidraget (riksrekryterande gymnasieskola) for att mojliggora studier pa annan ort
an i hemkommunen.

Utredningens analys av befintliga stédsystem visar att dessa inte alltid dr anpassade till den
niva av stéd som det finns behov av och att manga elever med funktionsnedsittning har
patagliga merkostnader f6r maltider och anpassat boende vid en inackorderingssituation.
For att elever med funktionsnedsittningar ska kunna vilja utbildning pa likvirdiga grunder
som andra gymnasieelever dr det utredarens beddmning att det finns behov av ett
kompletterande bidrag till elever som studerar pa annan ort och som har merkostnader till
toljd av sina funktionsnedsittningar.

I betinkandet féreslas att om en elev, till f6ljd av funktionsnedsittning, ér i behov av hjalp
med sina maltider eller av en anpassad bostad pa studieorten ska han eller hon ha ritt till ett
extra inackorderingsstod f6r studerande med funktionsnedsittning.

Stodet ska som mest kunna uppga till 1 800 kronor per fyraveckorsperiod. Négra
merkostnader f6r resor bedoms bidraget inte behéva ticka. Diremot foreslds en viss
utvidgning av ritten till skolskjuts sa att reglerna for elever pa fristiende gymnasiesarskolor
blir mer jimforbara med dem for elever pa kommunala gymnasiesérskolor.

Gymnasiebidrag ersitter det extra tillagget

Ett viktigt led i férindringen och moderniseringen av studiehjilpen ar att renodla den
utbildningspolitiska dimensionen. Utredaren forslar darfor att det familjepolitiskt praglade
extra tilligget inom studiehjilpen avvecklas. Behovet av ett ekonomiskt st6d kvarstar
emellertid f6r malgruppen.

I betinkandet foreslas att de resurser som anvinds till det extra tilligget f6rs over till det
ekonomiska familjepolitiska omradet. I stillet for tilligget infors ett nytt, sokbart och
behovsprovat stod, kallat gymnasiebidrag som ir riktat till gymnasiestuderande ungdomar fran
resurssvaga hushall. Férsakringskassan foreslas svara for administrationen av det nya
bidraget.

Det nuvarande extra tilligget syftar till att ungdomar fran inkomstsvaga hushall ska kunna
bedriva gymnasiestudier. Ungdomar i den aktuella aldersgruppen bedéms generellt ha ett
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storre behov, och dirfér kosta mer, 4n barn i yngre aldersgrupper. Resurserna gar efter
provning till de mest behévande. Inkomstgranser och bidragsbelopp har emellertid limnats
ofdrindrade sedan mitten av 1990-talet, vilket gjort att mélgruppen successivt har
forindrats. I betinkandet foreslas en betydande hojning av bidragsbeloppet och
inkomstgrinsen jamfort med det extra tilligget. Gymnasiebidrag féreslds limnas med 1 100
kronor per manad till de elever som tillsammans med sina férildrar har en
bidragsgrundande inkomst pa mindre dn 210 000 kronor per dr och i 6vrigt uppfyller kraven
for ratt till bidraget. Reformen finansieras med medel som frigors genom Gvergangen till
faktisk studietid i studiebidraget.

Omférdelningen innebir en satsning for att stodja ungdomar som kommer fran
inkomstsvaga hushall. Vissa forandringar féreslas vad giller berikningen av den
bidragsgrundande inkomsten f6r gymnasiebidraget. Den ska utgoras av hushallets inkomst
enligt 1 huvudsak samma regler som for beriakning av bostadsbidrag.

Stod till unga studerande foraldrar

Ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning, till exempel studerande som avbrutit sina
studier da de fatt barn, har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det dr av stor vikt att
dessa ungdomar paborjar eller dterupptar sin gymnasieutbildning efter férdldraledigheten.
Enligt nu gillande regelverk kommer en férilder som dnnu inte fyllt 21 ar och som efter
torildraledigheten mottar f6rsorjningsstod for sig sjdlv och barnet att férlora detta stéd om
studierna dterupptas. I samband med att studierna aterupptas 6vergar forsérjningsansvaret
till den unge forilderns egna forildrar, eftersom dessa bar det ekonomiska ansvaret for sitt
barn sa linge det gar i gymnasieskolan och inte har fyllt 21 ar. Regelverket motverkar
saledes malet att alla ungdomar ska slutféra en gymnasial utbildning.

I syfte att géra det moijligt f6r unga forildrar att paborja eller ateruppta gymnasiestudier
foreslas 1 betinkandet att ett sarskilt bidrag skapas. Det tinkta bidraget utformas som en
torstirkning av gymnasiebidraget och avser 1 huvudsak att ticka den egna och barnets
forsorjning. Det ska ge den unga forildern en ekonomisk standard, som i huvudsak ar
likvirdig den som ekonomiskt bistind skulle ha gett.

En studerande som har barn som ir folkbokfért hos den studerande och stadigvarande
sammanbor med honom eller henne, samt uppfyller kraven f6r det féreslagna
gymnasiebidraget, ska ha ritt till ett bidrag om 3 500 kronor per manad. For varje barn kan
endast ett bidrag limnas. For varje ytterligare barn utover det forsta limnas 500 kronor per
manad. Stédet bor utbetalas till den studerande sjilv, dven om han eller hon dr omyndig.
Stodet ska kallas forildratilligg och administreras av Forsakringskassan.
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Nya studerandegrupper i studiestodssystemet

Ungdomar som pa grund av en funktionsnedsattning har fatt sin skolgang forlingd far i dag
ckonomisk ersittning fran sjukforsikringen i form av aktivitetsersittning. Ungdomar som
gar 1 gymnasiesirskolan far forlingt barnbidrag i stéllet for studiebidrag.

Olika utredningar och rapporter har papekat att detta ar en opakallad siarbehandling och att
aktivitetsersittning vid forlingd skolgang fungerar som en inkorsport till ett langvarigt
beroende av socialforsikringssystemet.

Utredarens bedémning dr att vid en modernisering av studiehjalpen édr det naturligt att, i den
man det dr mojligt, dven inkludera dessa studerandegrupper i studiestédssystemet.

Alla ungdomar med funktionsnedsittning som studerar pa gymnasieniva foreslas fa
studiehjalp istéllet for forlingt barnbidrag och aktivitetsersittning till och med forsta
kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar. Har studierna inte avslutats senast under
forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar ska eleven fa ritt till studiemedel med det hogre
bidragsbeloppet under den tid som de avslutar sina studier. CSN féreslas administrera dven
dessa delar av studiestédssystemet.

Reformen medfér den ekonomiskt storsta forindringen for studerande i aldern 19—20 som
hittills kunnat fa aktivitetsersittning, men som nu foreslas fa studiehjalp. Fér de yngre och
dldre eleverna och deras familjer blir férindringen patagligt mindre.

Moijligheten att inféra ett sommartilligg speciellt £6r de nya studerandegrupperna har
overvagts, men utredarens bedémning ér att de ramar direktiven uppstiller inte tilliter
inférandet av ett bidrag av den omfattning som skulle krivas for att gora skillnad f6r
malgruppen. For att begrinsa de ekonomiska konsekvenserna for studerandegruppen
foreslds en statlig sommarjobbssatsning for studerande som fatt sin skolgang forlangd till
foljd av en funktionsnedsittning.

Till £6ljd av forslaget om att avskaffa aktivitetsersittning vid forlingd skolgang féreslas vissa
torindringar av ritten till aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsférméga. Ekonomiskt dr det
stor skillnad mellan att fa aktivitetsersattning och studiehjalp. For att undvika att elever i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan hoppar av sina studier av ekonomiska skal inférs en
huvudregel om att den som hoppar av sina studier och som av Forsikringskassan bedoms
ha ritt till f6rménen, far aktivitetsersittning tidigast tva manader efter avhoppet. Endast i
undantagsfall ska avsteg goras fran en sadan karenstid.

Forslag limnas om Overgangsregler som innebir, att den som pabérijat en utbildning med
nuvarande férmaner far behalla dem tills utbildningen avslutats.
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Ogiltig franvaro

For att studiehjilp ska lamnas krivs att eleven dr narvarande i skolan. Franvaro vid enstaka
lektioner bor dock kunna tolereras i studiestddshinseende. Daremot ska det upprepade
skolket beivras. Dagens regelverk innebir att en studerande som har mer dn nagra enstaka
timmars ogiltig frinvaro under en manad inte anses bedriva heltidsstudier och att han eller
hon dirmed forlorar sin ritt till studiehjalp. Utover studiebidrag, extra tilligg och
inackorderingstillige riskerar eleven och dennes vardnadshavare ocksa att ga

miste om en rad familjeekonomiska bidrag, som ir kopplade till ritten till studiehjalp.
Effekterna av en kortvarig olovlig franvaro blir dd oproportionerliga.

I betinkandet féreslas en ordning som innebir att nir en studerande har ogiltig franvaro,
som ar
e upprepad och uppgir till minst fyra lektioner under en vecka ska
e studiebidrag for en vecka inte limnas,
e upprepad och uppgir till minst sexton lektioner under fyra pa
e varandra foljande veckor, ska studiehjilp for fyra veckor inte limnas,
sammanhingande och uppgar till minst en vecka ska studiehjilp for fyra veckor inte

limnas

Personliga omstindigheter bér kunna beaktas genom att forslag fors fram om en regel som
stadgar att vid synnerliga skil kan studiehjilp limnas trots att den studerande har ogiltig
franvaro i sidan omfattning att studiehjilpen skulle ha dragits in.

Forslaget innebir att elevens skolk beivras pa ett tidigt stadium, och att beloppet som dras
in blir skiligt i forhallande till omfattningen av den ogiltiga franvaron. Skolan hinner paborja
arbetet med att uppmirksamma, utreda och atgirda den ogiltiga franvaron innan ritten till
studiehjalp upphor och de bidrag som ir kopplade till denna ocksa dras in.

En laroanstalt ska varje manad till CSN limna ett franvarounderlag med uppgifter om en
studerande har varit ogiltigt frainvarande i sidan omfattning att studiehjilp inte ska limnas.
Alla elever med studiehjilp ska omfattas av de regler om ogiltig franvaro som foreslas. En
liroanstalt ska emellertid inte rapportera en studerandes ogiltiga frinvaro om rektor
bedomer att den studerande till £6ljd av en funktionsnedsittning inte forstar
konsekvenserna av sitt handlande.

Sommarjobb for funktionshindrade elever

En permanent statlig satsning pa sommarjobb for studerande ungdomar som fitt sin
skolgang forlingd pa grund av en funktionsnedsittning ska genomforas. Satsningen avser
sommarjobb i privat regi, samt hos kommuner, landsting och ideella féreningar.
Arbetstérmedlingen kommer att tilldelas ett statligt stod som sedan férdelas till respektive
arbetsgivare 1 enlighet med ett faststillt ansokningsférfarande.
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Utbetalning av studiehjilp

Studiehjilp for omyndiga studerande utbetalas 1 dag till den studerandes forildrar. Denna
ordning kan ge upphov till problem f6r de unga studerande som av olika skil inte bor
tillsammans med sina forildrar. En utbetalning till férildrarna kan i en del fall innebira att
bidraget inte kommer den studerande till godo. I betinkandet f6rs forslag fram om en
modernisering av studiehjalpen. Vidare bor syftet med stédet omformuleras till att enbart
vara ett stod for studier och inte lingre ett stdd till barnfamiljer. Mal f6r stédet ska bland
annat vara att stodja ungdomars utveckling till sjalvstindiga och ansvarstagande medborgare
genom att ge dem ansvar for en egen ekonomi. En utbetalning av studiebidraget till den
studerande skulle ytterligare betona att studiebidraget ér ett bidrag, som ir riktat till den
studerande och inte till hans eller hennes familj. En ordning som innebdr, att man férlorar
ersattningen om man skolkar blir sannolikt littare att ta till sig om den studerande sjalv far
disponera studiebidraget. En utbetalning till de studerande skulle salunda vara en tydlig
renodling av stédet som utbildningspolitiskt till sin karaktar.

Studiebidrag foreslas darfér som huvudregel utbetalas dven till omyndiga studerande. Den
studerande bor som en f6ljd av forslaget dven ha taleritt i drenden som rér bidraget. Under
vissa forhallanden bor emellertid studiebidraget f6r omyndiga studerande utbetalas till
vardnadshavare, en socialnimnd eller annan person.

Inackorderingsstod f6r en omyndig studerande foreslas emellertid dven fortsdttningsvis
betalas ut till den studerandes vardnadshavare. Reglerna om utbetalning av
inackorderingsstdd f6r omyndiga studerande till socialnimnd, familjehem eller andra
personer foreslds bli anpassade sa att de battre stimmer 6verens med reglerna om
utbetalning av barnbidrag.

For att minska risken for att forslaget om utbetalning av studiebidrag till omyndiga
studerande medfor att ungdomar skuldsitts vid unga ir, liggs forslag avseende olika
atgirder for att begrinsa antalet aterkrav av studiehjilp samt dterkravens storlek.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Forslagen innebar en renodling av det finansiella ansvaret f6r studiestodet. Kostnaderna for
inackordering och studiebidrag blir kvar inom dagens utgiftsomrade (utbildning) medan
stod till ekonomiskt svaga hushall f6rs 6ver till den ekonomiska familjepolitiken. Samtidigt
fors nya studerandegrupper in i studiestédssystemet. Utgifterna for inackorderingsstédet
okar pa grund av de foreslagna reformerna. Denna utgiftsokning ticks genom att
statsbidraget till kommunerna minskas nir det kommunala inackorderingsstédet avskaffas.
Overgangen till att limna studiehjilp under faktisk studietid leder till en besparing pa 240
miljoner kronor.

Utgifterna for det extra tilligget férsvinner nir det avvecklas. Dessa resurser 6verfors till det
familjeekonomiska omradet dar de tillsammans med reformutrymmet fran 6vergangen till
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faktisk studietid i studiebidraget finansierar det nya gymnasiebidraget och forildratilligget.
Reformen innebir en omférdelning fran det generella till de riktade stoden.

Att f6ra in nya studerandegrupper i studiestodssystemet innebir att utgifterna for
studiestodet 6kar. Denna utgiftsékning ticks emellertid helt genom att medel frigors da
aktivitetsersittning vid foérlingd skolgang avvecklas. Kostnaderna f6r den féreslagna
sommarjobbssatsningen finansieras ocksa med dessa medel. De foreslagna reformerna
beriknas sammantaget inte medfora 6kade utgifter for staten. Forslagen innebir tvirtom en
storre utgiftsminskning inom socialfoérsikringens omrade.

Utbildningsnamndens bedomning

Utbildningsnamnden behandlade forslag till yttrande fran Nacka kommun vid sitt
sammantride den 21 maj 2015, § 35. Av underlaget f6r beslutet framgar féljande.

Bedomning av forslagen dr att de flesta gar i linje med de férandringar som har skett i
skollagstiftningen 1 6vrigt och pa flera omraden forenklar Nacka kommuns arbete med
studiestddet. Ett sadant omrade ir t.ex. inackorderingsbidraget dir handldggningen gar 6ver
till CSN 1 sin helhet vilket ocksd borde gynna de studerande.

Flera av forslagen beror fa elever och har begrinsade konsekvenser. Ett sidant forslag ar
forindringen vad giller reseersittning som giller elever som inte dr folkbokforda i Sverige
och som vistas utomlands. Vad giller f6rslaget om dagliga resor for elever med
funktionshinder galler det bara for elever som gar ett extra ar. Det sérskilda bidrag som
infors avser enbart foraldrar under 20 ar som far barn under studietiden. Har anser
utbildningsnimnden att det bér 6vervigas om detta bidrag verkligen ska betalas direkt till
den studerande nir de fortfarande bor hos sina forildrar.

Det forslag som far tydligast konsekvenser for kommunsektorn ér forslaget att finansiering
och handliggning av inackorderingsbidrag ska finansieras genom att statsbidraget for
inackorderingsstod halls inne frin kommunerna och att handlaggningen Gverfors till CSN.
Eftersom kostnaderna tas inom statsbudgeten i framtiden férvintas det inte paverka Nacka
kommuns ekonomi.

Ett omrade som har diskuterats ar att reglerna for utbetalning av studiestéd 1 samband med
ogiltig frainvaro dndras for att tydliggdra reglerna och for att begransa konsekvenserna vad
giller annat ekonomiskt stéd nir eleverna pa grund av frinvaro forlorar studiehjilpen. Aven
hir bedémer utbildningsnimnden att det 4r friga om mindre justeringar i regelverket, men
att de begrinsningar av konsekvenserna som infors r till elevernas férdel. Det som borde
diskuteras hir dr rutinerna for att rapportera narvaro dir det férekommer att
vardnadshavare sjukanmaler sina barn utan att det ar sjuka.

Utredaren foreslar vidare att reglerna dndras sa att utbetalningen av studiehjilp ska ga direkt
till omyndiga och inte till deras vardnadshavare. Utbildningsnamnden anser att det hir
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torslaget ar otillrickligt utrett och kan leda till negativa konsekvenser. Framforallt giller det
nir eleverna fortfarande bér hemma och forvintas bidra till hushallets forsorjning.
Utredaren foreslar visserligen att forslaget ska kompletteras med andra regler for att skydda
eleverna och dven mojliggora att virdnadshavarna far betalningen under vissa
omstindigheter. Men dessa kompletteringar av bestimmelserna ar till stor del outredda.

Utredaren foreslar vidare att ett statsbidrag ska inf6ras for att stodja kommunerna att ordna
sommarjobb till studerande med funktionshinder och som finansieras av
arbetstérmedlingen. Nacka ordnar sommararbete redan idag men alla s6kande kan inte
beredas plats i dag. Forslaget bor alltsa gynna de studerande.

Bilagor

Forslag till yttrande 6ver betinkanden Moderniserad studiehjalp
Protokollsutdrag utbildningsnimnden den 21 maj 2015 § 35
Sammanfattning SOU 2013:52

Lena Dahlstedt Susanne Nord
Stadsdirektor Utbildningsdirektor
Stadsledningskontoret



228 1 ()
2015-06-02

KFKS 2015/277-610
Forslag till yttrande

Regeringen
Utbildningsdepartementet

Yttrande over betankandet Moderniserad studiehjalp
(SOU 2013:52) U2013/4160/SF

Nacka kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver betinkandet enligt ovan.

Kommunen tillstyrker

e att CSN helt tar 6ver beslut om inackorderingsstod enligt forslagen i
betinkandet

e att reglerna om elevresor dndras enligt forslaget 1 betinkandet

e att forslagen vad giller dagliga resor f6r elever med funktionshinder dndras
enligt betinkandet

e att gymnasiebidraget infors

e att reglerna for utbetalning av studiestdd 1 samband med ogiltig franvaro dndras

Kommunen avstyrker
e forslaget att dndra utbetalning av studiehyjilp till omyndiga studenter
e forlaget om avskaffad aktivitetsersittning vid forlingd skolgang

Nacka kommun f6reslar att det vidare utreds under vilka omstindigheter som
forildrabidraget ska kunna betalas ut till den studerandes forildrar.

Nacka kommuns 6verviaganden

Stod for inackordering

I dag ar ansvaret for inackorderingsstod delat mellan kommunerna och staten, vilket
innebir att elevernas hemkommuner svarar for stodet till elever i skolor med offentlig
huvudman och att CSN svarar for stodet till elever i skolor med enskilda huvudmain. Det
delade ansvaret innebir att forutsittningarna for ritt till inackorderingsstdd samt storleken
pa stodet skiljer sig at. For att fa till staind en likabehandling féreslas att endast en
huvudman ska ha ansvaret for inackorderingsstodet, bland annat att villkoren ska vara
desamma for elever i kommunala och fristaende skolor.
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Nacka kommun anser att 6vervigandena dr rimliga och att forslaget gynnar eleverna
eftersom det innebdr en justering uppat av bidraget och en mer enhetlig tillimpning. Nacka
har haft en mer generos tillimpning av bidraget 4n vad skollagen kraver och har dven
beviljat andrahandsmottagna elever stod till inackordering oavsett vilka yrkesutgangar som
erbjuds pa framforallt naturbruks- och hantverksprogrammen. I och med att statsbidraget
hélls inne och ersittningen i framtiden hanteras via statsbudgeten férvintas inte forslaget
medféra nagra 6kade kostnader.

Andring i lagen om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor.
Kommunerna svarar f6r kostnaderna f6r gymnasieelevers dagliga resor mellan bostaden och
skolan, oavsett om studierna bedrivs i Sverige eller utomlands. CSN limnar bidrag for
dagliga resor till de elever som har ritt till studiehjalp for studier utomlands. Elever som
studerar utomlands har saledes ritt till bidrag f6r dagliga resor enligt tva olika regelverk.
Forslaget om dndring i denna del berér omkring tio elever arligen i Sverige.

Nacka kommun anser att denna férandring av bestimmelserna ér rimlig. Dagens situation
beror sa vitt kint, inte nagon elev som ar folkbokférd 1 Nacka.

Stod for inackordering och dagliga resor for personer med
funktionsnedsattning

Utredningens analys av befintliga stédsystem visar att dessa inte alltid dr anpassade till den
niva av stéd som det finns behov av och att manga elever med funktionsnedsattning har
patagliga merkostnader f6r maltider och anpassat boende vid en inackorderingssituation.
For att elever med funktionsnedsittningar ska kunna vilja utbildning pa likvirdiga grunder
som andra gymnasieelever dr det utredarens bedomning att det finns behov av ett
kompletterande bidrag till elever som studerar pa annan ort och som har merkostnader till
toljd av sina funktionsnedsittningar.

Nacka kommun tillstyrker férslaget och anser att det dr bra att studerande med
funktionshinder far samma mojligheter som elever utan funktionshinder att vilja skola
utanfor hemorten.

Gymnasiebidrag ersitter det extra tillagget

Nacka kommun har tagit del av utredningen som pekar dels pa att det extra tilligget har
betydelse for de resurssvagaste hushallen och att det inte 4r rimligt med tre ersittningsnivaer
som finns inom det extra tilligget idag.

Nacka kommun tillstyrker férslaget att handliggning och utbetalning av det extra tilligget
overfors till Forsakringskassan och efter ansokan utgar med en enhetlig ersittning.

Stod till unga studerande foraldrar

I syfte att géra det moijligt f6r unga forildrar att paborja eller ateruppta gymnasiestudier
foreslas 1 betinkandet att ett sarskilt bidrag skapas. Det tinkta bidraget utformas som en
torstirkning av gymnasiebidraget och avser 1 huvudsak att ticka den egna och barnets
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torsorjning. Det ska ge den unga forildern en ekonomisk standard, som i huvudsak ér
likvirdig den som ekonomiskt bistand skulle ha gett.

Nacka kommun tillstyrker forslaget att ett nytt bidrag — férdldrabidrag — tillskapas och att
det utbetalas till den studerande sjilv. Utbildningsnimnden anser att regeringen bor
overviga under vilka omstindigheter foraldrabidraget ska betalas ut till den studerandes
forildrar.

Nya studerandegrupper i studiestodssystemet

Aktivitetsersattning for forlingd skolgang avskaffas som socialférsakringsférman. Ritten till
forman kvarstar tills det att eleven avslutat sina studier om han eller hon har beviljats
aktivitetsersittning vid forlingd skolgang innan avskaffandet. Under den tid som
aktivitetsersittning for forlingd skolgang limnas har dessa elever inte rtt till studiemedel.

Utredaren anser att ersittningen dr oskilig 1 jimférelse med andra studerandegrupper men
gor ingen djupare analys av varfor det ar oskaligt for denna grupp. Att denna
studerandegrupp skulle vara 6verkompenserad har inte utretts ordentligt.
Utbildningsnimnden avstyrker darfor forslaget.

Ogiltig franvaro

I betinkandet féreslas en ordning som innebir att nir en studerande har ogiltig franvaro,
som ar

e upprepad och uppgir till minst fyra lektioner under en vecka ska

studiebidrag for en vecka inte limnas,

e upprepad och uppgir till minst sexton lektioner under fyra pa

varandra foljande veckor, ska studiehjilp for fyra veckor inte limnas,

e sammanhingande och uppgar till minst en vecka ska studiehjilp f6r fyra veckor inte

lamnas

Nacka kommun menar att utredaren inte tillrickligt utrett fragorna kring ogiltig franvaro
vad giller mojligheter till fusk genom t.ex. felaktig rapportering fran férildrarna.
Virdnadshavarna har maojlighet att medverka till att ogiltig franvaro blir giltigt genom att
rapportera felaktigt, t.ex. rapportera in elever som sjuka trots att de ér friska.

Utredarens forslag dr begransat. Det mildrar konsekvenserna av dagens tillimpning nir det
giller att dra in studiestod for elever som ir ogiltigt franvarande, men forandrar inte
reglerna pa ett mer genomgripande sitt. Utbildningsnaimnden anser att det dr ett bra forslag
att begrinsa konsekvenserna av dagens tillimpning nar det giller andra férmaner vilket idag
kan péaverka resurssvaga hushall pa ett sitt som inte ér rimligt. Utbildningsnimnden
tillstyrker forslaget och anser att personliga omstindigheter bor kunna beaktas och att
konsekvenserna av indraget bidrag vid ogiltig franvaro bor begrinsas. Utbildningsnimnden
anser dock att utredaren foérbisett problematiken kring vardnadshavarnas delaktighet nar
ogiltig franvaro blir giltig och att denna fraga borde utredas.
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Sommarjobb for funktionshindrade elever

En permanent statlig satsning pa sommarjobb for studerande ungdomar som fatt sin
skolgang forlingd pa grund av en funktionsnedsittning ska genomforas. Satsningen avser
sommarjobb i privat regi, samt hos kommuner, landsting och ideella féreningar.
Arbetstérmedlingen kommer att tilldelas ett statligt stod som sedan férdelas till respektive
arbetsgivare 1 enlighet med ett faststillt ansokningsférfarande.

Nacka kommun tillstyrker forslaget eftersom det bor innebira att flera i denna
studerandekategori far sommarjobb.

Utbetalning av studiehjilp

Studiebidrag foreslas som huvudregel utbetalas dven till omyndiga studerande. Den
studerande bor som en f6ljd av forslaget dven ha taleritt i drenden som rér bidraget. Under
vissa forhallanden bor emellertid studiebidraget f6r omyndiga studerande utbetalas till
vardnadshavare, en socialnimnd eller annan person.

Diremot foreslds inackorderingsstéd f6r en omyndig studerande dven fortsittningsvis
betalas ut till den studerandes vardnadshavare. Reglerna om utbetalning av
inackorderingsstdd f6r omyndiga studerande till socialnimnd, familjehem eller andra
personer foreslds bli anpassade sa att de battre stimmer 6verens med reglerna om
utbetalning av barnbidrag.

Nacka kommun har tagit del av utredarens férslag men anser att utredaren inte tillrdckligt
utrett hur de negativa konsekvenserna av forslaget kan begrinsas. Utredaren foreslar
visserligen att for att forslaget om utbetalning av studiebidrag till omyndiga studerande
medfor att ungdomar skuldsitts vid unga ar, ska dven forslag liggas avseende olika atgarder
for att begransa antalet dterkrav av studiehjilp samt aterkravens storlek. Hur dessa férslag
och begrinsningar ska se ut framgar dock inte tillrickligt tydligt eller hur de kommer att
begrinsa de negativa konsekvenserna.

Nacka kommun ar positiv till att de unga far ett 6kat ansvar och instimmer i en del av
resonemangen 1 betinkandet. Betinkandet tar diaremot inte tillricklig hinsyn till att aven om
studiestodet ar riktat till den studerande och inte till familjen, ingar ersittningen i familjens
samlade ekonomi och om den studerande inte formar ta sitt ansvar far forslaget negativa
konsekvenser. Principiellt har dagens studerande mycket ansvar for sina studier och att dven
lata dem ta ansvar for studiebidraget tillfér inte mycket ur principiellt perspektiv.
Utbildningsnimnden avstyrker dirfoér forslaget.

Pa Nacka kommuns vignar

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
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Sammanfattning

Modernisering av studiehjilpen

Studiehjilpen formades vid mitten av 1960-talet. Direfter har den
endast genomgitt smirre fOrindringar. Skola, arbetsmarknad och
samhillslivet 1 Svrigt har diremot genomgitt stora forindringar
under derina 50-3rsperiod. Behovet av en modernisering av studie-
hjilpen dr dirfér stort.

Utgdngspunkten 1 betdnkandet ir att en modern studiehjilp ska
vara renodlad, indamilsenlig, enhetlig och inkluderande. Dirfér
behdver studiehjilpens karaktir av studiestdod stirkas. Uttalat
familjeekonomiskt motiverade inslag ska urménstras i syfte att
uppni ett mer renodlat studiestdd. For att nd ritt malgrupp och for
att f4 avsedd effekt bdr de belopp och inkomstgrinser som
fastsualldes i mitten av 1990-talet anpassas till dagens inkomst- och
kostnadsnivd. For att géra stodet mer férutsigbare och for att héja
rittssikerheten bor administrationen av bidragen till inackordering
fsrenhetligas. Slutligen bor studiehjilpen, 1 den min det dr méjligt,
iven inkludera studerande med funktionsnedsitining.

Sammantagna innebir férslagen 1 detta betinkande att mélen f&r
den moderniserade studiehjilpen boér kunna sammanfattas 1
féljande punkter;

e Studichjilpen ska frimja sambhillets kompetensférsérjning
genom att markera att samhillet sitrer virde pd air ungdomar
fortsitter att studera efter grundskolan.

» Studiehjilpen ska begrinsa incitamenten att av ekonomiska skil
avsti frin gymnasiestudier.

¢ Studiehjilpen ska frimja aktiva studier p2 helud.

¢ Studiehjilpen ska bidra till att undanréja geografiska hinder for
art genomfora gymnasieutbildning.

19
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» Studiebidraget ska stimulera den studerande att piborja och
fullfslja en gymnasial utbildning.

* Studiebidraget ska stédja ungdomars utveckling till sjilvstindiga
och ansvarstagande medborgare genom att ge dem ansvar f6r en
egen ekonoma.

Studiebidrag for faktisk studietid

I en modermiserad studiehjilp foreslis studiebidraget kvarstd som
ett generellt studiestdd ull studerande pd gymnasienivd 1 4ldern 16-
20 &r. Totalt omfattar studiehjilpen cirka 3 600 miljoner kronor per
ir. Ungefir 90 procent anvinds till det generella studiebidraget, 260
miljoner kronor gir till 1nackorderingsstdd och 100 miljoner
kronor, 1 form av extra ulligg, will ekonomiskt svaga hushill. I
samband med moderniseringen {oreslds resurser {oras frin det
generella till de riktade stéden.

I syfre ate stirka studiehjilpens karaktdr av studiestdd {oresias
att bidrag ska utgd for fakuisk studietid. Studiebidrager ska
beriknas per vecka och utgd under normalt 40 veckor. Det
sammanlagda bidrager under evt lds3r blir di 9 760 kronor, eller 740
kronor ligre dn {6r nirvarande. Besparingen, 240 miljoner kronor,
anvinds bla. {6r att finansiera et forbirtrat st6d nll ekonomiske
svaga hush3ll med barn 1 gymnasieskolan och etr stéd ull
gymnasieelever som har barn.

Studiehjélp och EU-ratten

Infor Sveriges anslutning till Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) har den svenska regeringen forklarat att studie-
bidraget och det extra tilligget inom studiehjilpen ska vara sidana
familjeforminer som avses i férordning (EEG) nr 1408/71 om
ullimpningen av systemen for social trygghet m.m., som nu ir
ersatt av férordning (EG) ar 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Inackorderingsulligger faller dock
utanfér ullimpningsomridet f8r dessa férordningar och betrakras
som en social f6rmén enligt {8rordning 492/2011(EU) om arbets-
kraftens fria rérlighet inom unionen.

Enligt uppdrager ska uiredaren bedéma om studiehjilpen kan
undantas frin reglerna i f6rordning 883/2004.

20
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EU-domstolen har i ect flertal fall beddmr vilka nationella
térméner som utgdr familjeférminer och dirmed omfattas av
férordning 1408/71. Domstolen har 1 dessa avgdranden satt upp tva
frutsdttningar f6r att en nationell {6rmén ska anses vara en social
trygghetsférméin. Vid beddmningen av studiebidraget 4r den f&rsta
forutsdtiningen, att nigon individuell skdnsmissig behovsprovning
inte ska ske vid beviljandet av férminen, uppfylld. Nir det giller
den andra fSrutsdttningen, att {6rminen ska hinféra sig till et av
de sakomriden som anges i {&rordning 1408/71, ska denna
beddmning grundas p3 f6rminens grundliggande kinnetecken, i
synnerhet dess syfte och villkoren f&r att den beviljas.

I detta betinkande f&reslis att studiebidraget moderniseras och
att syftet med stodet 1 enlighet med reformen omformuleras till att
enbart vara ett st8d {ér studier, inte ett stdd till barnfamiljer. Om
studiebidraget renodlas till ett utbildningspolitiske stéd pé site som
f6reslis far mojligheten att undanta studiebidraget frin reglerna 1
forordning 883/2004 anses 6ka.

EU-domstolen kan emellerud, trots studiebidragets {érindring,
anse att studiebidrager dven syfrar ull atr uigdra en del av
samhillets stod till familjerna och bidra till ate ugjgmna kostnaderna
fér barnens uppfostran och utbildning. Det som kan tala f6r detta
r det {&rhillandet atr studiebidraget limnas under tid som den
studerande omfattas av sina férildrars underhillsskyldighet.

Det extra tilliggets syfte dr uttalar familjepolitiskr, vilket
innebir att bidraget rimligivis skulle betraktas som en familje-
formén av EU-domstolen. I betinkandet foreslis att det extra
tilligget avskaffas inom studiehjilpen och att det i stillet inrittas
eit nytt bidrag kallat gymnasiebidrag inom den ekonomiska
familjepolitiken. Om fdrslaget genomférs kommer med stor
sannolikhet dven gymnasiebidraget atr klassificeras som en familje-
forman.

Uppdraget innefattar dven att klargdra om nuvarande regler om
studiehjilp dr fdrenliga med EU-rdtten.

Bestimmelserna om studiehjilp for utlandsstudier skiljer sig &t
beroende pd om studierna bedrivs inom eller utanfér Norden.
Detta ir inte forenligt med EU-rirten, vilket har medfért att
Centrala studiestddsnimnden (CSN) frdn och med hésten 2011
utvidgat mojhigheten till studiehjilp {6r studier inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) och i Schweiz.

Ritten till svensk studiehjilp f6r utlandsstudier bér dirfér vara
densamma mmom EES och i Schweiz. Kraven pd att studierna inte
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med lika stor férdel kan bedrivas vid en svensk liroanstalt, att den
studerande har varit folkbokfdrd i Sverige under de senaste tv4 dren
och att studierna omfattar minst tre minaders heltidsundervisning,
bor dirfor tas bort {6r studier inom EES och i Schweiz. Dessa krav
ska dock kvarstd {or studier utanfér EES och Schweiz.

Kravet pd svenskt medborgarskap, eller utlindskt medborgar-
skap som ska jimstillas med ett svenskt medborgarskap, for att
studiehjilp ska limnas {6r utlandsstudier, ska gilla dven {6r studier
1 Norden.

Stdd for inackordering

I dag dr ansvaret {ér inackorderingsstéd delat mellan kommunerna
och staten, vilket innebir att elevernas hemkommuner svarar f6r
stédet uill elever 1 skolor med offentig huvudman och att CSN
svarar for stodet till elever 1 skolor med enskilda huvudmiin, Det
delade ansvaret innebdr awt fOrutsittmingarna for rire ull
inackorderingsstdd samt storleken pd stédet skiljer sig dt. Det dr
angeliget att villkoren for elever | kommunala respektive fristdende
skolor ér lika. For att 1 till stdnd en likabehandling foreslis au
endast en huvudman ska ha ansvaret {6r inackorderingsstédet.

Det finns 1 dag stora skillnader mellan de olika kommunerna nar
det giller ritten tll inackorderingsstéd samt storleken pd stddet.
Ett statligt ansvar skulle innebdra ett enhetligt regelverk och en
enda beslutande myndighet. Detta innebidr, {Srutom ett mer
likvirdigt stdd, dven en enklare, tydligare och mer ritessiker
ordning. Staten genom CSN foreslds dirfor ges det samlade
ansvaret for inackorderingsstdd inom ramen foér studiehjilpen.
Stddet ska bendmnas inackorderingsstid.

Eftersom det statliga Inackorderingsulliggets storlek inte har
héjts sedan 1995 och cirka 40 procent av kommunerna inte {dmnar
inackorderingsstéd med annat belopp in minimibeloppert, ir det
rimligt att hoja nackorderingsstddet. I betinkander féreslis att
stédet hojs med cirka 25 procent.

Ritten till inackorderingsstdd freslds dven fortsatt ansiuta till
gymnasieskolans och gymnasiesirskolans programstrukeur. En
forutsitining fér atr fi inackorderingsstéd f6r att gd en vald
utbildning 3r auw en utbildning inom samma program eller
inriktning inte finns vid en skola pd hemorten.
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Vissa nationella program, sisom naturbruks- och hantverks-
programmen har dock ldngt fler separata yrkesutgingar, in
nationella inriktningar. Ritten wll inackorderingsstdd foéreslis
dirfér vidgas for elever pi dessa program.

Stod for dagliga resor

Kommunerna svarar {or kostaderna for gymnasieelevers dagliga
resor mellan bostaden och skolan, cavsett om studierna bedrivs 1
Sverige eller utomlands. CSN limnar bidrag f6r dagliga resor till de
elever som har rdut ull studiehjilp t6r studier utomlands. Elever
som studerar utomlands har siledes ritt ull bidrag fér dagliga resor
enligt i olika regelverk. Det statliga stddet limmnas emellertid
endast under f&rutsittning att stéd inte har limnats frin elevens
hemkommun. Bidrager kommer dérfér endast 1 friga fér ert total
elever som inte dr folkbokférda i en svensk kommun. Eftersom
stddet berdr ytterst fi personer samt medfér betydande
admunistrativa kostnader finns inte skil att ha kvar stddet, utan
férordningen om bidrag till dagliga resor i utlandet bér upphivas.

I betinkandet limnas 4ven f8rslag om att ersittning f6r dagliga
resor och inackorderingsstdd inte ska utgd samudigt.

Stod for inackordering och dagliga resor f6r personer
med funktionsnedsatining

Frin och med hostterminen 2013 fir elever 1 gymnasiesirskolan
ratt till inackorderingsstdd och inackorderingstilligg. Vissa elever
med funktionsnedsittning kan ocksd ha rite till s18d enligt lagen
(1993:387) om st8d och service till vissa funktionshindrade,
soclalydnstlagen (2001:453) eller via det s kallade Rg-bidraget f6r
att mojliggdra studier pd annan ort 4n 1 hemkommunen.
Utredningens analys av befintliga stddsystem visar att dessa inte
alltid 4r anpassade till den nivd av stéd som det finns behov av och
att ménga elever med funktionsnedsittning har pitagliga mer-
kostnader f6r milrider och anpassat boende vid en inackorderings-
situation. Fér att elever med funktonsnedsirmingar ska kunna
vilja utbildning pi likviirdiga grunder som andra gymnasieelever ir
det wutredarens beddmning att det finns behov av eu
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kompletterande bidrag till elever som studerar p3 annan ort och
som har merkostnader till f6ljd av sina funktionsnedsittningar.

I betinkandet fdreslds awt om en elev, tdll fsljd av
funktionsnedsittning, ir i behov av hjilp med sina méluder eller av
en anpassad bostad pd studieorten ska han eller hon ha rite il ert
extra inackorderingsstod {6r swuderande med funktionsned-
sdttning. Svodet ska som mest kunna uppgd ull 1 800 kronor per
tyraveckorsperiod. Nigra merkostnader {6r resor bedéms bidraget
inte behéva ticka, Diremot fSreslis en viss utvidgning av ritten il
skolskjuts s3 att reglerna {0r elever pd fristdende gymnasiesirskolor
blir mer jimf&rbara med dem f6r elever pA kommunala gymnasie-
sarskolor.

Gymnasiebidrag ersatter det extra tillagget

Ett viktigr led 1 {6rindringen och moderniseringen av studiehjilpen
ir att renodla den utbildningspolitiska dimensionen. Utredaren
forsldr dirfor atr det familjepolitiskt priglade extra tilligget inom
studiehjilpen avvecklas. Behovet av ett ekonomiskr st6d kvarstdr
emellertid for milgruppen.

I betinkandet foreslds atr de resurser som anvinds till det extra
tlligget fSrs dver till det ekonomiska familjepolitiska omridet. [
stillet f6r ulligger inférs ett nytt, sékbart och behovsprévar stéd,
kallat gymnasiebidrag som #r riktat till gymnasiestuderande
ungdomar frin resurssvaga hushill. Forsikringskassan féreslds
svara fér administrationen av det nya bidraget.

Det nuvarande extra tilligget syfrar till awr ungdomar frin
inkomstsvaga hushdll ska kunna bedriva gymnasiestudier.
Ungdomar 1 den aktuella dldersgruppen beddms generellt ha ett
stdrre behov, och dirfdr kosta mer, in barn 1 yngre dldersgrupper.
Resurserna gir efter provning ull de mest behdvande. Inkomst-
grinser och bidragsbelopp har emellertid limnats oférindrade
sedan mitten av 1990-talet, vilker gjort atr milgruppen successive
har férindrats.

I betinkandet f5reslds en betydande hdjning av bidragsbeloppet
och inkomstgrinsen jimfért med det extra tilligger. Gymnasie-
bidrag foreslds limnas med 1 100 kronor per ménad tll de elever
som tillsammans med sina {&rildrar har en bidragsgrundande
mmkomst pd mindre dn 210 000 kronor per dr och 1 6vrigt uppiyller
kraven for rite ull bidraget. Reformen f{inansieras med medel som
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frigdrs genom overgdngen till faktisk studietid i studiebidrager.
Omférdelningen innebir en satsning fér att stédja ungdomar som
kommer fran inkomstsvaga hushill.

Vissa forindringar féreslis vad giller berikningen av den
bidragsgrundande inkomsten f&r gymnasiebidraget. Den ska
utgoras av hushéllets inkomst enligt i huvudsak samma regler som

for berikning av bostadsbidrag.

Stéd till unga studerande foraldrar

Ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning, t.ex. studerande som
avbrutit sina studier di de fitr barn, har svirt act etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det dr av stor vikt att dessa ungdomar pdbérjar
eller dterupprar sin gymnasieutbildning efter forildraledigheten.

Enhgt nu gillande regelverk kommer en forilder som dnnu inte
fyllt 21 &r och som efter férildraledigheten mottar £6rsérjningsstéd
fér sig sjilv och barnet att fdrlora detta st6d om studierna
dterupptas. I samband med att studierna Aterupptas Svergdr
forsérjningsansvaret till den unge fdrilderns egna fdrildrar,
eftersom dessa bir det ekonomiska ansvaret fér sitt barn s& Linge
dev gir i gymnasieskolan och inte har fyllt 21 4r. Regelverket
motverkar siledes milet att alla ungdomar ska slutfdra en
gymnasial utbildning.

I syfte att gdra det mojhigt {6r unga f6rildrar atr pibdrja eller
dteruppta gymnasiestudier féreslis 1 betinkandet att ett sdrskilt
bidrag skapas. Det tinkra bidraget utformas som en térstirkning av
gymnasiebidrager och avser i huvudsak att ticka den egna och
barnets {6rsérjning. Det ska ge den unga férildern en ckonomisk
standard, som i huvudsak ir likvirdig den som ekonomisk: bistind
skulle ha gett.

En studerande som har barn som ir folkbokfért hos den
studerande och stadigvarande sammanbor med honom eller henne,
samt uppfyller kraven for det féreslagna gymnasiebidraget, ska ha
ritt till ett bidrag om 3 500 kronor per minad. Fér varje barn kan
endast ett bidrag limnas. Fér varje ytterligare barn utdver det
férsta limnas 500 kronor per méinad. Stédet bér utbetalas wll den
studerande sjilv, ven om han eller hon ir omyndig.

Stodet  ska kallas  fordldratilligy och administreras  av
Forsakringskassan.
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Nya studerandegrupper i studiestodssystemet

Ungdomar som pi grund av en funknonsnedsdtening har fire sin
skolging forlingd fir i dag ekonomisk ersittning frin sjuk-
torsikringen 1 form av aktvitetsersittning. Ungdomar som gir i
gymnasiesirskolan fir f6rlingt barnbidrag i stillet for studiebidrag.
QOlika utredningar och rapporter har plpekat att detta dr en
opdkallad sirbehandling och att akuvitetsersittning vid férlingd
skolging fungerar som en ink&rsport tll ett [dngvarigt beroende av
socialforsikringssystemet.

Min bedémning ir att vid en modernisering av studiehjilpen 4r
det naturlige att, 1 den min det dr mojligt, dven inkludera dessa
studerandegrupper i studiestsdssystemet.

Alla ungdomar med funktionsnedsittning som studerar pd
gymnasienivd féreslds f4 studiehjilp istillet t6r f6rlingt barnbidrag
och aktivitetsersdttning till och med f6rsta kalenderhalviret der ar
han eller hon fyller 20 4r. Har studierna inte avslutats senast under
férsta kalenderhalvdret det &r de fyller 20 &r ska eleven f3 riitr ll
studiemedel med det hgre bidragsbeloppet under den tid som de
avslutar sina studier. CSN foreslis administrera dven dessa delar av
studiestBdssystemet.

Reformen medfdr den ekonomiskt stdrsta forindringen for
studerande i dldern 19-20 som hitulls kunnat fi aktivitets-
ersitrning, men som nu fdreslis i studiehyilp. For de yngre och
ildre eleverna och deras familjer blir férindringen pitagligt mindre.

Méiligheten att inféra etr sommartilligg specielle for de nya
studerandegrupperna har dvervigts, men min beddémning dr att de
ramar direktiven uppstiller inte ulliter inf&randet av etr bidrag av
den omfattning som skulle krivas fér att gora skillnad for
milgruppen. For att begriinsa de ekonomiska konsekvenserna fér
studerandegruppen {Oreslds en statlig sommarjobbssatsning for
studerande som fitc sin skolging forlingd ull foljd av en
funktionsnedsittning.

Till foljd av forslager om art avskaffa akuvitetsersdttning vid
forlingd skolging fodreslds vissa fOrindringar av ritten il
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsférmiga. Ekonomiskt 4r det
stor skillnad mellan att f§ akuvitetsersdciming och studiehjilp. For
att undvika att elever i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
hoppar av sina studier av ekonomiska skil inférs en huvudregel om
att den som hoppar av sina studier och som av Férsikringskassan
beddms ha ritt till f6rménen fir aktivitetsersittning ndigast tvi
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minader efter avhoppet. Endast i undantagsfall ska avsteg géras
frin en sidan karenstid.

Férslag limnas om &vergingsregler som innebir, att den som
piborjat en utbildning med nuvarande f&rminer fir behilla dem
uills utbildningen avslutats.

Ogiltig franvaro

For atr studiehjilp ska limnas krivs att eleven ir nidrvarande i
skolan. Frinvaro vid enstaka lektioner bér dock kunna tolereras i
studiestddshinseende. Diremot ska det upprepade skolket beivras.

Dagens regelverk innebir att en studerande som har mer in
ndgra enstaka timmars ogiltig frinvaro under en minad inte anses
bedriva heltidsstudier och att han eller hon dirmed férlorar sin ritt
till studiehjilp. Utéver studiebidrag, extra tilligg och inackord-
eringstilligg niskerar eleven och dennes virdnadshavare ocksd att gd
miste om en rad familjeekonomiska bidrag, som ir kopplade till
ritten till studiehjilp. Effekterna av en kortvarig olovlig frinvaro
blir di oproportionerliga.

I betinkandet féreslis en ordning som innebir atr nir en
studerande har ogiltig frinvaro, som ir

¢ upprepad och uppgir ull minst fyra lektioner under en vecka ska
studiebidrag f6r en vecka inte limnas,

¢ upprepad och uppgir till minst sexton lektioner under fyra pi
varandra féljande veckor, ska studiehjilp for fyra veckor inte
limnas,

¢ sammanhingande och uppgir ull minst en vecka ska studiehjilp
tor fyra veckor inte limnas

Personliga omstindigheter bor kunna beaktas genom att {orslag
férs fram om en regel som stadgar att vid synnerliga skil kan
studiehjilp limnas trots att den studerande har ogilug frinvaro 1
sddan omfatining ate studiehjilpen skulle ha dragits in.

Forslaget innebir att elevens skolk beivras pé ett ndige stadium,
och att beloppet som dras in blir skiligt 1 férhillande till
omfattningen av den ogiltiga frinvaron. Skolan hinner pibérja
arbeter med att uppmirksamma, utreda och itgirda den ogiluga
frinvaron innan ritten till studiehjilp upphdr och de bidrag som ir
kopplade till denna ocks4 dras in.
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En liroanstait ska varje minad tll CSN limna ett frinvaro-
underlag med uppgifter om en studerande har varit ogiltigt
frinvarande i sidan emfattning act studiehjilp inte ska limnas,

Alla elever med studiehjilp ska omfattas av de regler om ogiltig
frinvaro som foreslis. En liroanstalt ska emellertid inte rapportera
en studerandes ogiltiga frinvaro om rektor beddmer att den
studerande till f8ljd av en funktionsnedsittning inte f{&rstdr
konsekvenserna av sitt handlande.

Utbetalning av studiehjalp

Studiehjilp f&r omyndiga studerande utbetalas 1 dag tull den
studerandes férildrar. Denna ordning kan ge upphov till problem
t5r de unga studerande som av olika skil inte bor tillsammans med
sina férildrar. En utbetalning till férildrarna kan 1 en del fall
innebira atr bidraget inte kommer den studerande till godo.

I betinkandet fors férslag fram om en modernisering av
studiehjilpen. Vidare bér syfrer med stddet omformuleras till ate
enbart vara ert stdd for studier och inte lingre ewr stod ull
barnfamiljer. Ml f8r stédet ska bland annat vara att stédja
ungdomars utveckling till sjilvstindiga och ansvarstagande
medborgare genom att ge dem ansvar fér en egen ekonomi. En
utbetalning av studiebidraget till den studerande skulle yteerligare
betona att studiebidraget ir ert bidrag, som #r riktat ull den
studerande och inte nll hans eller hennes familj. En ordning som
innebir, att man férlorar ersittningen om man skoltkar blir
sannolikt littare ate ta till sig om den studerande sjilv fir disponera
studiebidraget. En utbetalning till de studerande skulle silunda vara
en tydlig renodling av swddet som utbildningspolitiske wll sin
karakeir.

Studiebidrag foreslds dirfér som huvudregel utbetalas dven il
omyndiga studerande. Den studerande bér som en f8hjd av
forslager dven ha talerdtt 1 drenden som rdr bidraget. Under vissa
férhallanden  bér emellertid  srudiebidrager  f6r omyndiga
studerande utbetalas till virdnadshavare, en socialnimnd eller
annan person,

Inackorderingsstdd  fér en omyndig studerande féreslds
emellertid dven fortsittningsvis betalas ut till den studerandes
virdnadshavare. Reglerna om utbetalning av inackorderingsstéd fér
omyndiga studerande ©ll socialnimnd, familjehem eller andra
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personer foreslds bli anpassade s& att de bittre stimmer Sverens
med reglerna om utbetalning av barnbidrag,

Fér att minska risken {6r att forslager om utbetalning av
studiebidrag tilll omyndiga studerande medfsr att ungdomar
skuldsitts vid unga ar, liggs forslag avseende olika drgirder for at
begrinsa antalet dterkrav av studiehjilp samt &terkravens storlek.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Forslagen innebir en renodling av det finansiella ansvarer for
studiestddet. Kostnaderna f6r inackordering och studiebidrag blir
kvar inom dagens utgifisomride medan st5d uill ekonomiske svaga
hushall fors dver till den ekonomiska familjepolitiken. Samudigt
fors nya studerandegrupper in i studiestddssystemet.

Utgifterna f6r inackorderingsstodet Skar pi grund av de
foreslagna reformerna. Denna utgiftsdkning ticks genom au
statsbidraget till kommunerna minskas nir det kommunala
inackorderingsstédet avskaffas.

Overgingen ull art limna studiehjzlp underfakisk studietid
leder till en besparing pd 240 miljoner kronor.

Utgifterna for det extra tilligget [Orsvinner nir det avvecklas.
Dessa resurser dverfors till det familjeekonomiska omridet dir de
tillsammans med reformutrymmet frin &Svergingen till faktisk
studietid i studiebidraget finansierar det nya gymnasiebidraget och
foraldratilligget. Reformen innebir en omférdelning frin det
generella ull de riktade stoden.

Azt fora in nya studerandegrupper | studiestddssystemet innebir
att utgifterna f6r studiestddet dkar. Denna utgiftsdkning ticks
emellertid helt genom att medel frigérs di aktivitetsersittning vid
forlingd skolgdng avvecklas. Kostnaderna f{6r den f{6reslagna
sommarjobbssatsningen finansieras ocksd med dessa medel.

De foreslagna reformerna beriknas sammantaget inte medféra
dkade utgifter fér staten. Férslagen innebir tvirtom en stdrre
utgiftsminskning inom socialfdrsikringens omride.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

SOU 2015:12; 6verprovning av upphandlingsmal m.m.
Yttrande till regeringen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

En statlig utredning har sett 6ver hur 6verprévningar 1 upphandlingsmal skulle kunna bli
effektivare. Stadsledningskontoret anser att Nacka kommun bor yttra sig och kommer att ta
fram ett forslag till yttrande till kommunstyrelsens sammantride den 15 juni 2015.

Arendet

Den si kallade 6verprovningsutredningen har lagt fram sina forslag om hur dverprévningar
av upphandlingsmal skulle kunna effektiviseras 1 SOU 2075:12, dverprovning av upphandlingsmal
m.m. Nacka kommun ir inte remissinstans men stadsledningskontoret anser att kommunen
bor yttra sig. Ett yttrande maste vara inne senast den 15 juni och stadsledningskontoret
avser att ldgea fram forslag till yttrande f6r kommunstyrelsen vid dess sammantride samma
dag. Om kommunstyrelsen antar ett yttrande maste det beslutet justeras omedelbart.

Regeringen sammanfattar utredningen enligt foljande pa sin hemsida.

“Utredningen har haft i uppdrag att se dver réttsmedlen i upphandlingslagstifiningen, dvs. mdjligheten att
bl.a. dverpriva en upphandling, utreda fragan om s.k. tempordr direktupphandling samt ntreda fragor om
avgifter och processkostnader i upphandlingsmal. Betinkandet innehaller forfattningsforslag som syftar till
att Gka effektiviteten i upphandlingsforfarandena. Firslagen paverkar i forsta hand dels foretag som dnskar
delta i offentlig upphandling dels upphandlande nyndigheter eller enheter men ocksa allménbeten i form av

skattebetalare och avnamare samt domstolar.”
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Sammanfattning

Betinkandet innehiller f&rfattningsiorslag som syftar till ate 6ka
effektiviteten 1 upphandlingsférfarandena. Férslagen paverkar 1 forsta
hand dels foretag som 6nskar delta i offentlig upphandling dels upp-
handlande myndigheter eller enheter men ocksi allminheten 1 form
av skattebetalare och avnimare samt domstolar.

I kommittédirektiven nimns tv olika strategier som utredningen
bér undersoka i syfte att 6ka effektiviteten i upphandlingsférfaran-
dena. Utredningen ska finna sitt att komma till ritta med de problem
som orsakas, bide samhillsekonomiskt och {&r berdrda aktérer, av
att upphandlingar stoppas nir de begirs dverprovade i domstol.
Den ena strategin innebir att man fdrscker minska antalet ansok-
ningar om Sverprovning genom antingen ansékningsavgifter eller
processkostnadsansvar. Den andra strategin innebir att man vidtar
itgirder som minskar de negativa konsekvenserna av att en upp-
handling biir éverprovad. En given utgdngspunkt f6r utredningen
ir att eventuella forindringar av regelverket inte fir innebira att
rittssikerheten eftersitts.

Ansokningsavgift och processkostnadsansvar

Den strategi som innebir art man f6rséker minska antalet ansok-
ningar om &verprévning genom antingen ansékningsavgifter eller
processkostnadsansvar och dirmed antalet stoppade upphandlingar
har av utredningen inte ansetts vara en framkomlig vig. Utredningen
har dirfor inte foreslagit att ansokningsavgifter eller processkost-
nadsansvar bor inféras. 1 dag dr det dock 1 vissa situationer méjligt
for en leverantdr att genom skadestind f& ersittning fér sina pro-
cesskostnader medan den upphandlande myndigheten/enheten aldrig
kan {3 sina kostnader ersatta, vilket enligt utredningens mening
skapar en obalans mellan parterna. Utredningen foreslir dirfér en
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regel som 1nnebdr att kostnader f6r ombud, bitride, utredning eller
annat (processkostnader) som en part skiligen har behovt fér att ta
il vara sin ritt 1 dverprovningsmal inte uigdr ersittningsgill skada.
Utredningens avsikt med den féreslagna regeln ir act dterstilia balan-
sen mellan parterna i upphandlingsmai.

Strategin som innebdr att man vidtar dtgirder som minskar de
negativa konsekvenserna av att en upphandling blir §verprévad har
av utredningen ansetts vara en mera framkomlig vig.

Férlingd avtalssparr

Utredningen ska enligt direktiven éverviga om den forlingda avtals-
spirren bor avskaffas. Om systemet skulle avskaffas m3ste dom-
stolen enligt utredningens mening 1 stéllet fatta ett mterimistiskt
beslut, dir ocksd 1 och for sig en skadebedomning méste goras,
Med beaktande av att det enligt praxis rader stark presumtion fér
att meddela interimistiskt beslut att inte lita upphandlingen fortgd
anser utredningen att ett &terinfSrande av regler som innebir att
férvaltmingsritten ska fatta interimistiskt beslut inte skulle innebira
att problemet med stoppade upphandlingar skulle minska nimnvirt.
I stillet kommer det att skapa merarbete for férvaltningsritterna.
Utredningen f8reslar dirfér att den forlingda avtalsspirren ska kvar-
sta 1 befintlig omfattning.

Priiva efter ogiltigférklaring eller efter avtal

Utredningen anser inte att man skulle vinna nigot 1 effektivitets-
hinseende 1 upphandlingsprocessen om domstolen efter ogiltig-
forklaring sedan ocksd skulle préva upphandlingen. Utredningen
beddmer att ndgot behov inte heller finus av att vid en Sverprov-
ningsprocess efter det att ett avtal har sluuts mellan en upphand-
lande myndighet eller enhet och en leverantdr, vid sidan om majlig-
heten att ogiltigférklara avtalet, ge domstolarna mdjlighet att {61-
ordna om att en upphandling ska gdras om eller att ett beslut om
upphandling ska upphivas.
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Preklusionsfrist m.m.

Utredningen har ocks i uppdrag att dverviga om det ska inféras
en preklusionsfrist innebirande att ansdkan om Gverprévning som
avser brister 1 det konkurrensuppsdkande skedet miste géras inom
en viss tid vid pfsljd att frigan annars inte provas. Utredningen
har funnit att en renodlad sidan inte bér inféras. Utredningen fre-
slir istillet en alternativ l6sning, den s.k. mellanvigen. Férslaget
mnebir att det infors en pitalandeskyldigher (mellanvig) for leve-
rantdrer avseende fel och brister innan halva tiden {&r att limna
anbudsansékan eller anbud 1 upphandlingen [8pt ut. Genom den
foreslagna regeln forstirks incitamenten till dialog mellan leveran-
torer och upphandlande myndigheter/enheter hellre dn domstols-
processer. Om dialog {drs mellan parterna kan fel och brister upp-
dagas och rittas ull 1 etr tidigare skede vilket skulle kunna leda ull
att behovet av att anséka om Sverprovning minskar. Enligt utred-
ningens mening borde upphandlingsmaélen i domstol bli mer ren-
odlade till folid av den s.k. mellanvigen vilket borde leda il en bittre
och effektivare process.

Som utredningen ser det borde upphandlingsprocessen vidare
bli effektivare om processen koncentreras till underritt. Utredningen
har darfor foreslagit att en regel bor inforas 1 upphandlingslagarna
som innebir att en part i kammarritten tll stdd fér sin talan fir
dberopa en omstindighet eller bevis som inte lagts fram udigare
endast om parten gor sannolikt att omstindigheten eller beviset inte
har kunnat 3beropas vid f&rvaltningsritten eller att parten annars
haft giltig ursike att inte gira det.

Tidsfrist och dirvektupphandling

Utredningen féreslir att det ska inféras en tidsfrist pd 90 dagar for
férvaltningsritiernas handliggning och att det ockss ska inféras et
skyndsamhetskrav i férfattningstexten. Utredningen f8reslir ocksd
att det 1 férfattningstexten exemplifieras att en upphandlande myn-
dighet/enhet bér kunna {drutse att en upphandling begirs dver-
prévad och att éverprévning sker i en instans. Overprévningar ir
en viktig del av rittssikerheten vid upphandlingar. Samudigt nne-
bir en &verprévning att hela upphandlingsprocessen stannar upp,
eftersom varken leverantdren eller myndigheten/enheten kan vara
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siker pd nir och om kontraktet kan undertecknas. De flesta dver-
provningar avgors relativt snabbt men 25 procent av Gverprév-
ningarna tar lingre tid in tre minader {6r férvaltningsritterna att
avgora. I twre fjirdedelar av alla Gverprévningar slutar Sverprév-
ningsprocessen nir fdrvaltningsritten har fattat sitt slutliga beslut.
En fjirdedel av f6rvaltningsrittens avgdrande éverklagas till kammar-
ritt men det dr dock enbart cirka fem procent av {&rvaltnings-
rittens avgdrande som sakprévas 1 kammarritt. I mindre dn en pro-
cent av det totala antaletr annonserade upphandlingar sker siledes
en sakprovning i tv3 instanser.

Systemet med upphandlingar inklusive Sverprévningssystemet
handlar, som utredningen ser det, inte bara om att skydda den
leverantér som anser sig forférdelad under nigot stadium 1 upp-
handlingstérfarandet utan ocksi om att man ska kunna tillhanda-
hilla varor och tjdnster fér allmiinheten pa ett bra sitt. Konsekven-
sen av ett system dir Gverprdvningar stoppar upp och {ordrdjer
upphandlingar under en lingre period drabbar ytrerst allminheten.
En ling process kan exempelvis innebira att ett antal personer inte
fir den livsnddvindiga medicin de skulle behova.

Med de f6reslagna forfattningsindringarna avseende en tidsfrise
tor forvaltningsriitternas provning samt exemplifieringen av vad
upphandlande myndighet/enhet kunnat forutse vill utredningen
géra upphandlingsprocessen mer férutsebar och 1 vissa fall gora
dverprévningstiden betydligt kortare 4n udigare. Leverantérer och
upphandlande myndigheter/enheter kan med de féreslagna ind-
ringarna bittre planera sin verksamhet. Genom en bittre planering
bér ocksi méjligheterna till att géra en god affir forbiteras.

Om en ansékan om verprovning avslis 1 férvaltningsritten och
direfter inte dverklagas till hégre instans bor kontrake kunna slutas
efter drygt tre minader. Om en ansékan om Overprévning inte
stannar vid forvaliningsrittens avgorande eller inte avgjorts inom
den tidsfrist som anges f6r forvaliningsrittens provning bér en
upphandlande myndighet eller enhet kunna tillimpa férhandlat fér-
farande utan {6regiende annonsering under &verprévningsuden
och till dess att en ny upphandling kunnat genomfdras om ovriga
forutsittningar f6r synnerliga bridska dr upptyllda. Att en upphand-
ling begirs éverprévad borde di mte ti den konsekvensen att en
enskild individ inte kan f4 sitt behov tillgodosett pd grund av att en
Sverprovning drar ut pd tiden. Det blir ocks3d mer rittssikert for

14
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50U 2015:12 Sammanfattning

foretag att ingd avtal med upphandlande myndighet eller enhet under
Sverprovningstiden.

Tidsfrist for ansckan om upphandlingsskadeavgift

Regeringen har tidigare ansett att den nuvarande tidsfristen f6r at
anséka om upphandlingsskadeavgift dr vil avvigd. Enligt utred-
ningens mening bor det dirfér komma fram skil som medfér ate
den bedomningen bor fringds. Konkurrensverket har pekat frimst
pi att den korta tiden far tll f8ljd att Konkurrensverket samman-
fartningsvis inte kan utreda och anséka om paférande av avgift1alla
de fall dir det kan anses vara pikallat. I sin skrivelse har verket dock
inte nirmare redogjort fér vilka alternanva mojligheter att 16sa
frigan verket har utreit. Det finns t.ex. inte ndgot underlag som
gor det mojligt att utreda om det problem som Konkurrensverket
anser finnas skulle gd att atgirda genom t.ex. omorganisation av
verksamheten eller omfordelning av resurser. Utredningen anser
mot bakgrund av det anférda att de argument som tidigare lagts fram
emot en tviirig tidsfrist viiger tyngre dn de skil som Konkurrens-
verket framfort {6r en forlingning av udsfristen. Utredningen fére-
slar dirfor ingen forindring av reglerna. Frigan bor 1 stillet hanteras
som en friga om resursférdelning inom Konkurrensverket.

Frist for vickande av talan om skadestdnd

Enligt utredningens mening har det inte kommit fram nigra skil
som leder till slutsatsen att fristen {6r att vicka talan om skadestind
bér férlingas. Utredningen féresldr dirfor inte att fristen for at
vicka talan om skadestind bér indras. Diremot anser utredningen
att den tidpunkt frdn vilken fristen {&r att vicka talan om skadestind
ska riknas borde indras {or att vara férenlig med unionsritten.

15
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1 Forfattningsioérslag

1.1 Forslag till
lag om andring i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling

dels att 4 kap. 5 §, 16 kap. 6, 20 och 21 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny bestimmelse, 16 kap. 6 a §
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Forhandlat {6rfarande utan f6regiende annonsering

4 kap.
5§

En upphandlande myndighet f3r anvinda férhandlar forfarande
utan féregiende annonsering vid tlldelning av kontrakt som avser
byggentreprenader, varor och yjinster om

1. det vid ett 8ppet eller selektivt fdrfarande inte limnats ndgra
anbudsansdkningar eller inte limnats ngra anbud eller inte limnats
nigra limpliga anbud och de ursprungliga villkoren {6r kontraktet
inte indrats visentligt,

2. det som ska upphandlas av tekniska eller konstnirliga skil
eller p4 grund av ensamritt kan fullgéras av endast en viss leveran-
tér, eller

3. det dr absolut nédvindigt att ulldela kontraktet, men synner-
lig bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat f6rutses av

' Senaste lydelse 2010:571.
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Férfattningsforslag S0U 2015:12

den upphandlande myndigheten gér det omdjligt att hélla tidsfrist-
erna vid 8ppet, selektivt eller {rhandlat f6rfarande med féregiende
annonsering,.

Exempel pd en omstindighet
enligt forsta stycket 3 som kunnat
forutses av den upphandlande
myndigheten dr att upphandlingen
begirs duerprivad och att Gver-
préuning sker i en instans.

Om Europeiska kommissionen begir det, ska den upphandlande
myndigheten 1 en rapport till kommissionen redovisa sddana drenden
dir bestimmelserna i férsta stycket 1 har tillimpats av myndig-
heten.

Overprévning av en upphandling

16 kap.
6§

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
liggande principerna 1 1 kap. 9§ eller ndgon anpan bestimmelse i
denna lag och detta har medfére att leverantéren har lidit skada eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den fir avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts.

Om en dvertridelse enligt f6rsta
stycket avser fel eller brist som
finns innan halva tiden fbr att
limna anbudsansékan eller anbud
i upphandlingen har lopt ut, ska
ritten  besluta om  ingripande
endast om leverantiren visat att
anmdrkning mot felet eller bristen
giorts hos den uppbandlande
myndigheten eller hos allmdén for-
valtningsdomstol 1 ett mal om
Sverprovning. Anmdrkning ska ske
innan halva tiden for awt limna
anbudsansékan eller anbud bar

? Senaste lydelse 2011:1030.
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S0U 2015:12 Farfattningsforslag

gdit, dock fdr anmdrkning alltid
gbras inom tio dagar frdn det att
leverantiren fick kinnedom eller
borde ha fdtt kinnedom om felet
eller bristen.
Overprovning av en upphandling fir inte ske efter det att avial
har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantér.
Mél om éverprévning av upp-
bandling ska handliggas skynd-
st
Om inte synnerliga binder finns
ska forvaltningsritten avgbra mdl
om duerprévning av upphandiing
innan det att 90 dagar bar gt
fran der azr ansékan om dver-
prévning kom in till vitten.

6a§

En part fir © kammarritten till
stéd for sin talan dberopa en om-
standighet eller ett bevis som inte
lagts fram tidigare endast om

L. parten gir sannolikt att om-
standigheten  eller beviser inte
kunnat dberopas vid forvaltnings-
ritten, eller

2. parten annars haft giltig ur-
sikt att inte giva det.

Skadestind

20§

En upphandlande myndighet som inte har {6]jt bestimmelserna
denna lag ska ersitta dirigenom uppkommen skada f6r en leveran-
tor,

Ritten tll skadestdnd inbegriper ersittning till en anbudssék-
ande eller anbudsgivare som har deltagit i en offentlig upphandling

* Senaste fydelse 2010:571.
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Férfatiningstérslag

30U 2015:12

och som har haft kostnader for att f6rbereda anbud och 1 évrige
delta 1 upphandlingen, om 4sidosittandet av bestimmelserna i denna
lag menligt har paverkat hans eller hennes méjligheter att tilldelas

kontraktet.

Kostnader for ombud, bitride,
utredning eller annat som en part
skdligen bar bebout for att ta till
vara sin réit { mdl angdende Sver-
provning uigdr inte ersdttningsgill

skada.

21 §

Talan om skadestind ska
vickas vid allmin domsto] inom
ett &r frin den udpunkt di avral
har slutits mellan den upphand-
lande myndigheten och en leve-
rantdr eller har férklarats ogiltigt
enligt 13 § genom ett avgdrande
som har vunnit laga kraft. Vicks
inte talan 1 ud, dr riten il
skadestind f&rlorad.

Talan om skadestind ska
vickas vid allmin domsto! inom
ett & frin den tidpunkt d3
leverantoren fick kinnedom om
eller borde ha fir: kinnedom om
att avtal har slutits meflan den
upphandlande myndigheten och
en leverantdr eller frdn den tid-
punkt dé avtal har férklarats
ogiltigt enligt 13§ genom ett
avgdrande som har vunnit laga
kraft. Vicks inte talan 1 tid, ir
ritten till skadesténd {orlorad.

Fér sddan upphandiing som
avses 1 1 kap. 2§ andra stycket
ska talan om skadestdnd wickas
vid allméin domstol inom etr dr
frin den tidpunkt dd avtal bar
slutits mellan den upphandlande
myndigheten och en leverantér
eller bar forklarats ogiltigt enligt
13§ genom ett avgivande som
bar vunnit laga kraft. Vicks inte
talan 1 tid, dr ritten till skade-
stand foriovad.

* Senaste lydelse 2011:1030,
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SOU 2015:12 Forfattningsforslag

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller, férutom 4 kap. 5 § andra stycket
och 16 kap. 6 § fjirde stycket, f6r upphandlingar som har p8bérjats
fére ikrafttridandet.

21
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/378-716

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Forslag om att ta bort fritidspeng ur bestammelsen om

sarskilt ekonomiskt stod i socialtjanstlagen
Yttrande till regeringen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Ar 2014 infordes regler om ersittning f6r barns kostnader for fritidsaktiviteter, sa kallad
fritidspeng, 1 4 a kap socialtjanstlagen. I en promemoria foéreslar socialdepartementet att
denna form av ersittning ska tas bort. Stadsledningskontoret kommer att ligga fram ett

forslag till yttrande fran Nacka kommun vid kommunstyrelsens sammantride den 15 juni
2015.

Arendet

Sedan den 1 juli 2014 finns regler i 4 a kap socialtjanstlagen om ett sirskilt ekonomiskt stod

tor barns fritidsaktiviteter, som kallas fritidspeng. Det innebir att hushall med barn i arskurs
4-9 har ritt till ersittning for fritidsaktiviteter om hushallet har och har haft forsorjningsstod
under de senaste sex manaderna. Fritidspengen kan uppga till hogst 3000 kronor per barn

och ar.

Socialdepartementet har tagit fram en promemoria med ett forslag om att ta bort
fritidspengen. Departementet anser inte att utformningen av fritidspengen stimmer overens
med intentionerna i socialtjanstlagen och dess principer om den enskildes ansvar och
sjalvbestimmande.

Stadsledningskontoret fick den 19 maj 2015 veta att kommunen ir inbjuden att yttra sig
over forslaget. Ett eventuellt yttrande ska vara regeringskansliet till handa senast den 13
augusti 2015. For att kommunen ska hinna yttra sig maste yttrandet antas vid
kommunstyrelsens sammantride den 15 juni 2015. Stadsledningskontoret kommer att ta
fram ett forslag till yttrande med st6d av arbets- och foretagsenheten och juridik- och

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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kanslienheten. Arbets- och foretagsnimnden, som ar ansvarig for f6rsorjningsstdd sedan
den 1 januari 2015, fick muntlig information om forslaget om att ta bort fritidspengen vid
sitt ssmmantride den 20 maj 2015.

Bilaga

Promemoria 2015-05-13 fran socialdepartementet

Helena Meier Catharina Granath
Stadsjurist Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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Om ndgon i annat fall 4n som avses i forsta stycket ragit emot sidant
ckonomiskt bistind obehérigen eller med f6r hégt belopp och skiligen borde ha
insett detta, fir socialnimnden Aterkriva vad som har betalats ut fér mycker.

16 kap.
3§

Socialnimndens beslut fir &verklagas till allmin férvaliningsdomstol, om
nimnden har meddelat bestut i friga om

—ansokan enligt 2 a kap. 8 §,

- bistdnd enligt 4 kap. 1§,

— fritidspeng enligt 4 a kap. 1 §,

—vigran eller nedsittning av fortsatt forsdriningsstéd enligt 4 kap. 5§,

— f6rbud eller begransning enlige 5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

—medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— &terkalle]se av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

—samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller

—avgifter eller férbehilisbelopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut 1 frigor som avses 1 férsta stycket giller omedelbart. En forvaltningsrite
eller kammarritr fir dock férordna att dess beslut ska verkstillas férst sedan det
har vunnit laga kraft.

P4 begiran av sdkanden fir verkstillandet av beslut om bistind enligt 4 kap. 1 §
senarcliggas om verkstillandet sker inom ett valirihetssystem enligr lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér en ansskan om ersitning for
kostnader {6r barns fritidsaktiviteter som har provats fore ikrafuridandet
Detsamma giller mil och drenden om sidan ersittning till dess att mélet eller
irendet har vonnit laga kraft.

* Senaste lydelse 2014:468.
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Inledning

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har tagit fram denna
promemoria med ett férslag om att avskaffa den s.k. fritidspengen i
socialtjinstiagen (2001:453).

Nuvarande reglering

14 a kap. socialtjanstlagen (2001:453) finns det sedan den 1 juli 2014
bestdmmelser om ersitming fér barns kostnader for fritidsaktiviteter.
Bestimmelserna innebir i huvudsak att hushdll med barn i rskurs 4-9
har ridtt till ersatening for {ritidsaktiviteter (frindspeng) om hushéilet vid
ansodkan har térsérjningsstdd och har haft forsérjningsstdd under minst
sex minader den senaste tolvmainadersperioden. Barnets fritidsaktiviteter
ska vara regelbundna och ledarledda samt frimja ett akeivt deltagande i
samhillets gemenskap. T2 kap. socialtjinstfdrordningen(2001:937) anges
bl.a. att fritidspengen uppgdr till hégst 3 000 kronor per barn och
tolvménadersperiod.

Férslag om dndring i socialtjanstlagen

Forslag: Bestdimmelserna om fritidspeng 1 4 a kap. socialtjinstlagen
(2001:453) avskaffas fr.o.m. 1 januari 2016.

Skilen {or forslaget: Regeringen avser att i budgetpropositionen 2016 gd
fram med forslag om att avskaffa bestimmelserna om ersitening fér
barns fritidsaktiviteter, den s kallade fritidspengen.

Det dr av storsta vikt att barn i ekonomiske utsatta familjer har samma
férutsiteningar att utdva fritidsakeiviteter som andra barn. Fritidspengen
betalas ut till barn som lever 1 hushill med forsdrjningsstéd 1 minst sex
manader och enligt vissa angivna kriterier. Den utformning som
fritidspengen har dverensstimmer dock inte med intentionerna i
socialtjinstlagen och dess principer om den enskildes ansvar och
sjilvbestimmande. Ett stéd till barn 1 ekonomiske utsatta familjer bor
istillet vara utformar s art det méjliggdr for bade flickor och pojkar art
sjalv vilja hur han eller hon ska spendera sin fritid. En generell
forstirkning av det ekonomiska bistdnder dr dirfér act féredra. Dirmed
far ocks3 fler tlickor och pojkar 1 ekonomiskt utsarta familjer en
ekonomisk forstirkning.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen f6r 2015 att de medel som
avsartts for fritidspengen istillet skulle anvindas for att finansiera en
héjning av barndelen i riksnormen for barn i 8ldrarna 7-18 dr. Regeringen
har i 2015 4rs virproposition aviserat att regeringen 1 budget-
propositionen for 2016 kommer att foresia art bestdmmelserna om
fritidspeng upphor att gilla frin och med 1 januari 2016 och att medlen
istillet avsitts till att héja riksnormen f6r barn.
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Utdver ritten till forsdriningsstdd finns dessutom en ritt till bistdnd till
livstéringen i dvrigt vilket innebir att socialnimnden kan ge bistdnd till
skiliga kostnader {or rekreation, om det finns sirskilda skil. Mojlighet
finns t.ex. {6r den enskilde att ansoka om bistdnd {6r att kunna betala en
aktivitet 1 férskott som inte ryms inom en normal ménadsbudget.

Det dr angelidget att géra satsningar pd andra omrdden i samhillet som
underlittar for bdde flickor och pojkar att bedriva en aktiv fritid och inte
minst viktigt dr att underlitta £6r barn 1 ekonomiskt och socialt utsatta
livssituationer. Regeringen har ullsatt en utredning med uppdrag att ta
fram en nationell strategi for den kommunala musik- och kulturskolan
(Dir 2015:46). Utredaren har bland annat 1 uppdrag att ta fram {orslag pd
hur den kommunala musik- och kulturskolan kan goras mer tllginglig
och jimlik.

De ideella krafterna inom idrottsrérelsen och det breda féreningsliver
gor ovirderliga insatser for att engagera och akrivera barn och unga
Regeringen har 1 virdndringsbudget {6r 2015 foreslagit att medlen till
idrottsrorelsen héjs med 32 miljoner kronor frin halvirsskiftet 1 dr och 1
2015 &rs varproposition aviserasforslag om att avsitra 64 miljoner kronor
drligen frdn och med 2016 {or att stirka forutsittningarna f6r nyanlinda
barn och ungdomar och vuxna att delta i idrottsakriviteter.

Parallellt med de hir foreslagna lagindringarna bedrivs ett arbete inom
regeringskansliet med {8rordningsindringar avseende riksnormen.
Avsikten ir att de medel som avsatts for fritidspengen istillet anvinds
for att férstirka der ekonomiska bistinder.

lkrafttridande

Det ir angeliget att lagiindringarna trider 1 kraft s8 snart som mojligt.
Foyslaget ar dirfor atr lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2016.

Faljdandringar

Borttagandet av bestimmelserna i socialtjinstlagen (2001:453) om
fritidspeng kommer att medfora foljdindringar
socialtjanstfdrordningen (2001:937).

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att ta fram statisk &ver utbetalning av
fritidspeng. En férsta preliminir statistik kommer att publiceras i slutet
av maj 2015.
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I och med avskaffander av fritidspengen kommer det bidrag som betalas
ut till kommunerna f6r detta indamil att upphéra. Samtidigt upphér
kommunernas kostnader {6r fritidspengen, varfor forslaget sammantaget
mte far ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Konsekvenser for det kommunala sjélvstyret

Forslaget innebir att ett dliggande f6r kommunerna tas bort vilket
fraimjar det kommunala sjilvstyret.

Konsekvenser for barnet

Ett avskaffande av fritidspengen utan att samridigt vidta andra Scgiirder
skulle minska mdjligheterna {6r barn i familjer med lngvarigt
forsorjningsstod ate delta i fritidsaktiviteter. Parallellt med de hir
foreslagna lagindringarna bedniver dirfor regeringen ett arbete med
férordningsindringar avseende riksnormen 1 f6rsdrjningsstddet, som
innebir en forstirkning av det ekonomiska bistdndet. Dirmed ges barn
som lever i hush3ll med tillfilligt behov av f&rsérjningsstéd en
ekonomisk férstirkning. Dessa férordningsindringar bér planeras att
triada ikraft samtidigt med de {6reslagna lagindringarna.
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Forfattningskommentar

Férslaget till lag om &ndring i socialtjdnstiagen (2001:453})

9 kap.

1§
Paragrafen har indrats till f6ljd av upphivandet av 4 a kap., dvs. pga.

avskaffandet av bestimmelserna om ersitining {or barns kostnader for
fritidsaktiviteter.

Overvigandena finns i avsnitt Forslag om dndring i socialtjanstlagen.

16 kap.

3§
Paragrafen har dndracs till {8ljd av upphivandet av 4 a kap., dvs. pga.

avskaffandet av bestimmelserna om ersittning {6r barns kostnader {6r
fritidsaktiviteter,

Overvigandena finns 1 avsnitt Forslag om dndring 1 socialyinstlagen.

Overgéngsbestimmelsen

Bestimmelserna om ersittning {6r kostnader {ér barns frindsaktiviteter
(fritidspeng) ska upphéra att gilla vid utgdngen av december 2015, Aldre
foreskrifrer ska dock fortfarande gilla f6r en ansékan om fritidspeng
som har prévats fore ikrafttridandet. Detsamma giller mél och drenden
om sddan ersitening till dess att méilet eller drendet har vunnit laga kraft.
Overgingsbestimmelsen innebir att obehorigen eller felaktigr utbetald
fritidspeng fdr dterkrivas dven efter lagens ikraftiridande och att
bestammelserna om fritidspeng dven fortsitiningsvis ska tillimpas 1 mél
och drenden som avser sddana ansdkningar om ersittning som har
provats fore lagens ikrafttridande.



265

Remiss
REGERINC’ S.KA.NSUET 2015-05-13 $2015/3614/FEST
Socialdepartementet MACKA KOMPMLMN
Enheten fdr famili och sociala tidnster

Kansfirdd Karin Stitferud 2[]15 "{35“ 1 5
Telefon 08-405 34 17 Dnr vy
E-post karin, stillerud@regeringskansliat.se Dp!

PM Forslag till avskaffande av fritidspeng i socialtjanstlagen (2001:453)

Remissinstanser:

1. Riksdagens ombudsmin (JO)

2. Kammarritten 1 Goteborg

3. Forvaliningsritten i Karlstad

4. Diskrimineringsombudsmannen

5.  Konsumentverket

6. Inspektionen for vird och omsorg

7. Socialstyrelsen

8.  Myndigheten {ér handikappolitisk samordning Handisam

9.  Barnombudsmannen

10.  Statskontoret

11.  Skolverket

12.  Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillestrigor MUCF
13.  Institutet f6r social forskning vid Stockholms universitet SOFI
14. Malmé Hogskola

15.  Arvika kommun

16. Askersunds kommun
17. Bodens kommun

18. Bollebygds kommun
19. Botkyrka kommun
20. Dorotea kommun
21.  Gnos)d kommun

22.  Gotlands kommun
23, Gullspéngs kommun
24, Goteborgs kommun
25. Haparanda kommun
26. Hofors kommun

27. Malmé kommun

28. Morbylinga kommun
29. Nacka kommun

Pastadress Tejafonvizel E-post: regmstrator@social.ministry se
103 23 Stockialm 08-405 13 0D
RBesdksadress Telatax

Fradsgatan 3 08-723 1191
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Nykvarns kommun
Nissjé kommun
Ragunda kommun
Simrishamns kommun
Stenungsunds kommun
Stockholms kommun
Sodertilje kommun
Timri kommun

Urned kommun
Uppsala kommun
Vinnis kommun
Visterds kommun
Amals kommun
ﬁ&tvidabcrgs kommun
Overtorned kommun

Akademikerférbundet SSR

Barnens ritt 1 samhiller (Bris)

Foreningen Sveriges socialchefer

Idéburna organisationer med social inriktning (Forum)
Landsorganisationen 1 Sverige (LO)

Landsridet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)
Nirverket mot socialt utanférskap

Majblommans riksférbund

Riksférbundet Frivilliga samhillsarbetare
Riksidrottstorbundet

Ridda Barnen

Samarbetsorgan for emiska organisationer 1 Sverige (SIOS)
Sociala Missionen

Stiftelsen Allminna Barnhuset

Stiftelsen Ggteborgs Kyrkliga Stadsmission

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kvinno- och tjejjourers riksforbund (SKR)
Sveriges Kulturskolerdd

Sveriges Makalésa foraldrar

Verdandi

Vision

Remissvaren ska

ha kommit in till Socialdepartementet senast den 13 angusti 2015.
skickas in i elektronisk form bide i word- och pdf-format.

skickas ull féljande e-postadresser:

s.registrator(@ regeringskansliet.se och

s.fst@ regeringskansliet.se.

Var god ange remissens diarienummer $2015/3614/FST.
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I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd forslagen eller
materialet 1 betdnkandet.

Frigor kring remissen besvaras av Karin Stillerud, Socialdepartementet,
telefon 08-405 34 17.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p& remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisai ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om derta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissytrranden utformas finns 1 Statsridsberedningens
broschyr *Svara pd remiss. Hur och varfér?” Broschyren kan bestillas
frin Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himras frin niter: www.regeringen.se Utredningens betdnkande finns
tillgingligt pd regeringens hemsida.

Med vinlig hilsning \

: l s e - ;

. T . e o e Y e

R R
L T \

Per-Anders Sunesson
Departementsrid
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2015-04-23

TJANSTESKRIVELSE
AFN 2015/22-001

Arbets- och féretagsnimnden

Utredning kring Matchningsanstallningar (A 2014:D)

Forslag till beslut
1. Arbets- och féretagsnimnden foreslar kommunstyrelsen anta foreslaget yttrande
over utredningen kring Matchningsanstallningar (A 2014:D).
2. Arendet justeras i omedelbar anslutning till arbets- och féretagsnimndens
sammantrade.

Sammanfattning

Nacka stiller sig positiv till utredningens forslag, som ligger i linje med den verksamhet som
kommunen redan bedriver sedan 2011. Utredningen foreslar att de sa kallade
matchningsaktérerna dven ska kunna bli tillfalliga arbetsgivare for medborgare pa vig till
egenforsorjning. Denna funktion finns inte i Nackas verksamhet och kan dirfor bli ett
komplement till Nackas insatser.

Arendet

Bakgrund

Det har kommit en remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet till Nacka kommun om
utredningen av forutsittningar for matchningsanstillningar. Utredningens uppdrag var att
utreda forutsittningarna for ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program,
matchningsanstillningar. Syftet med matchningsanstillningen ar att ta tillvara varje individs
arbetsférmaga, och att skapa nya mojligheter till arbete f6r personer som varit arbetslosa
under mycket ling tid. Matchningsanstallningen 4r en subventionerad anstillning som
kombinerar arbete med kompetensutveckling, och inkluderar socialt och praktiskt stod till
béade individ och till arbetsplats.

Utredningen framhaver trygghetsmomentet. Individen har sin anstillning och 16n hos
matchningsaktéren oavsett hur matchningen mellan individ och specifik arbetsplats faller
ut. Arbetsgivaren betalar bara for de utférda uppgifterna och har chansen att prova en
individ innan man eventuellt tar arbetsgivaransvaret.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Kommunens synpunkter

Nacka anser att det mycket angeldget att erbjuda forstirkta insatser fo6r malgruppen
langtidsarbetslésa. Det dr dven positivt att mojligheter till arbete kompletteras med
kompetenshojande insatser.

Nacka kommun erbjuder ett kundvalssystem inom arbetsmarknadsinsatser sedan 2011.
Syftet dr att erbjuda Nackas medborgare, som idr i bidragsberoende, stéd pé vigen till
egenforsorjning. Nackas jobb- och utbildningsexperter erbjuder en mangfald av aktiviteter i
arbetet med insatsen, som anpassas efter individens behov. Det dr vanligt att medborgare
som far beslut om kommunalt finansierad arbetsmarknadsinsats har brister i sin
utbildningsbakgrund. Ofta efterfrigar medborgaren dven yrkeskurser, som vanligen
genomfors av Nackas jobb- och utbildningsexperter i nira samarbete med en arbetsplats.
Jobb- och utbildningsexperten har da ett ansvar fOr att ge socialt och praktiskt stod till bade
individ och till arbetsplatsen. I vissa fall har det dven varit limpligt att kommunen har gatt
in som tillféllig arbetsgivare inom ramen for sa kallade Offentligt skyddad anstillning-
(OSA).

I Nackas kundvalssystem har de auktoriserade jobb- och utbildningsexperterna till stor del
redan idag uppdraget som matchningsaktor, som foreslds i utredningen. I utredningen
foreslds att matchningsaktéren dven blir tillfillig arbetsgivare f6r den jobbsékande. Nackas
jobb- och utbildningsexperter har dock inte detta uppdrag. Dirmed kan utredningens
forslag utgora ett komplement till de insatser som redan idag erbjuds i Nacka.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i utredningen bedéms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser for Nacka.
Moijligen kan det ske en marginell ekonomisk férbittring da fler medborgare lite snabbare
kommer till egenforsorjning.

Konsekvenser for barn

Forslagen i utredningen kan leda till att fler Nackabor snabbare kommer till
egenforsorjning, vilket givetvis leder till mer stabila forutsittningar for de familjer och barn
som berors.

Bilagor
1. Forslag pa yttrande fran Nacka kommun
2. Utredningens forslag

Carina Filipovic Staffan Strom
Enhetschef Rektor for vuxenutbildningen
Arbets- och foretagsenheten Arbets- och foretagsenheten
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FORSLAG TILL YTTRANDE
AFN 2015/22-001

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over utredning kring Matchningsanstillningar
(A 2014:D)

Nacka kommun stiller sig positiv till utredningens forslag, som ligger i linje med den
verksamhet som kommunen redan bedriver sedan 2011. Utredningen foéreslar att de sa
kallade matchningsaktérerna dven ska kunna bli tillfilliga arbetsgivare f6r medborgare pa
vig till egenforsorjning. Denna funktion finns inte i Nackas verksamhet och kan darfor bli
ett komplement till kommunens redan befintliga insatser inom malgruppen.

Nackas arbetsmarknadsinsatser

Nacka kommun har utvecklat ett kundvalssystem inom arbetsmarknadsinsatser sedan 2011.
Syftet ar att erbjuda Nackas medborgare, som dr 1 bidragsberoende, stod pa vagen till
egenforsorjning. Alla Nackabor, som dr registrerade som arbetslésa pa arbetsformedlingen,
kan kontakta en karridrvagledare i Nacka kommun som fattar beslut om insatsen. Fore
beslutet kontaktas arbetsférmedlingens handlidggare for att stimma av att kommunens
beslut samordnas med tidigare myndighetsbeslut. Nar kommunen har fatta beslut om
insatsen far medborgaren vilja bland de 25 auktoriserade jobb- och utbildningsexperter
(utforare), saval privata som offentliga, som Nacka samarbetar med. Jobb- och
utbildningsexperternas uppdrag ir att stodja medborgaren si att medborgaren ir i
egenfOrsorjning nar insatsen ar klar.

Arbetet med insatsen inleds med att jobb- och utbildningsexperter, tillsammans med
medborgaren, tar fram en individuell genomférandeplan som ligger till grund for arbetet.
Planen ska sedan godkiannas av kommunens karridrvigledare innan arbetet med insatsen
kan inledas. Genomférandeplanen baseras pa medborgarens behov och kan innehall allt
fran social trining till yrkesutbildningar inom ramen for vuxenutbildningen. Det ar vanligt
att medborgare som fir beslut om kommunalt finansierad arbetsmarknadsinsats har brister 1
sin utbildningsbakgrund. Ofta efterfrigar medborgaren dven yrkeskurser, som vanligen
genomfors av Nackas jobb- och utbildningsexperter i nira samarbete med en arbetsplats.
Jobb- och utbildningsexperten har da ett ansvar for att ge socialt och praktiskt stod till bade
individ och till arbetsplatsen

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Nacka jobb- och utbildningsexperter erbjuder en mangfald av aktiviteter 1 arbetet med
insatsen, ofta ingar komvux-kurser som en del av insatsen. Da malet for insatsen ar
egenforsorjning arbetar manga jobb- och utbildningsexperter nira niringslivet. Det lokala
niringslivet ar i regel positiv till att samarbeta och Corporate Social Responsibility (CSR) ar
ett vil etablerat begrepp i Nackasamhillet. Det dr vanligt att en del av den insats som
kommunen fattar beslut om sker som en praktikplats dar jobb- och utbildningsexperten ger
stod till savil arbetsgivaren som till medborgaren. I vissa fall har det dven varit limpligt att
kommunen har gitt in som tillfallig arbetsgivare inom ramen for sa kallad offentligt skyddad
anstallning (OSA).

Matchningsaktoren som tillfillig arbetsgivare kan utgora ett
komplement till Nackas befintliga insatser

Tillfalliga arbetsgivare utgor ett komplement till Nackas kundvalssystem, dir de
auktoriserade jobb- och utbildningsexperterna till stor del redan idag har uppdraget som
matchningsaktor, som foreslas 1 utredningen. I utredningen foreslas att matchningsaktéren
aven blir tillfallig arbetsgivare f6r den jobbsckande. Nackas jobb- och utbildningsexperter
har dock inte detta uppdrag. Didrmed kan utredningens forslag utgéra ett komplement till de
insatser som redan idag erbjuds 1 Nacka.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Till statsradet Yiva Johansson

Den 30 juni 2014 beslutade Arbetsmarknadsdepartementet att
ullsitcta en utredning for atr utreda férutsittningarna {or
matchningsanstillningen (A 2014:D). Enligt direkuvet (Bilaga 1)
ska utredaren utreda f{orutsittningarna {6r en 1 tid och omfattning
begrinsad verksamhet, matchningsanstillningar, som skulle kunna
utgbra ett komplement till sysselsictningsfasen i jobb- och
utvecklingsgarantin. Utredaren ska dven ldmna {6rslag pd limpliga
former fér en eventuell verksamhet pd lingre sike. Uppdraget ska
slutredovisas 1 mars 2015.

Som utredare férordnades frin och med den 30 juni 2014
Anders Lago. Som #dmnessakkunniga i1 utredningen anstilides
fr.o.m. 1 september 2014 Departementssekreterare Marie Gartell,
fro.m. 15 september 2014 anstilldes Utredaren Hanna Wallinder
och {d. bitr. GD Arbetstérmedlingen Lena Liljebick (halvad) 1
utredningen. Utredningen har anlitat Setterwalls advokatbyrd for
juridisk kompetens. Yvonne Thorsén, Arbetstérmedlingen, har
bitritt utredningen. Utredningen har vidare bitrdttss av en
referensgrupp inom regeringskansliet. 1 referensgruppen har
follande personer deltagit. Petra Capelle (ersatte Pontus
Ringborg), och Mira Hjelm Osth, Arbetsmarknadsdepartementet.
Katarina Richardson, Anna-Karin Jansson, Leif Ljungqvist, och
Lina Schote Finansdepartementet. Eeva Seppali,
Socialdepartementet. Martin Persson, Niringsdepartementet, och
Carina Cronsioe, Utbildningsdepartementet.

Utredningen overlimnar hirmed utredningen
Matchningsanstillningen — nya vigar till jobb.

Stockholm 1 mars 2015

Anders Lago
/Marie Gartell
Lena Liljeback
Hanna Wallinder
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1 Inledning

Utredningen fick 1 uppdrag att utreda foérutsiteningarna fér ett nytt
arbetsmarknadspolitiske program, matchningsanstillningen. Syftet
med matchningsanstillningen ir att ta tllvara varje individs
arbetsférmiga, och att skapa nya mojligheter till arbete foér
personer som varit arbetslosa under mycket ling tid.
Matchningsanstillningen ir en subventionerad anstillning som
kombinerar arbete med kompetensucveckling, och inkluderar
socialt och praktiskt stéd bide till individ och till arbetsplats.

Subventionerade anstillningar har linge utgjort ett viktigt
arbetsmarknadspolitiskt verktyg, och ska stimulera tll anstillning
av individer som wvarit utan arbete linge. Subventionerade
anstillningar innebir att individerna fir kollektivavtalsenliga 16ner,
samtidigt som arbetsgivaren erhiller en subvention vad avser
l6nekostnaden. Trots mycket hoga lonesubventioner, och en
historiskt hog langtidsarbetsléshet, dr det minga arbetsgivare som
inte anstiller med stéd. En anledning dr att det ir viktigare fér
arbetsgivaren att hitta personer med relevant kompetens och som
passar 1 den egna verksamheten, 4n att anstillningskostnaden 4r lag.
Om arbetsgivaren kidnner osikerhet vad avser en individs
arbetsférmiga, och om hur vil individen kommer att fungera 1
verksamheten, finns sdledes en risk att en anstéllning inte kommer
ull stind.

Utgdngspunken {6r matchningsanstillningen ir att minska
betydelsen av den osikerhet som arbetsgivare kan kinna infor att
anstilla personer som varit utan arbete en ling tid.

Matchningsanstillningen innebir att individen anstills hos en
matchningsaktér, som har arbetsgivaransvaret for individen.
Individen utfér sitt arbete hos ett kundféretag, som betalar
matchningsaktéren f6r tjansten. Detta innebir att arbetsgivare — i
form av kundféretag — ges mojlighet att prova hur en individ
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fungerar 1 verksamheten utan att ett anstillningsforhillande
behdver komma till stind. At kundfoéretaget betalar for
arbetskraften medfér att individerna kommer kunna utféra
arbetsuppgifter som det finns ett behov av. Kundféretagen kan
finnas pd hela arbetsmarknaden, inom alla sektorer och branscher.

Matchningsanstillningen medfér samtidigt en ékad trygghet for
individen, som oavsett hur matchningen mellan individ och en
specifik arbetsplats faller ut, har sin anstillning och l6n hos
matchningsaktdren. En viktig del av matchningsaktdrens arbete ar
att stirka individerna, tillhandahilla komptensutvecklande insatser
samt att bistd med bide praktiskt och socialt stod pd arbetsplatsen.
I  matchningsanstillningen tas individernas  forméiga  och
produktivitet  tillvara, samtidigt som  individerna  fir
arbetslivserfarenhet. Matchningsanstillningen kan utgbra ett
komplement till, och bidra tll en avveckling av,
sysselsdttningsfasen.

I de samrdd utredningen haft med parterna pd arbetsmarknaden
har en tydlig hillning varit att mer maéste gdras f6r att minska
langndsarbetslosheten. Parterna har dirfor stille sig positiva till att
prova nya vigar till jobb f6r individer som varit utan arbete en
lingre tnd. En férutsitning f6r genomfodrbarheten  av
matchningsanstillningen dr att arbetsmarknadens parter kommer
overens om villkoren f6r anstillningen. I samriden har det vidare
framkommit att en 6versyn av hela systemet av subventionerade
anstillningar behovs.

Lingtidsarbetslosheten har dkat, arbetsldshetstiderna har blivit
allt lingre, och en allt st6rre andel av de 1dngtidsarbetslésa bestir av
individer med en svag férankring pd arbetsmarknaden. Vidare
kommer de stora flyktingstrémmarna 6ka utbudet av arbetskraft de
nirmaste dren, och 1 och med att det tar ud att etablera sig pa
arbetsmarknaden finns det en stor risk att arbetslésheten 1 gruppen
kommer vara mycket hég under flera &r framdver. Givet denna
utveckling, och utifrin erfarenheter frén tidigare BBgkonjunkturer,
finns det risk att ldngtidsarbetslésheten kommer vara kvar p hoga
nivier en léng tid framoéver. Fér att undvika att individer
permanent stings ute frn arbetsmarknaden ir det angeliget att
préva nya vigar till jobb f6r personer som varit utan arbete linge.

10
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1.1 Utredningens uppdrag och arbete

Utredningen har fitt 1 uppdrag att utreda férutsittningarna for en i
tid och omfattning begrinsad verksambhet,
matchningsanstdllningen.! I uppdraget ingir iven att uireda
férutsittningar och limpliga former {6r en eventuell verksamhet pd
lingre sikt. Verksamhetens effekter ska kunna utvirderas.

Utredningen  ska  foresld  utformning  samt  utreda
genomfdrbarheten av  verksamheten. Utgdngspunkten fér
matchningsanstillningens utformning ska vara att minska den
osikerhet som en arbetsgivare kan kinna infér att anstilla en
individ som varit utan arbete under mycket ling tid.

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll vad giller hur
arbetsmarknaden fungerar, inte bara pi grund av att léner och
anstillningsvillkor regleras 1 kollektivavtal utan ocks? genom
kunskap om, och verktyg, for hur arbetsmarknaden kan géras mer
inkluderande. En viktig del av utredningens arbete varit att féra en
dialog med arbetsmarknadens parter. Utredningen har haft méten
pa handliggarnivi och bjudit in till samrid med ledande f3retridare
for de centrala parterna pd arbetsmarknaden samt de fackférbund
och arbetsgivarorganisationer som tecknat YI-avtal. Utredningen
har haft inledande méten och samrid samt avstimningar under
arbetets gdng. Utredningen har vidare fort en dialog med bland
annat flera lokala mitiativ (exempelvis Telge Tillvixt och Peritos),
kommuner, branschorganisationer, stora och smd arbetsgivare,
bemanningsféretag, utbildningsforetag, forskarsamhillet,
oversynen av Arbetsformedlingen (A 2014:02), Samhall, och
Arbetstormedlingen (1 Bilaga 2 redovisas utredningens samrid och
moten).

1.2 Forslaget i korthet

Malgruppen [6r matchningsanstillningen 4r personer som tidigare
under arbetsldshetsperioden ska ha provats mot arbetsmarknaden
genom olika insatser, dir ibland inom ramen f&ér jobb- och
utvecklingsgarantins tvi forsta faser, men trots det inte fitt ett

! Se Bilaga 1 for fullstindiga utredningsdirekuv.
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arbete.” Ytterligare forutsittningar fér att anvisas tll en
matchningsanstiilning ir att individen dr motiverad att delta, och
beddms kunna tillgodogora sig de insatser som erbjuds inom ramen
for programmet.

Arbetsléshetstiderna har blivit allt lingre och en allt stérre andel
av de lingtidsarbetsldsa bestdr av individer med en svag férankring
pd arbetsmarknaden. ILigutbildade, utomeuropeiskt f6dda,
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga och idldre 4r Overrepresenterade bland de
lAngtidsarbetsl@sa. Jobbchansen for dessa grupper dr smé, och har
minskat.

Matchningsanstillningen kombinerar arbete med
kompetensutveckling, och inkluderar socialt och prakuskt stod
bide ull individ och tll arbetsplats. Matchningsanstillningen
innebir att individen arbetar 75 procent av tiden, och deltar i 6vriga
delar av matchningsanstillningen resterande tud. Minst 15 procent
av tiden ska individen delta 1 kompetensutvecklande insatser.
Individen har sin anstillning hos en matchningsaktdr, men utfor
sitt arbete hos ett kundforetag. Kundfdretaget betalar
matchningsaktdren {or yinsten.

Matchningsaktérens dtagande ir ldngsiktigt (en anvisning sker
pd 24 minader). Matchningsaktéren ansvarar f6r att rusta och
stodja individen genom att i) hyra ut individen till kundiéretag dir
individen utfér sict arbete, 77) tillhandahilla kompetensutvecklande
insatser 1 form av till exempel kortare yrkesinriktade kurser, och
221) tillhandahidlla st6d och matchning och bistd8 med praktiskt och
social  stéd  wull  bide individ och  till  arbetsplats.
Matchningsanstillningen  bygger  pd  relationen  mellan
matchningsaktéren och individen som gemensamt bildar en link
till kundféretaget.

Matchningsanstillningen skapar forutsiceningar for att individ
och arbetsgivare — 1 form av kundtéretag ~ kan préva hur vil en
individ fungerar 1 verksamheten utan att ett anstillningstorhillande
behéver komma till stdnd, samtidigg som individen har en
anstillning och fir en lén. Detta skapar en grundtrygghet for
individen, som oavsett hur matchningen mellan individen och en

* Individers om deltagit i jobb- och utvecklingsgarantins tv forsta faser har varit arbetslésa i
omkring 3 Ar.

12
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specifik arbetsplats visar sig falla ut, har sin anstillning (och 16n)
hos matchningsakedren under den period programmet pdgdr. Art
matchningsaktdren arbetar med att rusta och matcha individen
under den tid programmet pdgdr, kan samtidigt avlasta
Arbetsformedlingen  och  frigéra resurser fér ett utdkat
matchningsarbete pd myndigheten.

Matchningsaktorer foreslds utses genom tillimpning av Lagen
om offenthig upphandling (LOU). En anledning till att upphandla
tjansten ir att matchningsanstillningen ska vara férenlig med EU-
ritten och reglerna om statligt st6d. LOU med{ér mojligheter att
begrinsa antalet leverantdrer och dirmed underlitta, och hilla nere
kostnaderna t6r, kontroll och uppféljning. En annan anledning 3r
att det finns befintliga verksamheter med virdefull kompetens och
erfarenhet som skulle kunna tas tillvara.

Alla ekonomiska aktoérer p8 marknaden har ritr att delta 1
upphandlingar. Den upphandlande myndigheten har dock
mdojlighet att  uppstilla  kvalificeringskriterier  f6r urval av
leverantérer. Exempel p§ aktorer som bedéms kunna delta 1 en
upphandling och bli matchningsaktérer 4r féretag som har vana att
jobba med individer som stir lingt frin arbetsmarknaden och bland
annat har erfarenhet av rekrytering, omstillning och/eller
bemanning.’

Den féreslagna ersiteningsmodellen innebir att det medfér en
kostnad f&r matchningsaktoren att individen finns i verksamheten
— matchningsaktdren kan enbart fi intikter frin verksamheten
genom att leverera resultat i enlighet med maélsitiningen for
gansten. Matchningsaktéren kan {3 intikter pd tvd site. Dels
genom att hyra ut individens arbetskraft till ett kundféretag, dels
genom att matchningsaktdren fir en prestationsbaserad ersittning
om individen fir annan anstillning eller paborjar reguljir
utbildning. Vidare #r utgdngspunkten att kostnaden fér tjinsten
inte ska overstiga de kostnader staten har {6r andra liknande
insatser, riktade till mélgruppen, 1 offentlig regi.

Matchningsanstillningen kan komma att utgbra etv vikugt
komplement till befintliga insatser riktade ull milgruppen.
Utgingspunken for matchningsanstillningen 4r att minska

> Exempelvis rekryteringsféretag, omstillningstdretag, soctala foretag, utbildningsfdretag
och bemannings{éretag.
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betydelsen av den osikerhet som en arbetsgivare kan kinna infor
att anstilla en individ som varit utan arbete en ling tid. Mot
bakgrund av  befintlig kunskap wvad avser arbetsgivarnas
rekryteringsbeteende kan detta vara avgorande for att arbetsgivaren
ska viga préva en individ som varit utan arbete mycket linge 1 sin
verksamhet (se Kapitel 11). Dirmed kan
matchningsanstillningarna bidra till att skapa nya vigar ull jobb for
individer som varit utan arbete under en ling td, och ull att
individernas produktivitet tas till vara,

Forsoksverksambet och utvirdering

Matchningsanstillningarna féreslds, inledningsvis, genomféras t
form av en forsoksverksamhet. Detta innebir att verksamheten 4r
begrinsad 1 tid och omfattning. Utredningen foreslir att
forsdksverksamheten pdgir under tre &r, och omfattar ett infléde
pa omkring 2000 individer arligen.

En forsdksverksamhet skapar térutsittningar f6r ate f6lja upp
och utvirdera insatsen. Den grundliggande frigan som en
utvirdering kan besvara ir hur vil matchningsanstillningen
fungerar 1 relation till andra insatser riktade till mélgruppen.

Resultaten av utvirderingen bér kunna tas tillvara redan under
pigdende forsdksverksamher, men framfor alle utgdra et
beslutsunderlag vad avser om matchningsanstillningen  ska
forlingas eller permanentas — och i s& fall hur den bist utformas.
Vidare kommer en utvirdering av matchningsanstillningen att
bidra  tll  6kad  kunskap vad avser effekten av
arbetsmarknadspolitiska insatser riktade tll malgruppen, och
dirmed till en bittre och mer effektiv arbetsmarknadspolitik for de
lingtidsarbetslésa.

Utformning pd langre sikt

Det finns inte 1 nuliget anledning att féresli nigon annan
utformning av matchningsanstillningen pd lingre sikt. Dock kan
utformningen av matchningsanstillningen komma att férindras
éver tid, inte minst utifrdn de kunskaper och erfarenheter som en
forsokverksamhet kan generera. Diremot har utredningen

14
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analyserat alternauiva sitt, ull att upphandla tjinsten, att utse
matchningsaktérer.

Det overgripande syftet med att lita privata akeorer agera pi
marknaden {6r arbetsmarknadspolitik ir att éka effektiviteten i
arbetsmarknadspolitiken, och samtidigt 6ka individernas valfrihet
och sjilvbestimande. Styrningen ska skapa incitament for
aktorerna att tillhandahilla tjinster av hég kvalitet och med goda
resultat. Dock har erfarenheterna visat att det ar svirt att utforma
styrningen for att  garantera en tjinst av  hog  kvalitet.
Verksamheterna har 1bland ocksd lockat oseridsa aktorer.
Alternauv  ull att  ldta  kompletterande  aktérer leverera
matchningsanstillningen skulle till exempel vara att ge ett uppdrag
tll et statligt bolag (liknande Samhalls uppdrag), eller «ill
kommunerna.

En  anledning ull att  utredningen  f{éresldr  att
matchningsanstillningen upphandlas under {érsdksverksamheten,
ir att det beddms vara en férdel att anvinda sig av befintliga
verksamheter. Det kan vara kostsamt att, exempelvis, starta ett nytt
statlig bolag eller 13ta kommunerna starta nya verksamheter {6r ate
genomfora forseksverksamheten.* Vidare ir beddmningen att det
tinns befintliga aktérer med virdefull kunskap och erfarenhet som
kan tas tillvara. En annan viktig anledning 4r att undvika att
ersittningen till matchningsaktrerna utgor statlige st6d.” I riteslig
mening ir bdde statliga bolag och kommuner att betrakta som
*féretag”. Dirmed kan statligt stéd all dessa aktdrer vara oulldcet
enligt artikel 107.1 1 f{oéredraget om FEuropiska unionens
funktionssict. Att utse matchningsaktérer genom upphandling ir
ett sitt att beakta reglerna om statligt stéd. Det finns {flera
undantag frén regleringen av statligt stdd, och mojligheten att utse
matchningsaktdrer utan upphandling kan prévas parallellt med att
forsoksverksamheten pdgir. En forsdksverksamhet skulle genom
att bidra med wviktiga ertarenheter och lirdomar kunna oka

' Det bedéms inte heller som limplige att ge uppdraget ull Samhall di ersittningen till
Samhall f6r nirvarande utreds av EU kommissionen. EU-kommissionen utreder huruvida
ersittningen till Samhall utgdr statlige stod.

5 Enligt artikel 107.1 | EUF-fordragert dr stod som ges av en medlemsstar eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det dn iir, som snedvrider eller hotar att snedvrida kontkurrensen
genom att gynna vissa [dretag eller viss produkrion, oférenligt med den inre marknaden 1
den utstrickning det piverkar handeln mellan medlemsstaterna.
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forutsittningar  fér  att pd  sike, om  Onskvirt, utse
matchningsaktdrer utan upphandling (se Kapitel 8).

1.3 Disposition

Rapporten ir uppdelad 1 tre delar. I den f6rsta delen (Del I) av
rapporien presenteras férslaget 1 dess olika delar. Den andra delen
(Del II) av rapporten behandlar anstillningen, regler om statligt
stéd, upphandlingsregler och upphandlingens utformning. Den
tredje delen av rapporten (Del III) syftar ull att sitta
matchningsanstillningen 1 ett sammanhang, samt tll ac
tillhandahilla f6rdjupningar vad avser omriden som anses sirskilt
angeligna f6r att underbygga forslaget.

I  Kapitel 2 presenteras forslag pd utformning av
forsoksverksamhet. I f8ljande kapitel presenteras forslag pa
utformning av utvirdering av forséksverksamheten. [ Kapitel 4
presenterar vi hur matchningsanstillningen kan utformas pi lingre
sikt. I Kapitel 5 diskuteras hur matchningsanstiliningen férhiller
sig till andra arbetsmarknadspolitiska insatser, och 1 Kapitel 6
belyser vi mojliga konsekvenser av férslaget.

I den andra delen av rapporten behandlas viktiga juridiska
aspekter. Kapitel 7 behandlar anstillningen och det arbetsrittsliga
regelverket, och Kapitel 8 hur matchningsanstillningen férhiller
sig tll EUs regler om statligt stdd. T Kapitel 9 diskuteras det
upphandlingsjuridiska regelverket, och 1 Kapitel 10 mer specifikt
hur regelverket kan ullimpas pd matchningsanstillningen.

I den tredjc delen av rapporten, 1 Kapitel 11, 12, 13, 14, och 15
behandlas bland annat utvecklingen av lingtidsarbetsldsheten pd
den svenska arbetsmarknaden, marknad och efterfrigan, befintliga
arbetsmarknadspolitiska insatser och effekter av dessa, erfarenheter
av privata aktdrer samt ersittningen vid arbetslashet.
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TJANSTESKRIVELSE
AFN 2015/28-106

Arbets- och féretagsnimnden

Samverkan kring Sfi-bas-utbildning for kortutbildade och
analfabeter - forslag till overenskommelse fran
Kommunforbundet Stockholms Lans styrelse

Forslag till beslut

1. Arbets- och féretagsnimnden foreslar kommunstyrelsen att anta den av
Kommunférbundet Stockholms Lins foreslagna 6verenskommelsen mellan
kommunerna i Stockholms lin om samverkan kring Sfi-basutbildning f6r
kortutbildade och analfabeter.

2. Arendet justeras i omedelbar anslutning till arbets- och féretagsnamndens
sammantrade.

Sammanfattning

Kommunforbundet Stockholms lin har limnat en rekommendation att teckna en
overenskommelse med Nacka kommun om att erbjuda forstirkt sprakutbildning i svenska
tor invandrare med bristfallig utbildningsbakgrund i hemlandet.

Det dr angeldget att erbjuda forstirkta insatser f6r malgruppen korttidsutbildade elever
inom svenska for invandrare da elevresultaten méanga ganger behover forbittras. Satsningen
ligger ddrmed i linje med nimndens strivanden att forbattra resultaten inom sfi. Det dr dven
positivt att forslaget innehaller arbetsmarknadsintroduktion da det dr vanligt att elever inom
svenska for invandrare inte har goda kontakter med arbetslivet.

Ett forslag till samarbete har skickats pa tjinstemannaremiss under 2014 till arbets- och
foretagsenheten, som stillde sig positiv. Dock var Nacka angeligen om att basutbildning
inom svenska for invandrare (sfi-bas) inte skulle bli ett nytt regionalt utbildningssystem,
utan samordnas med befintliga. I forslag till 6verenskommelse finns nu flera 6ppningar for
6kad samordning.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Arendet

Bakgrund

Kommunfoérbundet Stockholms 14dn har skickat en rekommendation att teckna en
overenskommelse till Nacka, se bilaga 1 - 3. Overenskommelsen ror att erbjuda forstarkt
sprakutbildning i svenska for invandrare med dalig utbildningsbakgrund i hemlandet genom
samverkan i Stockholms lan.

Forslaget

Innehallet i forslaget dr enligt Kommunférbundet Stockholms lan:

I ett samarbete pa Sodertorn har sedan 2013 pagatt ett projekt kring att ta fram och
genomféra en utbildning i svenska fér invandrare for kortutbildade och analfabeter.
Utbildningen bedrivs sammanhingande under hela dagar och ger férutom undervisning 1
svenska ocksa bland annat enkel matematik, omvirldskunskap, hilsa/motion samt
arbetsmarknadsintroduktion.

Utbildningen har nu péagatt i ca ett och ett halvt 4r och resultaten fortsitter att vara
goda. I utbildningen sfi-bas nar 88 procent av deltagarna A-betyget pa 300 timmar,
motsvarande uppgift for riksgenomsnittet dr 53 procent. P utbildningen har en
socioekonomisk kalkyl genomforts vilken visar att trots att utbildningen har en hégre
kostnad per manad, blir den ekonomiskt effektivare i lingden. Kommunen och sarskilt
socialtjdnstens f6rsorjningsstdd gor ekonomiska vinster pa utbildningen.

Eftersom sfi-bas riktar sig till personer med stora behov av stod behéver utbildningen
finnas pa flera platser 1 linet men dnda med ett likvirdigt koncept. Utbildningen har
darfér konstruerats med olika noder som ar tinkta att finnas i lanet. I dagsliget finns
huvudnoden i S6dertilje. Jarfilla och Sigtuna har ocksa startat varsin nod i samarbete
med Sodertilje.

Sfi-bas-utbildningens betalningsmodell ar tinkt att vara densamma som
betalningsmodellen f6r sfx (utbildning inom svenska for invandrare dir man rekryterar
elever med samma yrkesbakgrund i hemlandet).

Syftet med en likartad betalningsmodell ar att underlitta hanteringen f6r kommunen. En
oversyn av sfx-Overenskommelsen och dartill hérande

overenskommelse kring sfx-samordnartjinsten genomférs under 2015. Eventuellt kan
overenskommelserna f6ras samman i en och samma text for att underlitta for
kommunerna.”

Enhetens synpunkter

Det idr angeliget att erbjuda férstarkta insatser f6r malgruppen korttidsutbildade elever
inom svenska for invandrare dé elevresultaten manga ganger behéver forbittras. Satsningen
ligger dirmed i linje med nimndens strivanden att forbattra resultaten inom svenska for
invandrare. Det ar dven positivt att forslaget innehéller arbetsmarknadsintroduktion, da det
ar vanligt att elever inom svenska for invandrare inte har goda kontakter med arbetslivet.
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Da antalet elever med dessa behov inte ér sa stort i Nacka dr det dven lampligt att erbjuda
denna typ av tjdnster genom kommunalt samarbete. Arbetet med en gemensam
vuxenutbildningsregion i Stockholms lin, som leds av Kommunférbundet Stockholms lin,
ar darfor en limplig struktur f6r denna utbildning.

Sammantaget bedomer enheten att forslaget ligger i linje med Nackas arbete med att
utveckla och foérbittra vuxenutbildningen och foreslar att Nacka tecknar
overenskommelsen.

Kommunférbundet Stockholms lin skickade under hésten 2014 ut forslaget till sfi-bas pa
tjanstemannaremiss till linets kommuner. Arbets- och féretagsenheten svar var positivt,
men Nacka papekade att det var viktigt att denna utbildning integrerades i den befintliga
strukturen for sfx-utbildningar. Olika utbildningssystem leder till administrativt merarbete
t6r kommunerna och Nacka édr angeligen om att resurserna i forsta hand gar till
undervisningen.

I forslaget frain Kommunférbundet Stockholms ldn har denna integration inte genomforts.
Dock finns vissa 6ppningar f6r denna utveckling, se foljande utdrag fran brevet till
kommunerna:

’Sfi-bas-utbildningens betalningsmodell ar tinkt att vara densamma som
betalningsmodellen f6r sfx. Syftet med en likartad betalningsmodell 4r att underlitta
hanteringen f6r kommunen. En 6versyn av sfx-6verenskommelsen och dartill hérande
overenskommelse kring sfx-samordnartjinsten genomférs under 2015. Eventuellt kan
Overenskommelserna foras samman i en och samma text for att underlatta for
kommunerna.”

Ekonomiska konsekvenser

Det ar svirt att 6verblicka hur méanga elever i Nacka som har behov av de tjanster som
erbjuds 1 forslaget. Da Nacka arbetar med kundval dr det dven svart att verblicka hur

manga som kommer att efterfriga denna utbildning. Uppskattningsvis ror det sig om 1

storleksordningen nagot tiotal elever per ar.

Utbildningen har ndgot hégre kostnader 4n vad motsvarande kurser kostar med Nackas
checkbelopp. Det dr dock rimligt att anta att utbildningen ar mer effektiv da man samlar
elever med liknande utbildningsbakgrund. Sammantaget bedomer enheten att
overenskommelsen kan leda till att kostnaderna kan 6ka marginellt.

Bilagor
1. Overenskommelse mellan kommunerna i Stockholms lin om samverkan kring Sfi-

basutbildning f6r kortutbildade och analfabeter - rekommendation fran
Kommunforbundet Stockholms lin, 2015-03-19 Dnr KSI./14/0074-34
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2. Overenskommelse mellan kommunerna i Stockholms lin om samverkan kring Sfi-
bas-utbildning for kortutbildade och analfabeter, bilaga till brevet

3. Kovalitetskriterier for sfi-basutbildning, bilaga till brevet
4. Budget BAS helar, bilaga till brevet

Malin Westerback Staffan Strom
Direktor for arbete och fritid Rektor for vuxenutbildningen
Arbets- och féretagsenheten
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Dnr KSL/14/0074-34

Kommunstyrelserna i Stockholms Lan

Overenskommelse mellan kommunerna i
Stockholms lan om samverkan kring Sfi-bas-
utbildning for kortutbildade och analfabeter

Rekommendation

KSLs styrelse beslutade vid sitt sammantrade 2015-03-19 att rekommendera
kommunerna i ldnet att anta 6verenskommelsen om samverkan kring sfi-bas.

Arendebeskrivning

I ett samarbete pa Sodertorn har sedan 2013 pagatt ett projekt kring att ta fram och
genomfora en sfi-utbildning for kortutbildade och analfabeter. Utbildningen bedrivs
sammanhangande under hela dagar och ger forutom undervisning i svenska ocksé
bl.a. enkel matematik, omvérldskunskap, hilsa/motion samt
arbetsmarknadsintroduktion.

Utbildningen har nu pégatt i ca ett och ett halvt ar och resultaten fortsétter att vara
goda. I utbildningen sfi-bas nar 88% av deltagarna A-betyget pa 300 timmar,
motsvarande uppgift for riksgenomsnittet ar 53%. P4 utbildningen har en
socioekonomisk kalkyl genomforts vilken visar att trots att utbildningen har en hogre
kostnad per méanad, blir den ekonomiskt effektivare i 1angden. Kommunen och sarskilt
socialtjanstens forsorjningsstod gor ekonomiska vinster pa utbildningen.

Eftersom sfi-bas riktar sig till personer med stora behov av stod behover utbildningen
finnas pa flera platser i linet men dnda med ett likvardigt koncept. Utbildningen har
darfor konstruerats med olika noder som &r tankta att finnas i lanet. I dagslaget finns
huvudnoden i Sodertilje. Jarfilla och Sigtuna har ockséa startat varsin nod i samarbete
med Sodertilje.

Sfi-bas-utbildningens betalningsmodell ar tinkt att vara densamma som
betalningsmodellen for sfx. Syftet med en likartad betalningsmodell &r att underlétta
hanteringen for kommunen. En 6versyn av sfx-6verenskommelsen och dartill hrande
overenskommelse kring sfx-samordnartjansten genomférs under 2015. Eventuellt kan
overenskommelserna féras samman i en och samma text for att underlatta for
kommunerna.

Postadress Kommunférbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besoksadress S6dermalmsallén 36, Stockholm Viaxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Dialog och forankring

Sfi-bas-utbildningens 6verenskommelse ar framtagen i samarbetet kring sfi-bas dir
flera kommuner varit involverade. Overenskommelsen har ocksi presenterats for
forvaltningschefer, vid rektorsmote och i vuxenutbildningsregionens expertgrupp
kring sfi for inhdmtande av synpunkter och férankring. Sfi-bas har dessutom sjalv
dgnat tid till att forankra utbildningen i lanets kommuner. Utbildningsidén har ocksa
presenterats pa ett méte med kommundirektorerna.

Remissbehandling

Overenskommelsen remissbehandlades av linets kommuner under hdsten 2014. 22
svar inkom varav de flesta var positiva till insatsen. Remissen fragade efter allmanna
synpunkter och mer specifika, bl.a. pad hur kommunen ser pa konstruktionen av sfi-bas
med noder, pd huvudnodens samordningsfunktion och pé de foreslagna
kvalitetskriterierna. De svar som inkom har lett till justeringar, bl.a. kring olika
bestimningar av insatsen och i beskrivningen av noder och den samordnande nodens
roll.

Arendegang
Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som giller vid

beslut i KSLs styrelse. KSL 6verlater till kommunen att fatta beslut enligt géllande
delegationsordning.

Kommunerna ombeds meddela sina stéllningstaganden genom att sinda in
protokollsutdrag eller annan beslutshandling.

Svarsperiod

KSL onskar fa kommunernas stéllningstaganden senast 2015-06-15
med e-post till registrator@ksl.se

Fragor och information

Frigor med anledning av detta besvaras av:
Christina Hassel, telefon 08-615 9419, e-post christina.hassel @ksl.se

Med vinlig hélsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

ot ..

= - .
)?J ’"‘ZF’”EF{ 'va&ﬁkﬂ’lu&_ Pot—
Erik Langby Madeleine Sjostran

ordférande direktor
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Kommunstyrelsen

Omvarlds- och framtidsspaning
Rapport

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar rapporten omvirlds- och framtidsspaning till protokollet.

Sammanfattning

En forsta rapport om omvirlds- och framtidsspaning har tagits fram. Tre omraden
presenteras, megatrender, varderingar och arbetsmarknad. I detta steg har férnyelseenheten
samlat olika befintliga generella trendanalyser 1 kortform. Rapporten ir tinkt att fungera
som inspiration till diskussioner infér de utmaningar Nacka kommun star infér och en
aptitretare for ytterligare spaningar.

Tio megatrender presenteras i rapporten: demografi, individualisering, kommersialisering,
digitalisering och teknikutveckling, hilsa och milj6, acceleration, vilstand, globalisering,
nitverkande samt urbanisering. Aven svenskarnas virderingar presenteras i korthet bade i
global jimforelse men dven forindringar 6ver tid. Virderingarna ar vad vi tycker dr viktigt
for oss som personer men ocksa virderingar kring nationen och kommunen. Rapporten ge
dven en inblick i framtidens arbetsmarknad utifran trender. Nagra av utmaningarna fér
framtida arbetsmarknad dr kopplat till flera av megatrenderna, exempelvis teknik utveckling,
demografi och global konkurrens.

Arendet

En forsta rapport om omvirlds- och framtidsspaning har tagits fram. Tre omraden
presenteras, megatrender, varderingar och arbetsmarknad. I detta steg har férnyelseenehten
samlat olika befintliga generella trendanalyser 1 kortform. I rapporten presenteras ingen
analys av vad spaningen innebir for Nacka. Rapporten ir tinkt att fungera som inspiration
till diskussioner infér de utmaningar vi star infor och en aptitretare for ytterligare spaningar.

Nigra sammanfattande delar av rapporten dr de 10 megatrenderna: demografi,
individualisering, kommersialisering, digitalisering och teknikutveckling, hilsa och miljo,
acceleration, vilstand, globalisering, nitverkande samt urbanisering.
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Det finns stora skillnader 1 virderingar savil mellan linder, inom Sverige men dven mellan
generationer. I global jaimférelse sticker svenskarnas virderingar ut. Svenskar virderar
sjalvtorverkligande och livskvalitet men dven sekuldra och rationella virden hogre dn nagot
annat land. Det finns ndgra gemensamma viktiga personliga virden som namns i flera
studier. Det dr familj, trygghet, drlighet och hilsa. Det finns tecken att svenskarnas
virderingar gar mer mot att tillfredsstilla vara basbehov snarare dn personlig utveckling eller
behov av tillvixt och meningsskapande.

Svenskarnas betraktelse av virden for att beskriva nationen respektive kommunen visar att
arbetstillfallen och sin negativa motpol arbetsloshet dominerar beskrivningen om 6nskad
respektive nuvarande lige. Medborgarinflytande, engagemang, palitlig samhillsservice och
langsiktighet 4r ord som ir viktiga i den 6nskade kulturen f6r kommunen.

Utmaningar for framtida arbetsmarknad dr att datorer och robotar skapar nya behov av
arbetskraft och férmagor hos anstillda. Det kan vara exempelvis nitverkande, kreativitet,
innovation, relationer, design, inspiration m.m. Andel personer i arbetsfor alder minskar.
Det dr en global konkurrens om arbetskraft, inte bara lagkvalificerade jobb férsvinner utan
iven kvalificerade arbeten.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Arendet i sig ger inga konsekvenser for barn.

Bilagor

Rapport Omvirlds- och framtidsspaning

Kersti Hedqvist Tove Lofgren
Enhetschef Fornyelseenheten
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| Sammanfattning

Detta ar ett forsta steg 1 omvirlds- och framtidsspaning. I detta steg har
fornyelseenheten samlat olika generella trendanalyser 1 kortform. Tre omraden
presenteras: megatrender, viarderingar och arbetsmarknad. I rapporten
presenteras ingen analys av vad spaningen innebar f6r Nacka. Rapporten ar tinkt
att fungera som inspiration till diskussioner infér de utmaningar vi stir infér och
en aptitretare fOr ytterligare spaningar.

Det finns 10 megatrender: demografi, individualisering, kommersialisering,
digitalisering och teknikutveckling, hilsa och milj6, acceleration, vilstand,
globalisering, nitverkande samt urbanisering.

I global jamforelse sticker svenskarnas virderingar ut. Vi virderar
sjalvforverkligande och livskvalitet men dven sekulédra och rationella virden hogre
an nagot annat land.

Det finns nagra gemensamma viktiga personliga virden som nimns i flera studier
som viktiga. Det dr familj, trygghet, drlighet och hilsa. Det finns tecken att
svenskarnas virderingar gar mer mot att tillfredsstélla vara basbehov snarare dn
personlig utveckling eller behov av tillvixt och meningsskapande.

Svenskarna virderar arbetstillfillen hogst f6r bade nation och kommun. Pa
kommunal niva 6nskar man vara delaktig i frigor som r6r mig personligen och
lokalsamhaillet. Medborgarinflytande, engagemang, palitlig samhillsservice och
lingsiktighet dr ord som ar viktiga 1 den 6nskade kulturen f6r kommunen.

Utmaningar for framtida arbetsmarknad ar att datorer och robotar skapar nya
behov av arbetskraft och férmagor hos anstillda. Det kan vara exempelvis
nitverkande, kreativitet, innovation, relationer, design, inspiration m.m. Andel 1
arbetsfor alder minskar. Det dr en global konkurrens om arbetskraft, inte bara
lagkvalificerade jobb férsvinner finns dven risk att kvalificerade arbeten
torsvinner. Sverige ar ett exportberoende land, maste snabbt kunna stilla om sig
till efterfragan, vilket innebar en flexibel arbetsmarknad.

Ungdomar drémmer ett bra jobb och ett trevligt hem jamfort med tidigare
snarare undersokningar da fred, kirlek och forstaelse var viktigare. Den stOrsta
skricken dr arbetsloshet. Ett bra jobb handlar frimst om sjalvrespekt och
personlig tillfredsstillelse ar viktigast f6r den framtida karridren. De vill styra sina
egna liv medan 160, status och makt bedéms som mindre viktigt.

3(15)
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2 Introduktion

Detta ir ett forsta steg 1 omvirlds- och framtidsspaning. I detta steg har
fornyelseenheten samlat olika generella trendanalyser 1 kortform. Rapporten har
vixt fram ur spaning for projektet ett internationellt universitet och social
héllbarhet. Da flera delar 1 spaningarna dr generell och kan vara av intresse for
andra verksamheter har det sammanfattats som en egen rapport.

Tre omraden presenteras: megatrender, virderingar och arbetsmarknad. 1
rapporten presenteras ingen analys av vad spaningen innebir for Nacka. I
forstudien for ett internationellt universitet finns framtidsspaningen om
arbetsmarknad med reflektion kring vad det kan innebira for ett framtida
universitet. Se rapporten som inspiration till diskussioner infér de utmaningar vi
star infér och en aptitretare for ytterligare spaningar och kommande analyser.

2.1 Varfor framtids-, omvarlds- och trendspana?

Trendbegreppet dr olika beroende pa var man befinner sig, inom modebranschen
har det en annan betydelse an om man jobbar med statistik. Inom samma
begreppsvirld finns dven omvirldsspaning och —analys samt framtidsspaning.
Trend ir de stora samhallsdragen, omvirldsbevakning mer riktat hur andra gor.
Trender och medborgares beteenden paverkar kommunen som

organisation men aven sambhillet.

Sambhillet ar 1 stindig férindring. Vi behéver forstd var datid, samtid och framtid
for att méta utmaningar och tillvarata mojligheter. Ett satt att forsta var samtid
och framtid ar att inventera och analysera trender och varderingar. Det hjilper
oss att lyfta blicken och tolka tidiga signaler. Det i sin tur kan hjilpa oss att arbeta
proaktivt. Det kan innebira att planera for framtiden och aktivt arbeta for att
stirka positiva trender men dven forebygga oonskade framtidsscenarier.

I denna rapport anvinder vi oss av redan identifierade trender och
omvirldsspaningar.'

3 10 st megatrender

Megatrender ir de stora, globala férindringarna i samhallsutvecklingen som
kommer att paverka oss de kommande 10-15 aren. Det finns flera uppsittningar
av megatrender, men ofta handlar det om att samma fenomen men beniamns

! Undetlag f6r rapporten dr: SOM -undersokningen 1988-2011 Virderingsférindringar i Sverige
1988-2011 Henric Oscarsson, Sverigestudien 2014, Kairos future trend 2015, Wotld value survey
“kulturkartan 2015, Kairos future Global Youth 2013, Quattroporte 90-talister, Futurewise
analys utifran tidskrift samt om arbetsmarknaden, framtidskommissionen, Institutet for
framtidsstudier Képenhamn, Stiftelsen for strategisk forskning.
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nagot olika. Megatrender sidger nagot om den troliga framtiden, men det finns
ocksa andra moijliga framtidsscenarier. Stora hindelser sasom 11:e september kan
tillfallet stoppa eller forandra ett scenario. Det kan dven bli sa stora motreaktioner
mot en trend att de faktiskt andras.

Det finns en anammad syn att GUD styr framtiden. Det vill siga Globalisering,
Urbanisering och Digitalisering. Men det ér inte bara gud som styr, for att
komplettera den bilden finns det ytterligare trender som bér liggas till och som vi
bor forhalla oss till. Som en hjilp att minnas de 10 megatrenderna® anvinder vi
forsta orden 1 alla megatrenderna och bildar dd orden GUD, HAV och KIND,
kanske en liten dikt kan vara en hjilp for att minnas?

Om man vill se trender pa sikt

ta hjilp av GUD eller en dikt.

Liksom jorden snurrar runt sitt nav

formar trendvagor, stora som smd, ett HAV
En KIND har sidor tvi

trender kanske ett fro till framtiden kan sa.

D - Demografi Virldens befolkning aldras, vi lever allt lingre och virldens
kvinnor har f6tt firre barn de senaste 55 dren. Det
paverkar arbetsmarknaden nir antalet manniskor i
arbetsfor alder minskar. Det paverkar dven genom exvis
minskade skatteintikter och hogre offentliga kostnader. De

ildre dr mer aktiva och har andra férvintningar dn tidigare

generationer.
I - Individual- Vi gir frin kollektivistiska samhillsnormer. En central
isering malsittning for den moderna minniskan ar att utmirka sig

fran mingden och dirigenom na en hogre position i den
sociala hierarkin baserat pa normer och virderingar. Vi
forvintar oss unika produkter och vi kriver mer individuell
uppmirksambhet, vilket paverkar individers liv men dven

féretag och organisationer.

K — Kommersial-  Digitaliseringen har gjort det mycket littare att na

isering konsumenter virlden over, internet underlittar
kommersialiseringen genom att géra det bdde billigare och

-E snabbare fOr foretag att silja till en global marknad. Det
o0 ger konsumenten fler val och 6kar konkurrens bland

foretag.

T — Digitalisering  De viktigaste omridena f6r teknologiutveckling under de

och teknik- kommande artiondena ar I'T, bio- och nanoteknik samt

utveckling energi. Informationsteknologin har lett till enorma

2 De 10 megatrenderna dr himtade fran Institutet f6r framtidsstudier Képenhamn, med tilligg
frin bland annat Kairos future.

5(15)
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H - Hialsa och
miljo

R

A — Acceleration

V — Vilstand

L

G — Globalisering

N — Nitverkande

U - Urbanisering

Stad

forindringar de senaste artiondena. Ar 2020 kommer
datorerna att vara ungefir 200 ginger snabbare dn dagens
datorer och kommer att ha en minneskapacitet som ér 1
000 ganger sa stor. Datorer och robotar kommer att utfra
allt mer komplexa uppgifter och internet kommer att vara
en grogrund for helt nya, virtuella niringsgrenat.
Dirutéver kommer ocksd utveckling av bioteknik genom
kartliggningen av minniskans DNA, kloning av ddggdjur
och genmodifiering av vixter och djur och Nanoelektronik
kan, inom ett par dr, ersitta mikroelektronik. En bit lingre
in 1 framtiden finns nanomaskiner, mikroskopiska robotar
som till exempel simmar omkring i vart blodomlopp och
tar bort cancer och beldggningar.

Idag har fitnesscenter blivit hilsocenter och har fitt en mer
spirituell och personlighetsutvecklande framtoning.
Megatrenden hilsa och milj6 har stor betydelse f6r
virldsekonomin. Hushallen spenderar mer och mer pengar
pa milj och hilsa och antalet foretag inom hilsovird
fyrdubblades under férsta halvan av 00-talet. Den moderna
manniskan dter hilsosamt och dr medvetna om sambandet
mellan hilsa och milj6.

Kunskap, varor och information, allt har 6kat i takt. Vi gor
flera dagliga val. Vi byter jobb, partner, idéer osv snabbare
in nagonsin. Individer likvil som féretag maste vara

férindringsberedda.

OECD-linder och utvecklingslinder far det béttre stallt.
Flera linder gar frin jordbruks eller industrisamhille till

kunskapssambhille. Nya typer av tjdnster efterfrigas.

Globaliseringen ér inget nytt, men det kommer bli
yttetligare globala fléden av minniskor, kapital, varor,
tjanster, information m.m. Globalisering gér det mer lika
vitlden Gver, men vi blir 4ven mer medvetna om regionala
och lokala skillnader.

Nitverkande har blivit ett centralt begrepp som
genomsyrar vart sitt att tinka. Nétverk ersitter hierarkier,
utmanar vart sitt att tinka och traditionella institutioner

sdasom nationalstaten, kyrkan, kulturen och sprik.
Fler kommer att leva i stader, framfor allt sker stor

torindring 1 Asien och Afrika. Det kan skapa utmaning f6r

infrastruktur men dven grogrund for social oro.

6(15)
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4 Virderingar

Virderingar hjilper oss att ge en bild av vért samhille utifran vi manniskor som
skapar och lever i samhillet. Vad vi varderar ger oss ocksa en bild av hur vi vill att
samhillet utvecklas. Personliga virderingar ar mycket stabila och
virderingsforandringar gar mycket laingsamt. Att finga de sma
virderingsférindringarna dr darfor intressant och kanske kan siga nagot om
framtiden. Men samtidigt handlar det om att se de breda dragen for att tolka en
generell samhillsutveckling och inte se varje enskild férindring som ett tecken
eller bevis pa vart vi ar pa vag.

Virderingar skiljer sig 4t mellan lander, vilket kulturkartan nedan visar. Det finns
dven skillnader inom Sverige och mellan generationer. Skillnaderna mellan
generationer finns beroende pa omstindigheter och levnadsvillkor vid
todelsetiden. Men det finns livscykeleffekter, det vill siga virderingar utifran var
man befinner sig i livet. I denna rapport ar skillnaden mellan generationerna mest
intressant for att identifiera virderingsforskjutningar.

Virderingar kan delas i flera omraden, personliga virderingar, virderingar om
samhillet idag men dven ett 6nskat lage 1 framtiden.

4.1 Vara personliga varderingar

Vi borjar med att se vara personliga virderingar i ett internationellt perspektiv.
Kulturkartan tas fram fran World Value Survey och baserar sig pa medborgarnas
virderingar. Den senaste kartan publicerades 2015 och ar resultat av den sjitte
vagens mitningar. Det dr dven intressant att félja férandringar i kartan.

4.1.1 Sverige sticker ut

I kulturkartan nedan ér linderna placerade efter sina virden pa tva axlar. Den
undre axeln, x-axeln, mater synen pa livet i en rangordning fran ren 6verlevnad
till livskvalitet, tillit och sjalvforverkligande. Ju lingre hogerut ett land placerar sig,
desto viktigare dr individens frihet. Den vinstra axeln, y-axeln, miter traditionella
virderingar dr religiosa forestillningar och respekt for auktoriteter hamnar langt
ned och sekuldra, rationella, hamnar hogre upp pa skalan.
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3 Kulturkartan 2015, WVS6. World
Values Survey. Ronald Inglehart
“Cultural evolution” (2015).
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Sverige sticker ut tillsammans
med de nordiska linderna. Vi
befinner oss lingt ut pa bada
axlarna, dvs bade hoga virden
for individuell frihet och
livskvalitet men 4ven sekulidra
och rationella virderingar.

Denna karta visar
virderingsférindringar for de
linder med som varit med sedan
forsta mitningen 1981. Manga
linder gatt mot hogra krysset,
men inte alla. Ryssland, som inte
ar med pa kartan, sticker ut och
gar mot mer religiositet. Vad som
hint sen forra matningen ar
bland annat att de baltiska
linderna har gatt mot vist.
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4.1.2 Vidrderingar i Sverige — familj, trygghet, arlighet och halsa ar
viktigt for oss

SOM-institutet har sedan 1988 féljt svenskarnas virderingar.* En annan

undersokning som mater virderingar dr Sverigestudien, den har dock bara pagatt

sedan 2009.” Se figur nedan for extrem forkortning av de bida studierna.

Sverigestudien pekar pa att det har blivit mer fokus pa att tillfredsstalla vara
basbehov snarare dn personlig utveckling eller behov av tillvixt och
meningsskapande. I studien dr ekonomisk stabilitet nytt f6r 2014, dven omtanke
och vinskap har okat jimfoért med rattvisa, anpassningsbarhet och sjilvstindighet
som har férsvunnit. I SOM studien 6kade de individualistiska virderingarna,
exvis ett liv fullt av njutning, fram till 2002 men har nu minskat nagot. Aven
sjalvtorverkligande har minskar under 2000-talet. Nagra gemensamma viktiga
virden i bada studierna dr familj, trygghet, drlighet och hilsa. Antingen ar virdena
med pa topplistan eller 6kat 1 betydelse.

* SOM-institutets undersékningar,
Henrik Oscarsson
Virderingsférandringar 1 Sverige
1988-2011.

51 SOM undersékningen stills
fragan Hur viktigt dr féljande
saker for Dig?
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I Sverigestudien stills fragan
besktiv vem du dr genom att vilja
ut tio for dig viktiga
virderingar/egenskaper/beteende
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vara.
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Bade SOM och Sverigestudien utgar fran svar frin respondenter om sina egna
virderingar. Ett annat sitt att studera virderingar ar att analysera beteenden. Ett
beteende som kan vara intressant att studera ar vilka tidningar och tidskrifter som
vi ldser. Futurewise har gjort en sadan granskning som fangar i mangt och mycket
samma virderingar som de biada ovanstiende undersékningarna. Deras analys
visar pd att svenskarna dr trygghetssdkande, hemmet och familjen 4r den ultimata
tryggheten. Vi uppvisar en viss dangslighet samtidigt som vi soker efter sanning
och virdesitter dkthet och autenticitet. Hélsa dr ocksa viktigt kopplat inte bara
for att ma bra utan aven for att visa pa prestation och identitet.

4.1.3 Ungas varderingar - individualistiska drommar snarare an
idealistiska, de yngsta ar inte de mest extrema

Ungdomar drémmer ett bra jobb och ett trevligt hem jamfoért med tidigare
undersokningar da fred, kirlek och forstaelse var viktigare. Stabilitet, trygghet,
jamstalldhet, valfrihet och hilsa ar viktigt men dven klimatfragan. Den stOrsta
skricken dr arbetsloshet. 80 % av svenska ungdomarna tycker att demokrati ar
den basta styrningen och ungdomarna litar i storre utstrickning pa FN. Svenska
ungdomars tilltro den nationella styrningen har 6kat. Tidigare virden som
individualism och postmaterialism och sjalvforverkligande har minskat hos unga.
De yngsta idag dr inte den generation med mest extrema virderingar, det dr
snarare 80-talisterna som har de mest extrema virderingar. Det finns inget som
tyder pa att den uppkopplade trenden forsvinner, dagens unga tinker att virlden
fungerar bittre tack vare tekniken. °

Aven om klimatfragan ar viktig finns asikter att miljon redan ér forstord och det
ar ingen idé att leva héllbart. Det kan hinga thop med den identifierade
individualismen/egoismen och 6kade materialismen. 90-talisterna tror att ar 2030
maste vi tinka egoistiskt for att lyckas och att vi kommer att konsumera mer.
Aven den tekniska utvecklingen nimns och man tror att den kommer vara mer
intuitiv.” Hos unga i SOM undersckningen 6kar virden som ett behagligt liv, ett
spannande liv och ett liv fullt av njutning. Medan landets sakerhet, en virld i fred
ar mindre viktigt f6r unga och har minskat mer dn for dldre generationer. Det har
visat sig vara en generationsférandring snarare dn livscykeleffekt.

¢ Kairos future Global youth 2013.
7 Quattroporte undersékning om 90-talister.
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4.2

Vidrderingar kring nation och kommun - arbete

ar det allra viktigaste, vi vill vara delaktiga i var

kommun

Forutom personliga virderingar kan det vara intressant att folja virderingar

kopplade till nationen och kommunen. Sverigestudien stiller frigor om

virdebeskrivning av nuvarande lige i Sverige respektive kommun men dven

frigor om viktigaste virderingar for att det ska fungera som bist .*

Nuvarande virderingar

Onskade virderingar

Kommun Nation Kommun Nation
Arbetsloshet Arbetsloshet Arbetstillfillen Arbetstillfillen
Kostnadsjakt Byrékrati Ekonomisk stabilitet ~ Ekonomisk stabilitet
Byrakrati Yttrandeftihet Ansvar kommande Ansvar kommande
generationer generationer
Miljomedvetenhet ~ Osikerhet om framtiden — Miljomedvetenhet Vilfungerande
sjukvard
Mangfald Materialistiskt Demokratiska Bevarande av naturen
processer
Osikerhet om Fred Langsiktighet Miljémedvetenhet
framtid
Resurssloseri Resurssloseri Bevarande av naturen =~ Demokratiska
processer
Kortsiktighet Skyller pa varandra Palitlig samhillsservice  Fred
Forvirring Kortsiktighet Medborgarinflytande ~ Omsorg om ildre
Stolthet 6ver att bo  Utbildningsméjligheter Engagemang Jamlikhet

i kommunen

Arbetstillfillen och sin negativa motpol arbetsléshet dominerar beskrivningen om
onskad virdering respektive nuvarande lige. Generellt ser svenskarna ljusare pa
tillvaron, men endast sma férandringar har skett sedan 2013. Stolthet 6ver att
leva/bo/verka i kommunen har ékat och ar nu med pa listan.

Det finns regionala skillnader, exvis d4r mangfald en beskrivning av nuvarande
Storstockholm, men inte storgéteborg. Goteborg dr ensamma om att makt och
att skyller pa varandra dr ord som beskriver staden, Stockholm dr diremot
ensamma om ekonomisk stabilitet och arbetstillfallen. Sammanstallningen visar
att man pa kommunal niva 6nskar vara delaktig i frigor som ror mig personligen
och lokalsamhallet. Medborgarinflytande, engagemang, palitlig samhillsservice
och langsiktighet dr ord som dr viktiga i den 6nskade kulturen f6r kommunen.

8 Frigorna i Sverigestudien: ”Vilj ut tio av foljande virderingar/egenskaper/beteenden som bist
beskriver det Sverige/den kommun du lever i idag.” ”Vilj ut tio av foljande
virderingar/egenskaper/beteenden som du anser vatra centrala for att Sverige/din kommun skall
kunna fungera som bist.”
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Ett annat sitt att visa pa nuvarande och 6nskade virderingar dr att visa pa
virderingsgap, hur man beskriver kommunen idag jamfort med vad som ar
centralt for att kommunen ska fungera allra bést. Hir presenteras
virderingsgapen pa kommunalniva, arbetstillfillen dr det omrade med allra storst

gap-

eArbetstillfallen

eAnsvar for kommande generationer
eEkonomisk stabilitet

elLangsiktighet

eEffektivitet

eDemokratiska processer
eMedborgarinflytande

e Anpassningsbarhet

eLyhdrdhet

*Palitlig samhallsservice

5 Arbetsmarknad - flera av megatrenderna
paverkar vara jobb

Flera av megatrenderna paverkar den framtida arbetsmarknaden. Inte minst
digitaliseringen och teknikutvecklingen, men dven bland annat globaliseringen,
demografin och det 6kade vilstandet 1 virlden. Kanske dven halsotrenden kan ge
ny arbetsmarknad?

Den demografisk utmaning att manniskor lever lingre leder till andelen i
arbetsfor alder minskar. Fram till ar 2030 beriknas andelen i de mest yrkesaktiva
aldrarna (20—64 4r) minska fran 58 till 54 procent, vilket innebdr att det kommer
att uppsta ett vixande underskott p arbetskraft. ’

En annan utmaning 4r den 6kade globaliseringen. Sverige ar ett av virldens mest
globaliserade och exportberoende linder. Det stiller stora krav pa
utvecklingskraften och omstillningsférmagan bade hos Sverige som land och hos
svenska foretag och anstillda. Manga arbeten som inte kriver sirskilt h6g
utbildning eller andra sarskilda kvalifikationer har férsvunnit och allt fler arbeten

? Framtidskommissionen Ds 2013:19, Svenska framtidsutmaningar Slutrapport frin regeringens
Framtidskommission
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kriver allt storre kunskaper och kompetenser. Det svenska 16nekostnadsliget ar
hogt, vilket héjer kraven pa de anstalldas produktivitet.

I OECD linder och utvecklingslinder 6kar vilstandet och far det allt bittre stillt.
Fler linder gar frian jordbruks eller industrisamhalle till kunskapssamhalle. I
framtiden kan det dirmed innebira en 6kad internationell konkurrens, dven i de
arbeten som kriver hogre utbildning i likhet med den internationella
konkurrensen det nu dr f6r yrken med ligre utbildning,.

Sverige ir kinsligt f6r datorisering. Femtiotre procent av dagens anstallda
beraknas kunna ersittas av digital teknik under de kommande tva decennierna,
mot 47 procent i USA. Det innebir att 2,5 miljoner jobb i Sverige paverkas.
Skillnaden beror bland annat pa att Sverige fortfarande har fler industrijobb som
kan komma att automatiseras.'” Muskelkraft ersitts av maskiner, hjarnkraft ersitts
av datorer. I takt med att dven tjansteorienterade yrken sitts under press fran
framtida automatisering och robotisering sa kommer betydligt fler dn de i
tillverkningsindustrin se arbetstillfillena krympa rejilt. Framtidens arbetsuppgifter
blir troligtvis allt mer sofistikerade och komplexa.

For att identifiera framtidens arbetsmarknad behover vi funderar pa vad datorer
och robotar ir daliga pa. Det kan vara saker som fantasi, kreativitet, innovation,
nitverkande, relationer, design, inspiration, kdnslor, drtémmar, omtanke om
andra, férhandling och liknande''. Det ir dessa egenskaper och férmégor som
kan tinkas vardesittas hogre i framtiden. Framtidens arbetsmarknad kan ocksa
antas mota trenden med 6kat hilsofokus och tjanster som hojer livskvaliteten f6r
oss minniskor.

Sammanfattning av framtidens utmaningar for arbetsmarknad

* Datorer och robotar skapar nya behov av arbetskraft och férmagor hos
anstillda sdasom, nitverkande, kreativitet, innovation, relationer, design,
inspiration m.m. Framtidens arbetsuppgifter kommer att bli allt mer
sofistikerade och komplexa.

e Andel i arbetsfor dlder minskar.

* Global konkurrens om arbetskraft, inte bara lagkvalificerade jobb
férsvinner utan aven att kvalificerade arbeten.

* Sverige ett exportberoende land och vi maste snabbt kunna stilla om sig
till efterfragan. Vilket innebar ett det kravs en flexibel arbetsmarknad.

10 Stiftelsen for strategisk forskning, Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar — utmaningar for
Sverige
1 Futurewise

13 (15)
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5.1 Ungas bild av framtida arbetsmarknad -
sjalvforverkligande mer viktigt an lon och status

Unga drommer om ett bra jobb. Vad ér da ett bra jobb? Ett bra jobb handlar
frimst om sjélvrespekt och personlig tillfredsstillelse. Unga idag ser jobb som en
vag till sjalvforverkligande och for sin egen skull, de 4r intresserade av halsa,
vilbefinnande och personlig utveckling. Kunskapsforetag bedéms som mest
intressanta att arbeta inom. Det ar viktigare att styra sina egna liv medan 16n,
status och makt bedéms som mindre viktigt."

En utmaning fér Sverige dr om 90-talisterna bryr sig tillrackligt och vill arbeta
tillrdckligt hart f6r att mota den internationella konkurrensen. Entreprenorskap
handlar f6r 90-talister mer om sjalvforverkligande och kreativitet och skapa
foretag, exvis inom musik, konst eller design. Arbeta tillsammans och nitverk
kommer att behévas menar de unga, men inte nédvandigtvis i fysisk mening utan
genom social media. De tror att de inte kommer att beh6va arbeta lika hart som
sina forildrar for att lyckas.”

12 Kairos future Global Youth 2013
13 Quattroporte 90-talister

14 (15)
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Oppenhet och mangfald
V' har fortroende och respeket for ménniskors kunskap

och egna formdga - samt for deras vilja att ta ansvar
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/387-105

Kommunstyrelsen

Nacka i Eurocities varen 2015

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Nacka kommun har valt att fran ar 2014 engagera sig 1 nitverket Eurocities for att fa en
bred europeisk kanal till kunskapsutbyte och omvirldsspaning. Under varen 2015 har Nacka
presenterat kundval och arbetsmarknadsfragor vid Economic Development Forum, gatt
med i ett expertsamarbete kallat “Edge-of-center transformation”, samt deltar i méten om
ckosystemtjanster och kreativa medborgardialoger/medskapande. Nackas arbete med
kundval f6r bla arbetsmarknadsinsatser har vickt intresse och kommer dven finnas med i en
sammanstillning som Eurocities gor tillsammans med EU-kommissionen om stiders roll i
social inkludering.

Arendet

Varfor Eurocities?

I oktober 2013 beslutade kommunstyrelsen att Nacka kommun skulle ga med i nitverket
Eurocities, da det bedémdes vara ett limpligt forum vad giller medlemssammansittning,
aktivitet och organisation. Med sitt kontor i Bryssel och 6ver 170 medlemsstader fran
framfor allt de europeiska storstadsregionerna har Eurocities en reell roll 1 att fra lokal
nivas rost pa Brysselarenan, formedla erfarenheter mellan medlemmarna och nitverka och
driva internationella projekt. Arbetet sker i de sex olika fora och deras underliggande
arbetsgrupper. For Nackas integrerade satsning pa att bygga stad dr Economic
Development Forum, EDF, en kanal till inspiration, kunskapsutbyte och
omvirldsbevakning. EDF innefattar arbetsgrupperna Integrated urban development, City
branding and attractiveness, Entrepreneurship and SMEs, Cohesion policy and structural
funds, Innovation, Metropolitan areas och International economic relations.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Varen 2015

I april 2015 deltog Annika Londono fran férnyelseenheten och Staffan Strom fran arbets-
och foretagsenheten i EDF:s mote i Genova, Italien. Nacka och Solna gjorde en gemensam
presentation pa seminariet “Helping people to develop right skills and find jobs”, se
bifogade presentationer. Presentationen vickte stort intresse och flera fragor stilldes om
Nackas kundvalssystem och de resultat som vi har uppnatt.

Inom ramen for arbetsgrupperna Integrated Urban Development, som leds av Stockholm,
samt Metropolitan Areas, som leds av Oslo, dr Nacka inbjudna till ett nirmare
tvaarssamarbete under arbetsnamnet “Edge-of-center transformation”. Upplagget ar att
staderna (hittills Oslo, Stockholm/Nacka, Utrecht, Wien och Brno) deltar med ett par
planerare eller stadsutvecklingsstrateger 1 ett titare erfarenhetsutbyte med studiebesok till
stidernas pagaende projekt, kollegialt bollplank enligt modell peer-group samt férdjupning
inom gemensamma utmaningar. Ambitionen ar att bredda perspektiven och fa in
ckonomiska och sociala perspektiv pa storstadstillvixten. Frain Nacka kommun deltar bla
Andreas Totschnig fran enheten for strategisk stadsutveckling samt Ann-Christin Rudstrém
fran fornyelseenheten. Dirutéver har Nacka dven fatt en inbjudan frin London och Milano
att inga 1 ett samarbete kring hallbarhet inom ramen f6r EU-kommissionens Lighthouse-
utlysning om smarta stider, vilket f6r nirvarande utreds nirmare.

Vid nista arbetsgruppstriff for Integrated Urban Development, som samarrangeras
tillsammans med Eurocities Environment Forum under Green Week i Bryssel 3-6 juni, ar
Nacka kommun inbjudna att presentera och diskutera ekosystemtjinster. Magnus Rothman
fran miljoenheten och Annika Londono frin férnyelseenheten deltar i presentation och
mote. I maj/juniskiftet 2015 deltar dessutom Katarina Fredrika frin Konsten att skapa stad
och Ulrika Westin fran kultur- och fritidsenheten i ett mote pa temat Creative Citizenship,
som édven syftar till att starta upp ett samarbete eller en arbetsgrupp om kreativa
dialogmodeller och medskapande. Motet arrangeras av Atens stad och Eurocities Culture
Forum och gar av stapeln i Aten.

En framatblick

Eurocities har sitt drsmote i Malmé/Képenhamn 4-6 november under temat Living cities -
sustainable growth and quality of life. Detta dr det arliga tillfallet da alla fora triffas
samtidigt och moétet samlar medlemsstadernas tjanstemin samt politiker. Nacka kommer fa
delta i en politisk panel den 4 november dir fyra politiker fran olika delar av Europa far
prata arbetsmarknadsfragor 1 plenum, mer information kommer.

Arbetsgruppen Economic Development Forum séker en vird for motet i
september/oktober 2016. Nacka, Solna och Stockholm lobbar tillsammans f6r att fA motet
torlagt till var storstadsregion och gora ett gemensamt uppligg dir integrerad
stadsplanering, féretagande och arbetsmarknadsfragor skulle kunna utgdra agendan. For
Nackas del finns t.ex. mojligheter att inom programmet arrangera en konferens om
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kundval/valfrihet och lira oss mer om hur andra stider arbetar med liknande fragor. Mer

information och eventuella férslag till beslut foljer.

Som stidernas rost gentemot kommissionen har Eurocities format en sk. Social Investment
Package (SIP) taskforce 1 syfte att pavisa stidernas roll i att tackla social exkludering,
investera 1 humankapital samt erbjuda effektiv och givande medborgarservice. SIP har
utvecklats i samarbete med kommissionens DG Employment. Under varen 2015 har SIP
valt arbetsmarknadsfrigor som fokusomrade och samlar in goda exempel bland
medlemsstiderna. Nacka har skickat en beskrivning av sin kundvalsmodell 61 arbets- och
studieinsatser och blivit utvalda att finnas med i den kommande samlingen.

Bilagor
1. Presentation fran Nacka vid EDF 1 Genova i april 2015
2. Presentation fran Solna vid EDF i Genova i april 2015

Kersti Hedqvist Annika Londono
Foérnyelseenheten Foérnyelseenheten
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Vouchers for Jobs - the path to the
Labor Market in Nacka
Staffan Strom
Director of Municipal Adult Education

staffan.strom@nacka.se
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Municipal Department of Labor and Enterprise

”A profit in every citizen working”

Objective

Together with the local
business community
we provide inclusion
and economic growth
in Nacka

NACKA@
KOCMMUN
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Options

Invest in local inclusion
Output

Lower rate of
unemployment (3.9
%)

Decreasing costs for
social programs
during more than a
decade (increased
population)

NACKA@
KOCMMUN
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Municipal vouchers

Swedish language courses
for immigrants

Municipal adult education
(primary school, upper
secondary school, training
courses)

Introduction to Nacka
Community for
immigrants

Training for inclusion -
labor market introduction

Workplace training,
internship

6. Counceling for studies

NACKA@
KOCMMUN
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Basic principles

We meet the citizen in
need of inclusion and
offer guidance

We analyze the individual |
needs and decide on :
actions (proper
vouchers)

The citizen chooses a
subcontractor/provider,
which delivers the service

We finance, control and
measure the performance
at the subcontractors

NACKA@
KOCMMUN
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Some figures in Nacka

e Annual costs: |10
million EUR

e 6 000 citizens in one
or more programs

e Total population: 96
000

NACKA@
KOCMMUN
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Municipal Vouchers for jobs - conclusions

Offer high quality in the municipal financed service to
the citizens

Involve the citizen in the service program by choosing
provider/contractor

Stimulate quality and results by competition amongst
the providers

Encourage dynamics and innovation in the service
offer by the providers — "free game” for the
providers in the framework of national laws etc

The municipality is not regulating how the providers
work, just measuring quality and results — full
transparancy

NACKA@
KOCMMUN
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Solna: part of a growing Stockholm region

Solna facts

74 000 inhabitants 33 % foreign background

9 000 businesses 57 % post-secondary education
75 000 work places 44 % one-person households

98 % live in apartments Sweden’s most business friendly
59 % are 25 — 64 years old municipality 2014 for the 7™ time

26 % foreign born in arow
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Helping people to develop the right skills
and find jobs

An individualized approach for all

Good and close relationships and cooperation with
employers (both public and private)

An open mindset and positive attitudes for a diverse
Europe
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The growth spiral

Sustainable growth

Increased wealth Increased and attractive city
Ao Competltlveness
quality of life

Increased supply of
public services

New inhabitants Pcreasg%ax

qvenues | Increased integration
decreased
Growing Increased unemployment,
companies —~
employment -
. opportunities ~
—— Increased
i Mare investment
e Good business :opportunities

environment
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Entrepre-
CSR neurship in
cooperation school Follow up
Training and program
internship at NEETS
businesses
Sp%%ﬁﬁsmp Job support
businegss activities and
idea of the - career/study
year ACtI O n S counselling
en?:fgﬁ'se fO r J O b S Summer jobs
and co and summer-
operatives entrepreneurs
Social
orientation
and Job seeker
language programs
training for Caree& and
immigrants study

counselling
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Win-win-win-win!

Citizen Solna

« Self- sufficient » Reduced unemployment

 Part of the "talent pool” « Reduced segregation

- Part of the sociey/ « Increased educational
integrated level

| Employers/Partners
City of Solna * Supply of work worce

 Reduced costs e Efficient recruitment
e Increased tax revenues process
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Thank you for listening!

Ulla Johansson
ulla.johansson@solna.se
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/1005-808

Kommunstyrelsen

Forebyggande arbete och tidiga insatser for unga
Motion den 21 november av Bosse Staldal (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen.
Kommunfullmiktige uppdrar at socialnimnden och fritidsndmnden att redovisa hur
befintliga strategier, samverkansavtal och 6verenskommelser {f6ljs upp och
utvirderas. Uppdraget ska redovisas senast december 2015.

Sammanfattning
Motionidren yrkar kortfattat féljande forslag:
- Utred behov av tidiga insatser och vinster med férebyggande arbete
- Bygg upp en social investeringsfond
- Uppritta en strategi och handlingsplan
- Inf6r ett styrsystem som belonar langsiktig effektivitet

Socialnimnden och fritidsnimndens bedémning ir att det finns kunskap om behov av
tidiga insatser for barn och unga och de ekonomiska vinsterna. Den samlade bedémningen
fran namnderna ar att motionen delvis ska avslas.

Stadsledningskontoret delar nimndernas uppfattning om att Nacka kommun redan idag
arbetar forebyggande genom tidiga insatser pa olika nivéder. Stadsledningskontoret anser inte
att en social investeringsfond ska inrittas. Inférandet av en sidan fond bor f6regas av en
tordjupad diskussion om hur ett sidant arbetssatt forhaller sig till och paverkar nuvarande
arbetsformer och styrprinciper.

Stadsledningskontoret féreslar dirfér att kommunfullmaktige avslar motionen men uppdrar
at naimnderna att redovisa hur befintliga strategier, samverkansavtal och 6éverenskommelser
foljs upp och utvirderas.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Forslagen i motionen
Bosse Stildal (NL) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 24 november 2014
en motion med foérslag om att arbeta forebyggande med tidiga insatser hos unga genom att
kommunen
e utreder behoven av tidiga insatser for utsatta barn och ungdomar och méjliga
vinster med ett forebyggande arbete
e bygger upp en pool av investerare, en social investeringsfond, i samarbete med de
Ovriga som “tjdnar pa” ett sadant arbete, till exempel landsting, arbetsférmedling,
torsikringsbolag dir kommunen ska sta som huvuddel av kostnaderna
e upprittar en langsiktig strategi och handlingsplan f6r det férebyggande arbetet i
samarbete med lokala aktorer
e infér ett styrsystem som bel6nar langsiktig effektivitet, bryter med stuprorstinkande
och inf6r en organisatorisk helhetssyn dir alla bidrar med ansvar och kostnader.
Lokalt handlar det om nira samverkan mellan till exempel socialsekreterare, poliser,
pedagoger, fritids- och féreningsledare och inte minst féraldrar och barn

Namndernas utredning och bedomning

Nimnderna har utrett f6rslagen 1 motionen utifrin nimndernas ansvarsomraden.

Socialndimnden anser att behoven av tidiga insatser f6r utsatta barn och ungdomar
utreds/har utretts i flera sammanhang.

Inom ramen for projektet Tidiga insatser som initierades av kommunfullmaktige 2010
samlades kunskap bade lokalt, regionalt, och nationellt kring savil behov av tidiga insatser
som moijliga vinster. Socialnimnden foljer kontinuerligt utvecklingen av barn och ungas
hilsa, livsvillkor och alkohol-, tobaks- och narkotikavanor genom olika undersékningar som
till exempel Stockholmsenkaten, Ung r6st och folkhilsorapportering. Under hosten
kommer kommunen att genomfdra en kultur- och fritidsvaneundersékning dir fragor om
ungas livsstil ingar. Namndernas bedémning ér att det finns kunskap om behov av tidiga
insatser for barn och unga och de ekonomiska vinsterna.

Nir det giller forslagen kring social investeringsfond och styrsystem som ska belonas med
langsiktig effektivitet ar nimndernas gemensamma bedémning att de inte kan ta stallning till
fragorna da frigorna dr av en 6vergripande karaktir och déirfér behéver utredas och
beslutas av kommunstyrelsen.

Nimnderna bedomer att det ar rimligt att kommunen arbetar fram en strategi for
torebyggande och frimjande arbete f6r ungas hilsa och vilbefinnande, pa samma vis som
kommunens arbete med alkohol-, narkotika-, dopning- och tobaksstrategin (ANDT-
strategin) och den kommande fritidsstrategin. Enligt de undersékningar som finns mar barn
och unga i Nacka generellt sett bra. Dock finns det grupper som mar simre i Nacka.
Psykisk ohalsa hos flickor dr ett problem. Niamnderna ser ocksd generellt 6kade skillnader i
hilsa och vilbefinnande i socioekonomiskt svaga grupper. Namndernas forslag till ny
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strategi bor ga i samklang med den befintliga ANDT-strategin och kommande
fritidsstrategi.

Enligt nimnderna ar det redan idag maoijligt for olika aktorer sa som socialsekreterare,
poliser, pedagoger, fritids- och féreningsledare samt fordldrar och barn att samverka och att
detta ocksa sker i olika former.

Nimndernas gemensamma bedémning ar att motionen delvis ska avslds, med hinvisning till
det som framforts ovan.

Socialndimnden och fritidsnimnden féreslar att kommunstyrelsen ger 1 uppdrag till de tva
nimnderna att ta fram ett forslag till en gemensam strategi for forebyggande och frimjande
arbete f6r barn och ungas hilsa och vilbefinnande.

Stadsledningskontorets bedomning och forslag

Nacka kommun ar vil medveten om vikten av tidiga insatser. I kommunen finns redan olika
former av samverkansavtal, 6verenskommelser och handlingsplaner om det férebyggande
arbetet for barn och unga. Néagra samverkansparter ir landsting, polis och socialtjinst. Aven
elevhilsan ska bidra till att skapa miljoer som frimjar elevernas lirande, utveckling och
hilsa.

Flera aktorer, sisom kommuner, landsting och regioner, har infort sociala
investeringsfonder och planer pa att starta fonder finns 1 ett stort antal kommuner. Detta
arbetssitt har stor potential, men har ocksa tydligt visat pa grundliggande kunskaps- och
kompetensbrister pa grund av mycket liten erfarenhet av effektutvirderingar. Det framgar
av tva nya studier fran Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS).

Stadsledningskontoret anser att rutiner for kontroll och uppfoljning av samverkansavtal och
6verenskommelser kan utvecklas i Nacka kommun. Istillet for att ta fram en ny strategi bor
redan befintliga strategier, samverkansavtal och éverenskommelser kontinuerligt f6ljas upp
och utvirderas. Detta for att sikerhetsstélla att det finns tydliga avtal kring
ansvarsfordelning mellan huvudminnen och att det finns rutiner f6r samarbete och
samverkan bade internt och externt.

Stadsledningskontoret delar nimndernas uppfattning om att Nacka kommun redan idag
arbetar forebyggande genom tidiga insatser pa olika nivaer. Stadsledningskontoret anser inte
att en social investeringsfond ska inrittas. Inférandet av en sadan fond bor foregis av en
tordjupad diskussion om hur ett sadant arbetssitt forhaller sig till och paverkar nuvarande
arbetsformer och styrprinciper. En eventuell social investeringsfond skulle om den inrittas
beh6va utgora en del av mal och budget.
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Stadsledningskontoret féreslar dirfér att kommunfullmaktige avslar motionen och uppdrar
at naimnderna att redovisa hur befintliga strategier, samverkansavtal och 6éverenskommelser
foljs upp och utvirderas.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontorets forslag till beslut innebir inga direkta kostnader f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Bedomningen dr att barns basta har beaktats i beredningen av drendet. Genom att arbetet
toljs upp och utvirderas 6kar mojligheterna att barnens perspektiv genomsyrar det
torebyggande arbetet, vilket medverkar till en hégre kvalitet 1 arbetet som berér barn och
unga. Aven barns och ungdomars ritt till god hilsa har beaktats i beredningen av drendet.
Diremot har inga sirskild hiansyn tagits till kon, funktionsnedséttning, sexuell liggning,
etniskt ursprung eller tro i detta drende.

Bilaga

Protokollsutdrag fritidsndmnden § 58
Protokollsutdrag socialnimnden § 41
Motion

Kersti Hedqvist
Enhetschef
Fornyelseenheten



331



332



333



334



335

2014-11-21

Motion om férebyggande arbete och tidiga insatser for unga

Under mina 40 ar i Nacka har jag jobbat pa barn- och ungdomshem, som fritids- och
foreningsledare, kontaktman och 6vervakare. Jag har sett stora forluster nér unga
gatt under men jag har ocksa lart mig hur samhallet kan agera for att forebygga
utanforskap. Framgangsstrategin ar att som samhallsentreprentren anvanda
befintliga resurser pa ett innovativt satt for att 6ka vinsten fér medborgarna.

Att arbeta preventivt och férebyggande ar bra for manniskorna och enligt
nationalekonomen Ingvar Nilsson dessutom oerhort I6nsamt. Ett exempel. Idag har
Nacka 26 000 barn och ungdomar upp till 19 ar. Av dem har ca 500 en form av
funktionsnedsattning. | varsta fall kan det kosta flera miljarder pa sikt om vi inget gor
for att forebygga deras ohélsa. Genom att ta en kostnad for férebyggande arbete och
tidiga insatser kan vi spara manskliga forluster och stora och langsiktiga kostnader
for samhallet.

Nacka vaxer kraftigt och planeras bli en av mest befolkningstata kommunerna i
landet. Problemen vaxer idag vad géller t.ex..drogproblem och religios
fundamentalism bland ungdomar. Kostnaderna for missbruk, kriminalitet, psykisk
ohélsa och utanforskap okar.

Kommunen behover satsa rejalt pa forebyggande arbete. Jag foreslar:

- Att kommunen utreder behoven av tidiga insatser for utsatta barn och
ungdomar och mdjliga vinster med ett férebyggande arbete

- Att kommunen bygger upp en pool av investerare, en social investeringsfond, i
samarbete med de Ovriga som "tjanar pa” det sadant arbete t.ex. landsting,
arbetsférmedling, forsakringsbolag och fastighetsbolag. Kommunen maste
sjalvklart sta for en huvuddel av kostnaderna.

- Att kommunen uppréttar en langsiktig strategi och handlingsplan for det
férebyggande arbetet i samarbete med lokala aktorer

- Att kommunen infor ett styrsystem som belonar langsiktig effektivitet, bryter
med stuprorstankande och infor en organisatorisk helhetssyn déar alla bidrar
med ansvar och kostnader. Lokalt handlar det om néra samverkan mellan t.ex.
socialsekreterare, poliser, pedagoger, fritids- och féreningsledare, diakoner
och inte minst féraldrar och deras barn

2014-11-21

Bosse Staldal, Nackalistan.

Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se
Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708 Org,nr: 802435-9716




336 1 ()
2015-05-20
TJANSTESKRIVELSE

KFKS 2012/569-231

Kommunstyrelsen

Passivhus - en energisnalare bebyggelse i Nacka for ett

battre globalt klimat
Motion den 8 oktober 2012 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar de férslag 1 motionen som handlar om att under en
trearsperiod efterskinka bygglovstaxan for passiv-och minienergihus.

2. Kommunfullmaktige avslar det férslag som r6r anpassning av byggregler till
passivhusens behov av tjockare viggar och luftsluss. Eftersom plan- och bygglagen
medger liten avvikelse fran bestimmelser i detaljplanen finns mojlighet att anpassa
bygglovgivning efter passivhusens behov av stérre byggnadsyta.

3. Kommunfullmiktige noterar att det pagar arbete med aktiviteter och atgirder som
behovs for att ha mojlighet att nd de ambitioner som kommunen har inom milj6-
och klimatarbetet.

4. Motionen dr med detta fairdigbehandlad.

Sammanfattning

Sidney Holm (MP) har limnat in en motion om att stétta byggandet av passivhus och
minienergihus i kommun. Motiondren yrkar att bygglovstaxan ska slopas 1 efterhand f6r
dem som klarar kraven for passiv- eller minienergihus samt att byggreglerna ska anpassas
efter passivhusens tjockare vigar och behov av luftsluss.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att det dr angeldget att det energieffektiva
byggandet i kommunen Gkar, men avslir motionirernas forslag da de strider mot lag.

I dagsliget pagar i kommunen ett aktivt arbete inom miljé- och klimatomradet.
En konkret handlingsplan for vilka atgirder som kommunen ska arbeta med fOr att bidra till
att minska milj6- och klimatpaverkan ar pa vig tas fram.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



337 2 (5)

Forslagen i motionen

Motiondren menar att politiska initiativ beh6vs fOr att sitta fart pa miljovanligt byggande
tor att nd FN:s sa kallade tvagradersmal och kunna moéta EU:s lagstiftning om nira-
nollenergibyggnader. Motiondren pekar pa hinder f6r energieffektivt byggande. En
anledning som framfoérs dr att manga viljer bort att bygga passivhus da de med sina tjocka
viggar och luftslussar begrinsar totala boytan. Vidare menar motiondren att passivhus
kriaver storre noggrannhet och kvalitet genom hela byggprocessen. Det innebir en 6kad
kompetens i sakfragan vilket gor att byggherrar undviker att bygga passivhus.

Mot bakgrund av ovanstiende yrkar motioniren foljande:

e Kommunen efterskinker bygglovavgifterna f6r nybyggnation av passiv- och
minienergihus som uppfyller kraven enligt FEBY (Forum for energieffektiva
byggnader)

e Beslutet ska gilla under tre ar och direfter gérs en omprovning av beslutet.

e Kommunen anpassar bygglovreglerna efter passivhusens tjockare viggar och behov
av extra luftsluss och tilliter en 6 % storre total byggyta for passivhus.

Utredning och bedomning
Av underlaget f6r miljé- och stadsbyggnadsnimndens beredning framgar huvudsakligen
foljande.

Bakgrund

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tillstyrkte den 13 februari 2013 § 48 miljéenhetens och
bygglovenhetens forslag att avsla forslagen 1 motionen. Kommunstyrelsen beslutade att
toresla kommunfullmiktige att avsla forslagen i motionen den 22 april 2013 § 99. 1
kommunfullmaktige 17 juni 2013 bordlades drendet (KFKS 2012/7569-231, § 130).
Kommunfullmiktige beslutade 14 oktober 2013 § 230 att aterremittera drendet till milj6-
och stadsbyggnadsnimnden med uppdrag att utreda drendet i enlighet med férslagen i
motionen baserat pa tillginglig fakta. Aterremiss skedde med stod av reglerna for
minoritetsskydd 5 kap. 36§ kommunallagen.

Motiveringen till kommunstyrelsens beslut var bland annat att regelverket kring
bygglovtaxan endast tilldter att taxan motsvarar den faktiska handldggningskostnaden. Det
var dven stora oklarheter kring hur uppfoljning av kraven och hur siledes aterbetalning ska
kunna utféras. Vad giller anpassning av passivhusens behov av storre byggnadsyta kan det
16sas genom att kommunen i aktuella drenden tar beslut om lov med en liten avvikelse fran
planen.
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Bygglovhantering och taxor

Ansvaret for myndighetsutévning avseende att besluta om bygglov och vilka avgifter som
ska tas ut ligger hos milj6- och stadsbyggnadsnimnden. Myndighetsutévning innebir att
beslut fattas om rattigheter och skyldigheter for enskilda och ar av den anledningen strikt
reglerad. En myndighets utrymme att agera bestims av de ramar f6r beddmningen av
myndighetsirenden som anges i lagstiftning och det ar inte mojligt f6r en myndighet att ga

utover dessa ramat.

Enligt plan- och bygglagen far avgifter tas ut f6r den faktiska kostnaden for det arbete som
avser hanteringen av bygglovsirenden. Nir avgifter ska faststallas maste kommunen ocksa
ta hansyn till den sé kallade likstillighetsprincipen som anges i kommunallagen och innebir
att avgifter ska fordelas efter objektiva grunder, for lika fall ska samma avgift betalas.
Arbetsinsatsen for att handldgga ett lov fOr ett passivhus skiljer sig inte fran arbetsinsatsen
for att handlagga ett lov f6r andra hustyper. Det finns ddrmed ingen grund for att ta ut olika
avgifter. Om en avgift f6r bygglov skulle sinkas for att lovet avser ett sa kallat passivhus
skulle inte avgiften motsvara kostnaden for att hantera arendet. Att ha ldgre, eller ingen taxa
for passivhusen 6ppnar for att andra som pafors avgift, i framtiden 6verklagar sina
avgiftsbeslut. Att kommunfullmaktiges beslut om taxan har vunnit laga kraft, hindrar inte
att nimndens beslut att ta ut avgift enligt taxan i det enskilda fallet kan 6verklagas. En sidan
overklagan prévas i en annan instansordning 4n den som prévar ett eventuellt 6verklagande
av beslutet om sjilva taxan. Konsekvensen av att en domstol skulle underkidnna en
taxekonstruktion vid ett 6verklagande av en avgift efter flera drs tillimpningar kan fa stora
konsekvenser och bér om maijligt undvikas.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att det 6verhuvudtaget dr olimpligt f6r en
myndighet att i sin myndighetsutévning blanda in atgarder som inte regleras i lag.
Bygglovstaxan utgar frin de atgirder som regleras i plan- och bygglagen. Passivhus
omndmns inte 1 plan- och bygglagen. Det bor dirmed inte vara mojligt att anpassa taxan
utifrin passivhus.

Som ovan angivits dr en myndighet skyldig att f6lja laghbestimmelser och kan inte uppritta
egna bestimmelser varfor det heller inte dr mojligt f6r kommunen att anpassa
bygglovreglerna efter passivhusen. Det finns emellertid méjlighet att, enligt plan- och
bygglagen, medge “liten avvikelse” fran bestimmelser 1 detaljplan. Enligt gillande
rittspraxis gar det att inom ramen fér begreppet liten avvikelse” 1 9 kap 30 § 1b plan- och
bygglagen ge ett lov med en ”6veryta” pa 6% jamfort med detaljplanen. Det finns ddrmed
redan idag méjlighet att anpassa bygglovgivningen efter passivhusens behov av storre
byggnadsyta.
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Bedomning frin Sveriges Kommuner och Landsting

Enligt jurister och sektionsansvarig pa Sveriges kommuner och Landsting, SKI., far
avgiften inte 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av handliggning
som sker. Likstillighetsprincipen ska beaktas. For att géra undantag fran den kréivs sakliga
skil. SKL. menar att atgarden att bygga passivhus inte utgor ett sadant sakligt skal.
Bygglovtaxa ar inte avsedd att utgora instrument som styr till dessa incitament utan ska
fungera som ersittning fér kostnad av utford tjanst. Diremot finns det inte nagon
avgorande dom i dessa fall som kan falla ett avgérande.

Vad giller forslag om passivhusens ska fa storre byggnadsyta kvarstar faktum att
kommunen i aktuella drenden kan ta beslut om lov med en liten avvikelse frin planen.
Varken plan- och bygglagen eller rittspraxis medger att atskillnad gors mellan olika typer av
byggnader. Detta stiller sig ocksa SKL bakom.

Exempel fran andra kommuner

Det finns ett antal exempel pa kommuner som slopat bygglovstaxan for byggnation av
passivhus. Ostersunds kommun har gjort detta och dessutom vunnit en prévning i
linsritten i Jamtlands lin som gjorde en laglighetsprévning enligt kommunallagen.
Linsritten angav 1 sin dom fran 2009 (malnummer 9-09) att kommunen klarat
likstéllighetskravet genom att erbjuda alla kommuninvanare mojligheten att fa slopad
bygglovsavgift (forutsatt att man bygger ett passivhus). Domstolen konstaterar att
mojligheten att soka bygglov for passivhus har varit 6ppen for alla, och darfér bedoms
kommunen ha handlat riktigt. Domen har emellertid inte provats i hdgre instans och det
finns dirmed inte nagot prejudikatvirde i domen, varfér nagra slutsatser om lagligheten
generellt sett inte kan dras. Dessutom kan papekas, som ovan nimnts, att beslut att paféra
avgift enligt taxa kan overklagas sirskilt enligt plan- och bygglagen till linsstyrelsen och
sedan vidare till mark- och miljddomstolen, vilket 4r en annan instansordning 4n den som
gor laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Kommunens miljo- och klimatarbete

I dagsliget pagar i kommunen ett aktivt arbete inom milj6- och klimatomradet. Utifran de
nationella miljémalen har kommunfullmiktige antagit 6 lokala miljémal. Ett utav malen
utgors av begrinsad klimatpaverkan.

Som underlag f6r klimatmalet finns en klimatanalys. Den visar att Nacka har storst
mojlighet att bidra till minskad klimatpaverkan genom att stirka sitt arbete inom féljande tre
strategiska omraden: minskat koldioxidutslipp fran resor och transporter, effektiv
energianvindning och omstallning till férnybart samt klimatmedveten konsumtion.
Kommunen arbetar nu med en motsvarande miljéanalys for de 6vriga malen samt att
miljéprogram ska tas fram. I miljdprogrammet ska det ingd en konkret handlingsplan f6r

! Jurist inom fastighet- och hyresritt samt miljoritt och sektionschef inom plan- och byggfragor.
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vilka atgirder som kommunen ska arbeta med for att bidra till att minska milj6- och
klimatpaverkan.

Kommunfullmiktige har ocksé i samband med den nya mandatperioden tillsatt en
miljémalskommitté inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Tanken med kommittén ér att
strategiskt kunna driva arbetet framat med milj6- och klimatfragorna.

Idag arbetar Nacka kommun med energi- och klimatradgivning, som innebir kontinuerlig
information och dialog om hur kommuninvéanarna kan minska sin energianvindning och
klimatpaverkan. Radgivningen stottar dven privatpersoner som ar intresserade av passivhus,
med bland annat aktuell information, exempel pa passivhus i regionen samt listor pa féretag
som arbetar med passivhus.

Stadsledningskontoret sammanfattande bedomning
Stadsledningskontoret delar milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedémning att det strider
mot bade kommunallagen och plan- och bygglagen att i efterhand efterskinka
bygglovavgiften for de som bygger sa kallade passivhus och att anpassa bygglovreglerna f6r
att underldtta sidana husbyggen. Det dr tveksamt om en myndighet ska viga in forhallanden
1 sin myndighetsutovning som inte regleras 1 den lag myndigheten har att tillimpa. Vad
giller en anpassning efter passivhusens behov av storre byggnadsyta, instimmer
stadsledningskontoret 1 att detta bor kunna hanteras inom befintligt regelverk med liten
avvikelse frin detaljplan.

Inom ramen f6r kommunens milj6- och klimatarbete ska en konkret handlingsplan med
atgarder tas fram. Den bor utgbra grunden for vilka dtgirder som kommunen ska prioritera
for att nd de mal som finns inom milj6- och klimatarbetet.

Bilagor
1. Sammantradesprotokoll MSN den 22 april 2015, § 91
2. Sammantridesprotokoll KF den 14 oktober 2013 § 230
3. Motion Passivhus — en energisnalare bebyggelse i Nacka for ett bittre globalt klimat

Lena Dahlstedt Gunilla Glantz
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
Stadsledningskontoret



341



342



343



344



345



346



347

Voteringslista nr. 2
Nacka komimunfulimiktiges sammantréide den 14 oktober 2013 klockan 21:43:01.

28. Bygglovsavgifter for passivhus och minienergihus Motion den 8 oktober 2012 av Sidney Holm
{MP}aterremiss

Ja = bifall Mats Gerdaus yrkande
Nej = Sidney Hoims yrkande
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miljopartiet de grona

Passivhus - En energisnalare bebyggelse i Nacka for ett battre globalt klimat
Motion till Nacka kommunfullmaktige 2012-10-08

Sidney Holm

Miljopartiet de grona

Alla maste vi hjalpas at for att na de globala klimatmalen.

For att sanka energiférbrukningen och de globala utslappen till en niva ar 2050 dar vi klarar
det av FN uppsatta tvadgradersmalet, kravs att vi agerar redan nu. | Nacka star bostader och
lokaler fér drygt en tredjedel av kommunens energiférbrukning och den maste ner.

Enligt ett EU direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda maste alla nya bostader
vara naranollenergi byggnader eller passivhus om atta &r. For kommunens egna lokaler ar
tidsfristen satt till sex ar. Nar det stora flertalet av Nackas bostader och lokaler byggdes
stod inte energi- och klimatfragor hégst upp pa dagordningen och idag saknar méanga
aktorer den kompetens som kravs for att bygga passivhus.

Detta kraver att vi politiker agerar redan idag for att fa fart pa ett miljo-
vanligare byggande. Byggforetagen som verkar i Nacka méaste redan nu
f& bekanta sig med de byggmetoder som kravs for att bygga naranoll-
energi byggnader och passivhus. Med de kunskaper som idag finns
inom omradet behdver det inte kosta mer att bygga ett

passivhus an ett "normalt” hus. Dessutom gor de

stora besparingarna i energiforbrukning att det blir

en plusaffar bade for miljon och pldnboken.

Vi maste uppmuntra till miljovanligt byggande i Nacka

En av anledningarna till att manga valjer bort passivhus ar att de med sina tjocka

vaggar gor att storsta mojliga boyta blir mindre an for ett hus byggt enligt "vanlig”

byggstandard. Detta skulle man kunna komma tillratta med om byggare av passivhus
kompenserades genom att tilldtas en storre utvandig byggarea.

Ett annat hinder mot energisnalt byggande ar att den extra
utomhusluftsluss som vore optimalt ur energisparsynpunkt
raknas med | den totala byggytan. Om alla tillats bygga en extra
luftsluss i anslutning till entrén skulle vi spara an mer energi.

Manga byggherrar undviker passivhus for att det staller hogre
krav pa noggrannhet under sjalva byggfasen. Det behdver inte
kosta mer att bygga men alla maste veta vad de gor, vilket
kraver en viss kunskapsinhamtning/fortbildning. Om vi i
kommunen lyckas 6ka efterfrdgan pa energisnala byggnader kommer
de byggforetag i Nacka som tidigt lar sig tekniken, fa en konkurrensférdel

jamfort med andra “traditionella” husbyggare i Stockholmsregionen.

sidalav?


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:SV:PDF

miljopartiet de grona

Slopa bygglovsavgiften for passiv- och minienergihus for att framja ett hallbart byggande.

For att fa fart pa och stimulera ett hallbart
byggande i kommunen foreslar Miljo-
partiet att bygglovsavgiften for hus som
uppfyller FEBYs (forum for
energieffektiva byggnader)
kravspecifikation for passiv-

och minienergihus framtagen av
energimyndigheten helt

efterskanks.

Ordinarie bygglovsavgift

betalas forst som vanligt

men efter verifiering att

Miljpartiet de grona yrkar pa att

kraven ar uppfyllda vid slutsamradet
aterbetalas avgiften i samband med
utfardande av slutbesked.

Miljopartiet de grona i Nacka har
ocksa ett medskick till regeringen om
att ge passivhus ett antal extra ars
skattebefrielse. Atgérden blir ingen
ekonomisk belastning i statsbudgeten
om den sjalvfinansieras genom en gron
skattevaxling inom nuvarande system

for fastighetsbeskattning.

1. Kommunen efterskanker bygglovsavgifterna for nybyggnation av passiv- och
minienergihus som uppfyller kraven enligt FEBY.

2. Beslutet skall galla under tre ar och darefter gérs en omprévning av beslutet.

3. Kommunen anpassar bygglovsreglerna efter passivhusens tjockare vaggar och
behov av extra luftsluss och tillater en 6 % storre total byggyta for passivhus.

”Vi har ansvar inte bara for vad vi gor,

utan ocksd for vad vi undldter att gora” R. Whitley

Sidney Holm (mp]

sida2av?2


http://www.ncc.se/global/projects_concepts/passivhus/kravspecifikation_passivhus_juni_2009.pdf
http://www.leksand.se/upload/ByggaBo/Mark/Kravspecifikation_Minienergihus_version_2009_oktober.pdf
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/435-002

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens delegationsordning
Politikerinitiativ den 2 juni 2014 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar stadsledningskontorets redovisning till protokollet.
Kommunstyrelsen beslutar att kommunen inte vidare behover utreda lagligheten i
kommunstyrelsens delegation till dess verksamhetutskott.

Kommunstyrelsen beslutar att orden ” produktionsomrade eller” ska utga ur punkterna 91-
92 i kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning

Sidney Holm (MP) ifragasitter om kommunstyrelsen har delegerat for mycket till sitt
verksamhetutskott, nir den beslutat att delegera fragor om hur tjainstemannaorganisationen
av den kommunala produktionen av vilfardstjanster ar strukturerad. Enligt kommunallagen
far inte drenden om verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet delegeras.

Stadsledningskontoret menar att kommunens styrsystem med
1) mal som beslutas av kommunfullmiktige,
2) av kommunfullmiktige beslutade kundvalssystem dir efterfrigan avgors av dem
som nyttjar kommunens vilfardstjanster,
3) de av kommunfullmiktige beslutade dgardirektiven f6r den kommunala
produktionen och
4) kommunfullmiktiges beslut att det ska finnas ett verksamhetsutskott inom
kommunstyrelsen som ansvarar for produktionsverksamheten
innebir att det dr forenligt med kommunallagen att kommunstyrelsen har delegerat till sitt
verksamhetsutskott att besluta 1 strukturfragor.

Kommunstyrelsen har dock 1 sin instruktion for hur hela kommunens
tjanstemannaorganisation ar organiserad beslutat om den dvergripande indelningen i det
som kallas produktionsomraden och hur de ska bendmnas. Beslut att dndra dem eller vad de
ska heta bor dirfor inte inga i verksamhetsutskottets ansvar. Stadsledningskontoret foreslar
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darfor att orden “produktionsomride eller” ska utga ur punkterna 91-92 i
delegationsordningen.

Forslagen i politikerinitiativet

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott fullgor enligt reglemente kommunstyrelsens ansvar
tor produktionen av kommunalt finansierade tjdnster till medborgarna. I den
delegationsordning som gillde nar politikerinitiativet lades, hade kommunstyrelsen delegerat
till sitt verksamhetsutskott att besluta om stoérre verksamhetsforindringar samt start och
nedlaggning av verksamhet. Sidney Holm (MP) foreslog i initiativet att det skulle utredas av
juridisk expertis om den angivna delegationen stred mot kommunallagen. Han aberopade
som grund for sitt forslag att kommunfullmaktiges revisorer tidigare hade anfort att
delegationsbestimmelsen skulle strida mot bestimmelserna i 6 kap 34 § kommunallagen,
som siger att en nimnd inte far delegera drenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

Kommunfullmiktige har 1 kommunstyrelsens reglemente beslutat att kommunstyrelsen ska
tillhandahalla kommunal produktion av tjinster i den omfattning som efterfrigas'.

I reglementet anges vidare att det inom styrelsen ska finnas ett verksamhetsutskott som 1
enlighet med kommunfullmaktiges direktiv (dgardirektiv) och delegationsordning fullg6r
kommunstyrelsens ansvar for produktionen av kommunalt finansierade tjanster till
medborgarna’.

Den kommunala produktionen ér indelad 1 produktionsomraden. Produktionsomraden delas
sedan in i verksambetsomraden. Det finns tva produktionsomraden; Valfird skola och Vilfirds
sambhillsservice. Rektor ir inom Valfard skola chef for verksamhetsomride som motsvarar
skollagens begrepp skolenhet’. Inom Vilfird samhillsservice it verksambetschef chef for
verksamhetsomride.

Kommunstyrelsens delegationsordning har dndrats sedan politikerinitiativet lades fram.
Kommunstyrelsen har i nu gillande delegationsordning delegerat féljande till sitt
verksamhetsutskott, som avser hur den kommunala produktionen av vilfirdstjanster ar

strukturerad.
Punkt Beslutanderitt
90 Besluta om férandring av verksamhetsomride

1§ 2 punkten P i kommunstyrelsens reglemente
2§ 7 i kommunstyrelsens reglemente
3 Omfattar verksamhetsomradet enbart férskola dr férskolechef chef f6r verksamhetsomridet.
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91 Besluta om storre verksamhetsforandringar samt start och nedliggning av
produktionsomrade eller verksamhetsomrade

92 Besluta om indelning av eller namn pa produktionsomrade eller
verksamhetsomrade

Nir det giller den kommunala produktionens mal bestims den av de mal som
kommunfullmiktige beslutar om for valfardstjansten som sadan. Inriktningen, omfattningen
och kvalitet styr kommunfullmaktige genom agardirektiv och genom att ha infort
kundvalssystem, dir kommunfullmiktige har beslutat att det ar medborgarnas efterfrigan
som styr omfattningen och ytterst vad som ar upplevd kvalitet.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning dr det fullt férenligt med 6 kap 34 §
kommunallagen att i den struktur som kommunfullmiktige har beslutat om,
verksamhetsutskottet far besluta om férindring av verksamhetsomrade, forindringar av
verksamheten sa att den motsvarar vad medborgarna efterfragar, start och nedliggning av
verksamhetsomrade. I ljuset av att kommunstyrelsen i sin instruktion har beslutat vilka
produktionsomriaden som ska finnas och vilka namn de ska ha, bér dock orden
’produktionsomrade eller” utga ur punkterna 91 och 92.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Att anlita en extern konsult for att utreda kommunstyrelsens delegationsordning kan ha en
beriknad kostnad pa cirka 100 000 kronor.

Konsekvenser for barn

Forslaget har inga direkta konsekvenser f6r barn.

Bilaga

Politiketrinitiativ

Lena Dahlstedt
Stadsdirektor
Stadsledningskontoret
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Strider kommunstyrelsens lingt gangna delegationsordning mot lagen?

Politikerinitiativ till kommunstyrelsens sammantrdade 2014-06-02

Sidney Holm
Miljopartiet de grona

I enlighet med punkten 76 i Instruktion och delegationsordning for kommunstyrelsen kan
kommunstyrelsen delegera beslutsratten “om storre verksamhetsfordandringar samt start

och nedlaggning av verksamhet” till verksamhetsutskottet.

Kommunens revisorer har tidigare riktat kritik mot kommunstyrelsen. De anser att det
strider mot bestémmelserna i 6 kap 34 § kommunallagen, som séger att en namnd “inte
far delegera drenden som avser verksamhetens madl, inriktning, omfattning eller

kvalitet.”

Darfor yrkar jag pa att:

¢ Det utreds av juridisk expertis om kommunstyrelsens
delegationsordning avseende punkt 76 strider mot kommunallagen.

Sidney Holm

sidalavl


http://www.nacka.se/web/politik_organisation/sa_styrs_nacka/sa_styrs/regelverk/Documents/Kommunstyrelsens_instruktion_och_delegationsordning.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/

	00_Kallelse_KSAU_2015-06-02
	04a_Mål_och_budget_2016_2018_ramärendet
	04b_bilaga_1_ramärende
	05a_Näringslivsstrategi_tjskr
	05b_förslag_Näringslivsstrategi
	05c_bilaga_förutsättningar_för_företagsetablering
	05d_Handel_service_kontor_Nya_Nacka
	05e_Underlagsrapport_Omvärldsanalys_Nacka_Ramböll
	05f_GATUPLAN_OCH_TREDIMENSIONELLA_FASTIGHETER
	05g_Näringslivsrådet_bredband
	06a_nytt_internationellt_universitet_i_Nacka_tjskr
	06b_rapport_förstudie_internationellt_universitet
	07a_Kommunvapnet_medalj_Nackamästerskapen_tjskr
	08a_studiehjälp_tjskr
	08b_yttrande_Moderniserad_studiehjalp
	08c_protokollsutrdrag_UBN
	08d_sammanfattning_studiehjalp_SOU
	09a_Överpövningsutredningen_tjskr
	09b_Sammanfattning_201512
	10a_försörjningsstöd_fritidspeng_tjskr
	10b_PM_socialdepartemtentet
	10c_Remissinstanser
	11a_Protokollsutdrag_AFN_§34
	11b_matchningsanstallningar_tjskr
	11c_förslag_yttrande_matchningsanställningar
	11d_bilaga_Matchningsanställningar_inledning
	12a_Protokollsutdrag_AFN_§31
	12b_sfibas_tjskr
	12c_sfi-bas-rekommendation
	13a_Omvärlds_och_framtidsspaning_tjskr
	13b_Rapport_omvärlds_och_framtidsspaning
	14a_Nacka_i_Eurocities_våren_2015_tjskr
	14b_bilaga1_nackapresentation_genova
	14c_bilaga2_solnapresentation_genova
	15a_Förebyggande_arbete_tidiga_insatser_för_unga_tjskr
	15b_Protokollsutdrag_FRN_§41
	15c_Protokollsudrag_SOCN_§58
	15d_Motion_Förebyggande_tidiga_insatser
	16a_motion_passivhus_tjskr
	16b_Protokollsutdrag_MSN_§91
	16c_Protokollsutdrag_KF_2013-10-14_§230_Minoritetsåterremiss
	16e_Motion
	17a_Kommunstyrelsens_delegationsordning_tjskr
	17b_Politikerinitiativ_Kommunstyrelsens_delegationsordning_MP



