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Kommunstyrelsen

SOU 2013:52; moderniserad studiehjilp

Yttrande till regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar av utbildningsnamnden foreslaget yttrande 6ver SOU 2013:52,
moderniserad studiehjalp.

Sammanfattning

Betinkandet innehaéller forslag som avser inackordering, elevresor och gymnasiebidrag
(ersitter sa kallat extra bidrag). Dessutom tillkommer f6rslag som giller unga férildrar, nya
studerandegrupper, konsekvenser av ogiltig frinvaro och hur studiebidraget betalas ut.
Utbildningsnimnden har tagit fram ett forslag till yttrande fran Nacka kommun.

Beddmning av forslagen dr att de flesta gar i linje med de férandringar som har skett i
skollagstiftningen i 6vrigt och pa flera omraden forenklar Nacka kommuns arbete med
studiestddet. Det forslag som far tydligast konsekvenser f6r kommunsektorn ar forslaget att
finansiering och handliggning av inackorderingsbidrag ska finansieras genom att
statsbidraget for inackorderingsstéd halls inne frin kommunerna och att handligeningen
overfors till CSN. Eftersom kostnaderna tas inom statsbudgeten i framtiden férvintas det
inte paverka kommunens ekonomi.

I forslaget ingar att utbetalningen av studiehjilp ska ga direkt till omyndiga och inte till deras
vardnadshavare. Utbildningsnimnden anser att det hir forslaget ar otillrickligt utrett och
kan leda till negativa konsekvenser.

Betiankandets forslag

Studiehjilpen inférdes under 1960-talet och har endast genomgatt smarre forandringar
sedan dess. Studiehjilp omfattar tre huvudkategorier; studiebidrag, extra tilligg och
inackorderingstillagg.
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Utredningen om moderniserad studiehjilp tillsattes 2012 och betinkandet 6verlimnades till
den davarande regeringen i juni 2013. Regeringen beslutade emellertid att inte remittera
utredningen. Den nuvarande regeringen har beslutat att remittera den igen och remisstiden
16per ut den 24 juni 2015.

Stod for inackordering

I dag ir ansvaret f6r inackorderingsstod delat mellan kommunerna och staten, vilket
innebir att elevernas hemkommuner svarar for stodet till elever i skolor med offentlig
huvudman och att CSN svarar for stodet till elever i skolor med enskilda huvudmain. Det
delade ansvaret innebir att forutsittningarna for ritt till inackorderingsstod samt storleken
pa stodet skiljer sig at. For att fa till stand en likabehandling foreslas att endast en
huvudman ska ha ansvaret for inackorderingsstodet, bland annat att villkoren ska vara
desamma for elever i kommunala och fristiende skolor.

Utredaren foreslar darfor att CSN far ta 6ver ansvaret for inackorderingsstodet bland annat
for att tillimpningen ska bli mer enhetlig. Utredaren foreslar vidare att beloppet ska hojas
eftersom beloppets storlek inte har hojts sedan 1995 och cirka 40 procent av kommunerna
inte limnar inackorderingsstod med annat belopp an minimibeloppet. I betinkandet
toreslds att stodet hojs med cirka 25 procent.

Ritten till inackorderingsstod féreslas dven fortsatt ansluta till gymnasieskolans och
gymnasiesirskolans programstruktur. En forutsittning for att fa inackorderingsstod for att
ga en vald utbildning ér att en utbildning inom samma program eller inriktning inte finns
vid en skola pa hemorten.

Vissa nationella program, sisom naturbruks- och hantverksprogrammen har dock langt fler
separata yrkesutgangar, dn nationella inriktningar. Ritten till inackorderingsstod féreslas
darfor vidgas for elever pa dessa program som det far forstas, att &ven om programmet
finns pa hemorten men inte utgangen sa kan man dnda fa stod.

Andring i lagen om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor
Kommunerna svarar f6r kostnaderna f6r gymnasieelevers dagliga resor mellan bostaden och
skolan, oavsett om studierna bedrivs i Sverige eller utomlands. CSN limnar bidrag f6r
dagliga resor till de elever som har ritt till studiehjalp for studier utomlands. Elever som
studerar utomlands har saledes ritt till bidrag for dagliga resor enligt tva olika regelverk. Det
statliga stodet limnas emellertid endast under férutsittning att stod inte har limnats frin
elevens hemkommun. Bidraget kommer dérfér endast i fraga for ett tiotal elever som inte ar
folkbokforda i en svensk kommun.

Eftersom stédet beror ytterst fa personer samt medfor betydande administrativa kostnader
finns inte skal att ha kvar stodet, utan férordningen om bidrag till dagliga resor i utlandet
bor upphivas. I betinkandet limnas dven forslag om att ersittning f6r dagliga resor och
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inackorderingsstod inte ska utga samtidigt. Idag finns en mojlighet for elever som saknar
folkbokforing och vistas utomlands att ha ritt till elevresor.

Stod for inackordering och dagliga resor for personer med
funktionsnedsattning

Fran och med héstterminen 2013 far elever i gymnasiesirskolan ritt till inackorderingsstod
och inackorderingstilligg. Vissa elever med funktionsnedsittning kan ocksa ha ritt till stod
enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade, socialtjanstlagen eller via det sa
kallade Rg-bidraget (riksrekryterande gymnasieskola) for att mojliggora studier pa annan ort
an i hemkommunen.

Utredningens analys av befintliga stédsystem visar att dessa inte alltid dr anpassade till den
niva av stéd som det finns behov av och att manga elever med funktionsnedsittning har
patagliga merkostnader f6r maltider och anpassat boende vid en inackorderingssituation.
For att elever med funktionsnedsittningar ska kunna vilja utbildning pa likvirdiga grunder
som andra gymnasieelever dr det utredarens beddmning att det finns behov av ett
kompletterande bidrag till elever som studerar pa annan ort och som har merkostnader till
toljd av sina funktionsnedsittningar.

I betinkandet féreslas att om en elev, till f6ljd av funktionsnedsittning, ér i behov av hjilp
med sina maltider eller av en anpassad bostad pa studieorten ska han eller hon ha ritt till ett
extra inackorderingsstod f6r studerande med funktionsnedsittning.

Stodet ska som mest kunna uppga till 1 800 kronor per fyraveckorsperiod. Néigra
merkostnader f6r resor bedoms bidraget inte behéva ticka. Diremot foreslds en viss
utvidgning av ritten till skolskjuts sa att reglerna for elever pa fristiende gymnasiesarskolor
blir mer jimforbara med dem for elever pa kommunala gymnasiesérskolor.

Gymnasiebidrag ersitter det extra tillagget

Ett viktigt led i férindringen och moderniseringen av studiehjilpen ar att renodla den
utbildningspolitiska dimensionen. Utredaren forslar darfor att det familjepolitiskt praglade
extra tilligget inom studiehjilpen avvecklas. Behovet av ett ekonomiskt st6d kvarstar
emellertid f6r malgruppen.

I betinkandet foreslas att de resurser som anvinds till det extra tilligget f6rs over till det
ekonomiska familjepolitiska omradet. I stillet for tilligget infors ett nytt, sokbart och
behovsprovat stod, kallat gymnasiebidrag som ir riktat till gymnasiestuderande ungdomar fran
resurssvaga hushall. Férsakringskassan foreslas svara for administrationen av det nya
bidraget.

Det nuvarande extra tilligget syftar till att ungdomar fran inkomstsvaga hushall ska kunna
bedriva gymnasiestudier. Ungdomar i den aktuella aldersgruppen bedéms generellt ha ett
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storre behov, och dirfér kosta mer, 4n barn i yngre aldersgrupper. Resurserna gar efter
provning till de mest behévande. Inkomstgranser och bidragsbelopp har emellertid limnats
ofdrindrade sedan mitten av 1990-talet, vilket gjort att mélgruppen successivt har
forindrats. I betinkandet foreslas en betydande hojning av bidragsbeloppet och
inkomstgrinsen jamfort med det extra tilligget. Gymnasiebidrag foreslds limnas med 1 100
kronor per manad till de elever som tillsammans med sina férildrar har en
bidragsgrundande inkomst pa mindre dn 210 000 kronor per dr och i 6vrigt uppfyller kraven
for ratt till bidraget. Reformen finansieras med medel som frigors genom Gvergangen till
faktisk studietid i studiebidraget.

Omférdelningen innebir en satsning for att stodja ungdomar som kommer fran
inkomstsvaga hushall. Vissa forindringar féreslas vad giller beridkningen av den
bidragsgrundande inkomsten f6r gymnasiebidraget. Den ska utgoras av hushallets inkomst
enligt 1 huvudsak samma regler som for beriakning av bostadsbidrag.

Stod till unga studerande foraldrar

Ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning, till exempel studerande som avbrutit sina
studier da de fatt barn, har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det dr av stor vikt att
dessa ungdomar pabdrjar eller dterupptar sin gymnasieutbildning efter férdldraledigheten.
Enligt nu gillande regelverk kommer en férilder som dnnu inte fyllt 21 ar och som efter
torildraledigheten mottar f6rsorjningsstod for sig sjdlv och barnet att férlora detta stéd om
studierna dterupptas. I samband med att studierna aterupptas 6vergar forsérjningsansvaret
till den unge forilderns egna forildrar, eftersom dessa bar det ekonomiska ansvaret for sitt
barn sa linge det gar i gymnasieskolan och inte har fyllt 21 ar. Regelverket motverkar
saledes malet att alla ungdomar ska slutféra en gymnasial utbildning.

I syfte att géra det moijligt f6r unga forildrar att paborja eller ateruppta gymnasiestudier
foreslas 1 betinkandet att ett sarskilt bidrag skapas. Det tinkta bidraget utformas som en
torstirkning av gymnasiebidraget och avser 1 huvudsak att ticka den egna och barnets
torsorjning. Det ska ge den unga forildern en ekonomisk standard, som i huvudsak ar
likvirdig den som ekonomiskt bistind skulle ha gett.

En studerande som har barn som ir folkbokfért hos den studerande och stadigvarande
sammanbor med honom eller henne, samt uppfyller kraven f6r det féreslagna
gymnasiebidraget, ska ha ritt till ett bidrag om 3 500 kronor per manad. For varje barn kan
endast ett bidrag limnas. For varje ytterligare barn utover det forsta limnas 500 kronor per
manad. Stédet bor utbetalas till den studerande sjilv, dven om han eller hon dr omyndig.
Stodet ska kallas foraldratilligg och administreras av Forsakringskassan.
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Nya studerandegrupper i studiestodssystemet

Ungdomar som pa grund av en funktionsnedsattning har fatt sin skolgang forlingd far i dag
ckonomisk ersittning fran sjukforsikringen i form av aktivitetsersittning. Ungdomar som
gar 1 gymnasiesirskolan far forlingt barnbidrag i stillet f6r studiebidrag.

Olika utredningar och rapporter har papekat att detta ar en opakallad siarbehandling och att
aktivitetsersittning vid forlingd skolgang fungerar som en inkorsport till ett langvarigt
beroende av socialforsikringssystemet.

Utredarens bedémning dr att vid en modernisering av studiehjilpen ér det naturligt att, i den
man det dr mojligt, dven inkludera dessa studerandegrupper i studiestédssystemet.

Alla ungdomar med funktionsnedsittning som studerar pa gymnasieniva foreslas fa
studiehjalp istéllet for forlingt barnbidrag och aktivitetsersittning till och med forsta
kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar. Har studierna inte avslutats senast under
forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar ska eleven fa ritt till studiemedel med det hogre
bidragsbeloppet under den tid som de avslutar sina studier. CSN féreslas administrera dven
dessa delar av studiestédssystemet.

Reformen medfér den ekonomiskt storsta forindringen for studerande i aldern 19—20 som
hittills kunnat fa aktivitetsersittning, men som nu foreslas fa studiehjalp. Fér de yngre och
dldre eleverna och deras familjer blir férindringen patagligt mindre.

Moijligheten att inféra ett sommartilligg speciellt £6r de nya studerandegrupperna har
overvagts, men utredarens bedémning ér att de ramar direktiven uppstiller inte tilliter
inférandet av ett bidrag av den omfattning som skulle krivas for att gora skillnad f6r
malgruppen. For att begrinsa de ekonomiska konsekvenserna for studerandegruppen
toreslds en statlig sommarjobbssatsning for studerande som fatt sin skolgang forlangd till
foljd av en funktionsnedsittning.

Till £6ljd av forslaget om att avskaffa aktivitetsersittning vid forlingd skolgang féreslas vissa
torindringar av ritten till aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsférmaga. Ekonomiskt dr det
stor skillnad mellan att fa aktivitetsersattning och studiehjalp. For att undvika att elever i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan hoppar av sina studier av ekonomiska skal inférs en
huvudregel om att den som hoppar av sina studier och som av Forsikringskassan bedoms
ha ritt till f6rménen, far aktivitetsersittning tidigast tva manader efter avhoppet. Endast i
undantagsfall ska avsteg goras fran en sadan karenstid.

Forslag limnas om Overgangsregler som innebir, att den som pabérjat en utbildning med
nuvarande férmaner far behalla dem tills utbildningen avslutats.



6 (%)

Ogiltig franvaro

For att studiehjilp ska lamnas krivs att eleven ér narvarande i skolan. Franvaro vid enstaka
lektioner bor dock kunna tolereras i studiestddshinseende. Daremot ska det upprepade
skolket beivras. Dagens regelverk innebir att en studerande som har mer dn nagra enstaka
timmars ogiltig frinvaro under en manad inte anses bedriva heltidsstudier och att han eller
hon dirmed forlorar sin ritt till studiehjalp. Utover studiebidrag, extra tilligg och
inackorderingstillige riskerar eleven och dennes vardnadshavare ocksa att ga

miste om en rad familjeekonomiska bidrag, som ar kopplade till ritten till studiehjalp.
Effekterna av en kortvarig olovlig franvaro blir dd oproportionerliga.

I betinkandet féreslas en ordning som innebir att nir en studerande har ogiltig franvaro,
som ar
e upprepad och uppgir till minst fyra lektioner under en vecka ska
e studiebidrag for en vecka inte limnas,
e upprepad och uppgir till minst sexton lektioner under fyra pa
e varandra foljande veckor, ska studiehjilp for fyra veckor inte limnas,
sammanhingande och uppgar till minst en vecka ska studiehjilp for fyra veckor inte
limnas

Personliga omstindigheter bér kunna beaktas genom att frslag f6rs fram om en regel som
stadgar att vid synnerliga skil kan studiehjilp limnas trots att den studerande har ogiltig
franvaro i sidan omfattning att studiehjilpen skulle ha dragits in.

Forslaget innebir att elevens skolk beivras pa ett tidigt stadium, och att beloppet som dras
in blir skiligt i forhallande till omfattningen av den ogiltiga franvaron. Skolan hinner paborja
arbetet med att uppmirksamma, utreda och atgirda den ogiltiga franvaron innan ritten till
studiehjalp upphor och de bidrag som ir kopplade till denna ocksa dras in.

En laroanstalt ska varje manad till CSN limna ett franvarounderlag med uppgifter om en
studerande har varit ogiltigt frainvarande i sidan omfattning att studiehjilp inte ska limnas.
Alla elever med studiehjilp ska omfattas av de regler om ogiltig franvaro som foreslas. En
liroanstalt ska emellertid inte rapportera en studerandes ogiltiga frinvaro om rektor
bedomer att den studerande till £6ljd av en funktionsnedsittning inte forstar
konsekvenserna av sitt handlande.

Sommarjobb for funktionshindrade elever

En permanent statlig satsning pa sommarjobb for studerande ungdomar som fatt sin
skolgang forlingd pa grund av en funktionsnedsittning ska genomforas. Satsningen avser
sommarjobb i privat regi, samt hos kommuner, landsting och ideella féreningar.
Arbetstérmedlingen kommer att tilldelas ett statligt stod som sedan férdelas till respektive
arbetsgivare 1 enlighet med ett faststillt ansokningsférfarande.
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Utbetalning av studiehjilp

Studiehjilp for omyndiga studerande utbetalas 1 dag till den studerandes forildrar. Denna
ordning kan ge upphov till problem f6r de unga studerande som av olika skil inte bor
tillsammans med sina forildrar. En utbetalning till férildrarna kan i en del fall innebira att
bidraget inte kommer den studerande till godo. I betinkandet f6rs forslag fram om en
modernisering av studiehjalpen. Vidare bor syftet med stédet omformuleras till att enbart
vara ett stod for studier och inte lingre ett stod till barnfamiljer. Mal f6r stédet ska bland
annat vara att stodja ungdomars utveckling till sjalvstindiga och ansvarstagande medborgare
genom att ge dem ansvar for en egen ekonomi. En utbetalning av studiebidraget till den
studerande skulle ytterligare betona att studiebidraget ér ett bidrag, som ir riktat till den
studerande och inte till hans eller hennes familj. En ordning som innebdr, att man férlorar
ersattningen om man skolkar blir sannolikt littare att ta till sig om den studerande sjalv far
disponera studiebidraget. En utbetalning till de studerande skulle salunda vara en tydlig
renodling av stédet som utbildningspolitiskt till sin karaktar.

Studiebidrag foreslas dirfér som huvudregel utbetalas dven till omyndiga studerande. Den
studerande bor som en f6ljd av forslaget dven ha taleritt i drenden som rér bidraget. Under
vissa forhallanden bor emellertid studiebidraget f6r omyndiga studerande utbetalas till
vardnadshavare, en socialnimnd eller annan person.

Inackorderingsstod f6r en omyndig studerande foreslas emellertid dven fortsdttningsvis
betalas ut till den studerandes vardnadshavare. Reglerna om utbetalning av
inackorderingsstdd f6r omyndiga studerande till socialnimnd, familjehem eller andra
personer foreslds bli anpassade sa att de battre stimmer 6verens med reglerna om
utbetalning av barnbidrag.

For att minska risken for att forslaget om utbetalning av studiebidrag till omyndiga
studerande medfor att ungdomar skuldsitts vid unga ir, liggs forslag avseende olika
atgirder fOr att begrinsa antalet aterkrav av studiehjilp samt dterkravens storlek.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Forslagen innebar en renodling av det finansiella ansvaret f6r studiestodet. Kostnaderna for
inackordering och studiebidrag blir kvar inom dagens utgiftsomrade (utbildning) medan
stod till ekonomiskt svaga hushall f6rs 6ver till den ekonomiska familjepolitiken. Samtidigt
fors nya studerandegrupper in i studiestédssystemet. Utgifterna for inackorderingsstédet
okar pa grund av de foreslagna reformerna. Denna utgiftsokning ticks genom att
statsbidraget till kommunerna minskas nir det kommunala inackorderingsstédet avskaffas.
Overgangen till att limna studiehjilp under faktisk studietid leder till en besparing pa 240
miljoner kronor.

Utgifterna for det extra tilligget férsvinner nér det avvecklas. Dessa resurser 6verfors till det
familjeekonomiska omradet dir de tillsammans med reformutrymmet fran 6vergangen till
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faktisk studietid i studiebidraget finansierar det nya gymnasiebidraget och forildratilligget.
Reformen innebir en omférdelning fran det generella till de riktade stoden.

Att f6ra in nya studerandegrupper i studiestodssystemet innebir att utgifterna for
studiestodet 6kar. Denna utgiftsékning ticks emellertid helt genom att medel frigors da
aktivitetsersittning vid foérlingd skolgang avvecklas. Kostnaderna f6r den féreslagna
sommarjobbssatsningen finansieras ocksa med dessa medel. De foreslagna reformerna
beriknas sammantaget inte medfora 6kade utgifter for staten. Forslagen innebir tvirtom en
storre utgiftsminskning inom socialfoérsakringens omrade.

Utbildningsnamndens bedomning

Utbildningsnamnden behandlade forslag till yttrande fran Nacka kommun vid sitt
sammantride den 21 maj 2015, § 35. Av underlaget f6r beslutet framgar féljande.

Bedomning av forslagen dr att de flesta gar i linje med de férandringar som har skett i
skollagstiftningen 1 6vrigt och pa flera omraden forenklar Nacka kommuns arbete med
studiestddet. Ett sadant omrade ir t.ex. inackorderingsbidraget dir handldggningen gar 6ver
till CSN 1 sin helhet vilket ocksd borde gynna de studerande.

Flera av forslagen beror fa elever och har begrinsade konsekvenser. Ett sidant forslag ar
forindringen vad giller reseersittning som giller elever som inte dr folkbokforda i Sverige
och som vistas utomlands. Vad giller forslaget om dagliga resor for elever med
funktionshinder galler det bara for elever som gar ett extra ar. Det sérskilda bidrag som
infors avser enbart foraldrar under 20 ar som far barn under studietiden. Har anser
utbildningsnimnden att det bér 6vervigas om detta bidrag verkligen ska betalas direkt till
den studerande nir de fortfarande bor hos sina forildrar.

Det forslag som far tydligast konsekvenser f6r kommunsektorn ér forslaget att finansiering
och handliggning av inackorderingsbidrag ska finansieras genom att statsbidraget for
inackorderingsstod halls inne frain kommunerna och att handlaggningen Gverfors till CSN.
Eftersom kostnaderna tas inom statsbudgeten i framtiden férvintas det inte paverka Nacka
kommuns ekonomi.

Ett omrade som har diskuterats ar att reglerna for utbetalning av studiestéd i samband med
ogiltig frainvaro dndras for att tydliggdra reglerna och for att begransa konsekvenserna vad
giller annat ekonomiskt stéd nir eleverna pa grund av frinvaro forlorar studiehjilpen. Aven
hir bedomer utbildningsnimnden att det 4r friga om mindre justeringar i regelverket, men
att de begrinsningar av konsekvenserna som infors ir till elevernas férdel. Det som borde
diskuteras hir dr rutinerna for att rapportera narvaro dir det férekommer att
vardnadshavare sjukanmaler sina barn utan att det ar sjuka.

Utredaren foreslar vidare att reglerna dndras sa att utbetalningen av studiehjilp ska ga direkt
till omyndiga och inte till deras vardnadshavare. Utbildningsnimnden anser att det hir
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torslaget ar otillrickligt utrett och kan leda till negativa konsekvenser. Framforallt giller det
nir eleverna fortfarande bér hemma och forvintas bidra till hushallets forsorjning.
Utredaren foreslar visserligen att forslaget ska kompletteras med andra regler for att skydda
eleverna och dven mojliggora att virdnadshavarna far betalningen under vissa
omstindigheter. Men dessa kompletteringar av bestimmelserna r till stor del outredda.

Utredaren foreslar vidare att ett statsbidrag ska inf6ras for att stodja kommunerna att ordna
sommarjobb till studerande med funktionshinder och som finansieras av
arbetstérmedlingen. Nacka ordnar sommararbete redan idag men alla s6kande kan inte
beredas plats i dag. Forslaget bor alltsa gynna de studerande.

Bilagor

Forslag till yttrande 6ver betinkanden Moderniserad studiehjalp
Protokollsutdrag utbildningsnimnden den 21 maj 2015 § 35
Sammanfattning SOU 2013:52
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