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TJANSTESKRIVELSE

KFKS 2012/569-231

Kommunstyrelsen

Passivhus - en energisnalare bebyggelse i Nacka for ett

battre globalt klimat
Motion den 8 oktober 2012 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar de férslag i motionen som handlar om att under en
trearsperiod efterskinka bygglovstaxan for passiv-och minienergihus.

2. Kommunfullmaktige avslar det férslag som r6r anpassning av byggregler till
passivhusens behov av tjockare viggar och luftsluss. Eftersom plan- och bygglagen
medger liten avvikelse fran bestimmelser i detaljplanen finns maojlighet att anpassa
bygglovgivning efter passivhusens behov av storre byggnadsyta.

3. Kommunfullmiktige noterar att det pagar arbete med aktiviteter och atgirder som
behovs for att ha mojlighet att nd de ambitioner som kommunen har inom milj6-
och klimatarbetet.

4. Motionen dr med detta fardigbehandlad.

Sammanfattning

Sidney Holm (MP) har limnat in en motion om att stétta byggandet av passivhus och
minienergihus i kommun. Motiondren yrkar att bygglovstaxan ska slopas 1 efterhand f6r
dem som klarar kraven for passiv- eller minienergihus samt att byggreglerna ska anpassas
efter passivhusens tjockare vigar och behov av luftsluss.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att det dr angeldget att det energieffektiva
byggandet i kommunen 6kar, men avslir motionirernas forslag da de strider mot lag.

I dagsliget pagar i kommunen ett aktivt arbete inom miljé- och klimatomradet.
En konkret handlingsplan for vilka atgirder som kommunen ska arbeta med for att bidra till
att minska milj6- och klimatpaverkan ar pa vig tas fram.
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Forslagen i motionen

Motiondren menar att politiska initiativ beh6vs fOr att sitta fart pa miljovanligt byggande
tor att nd FN:s sa kallade tvagradersmal och kunna moéta EU:s lagstiftning om nira-
nollenergibyggnader. Motionaren pekar pa hinder f6r energieffektivt byggande. En
anledning som framfors 4r att manga viljer bort att bygga passivhus da de med sina tjocka
viggar och luftslussar begrinsar totala boytan. Vidare menar motiondren att passivhus
kriaver storre noggrannhet och kvalitet genom hela byggprocessen. Det innebir en 6kad
kompetens i sakfragan vilket gor att byggherrar undviker att bygga passivhus.

Mot bakgrund av ovanstiende yrkar motioniren foljande:

e Kommunen efterskinker bygglovavgifterna f6r nybyggnation av passiv- och
minienergihus som uppfyller kraven enligt FEBY (Forum for energieffektiva
byggnader)

e Beslutet ska gilla under tre ar och direfter gérs en omprovning av beslutet.

e Kommunen anpassar bygglovreglerna efter passivhusens tjockare viggar och behov
av extra luftsluss och tilliter en 6 % storre total byggyta for passivhus.

Utredning och bedomning
Av underlaget f6r miljé- och stadsbyggnadsnimndens beredning framgar huvudsakligen
foljande.

Bakgrund

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tillstyrkte den 13 februari 2013 § 48 miljéenhetens och
bygglovenhetens forslag att avsla forslagen 1 motionen. Kommunstyrelsen beslutade att
toresla kommunfullmiktige att avsla forslagen i motionen den 22 april 2013 § 99. 1
kommunfullmaktige 17 juni 2013 bordlades drendet (KFKS 2012/7569-231, § 130).
Kommunfullmiktige beslutade 14 oktober 2013 § 230 att aterremittera drendet till milj6-
och stadsbyggnadsnimnden med uppdrag att utreda drendet i enlighet med férslagen i
motionen baserat pa tillginglig fakta. Aterremiss skedde med st6d av reglerna for
minoritetsskydd 5 kap. 36§ kommunallagen.

Motiveringen till kommunstyrelsens beslut var bland annat att regelverket kring
bygglovtaxan endast tilldter att taxan motsvarar den faktiska handliggningskostnaden. Det
var dven stora oklarheter kring hur uppfoljning av kraven och hur siledes aterbetalning ska
kunna utféras. Vad giller anpassning av passivhusens behov av storre byggnadsyta kan det
16sas genom att kommunen i aktuella drenden tar beslut om lov med en liten avvikelse fran
planen.
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Bygglovhantering och taxor

Ansvaret for myndighetsutévning avseende att besluta om bygglov och vilka avgifter som
ska tas ut ligger hos milj6- och stadsbyggnadsnimnden. Myndighetsutévning innebir att
beslut fattas om rattigheter och skyldigheter for enskilda och ar av den anledningen strikt
reglerad. En myndighets utrymme att agera bestims av de ramar f6r beddmningen av
myndighetsirenden som anges i lagstiftning och det ar inte mojligt f6r en myndighet att ga
utéver dessa ramar.

Enligt plan- och bygglagen far avgifter tas ut f6r den faktiska kostnaden for det arbete som
avser hanteringen av bygglovsirenden. Nir avgifter ska faststallas maste kommunen ocksa
ta hansyn till den sé kallade likstillighetsprincipen som anges i kommunallagen och innebir
att avgifter ska fordelas efter objektiva grunder, for lika fall ska samma avgift betalas.
Arbetsinsatsen for att handldgga ett lov for ett passivhus skiljer sig inte fran arbetsinsatsen
for att handlagga ett lov f6r andra hustyper. Det finns ddrmed ingen grund for att ta ut olika
avgifter. Om en avgift f6r bygglov skulle sinkas fOr att lovet avser ett sa kallat passivhus
skulle inte avgiften motsvara kostnaden for att hantera arendet. Att ha ldgre, eller ingen taxa
for passivhusen 6ppnar for att andra som pafors avgift, i framtiden 6verklagar sina
avgiftsbeslut. Att kommunfullmaktiges beslut om taxan har vunnit laga kraft, hindrar inte
att nimndens beslut att ta ut avgift enligt taxan i det enskilda fallet kan 6verklagas. En siadan
overklagan prévas i en annan instansordning 4n den som prévar ett eventuellt 6verklagande
av beslutet om sjilva taxan. Konsekvensen av att en domstol skulle underkidnna en
taxekonstruktion vid ett 6verklagande av en avgift efter flera drs tillimpningar kan fa stora
konsekvenser och bér om maijligt undvikas.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att det 6verhuvudtaget dr olimpligt f6r en
myndighet att i sin myndighetsutévning blanda in atgarder som inte regleras i lag.
Bygglovstaxan utgar frin de atgirder som regleras i plan- och bygglagen. Passivhus
omndmns inte 1 plan- och bygglagen. Det bor dirmed inte vara mojligt att anpassa taxan
utifrin passivhus.

Som ovan angivits dr en myndighet skyldig att f6lja laghbestimmelser och kan inte uppritta
egna bestimmelser varfor det heller inte dr mojligt f6r kommunen att anpassa
bygglovreglerna efter passivhusen. Det finns emellertid méjlighet att, enligt plan- och
bygglagen, medge “liten avvikelse” fran bestimmelser 1 detaljplan. Enligt gillande
rittspraxis gar det att inom ramen fér begreppet liten avvikelse” 1 9 kap 30 § 1b plan- och
bygglagen ge ett lov med en ”6veryta” pa 6% jamfort med detaljplanen. Det finns ddrmed
redan idag méjlighet att anpassa bygglovgivningen efter passivhusens behov av storre
byggnadsyta.



45

O

NACKA

KOMMUN

Bedomning frin Sveriges Kommuner och Landsting

Enligt jurister och sektionsansvarig pa Sveriges kommuner och Landsting, SKI., far
avgiften inte 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av handliggning
som sker. Likstillighetsprincipen ska beaktas. For att géra undantag fran den krivs sakliga
skil. SKL. menar att atgarden att bygga passivhus inte utgor ett sadant sakligt skal.
Bygglovtaxa ar inte avsedd att utgora instrument som styr till dessa incitament utan ska
fungera som ersittning fér kostnad av utford tjanst. Diremot finns det inte nagon
avgorande dom i dessa fall som kan falla ett avgérande.

Vad giller forslag om passivhusens ska fa storre byggnadsyta kvarstar faktum att
kommunen i aktuella drenden kan ta beslut om lov med en liten avvikelse frin planen.
Varken plan- och bygglagen eller rittspraxis medger att atskillnad gors mellan olika typer av
byggnader. Detta stiller sig ocksa SKL bakom.

Exempel fran andra kommuner

Det finns ett antal exempel pa kommuner som slopat bygglovstaxan fér byggnation av
passivhus. Ostersunds kommun har gjort detta och dessutom vunnit en prévning i
linsritten i Jamtlands lin som gjorde en laglighetsprévning enligt kommunallagen.
Linsritten angav 1 sin dom fran 2009 (mdlnummer 9-09) att kommunen klarat
likstéllighetskravet genom att erbjuda alla kommuninvanare mojligheten att fa slopad
bygglovsavgift (forutsatt att man bygger ett passivhus). Domstolen konstaterar att
mojligheten att soka bygglov for passivhus har varit 6ppen for alla, och darfér bedoms
kommunen ha handlat riktigt. Domen har emellertid inte provats i hdgre instans och det
finns dirmed inte nagot prejudikatvirde i domen, varfér nagra slutsatser om lagligheten
generellt sett inte kan dras. Dessutom kan papekas, som ovan nimnts, att beslut att paféra
avgift enligt taxa kan overklagas sirskilt enligt plan- och bygglagen till linsstyrelsen och
sedan vidare till mark- och miljddomstolen, vilket 4r en annan instansordning 4n den som
gor laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Kommunens miljo- och klimatarbete

I dagsliget pagar i kommunen ett aktivt arbete inom milj6- och klimatomradet. Utifran de
nationella miljémalen har kommunfullmaiktige antagit 6 lokala miljomal. Ett utav malen
utgors av begrinsad klimatpaverkan.

Som underlag f6r klimatmalet finns en klimatanalys. Den visar att Nacka har storst
mojlighet att bidra till minskad klimatpaverkan genom att stirka sitt arbete inom féljande tre
strategiska omraden: minskat koldioxidutslipp fran resor och transporter, effektiv
energianvindning och omstillning till férnybart samt klimatmedveten konsumtion.
Kommunen arbetar nu med en motsvarande miljéanalys for de 6vriga malen samt att
miljoprogram ska tas fram. I miljdprogrammet ska det ingd en konkret handlingsplan f6r

! Jurist inom fastighet- och hyresritt samt miljéritt och sektionschef inom plan- och byggfragor.
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vilka atgirder som kommunen ska arbeta med for att bidra till att minska milj6- och
klimatpaverkan.

Kommunfullmiktige har ocksé i samband med den nya mandatperioden tillsatt en
miljémalskommitté inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Tanken med kommittén ér att
strategiskt kunna driva arbetet framat med milj6- och klimatfragorna.

Idag arbetar Nacka kommun med energi- och klimatradgivning, som innebir kontinuerlig
information och dialog om hur kommuninvéanarna kan minska sin energianvindning och
klimatpaverkan. Radgivningen stottar dven privatpersoner som ar intresserade av passivhus,
med bland annat aktuell information, exempel pa passivhus i regionen samt listor pa féretag
som arbetar med passivhus.

Stadsledningskontoret sammanfattande bedomning
Stadsledningskontoret delar milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedémning att det strider
mot bade kommunallagen och plan- och bygglagen att i efterhand efterskinka
bygglovavgiften for de som bygger sa kallade passivhus och att anpassa bygglovreglerna fo6r
att underldtta sidana husbyggen. Det dr tveksamt om en myndighet ska viga in forhallanden
1 sin myndighetsutovning som inte regleras 1 den lag myndigheten har att tillimpa. Vad
giller en anpassning efter passivhusens behov av storre byggnadsyta, instimmer
stadsledningskontoret 1 att detta bor kunna hanteras inom befintligt regelverk med liten
avvikelse frin detaljplan.

Inom ramen f6r kommunens milj6- och klimatarbete ska en konkret handlingsplan med
atgarder tas fram. Den bor utgbra grunden for vilka dtgirder som kommunen ska prioritera
for att nd de mal som finns inom milj6- och klimatarbetet.

Bilagor
1. Sammantradesprotokoll MSN den 22 april 2015, § 91
2. Sammantridesprotokoll KF den 14 oktober 2013 § 230
3. Motion Passivhus — en energisnalare bebyggelse i Nacka for ett bittre globalt klimat

Lena Dahlstedt Gunilla Glantz
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
Stadsledningskontoret



