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En kommunallag for framtiden

Utredningen ”En kommunallag for framtiden” har 6verldmnat sitt slutbetinkande
(SOU 2015:24) den 23 mars 2015

Beténkandet har remitterats till samtliga kommuner, landsting och regioner.
Remisstiden utgar den 30 oktober.

Utredaren har haft tva fasta referensgrupper; den ena parlamentariskt sammansatt den
andra bestaende av foretradare for civilsamhalle och néringslivsorganisationer. Till
utredningen har ocksa knutits en expertgrupp om 22 personer (daribland SKL).
Utredaren har ocksa under arbetets gang besokt arbetsutskottet vid tre tillfallen.

SKL har bjudit in till tre remisskonferenser; dels en den 24 juni i Stockholm (som
ocksa kommer att webbséandas) samt ytterligare tva efter sommaren,
den 21 augusti i Malmo respektive en den 1 september i Stockholm.

Betankandet — som bestar av tva delar — omfattar drygt 1100 sidor utgdr en
genomlysning av hela kommunallagen.

Utredningsforslaget innebar sammanfattningsvis foljande:

Organisationsfragor

1. Styrelsens stallning starks

Fullméaktige foreslas fa besluta att styrelsen ska kunna fatta beslut om vissa fragor som rér
andra ndmnders verksamhet. Det ska dock inte kunna galla ndmndernas
myndighetsutévning eller arenden som i évrigt ror enskilda.

2. Maogjlighet till understalld ndmnd tas bort

Fullmaktige foreslas inte langre kunna besluta att en namnd ska vara understalld en annan
namnd. Fullméktige ska inte langre kunna foreskriva att en lokal ndmnd eller en ndmnd
som ar understalld en annan namnd inte far vacka arenden i fullméktige.

3. Utrymmet for bestallar-utférarndmnder fortydligas

Fortydligande som innebér att fullmaktige foreslas fa besluta att en namnd ska
tillhandahalla tjanster at en annan namnd. Fullmaktige foreslas ocksa fa mojlighet att
besluta att en namnd inte ska anvisas nagra medel, d.v.s. hanvisas till nettoanslag.

! Arbetet omfattar ocksé ett delbetiinkande; Privata utfrare — kontroll och insyn”
(SOU 2013:53). Forslagen i delbetankandet har lagts till grund for lagstiftning genom
propositionen “Privata utforare av kommunal verksamhet” (prop. 2013/14:118). Dessa
andringar har tratt i kraft per den 1 januari 2015, lag (2014:573).
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4. Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

En lag om forsoksverksamhet med majoritetsstyre i kommuner och landsting foreslas.
Majligheten foreslas galla for mandatperioden 2018-2022. Enligt forslaget ska
fullméktige garantera insyn for de partier som finns representerade i fullmaktige, men som
inte har ledamoter i styrelsen genom ett reglemente. | detta ska klargoras ska att alla
partier ska ges en god tillgang till information om styrelsens arbete, pagaende arenden och
administrativt stod i Ovrigt.

5. Program om mal och riktlinjer

En skyldighet for fullmaktige att for varje mandatperiod anta ett program for mal och
riktlinjer for uppfoljning av verksamhet som bedrivs av privata utforare har inforts och
tratt i kraft.

| slutbetankandet foreslas programskyldigheten utvidgas till all sadan verksamhet som
kommunen eller landstingen sjélv bedriver — men som ocksa kan bedrivas av privata
utforare.

Enligt forslaget ska det i programmet ocksa anges hur sadana mal och riktlinjer samt
foreskrifter i lag eller annan forfattning ska foljas upp.

6. Instruktion for direktoren

Styrelsen ska utse en direktor. Direktoren ska ha den ledande stéallningen bland personalen
och vara chef for den forvaltning som finns under styrelsen. Styrelsen far besluta att
direktoren ska ha en annan bendamning.

Direktdren ska ansvara for att det finns ett underlag till beslut i samtliga &renden som
styrelsen ska behandla och svarar for att styrelsens beslut verkstalls.

Styrelsen ska i en instruktion faststalla hur direktdren ska leda forvaltningen under
styrelsen. Instruktionen ska ocksa faststalla direktorens Gvriga uppgifter.

7. Delegation

Né&mnden ska besluta om i vilken utstrackning beslut som har fattats med stéd av
delegation ska anmadlas till den. Beslut som inte anméls ska protokollforas sérskilt, om
beslutet far dverklagas genom laglighetsprévning.

I kommunallagen ska inféras en méjlighet for ndmnderna att delegera beslutanderdtt till
sina presidier.

8. Bisysslor

I kommunallagen ska det finnas en hanvisning till bestimmelsen i regeringsformen om
skyldigheten for den som utfor offentliga forvaltningsuppgifter att iaktta saklighet och
opartiskhet. Det ska ocksa i lagen finnas en hanvisning till bestimmelserna om bisysslor i
lagen om offentlig anstéllning.

9. Bemanning i bolagsstyrelser

Fullméktige ska kunna besluta att minoriteten av ledamdéterna i en styrelse i ett
kommunalt aktiebolag ska kunna utses pa annan &n partipolitisk grund. Hur ledamoter ska
utses ska regleras i sarskilda riktlinjer.
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EU-ratt, konkurrens och marknader

1. Forhallandet till EU-ratten fortydligas
Det ska fortydligas att kommunernas och landstingens mdjligheter att utéva sina
befogenheter kan begrénsas av EU-rétten. De géller om inte annat foljer av reglerna
om statsstod.

2. Tjanster av allmant intresse — i forhallande till kompetensen
Det ska i kommunallagen anges att kommuner och landsting inom sina befogenheter
far tillhandahalla tjanster av allmant intresse enligt unionens fordrag.

3. Betydelsen av att verka konkurrensneutralt
I kommunallagen ska foras in ett malsattningsstadgande. Enligt det ska kommuner
och landsting, nar de agerar pa en marknad, verka for att upptrada konkurrensneutralt.
Detta ska galla om inte annat foljer av lag eller annan forfattning.

4. Vagledningsfunktion hos upphandlingsstodet forslas
Upphandlingsstddet ska ges uppgiften att vagleda kommuner och landsting som avser
att ge ett stod. Utredningen foreslar att fem miljoner kronor avsétts till den
verksamheten fr.o.m. budgetaret 2016.

Utvidgat medlemskap

1. Ett foretag med fast driftstalle foreslas bli kommunmedlem
Juridiska personer som bedriver naringsverksamhet fran ett fast driftstalle i en
kommun eller i ett landsting ska vara medlem i den kommunen eller landstinget.

2. Enideell forening med verksamhet foreslas bli kommunmedlem
Ideell forening ska vara medlem i kommun och i landsting, om foreningens styrelse
har sate i kommunen eller i landstinget eller om foreningen bedriver verksamhet dar.

3. Vissa unionsmedborgare (som inte far folkbokfiras) foreslds fa medlemskap...
En unionsmedborgare som &r bosatt i kommunen eller landstinget men enligt
folkbokforingslagen inte ska folkbokfors dar, ska ocksa vara medlem i kommunen
eller landstinget. Fullmaktige far besluta att en sadan unionsmedborgare ocksa ska
kunna ld&mna medborgarforslag.
... och résta i kommunala folkomrostningar
Lagen om kommunala folkomréstningar ska andras sa att en unionsmedborgare som
ar bosatt i kommunen eller landstinget men inte ska folkbokfdras dér, ocksa ska kunna
delta i kommunala folkomrostningar.
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Laglighetsprévning

1.

Storre mojlighet till laglighetsprévning av budgetbeslut

Enligt dagens regler gar det inte — med hanvisning till att ett beslut innebar ett
befogenhetsoverskridande eller strider mot lag — att laglighetspréva beslut med
hanvisning till krav pd god ekonomisk hushallning, balanskravet eller reglerna for
resultatutjamningsreserver. Den begréansning i vilka provningsgrunder som kan
tillampas vid laglighetsprévning for vissa budgetbeslut ska tas bort. Nuvarande
prévningsgrunder ska behéllas men fortydligas och redigeras sprakligt.

Snéavare utrymme att verkstélla dverklagade beslut

Reglerna om verkstéllighet och rattelse av beslut i kommunallagen ska skérpas. Att ett
beslut inte kan réttas ska vara ett skal for att beslutet inte ska fa verkstéllas forran det
fatt laga kraft.

Anslagstavlan digitaliseras

1.

Det ska pa en anslagstavla pa respektive kommuns, landstings eller
kommunalférbunds webbplats tillkdnnages att protokollet dver ett beslut justerats. Dér
ska ocksa fullmaktiges sammantraden tillkdnnages. Den fysiska anslagstavlan ska
utga.

Tillkannagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmalas till namnd, ska anslas
pa kommunens, landstingets eller kommunalférbundets anslagstavla.

Foredragningslistor inkl. kallelsen till fullméktige och namnder far anslas pa
anslagstavlan. Den digitala anslagstavlan far anvandas ocksa for annan information
som skull meddelats pa en fysisk anslagstavla.

Kommuner, landsting och kommunalférbund ska pa anslagstavlan i den utstrackning
de bestdmmer publicera justerade protokoll som forts vid ett sammantréade med
fullmaktige eller en namnd, om det inte finns hinder i lag eller annan forfattning, dvs.
framst regler om sekretess och skydd for personuppgifter. Det ska pa anslagstavlan
upplysas om hur man Gverklagar beslut enligt kommunallagen.

Anslagstavlan ska vara lattillganglig och kunna sarskiljas fran 6vrigt innehall pa
kommunens, landstingets eller kommunalférbundets webbplats.

Kommuner, landsting och kommunalférbund ska i sina lokaler eller pa annan plats ge
allmanheten majlighet att ta del av innehallet pa anslagstavlan.

Nuvarande skyldighet att lamna en kungdrelse till varje ledamot och ersattare ska
bendmnas som en skyldighet att kalla var och en av dessa till ssmmantrade.

Skyldigheterna att i ortstidning kungotra fullméaktiges sammantraden och tillkdnnage
justering av landstingens beslutsprotokoll ska upphéra.
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9. Regeln om att bevis om anslagsdagen ska tecknas pa protokollet eller utfardas sarskilt

10.

11.

12.

13.

14.

ska tas bort.

I kommunalférbund med férbundsdirektion ska det sammantrade vid vilket budgeten
faststalls tillkdnnages pa kommunalférbundets anslagstavla minst en vecka fore
sammantradesdagen.

Lagen om vissa anslag pa kommuns anslagstavla ska upphavas.

Lagen om kommunala indelningsdelegerade ska andras till féljd av utredningens
forslag om bl.a. anslagstavlan. Tillkdnnagivanden om sammantraden ska ske pa de
kommunala anslagstavlorna och inte i ortstidning. Ledaméterna ska pa valfritt satt
kallas till sammantradena.

Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ska &ndras med anledning
av utredningens forslag om webbaserad anslagstavla. Tillkdnnagivanden om
samordningsforbundens sammantraden och justerade protokoll ska ske pa en for
samordningsforbundet egen webbaserad anslagstavla. | forbundsordningen ska
regleras pa vilken webbplats som samordningsforbundets anslagstavlaska finnas, dvs.
pa en egen eller pa nagon av de samverkande kommunernas eller landstingens.

Bestdmmelserna i PBL om tillkdnnagivande av beslut om att anta, &ndra eller upphéva
en regionplan ska andras sa att det ska ske pa forbundets anslagstavla enligt
bestdimmelserna i kommunallagen.

Revision

1.

Beredningsansvaret for revisorernas budget
Fullméaktiges presidium foreslas uttryckligen ges ansvaret for att bereda forslaget till
budget for revisorer.

Obligatorisk yttranderatt for revisorernas sakkunniga

De sakkunniga ska alltid beredas tillfalle att yttra sig nar fullméktige behandlar
revisionsberattelsen. De ska ocksa ha rétt till upplysningar fran namnder och
fullmaktigeberedningar.

Ordforanden i revisionen alltid valjas ur minoriteten
Om en revisor utses till ordférande bland revisorerna ska denna utses fran den
politiska minoriteten.

”Spegling” av valbarhetshindret for revisorer

Idag &r fullmaktiges ledamoter och ersattare inte valbara som revisorer. Nu foreslas
motsvarade valbarhetshinder ocksa gélla omvant. Revisorer foreslas darmed inte
heller vara valbara som ersattare eller ledamot i fullméktige.

Handlaggning i fullmaktige av arsredovisning och ansvarsfrihet i omvand ordning
Godkannande av arsredovisningen foreslas ske innan fullmaktige tar stallning till
fragan om ansvarsfrihet.
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6.

Mojlighet att fyllnadsvalja revisor utvidgas
Avgar en revisor som valts proportionellt idag kan fyllnadsval inte ske. Den
inskrankningen foreslas nu tas bort.

Begreppsjustering
Begreppet arshokslut ska ersattas med arsredovisning.

Lagteknisk dversyn

1.

En genomgripande teknisk bearbetning av kommunallag foreslas.
Det innebar fyra nya kapitel; ett for de anstéllda, ett fér medborgarna. Ett om
kommunal samverkan och ett om 6verlamnande av kommunala angeldgenheter.

Effekten av att valbarhet upphort forslas fordrojas

Enligt dagens regler upphor ett fortroendeuppdrag direkt nér en fortroendevald inte
langre &r valbar. Det hédnder exempelvis om personen folkbokférs i en annan
kommun. Nu féreslas en uppmjukning som innebér att uppdraget ska upphora
automatiskt forst efter det fullméktigesammantréde som intraffar efter det att
valbarheten upphort. Det ger fullméktige lite 1angre tid att utnyttja mojligheten att
besluta att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag for aterstoden av mandattiden.

Tidigare tilltrade efter omval och extraval

Fullmaktige foreslas fa besluta att de fortroendevalda som valjs efter det att ett omval,
ett extra val eller en fornyad sammanrakning har hallits, kan tilltrada vid en tidigare
tidpunkt &n tva manader efter att omvalet, extra valet eller sammanrakningen
avslutats. De fortroendevalda vars uppdrag upphor i och med att omvalet, extra valet
eller sammanrakningen har avslutats, upphdr vid den tidpunkt de nyvalda
fortroendevalda tilltrader sina uppdrag.

Ersattarna i en styrelse foreslas vara minst fem.
Forslaget innebér en skarpning av dagens regel som séger att styrelsen bor besta av
minst fem ledaméter och lika manga ersattare.

Klargorande av att namndberedningar kan besta av andra an fortroendevalda
Det ska uttryckligen framga att namnden till en namndberedning far vélja dven andra
an fortroendevalda.

Mindre justeringar i reglerna om kommunalforbunds férbundsordningar foreslas
Kraven pa vad kommunalférbundens forbundsordningar ska innehalla bor dndras i
vissa begransade avseenden.

Krav pa att budgethandlingar och arsredovisning ska finnas pa webbplatsen
Krav pa att arsredovisningen och forslaget till budget ska hallas tillgangliga for
allmanheten pa kommunernas och landstingens webbplatser foreslas inforas.

Alla foreslas kunna anvénda titeln borgarrad, men maste vara valbara i kommunen
En fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid far
benamnas borgarrad. En sadan fortroendevald ska uppfylla de villkor for valbarhet
som galler for andra fortroendevalda i kommunallagen. Utéver borgarrad far
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kommunalrad, landstingsrad m.fl. tidigast valjas av fullmaktige vid forsta
sammantradet efter det att val av fullmaktige har hallits i hela landet.

9. Enhetlig reglering for borgarrad och kommunal resp. landstingsrad
Utover borgarrad ska kommunalrad, landstingsrad m.fl. som inte ar ledamot i
fullméaktige narvara vid fullmaktiges sammantrade. De far delta i 6verlaggningarna
och framstalla forslag men inte delta i besluten.

10. Istéllet for att ange att Stockholms kommun ska ha 101 ledaméter i fullméktige
knyts kravet till antalet rostberattigade samtidigt som gransen hojs sa att endast
Stockholms kommun tréaffas
I kommuner med dver 600 000 rostberattigade ska antalet fullmaktigeledamoter
bestdmmas till minst 101.

11. Terminologin i kommunallagen justeras.
a. Begreppen ansla och behdrighet forslas utga.
Vissa begrepp foreslas moderniseras;
funktionshinder foreslas ersattas med funktionsnedsattning,
forratta och aga rum foreslas ersattas med halla,
han foreslas ersattas med mer konsneutrala begrepp; dock inte hen (1)
vunnit laga kraft foreslas ersattas med fatt laga kraft, och
vard foreslas ersattas med skdtsel.
Begreppen foreskrifter, lag eller annan forfattning och kungéra bér anvandas
mer stringent.
i.  Aven begrepp som uttrycker lagens personkretsar bor anvandas mer stringent,
bl.a. foreslas nyttjarna ersattas med brukarna.

S@moeooo

Om kapitelindelningen och férandringar inom respektive kapitel

Forsta kapitlet anger grunderna for den kommunala verksamheten och tar upp de mest
grundlaggande principerna om kommunal sjélvstyrelse och demokrati. En ny bestdmmelse
om att beslutanderétten utdvas av valda forsamlingar tillfors kapitlet. En hanvisning till
regeringsformens regler om saklighet och opartiskhet fors in.

Andra kapitlet om kommunala angeldgenheter samlar bestdimmelserna, eller hanvisningar till
bestdimmelserna om den kommunala kompetensen och kommunala principer. Bestimmelser
som kopplar kommunallagen till EU-ratten fors in i kapitlet.

Tredje kapitlet handlar om organisation och verksamhetsformer for kommuner och landsting
tillsammans en dversikt av kommunala organ och verksamhetsformer.

Fjarde kapitlet samlar liksom tidigare bestdmmelserna om de fortroendevalda.
Partistddsreglerna flyttas till detta kapitel.

Femte kapitlet samlar liksom tidigare bestimmelserna om fullmaktige. Aven bestammelserna
om fullmaktiges uppgifter ska finnas i detta kapitel.

Sjatte kapitlet samlar bestammelser om styrelsen och dvriga namnder sa samma satt som
tidigare.
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Sjunde kapitlet &r nytt och behandlar de anstéllda. Déar finns de nya bestdmmelserna om
direktoren. Tidigare bestdimmelser om anstélldas valbarhetshinder flyttas, jav for de anstéllda
och bestammelserna om delegation till anstallda flyttas till detta kapitel. Det ska ocksa finnas
en hanvisning till de (oférandrade) materiella bestdmmelserna om skyldighet for anstéllda att
lamna upplysningar vid fullméktiges sammantréden och till revisorer samt om bisysslor for
anstéllda. Bestammelserna om partssammansatta organ och narvaroratt for personalféretradare
blir kvar i kapitel sju.

I det nya kapitlet om medborgarna ska samlas bestimmelserna om medborgarnas méjligheter
att paverka, dvs. regler om medlemskap, medlemmarnas rattigheter, rostratt,
medborgarforslag, folkinitiativ, brukarinflytande, sjalvforvaltningsorgan, métesoffentlighet,
handlingsoffentlighet, anslagstavlan, tillkdnnagivande av protokoll, kommunala foreskrifter,
insyn och information. Kapitlet foreslas innehalla de materiella bestammelserna eller
hanvisningar till de materiella bestammelserna som reglerar dessa fragor.

| det nya kapitlet om kommunal samverkan ska samlas bestammelserna om kommunalférbund
och gemensam namnd.

| det nya kapitlet om dverlamnande av kommunala angeldgenheter ska samlas
bestdimmelserna om dverlamnande till kommunala bolag, stiftelser och féreningar samt till
privata utforare, som i huvudsak trédde i kraft den 1 januari 2015.

| ekonomikapitlet ska anges i en tydligare tidsordning an i nuvarande kommunallag, genom att
bestammelserna om budget kommer forst, darefter regler om bl.a. hantering av dver- och
underskott och slutligen hanteringen av rékenskaperna.

I revisionskapitlet samlas bestammelserna om den kommunala revisionen. Bestdmmelserna
om revisionens uppgifter placeras fore bestdimmelserna som reglerar hur revisorerna véljs.
Javsbestimmelserna ska anpassas till vad som géller for évriga fortroendevalda.

| kapitlet om laglighetsprévning inarbetas bl.a. de fordndringar som hanger samman med det
utvidgade medlemskapet.

Hénvisningar till nuvarande kommunallag eller bestdammelser i den ska ersattas med
hanvisningar till den foreslagna kommunallagen eller bestdmmelser i den. Hanvisningen i
bibliotekslagen till nuvarande 2 kap. 1 8 KL om den allmanna kommunala kompetensen ska
andras till att hanvisa till 2 kap. 1 och 2 8§ i den féreslagna kommunallagen. Hanvisningarna
till kommunallagens delegationsbestammelser i 26 kap. 7 § miljobalken, 12 § lagen om skydd
mot olyckor, 14 § livsmedelslagen, 15 § lagen om foder och animaliska biprodukter, 8 § lagen
om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, 26 & lagen om
brandfarliga och explosiva varor, 6 8§ lagen om kontroll av ekologisk produktion och 9 § lagen
om sprangdmnesprekursorer ska goras enhetligare ndr de dndras och hanvisningar gors till den
nya kommunallagen. Hanvisningen i 6 kap. 5 8§ lagen om vissa kommunala befogenheter till
nuvarande 6 kap. 33 § KL ska avse 6 kap. 37 § och 7 kap. 5 § i den foreslagna
kommunallagen. Hanvisningar till juridiska personer enligt nuvarande 3 kap. 16-18 b §8 KL
ska &ndras till 10 kap. 2-5 och 7 88 i den foreslagna kommunallagen.
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Overgangsbestammelser

Den nya kommunallagen ska trada i kraft den 1 januari 2018. Genom lagen upphavs
kommunallagen (1991:900) och lagen (1970:462) om vissa anslag pa kommuns anslagstavla.
Bestammelserna om att fullméktige far valja fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa
heltid eller betydande del av heltid vid forsta sammantrédet efter det att val av fullméktige har
hallits i hela landet, ska dock tillampas forsta gangen i andra kommuner an Stockholms
kommun och i landstingen efter det att nasta ordinarie val har hallits i landet.

Bestammelserna om att fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del
av heltid ska uppfylla valbarhetsvillkoren for att bli valda, ska dock tillampas forsta gangen
efter det att nasta ordinarie val har hallits i landet.

Bestammelserna om att en revisor inte kan bli valbar som ledamot i fullmaktige, ska dock
tillampas forsta gangen efter det att nasta ordinarie val har hallits i landet.

Bestammelserna om nar fullméktige far besluta att de nyvalda fortroendevalda ska tilltrada
sina fortroendeuppdrag efter ett omval, extra val eller fornyad sammanrakning, ska dock
tillampas forsta gangen efter det att nasta ordinarie val har hallits i landet.

Bestammelserna om att fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del
av heltid ska narvara vid fullméktiges sammantraden och mojligheten for dem att framstélla
forslag men inte delta i besluten, ska dock tillampas forsta gangen i andra kommuner &n
Stockholms kommun och i landstingen efter det att nasta ordinarie val har hallits i landet.

Bestammelserna om antalet ersattare i styrelsen, ska dock tillampas forsta gangen efter det att
nasta ordinarie val har hallits i landet.

Bestammelserna om ordférande i revisionen, ska dock tillampas forsta gangen efter det att
nasta ordinarie val har hallits i landet.

Aldre bestammelser géller fram till dess néasta ordinarie val har hallits i landet for understéllda
ndmnder som fullméktige beslutat om fore ikrafttrédandet.

Aldre bestammelser géller fram till dess néasta ordinarie val har hallits i landet om att
fullmaktige far foreskriva att en lokal namnd inte far vacka arenden i fullméktige.

Aldre bestammelser galler fortfarande for dverklagande av beslut som har tillkidnnagetts fore
ikrafttradandet.

Lagen om forsoksverksamhet med majoritetsstyre ska trada i kraft den 1 juli 2017 och galla
till den 31 december 2022.

Andringarna i lagen om folkomréstningar, lagen om kommunala indelningsdelegerade och
lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser och vriga féljdandringar i andra
forfattningar ska trada i kraft den 1 januari 2018.
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