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CIRKULAR 15:29

Ekonomi och styrning Kommunstyrelsen

Mona Fridell m.fl. e
) Ekonomi/finans

Budgetforutsattningar for aren 2015-2019
| detta cirkulér presenterar vi:

o Ny skatteunderlagsprognos

e Kommunal verksamhet, sasmmanvagt prisindex

e Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den skatteunderlagsprognos vi presenterade i augusti (cirkulér 15:23) &r
det framforallt tva faktorer som foranlett revideringar, utvecklingen pa arbetsmark-
naden och forslagen i regeringens budgetproposition for ar 2016.

Mot konjunkturell balans

Den svenska ekonomin befinner sig sedan ett par ar tillbakai en konjunkturaterhamt-
ning. Inhemsk efterfragan vaxer snabbt och BNP berdknas svél i & som nasta ar oka
med drygt 3 procent. Tillvéxten i den svenska ekonomin gor att sysselséttningen vaxer
snabbt och arbets Gsheten gradvis pressas tillbaka. | slutet av nésta ar beréknas den
svenska ekonomin na konjunkturell balans. Arbetslosheten har da nétt ner mot 6%
procent och inflationstalen, enligt KPI, ligger néra 2 procent.

De féljande &ren (dvs. aren 2017—-2019) beraknas den svenska ekonomin befinnasig i
konjunkturell balans, dvs. ett tillstand da varken hog- eller 1agkonjunktur kan sigas
rada. ArbetslGsheten uppgar till strax 6ver 6 procent och KPIX-inflationen (dvs. inflat-
ionen exklusive hushdllens rantekostnader) ligger stabil pa strax under 2 procent.
Hojda rantor drar dock upp tillvaxttakten for KPI. Samtidigt vaxer BNP arligen med
drygt 2 procent. Utvecklingen under dessa & skainte uppfattas som en prognos utan
som ett resultat av de antaganden som gjorts, bland annat da vad galler utveckling av
produktivitet och arbetsmarknad.

| & och nasta ar vaxer efterfrégan i den svenska ekonomin snabbt. Inte minst investe-
ringarna och den offentliga konsumtionen uppvisar jamforel sevis hdga tillvaxttal. Nér
den konjunkturella dterhamtningen & 6ver och konjunkturell balans har nétts antas
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tillvaxten i investeringarna bli mer normal. Daremot fortsétter den offentliga konsumt-
ionen och inte minst den kommunala konsumtionen att véxai snabb takt. Bakgrunden
& en fortsatt mycket snabb befolkningstillvéaxt. Mellan &ren 2014 och 2019 okar anta-
let invanare i Sverige med i genomsnitt 1,3 procent per &r. Det &r tre ganger sa snabbt
som genomsnittet for de senaste tre decennierna. Den framsta forklaringen till denna
skillnad en fortsatt mycket omfattande flyktinginvandring. Den snabbt véaxande be-
folkningen innebar att kommunala verksamheter i form av skola, vard och omsorg be-
hover vaxa snabbt.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP* 2,4 3,2 3,4 2,6 2,3 2,1
Sysselsattning, timmar* 1,8 0,9 1,6 1,0 0,9 0,6
Relativ arbetsldshet, niva 7,9 7,4 6,7 6,3 6,2 6,2
Timlon, nationalrakenskaperna 1,9 3,0 3,2 3,4 3,5 3,6
Timl6n, konjunkturlénestatistiken 2,6 3,0 3,2 3,4 3,5 3,6
Konsumentpris, KPIX 0,2 0,5 1.4 1,8 1,9 1,9
Konsumentpris, KPI -0,2 0,1 1,4 2,9 3,1 2,9
Realt skatteunderlag 1,4 1,9 2,7 1,2 0,7 0,8

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Under den konjunkturella aterhdamtningen 2015 och 2016 okar sysselsattningen och
déarmed skatteunderlaget snabbt. Kommunernas och landstingens skatteinkomster kan
da ganska va matcha de kostnadskrav som befolkningsutvecklingen stéller. Med den
mer dampade tillvaxt i sysselsdttning och skatteunderlag som foljer efter att konjunk-
turell balans har natts & denna ekvation inte lika l&tt att [6sa. Kommunerna och lands-
tingen tvingas da till betydande skattehdjningar i vara berakningar for att intakterna
ska fés att tdcka kostnaderna. Jamfort med i dag beréknas utdebiteringen sammantaget
hojas med 1 krona och 92 6re fram till 2019.

Avtagande skatteunderlagstillvaxt efter 2016

Skatteunderlagsprognosen &r baserad pa den samhallsekonomiska bild som beskrivsi
Ekonomirapporten. Oktober 2015 och sammanfattas har ovan.

Den 10 september presenterade Skatteverket ett andra preliminért taxeringsutfall for
inkomstaret 2014. Det indikerar en skatteunderlagstillvaxt pa drygt tre procent forra
aret, vilket &r i linje med var prognos.

Att skatteunderlagstillvaxten tilltar i ar jamfort med 2014 (diagram 1) beror framst pa

att bade |6ner och pensioner stiger mer, men ocksa pa att skatteunderlaget paverkas av
andrade avdragsregler. Forra aret holl hojda grundavdrag tillbaka skatteunderlaget me-
dan det i & far ett extralyft av att avdragsrétten for pensionssparande trappas ner. Det

betyder att den underliggande 6kningstakten, rensat for effekter av regelandringar som
neutraliseras via det generella statshidraget, inte stiger lika brant.
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Nésta ar medfor tilltagande 6kningstakt for arbetade timmar och pensionsinkomster att
skatteunderlagstillvéxten accelererar ytterligare och berdknas visa den storsta 6k-
ningen sedan &r 2008

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kalla: Skatteverket och SKL.

Véraberakningar utgdr fran att den pagaende konjunkturuppgangen leder till att eko-
nomin kommer i balans 2016. Darefter ger visserligen extrajobben viss draghjalp &
syssel séttningsutvecklingen, men arbetade timmar vantas trots det inte 6ka lika snabbt
som under konjunkturuppgangens slutfas. Efter 2016 réknar vi ocksa med att inkoms-
terna av arbets Gshetsersattningar minskar och en snabbare 6kning av grundavdragen.
Det & de viktigaste forklaringarnatill att skatteunderlaget véaxer |angsammare fran
och med 2017.

Reviderar bland annat till f6ljd av forslag i budgetpropositionen

Det & framforallt tva faktorer som foranlett revideringar (tabell 2) jamfort med den
prognos vi presenterade i augusti, utvecklingen pa arbetsmarknaden och forslagen i re-
geringens budgetproposition for ar 2016.

Sysselséttningen har under sommaren utvecklats lite svagare an vad som 1ag till grund
for var forraprognos. Vi réknar fortfarande med att arbetsmarknaden kommer att na

balans under 2016, pa samma syssel sittningsniva som i férra prognosen, men att upp-
gangen kommer lite senare. Det innebar nagot mindre 6kning av arbetade timmar i &r.

Fleraav férdagen i hostens budgetproposition har betydel se for skatteunderlagstill-
véxten. Forslaget om extratjanster innebér storre 6kning av syssel séttningen bade
2016, 2017 och 2018. Flera forslag paverkar utbetalningar av arbetsmarknadsunder-
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stéd och uthildningsbidrag och drar upp dessainkomster, framst 2016. Dessutom be-
réknas hojningen av grundnivan i foraldraférsakringen och slopandet av den bortre
gransen i gukforsakringen tkainkomsterna av dessa ersattningar. Hojningen av
grundavdragen for pensionarer haller tillbaka skatteunderlaget 2016, men effekterna
pa landstingens och kommunernas ekonomi neutraliseras genom motsvarande hojning
av utjamningsbidraget.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell féréandring

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019

SKL, okt 3,2 4,7 54 4,4 4,6 4,3 29,8
Reg, sep 29 50 53 52 4,7 3,9 30,3
ESV, sep 3,2 54 4,7 4,4 4,5 4,2 29,3
SKL, aug 3,2 4,8 5,6 4,3 4,3 4,2 29,5

Kélla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKL.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Regeringens raknar med betydligt mindre 6kning av skatteunderlaget 2014 an saval
SKL som Ekonomistyrningsverket. Skillnaden forklaras av att regeringen goér en for-
siktigare bedomning pa flera punkter, bland annat nar det géller utvecklingen av |6ne-
summan, arbetsmarknadsersattningar och pensionsinkomster.

Regeringen réknar vidare med hogre okningstal for skatteunderlaget an SKL under
fleraav prognosaren, framst till foljd av storre syssel séttningsokning och snabbare 6k-
ning av pensionsinkomster. Men det spelar ocksaroll att grundavdragen 6kar snabbare
efter 2016 i SKL:s prognos.

Aven Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar storre 6kning av skatteunder|aget
i & an SKL:s. Det beror delvis paatt ESV raknar med négot fler arbetade timmar och
storre |6nehdjningar, men ocksa pa storre pensionsinkomster och storre effekt av ut-
fasningen av avdrag for pensionssparande. Att SKL forutser storre skatteunderlagstill-
vaxt an ESV for 2016 forklaras framforallt av storre 6kning av bade arbetade timmar
och timlon. Det finns ocksa skal att papeka att ESV inte kunnat beakta hostens bud-
getproposition eftersom deras prognos gjordes innan propositionen presenterades.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for
att utjamnaintakter dver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste framga av de
egnariktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett st att avgéraom RUR fér dis-
poneras &r att jamfdra utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sddan tillamp-
ning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tiodriga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos &r det inte mgjligt nagot ar under prognosperioden
(tabell 3). En annan forutsattning &r att medlen fran RUR ska técka ett negativt balans-
kravsresultat.
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Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt ar-
lig utveckling

Forandring i procent per ar

2015 2016 2017 2018 2019
Snitt 10 &r 3,9 4,0 4,1 4,0 3,9
Arlig 43 55 4.4 4,6 4,3
Differens 0,4 1,6 0,3 0,6 0,4

Kalla: Skatteverket och SKL.

Slutavrakningar 2014-2016

Slutavrakning 2014

Enligt R&det for kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
prelimindr avrékning for innevarande ars skatteintakter i bokslutet. Avrakningen ska
enligt rekommendationen beraknas utifran SK L :s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprakningsfaktorerna for 2013 och 2014 till 3,9 procent re-
spektive 2,7 procent i Budgetpropositionen for & 2014. Slutligt utfall for 2013 blev
3,4 procent och var prognosi december 2014 visade pa en 6kning av skatteunderl aget
med 3,3 procent for 2014. Med den bedémningen uppgick rekommenderad uppbok-
ning i bokslut 2014 till 7 kronor per invanare den 1.11.2013.

SKL:s prognos enligt detta cirkul&r visar en 6kning av skatteunderlaget med 3,2 pro-
cent for 2014. Med denna l&gre upprakning uppgar prognosen for avrakningen 2014
till =33 kronor, vilket medfor en korrigering pa—40 kronor per invanare 1.11.2013
jamfort med bokslut 2014. Jamfort med var prognosi augusti (cirkulédr 15:23) ar det
ingen féraéndring.

Slutavrakning 2015

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2014 och 2015 uppgar till 3,3 procent
respektive 4,6 procent, enligt regeringsbeslut. SKL:s prognos innebdr samma upprak-
ningstakt vilket gor att var prognos pa slutavrakning 2015 endast justeras med —1 kro-
nor per invanare den 1.11.2014. Jamfort med var prognosi augusti (cirkular 15:23) ar
det dock en forsamring med 41 kronor per invanare.

Slutavrakning 2016

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2015 och 2016 uppgar till 5,0 respek-
tive 5,3 procent, enligt Budgetpropositionen for 2016. Upprakningsfaktorerna innebar
en hogre upprakning an forbundets oktoberprognos som uppgar till 4,7 respektive 5,4.
Regeringens hdgre bedémning gor att var prognos pa slutavrakningen 2016 blir nega-
tiv med 84 kr per invanare den 1.11.2015.
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Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska ut-
jamningen for aren 2015 till 2018 (tabell 4 och 5). Férandringar sedan senaste bedom-
ningen beror pavar skatteunderlagsprognos och forandringar i anslaget for kommuna-
lekonomisk utjamning, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen.

Tabell 4. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2016 till 2019

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Inkomstutjamning, netto (+) 62 549 65178 68 176 71108
Strukturbidrag (+) 1065 1081 1097 1110
Inférandebidrag (+) 784 260 34 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 64 407 66 519 69 307 72218
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 64 124 64 561 64 625 64 689
Differens — Regleringspost (2)—(1) -282 -1 958 -4 681 -7 529

Tabell 5. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2016 till 2019

Kronor per invanare

2016 2017 2018 2019
Inkomstutjamning, netto (+) 6 338 6 507 6 706 6913
Strukturbidrag (+) 108 108 108 108
Inférandebidrag (+) 79 26 3 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 6 526 6 641 6 817 7021
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 498 6 445 6 357 6 289
Differens — Regleringspost (2)—(1) -29 -195 -460 —732

Kommunal verksamhet, sammanvéagt prisindex

| varakalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta
priser. Den drligaforandringen av kostnadernai fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymforandring. Volymférandring utgors alltsd av skillnaden mellan forandring i
|6pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan forbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste beddmning av prisférandringar under peri-
oden 2014-2019. Syftet med uppgifterna ar att géra det mojligt for kommuner att
rékna om fran I6pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsétt-
ningar som anvandsi SKL:skalkyler.
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Tabell 6. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arbetskraftskostnader* 2,7 31 35 3.7 3.8 3,6
Ovrig forbrukning 1,4 1,6 2,1 2,4 2,6 2,6
Prisférandring 23% 2,6 % 31% 3.3% 34% 3.3%

*Inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande & & SKL:s prognos for timlonedkning-
arnafor anstélldai kommunernainklusive kanda forandringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedomningen fér kommande ar baserar sig pa timléneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos (dock justerad for den statliga lararl6-
nesatsningen), och beslutade forandringar av arbetsgivaravgifterna. For 2016 och
2017 paverkar lararlonesatsningen PKV med 0,3 procentenheter per ar, vi raknar dven
med hdgre pensionskostnader framdver. Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten
pa arbetsinsatsen, bland annat till f6ljd av hogre utbildningsniva, och darmed hojda lo-
ner. Vi betraktar denna kvalitetsokning som en volymforéandring och inte som en pris-
forandring, darfor justeras timldnedkningarna ned med en uppskattning av kvalitetsok-
ningen.

Allt hogre avséttningar for formanspensioner, delvistill féljd av andrad indexberak-
ning for allméan pension innebér kraftigt ckade pensionskostnader framover. Det p&-
verkar &ven utvecklingen av sociala avgifter, framst for 2018 och 2019. Det bor dock
betonas att denna utveckling ar starkt forknippad med de antagande om priser, |6ner
mm som ligger bakom kalkylen. Osakerheten 6kar ju langre framét man blickar. For
aren 2018 och 2019 paverkar det PKV med 0,4 respektive 0,2 procentenheter.

Priset pa 6vrig forbrukning utgors av en sammanvéagning av var prognos for KPIX,
dvs. konsumentprisindex exklusive rantekostnader fér egnahem, och en uppskattad 16-
neandel. Lonekostnader respektive dvriga prisforandringar vags med sina respektive
vikter i totalkostnaderna.

Nytt system for inlamning av kontrolluppgifter

Under aret har Skatteverket infort en ny e-tjanst och filoverforingstjanst for att [amna
kontrolluppgifter. Detta kommer att paverkainlamnandet av kontrolluppgifter for in-

komstér 2015, vilket ska goras senast i januari 2016. Uppgifterna skalamnas via den

nya e-tjansten och ett nytt filformat kravs for att kunna lamna uppgifterna viafil.

Mer information finns pa Skatteverkets webbplats:
http://www.skatteverket.se/ku2015

Dennainformation publiceras &ven i kommande ArbetsgivarNytt och nar kommuner-
nas personal chefer.
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Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2015-2019

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras” Prognosunderlag K
2015-2019" pavar webbplats pa nedanstaende |ank: http://www.skl.se/web/Skatteun-

derlagsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berékningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berékningar av skatter och statsbidrag for
aren 2015-2019. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran att varariktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pa var webbplats finns en
tabell som innehdller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjamning. Av tabellen framgar om och nér vissa specifika bidrag
ingdr i prognosen eller inte. Tabellen dterfinns via nedanstédende 1ank:

http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbi dragspecifice-
ring.1403.html

Obs! Eftersom kompensationen for sociala avgifter inte ingar i andaget for kommuna-
lekonomisk utjamning under 2015 ingar inte kompensationen i modellen skatter och
bidrag eller i prognosunderlaget for 2015. Fran och med 2016 ingér det dock i berak-
ningarna.

Fran och med 2012 redovisas aven intakter fran fastighetsavgiften i prognosunderla-
get. Fastighetsavgiften paverkas inte av vara skatteunderl agsprognoser.

Skillnader jamfort med férra berakningen (cirkular 15:28) beror pa:

¢ Ny skatteunderlagsprognos

Berakningarna bygger i 6vrigt pa 2015 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklasi takt med riksprognosen.

Gor kommunens egen intaktsprognos aren 2015-2019
med hjalp av modellen ” Skatter & bidrag”

Med hjép av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:
e Skattesats

e Antal invanare och ddersstruktur i den egna kommunen

e Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

e Skatteunderlag i riket
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Du fér ocksa en okad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur dndrade forutsattningar skaforasini modellen.

Modellen & endast tillganglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion. Priset & 1 750 kronor.

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2014 gor bestallningen via var be-
stéllningsblankett. BestalIningsblanketten kan hamtas fran var webbplats skl.se under
omréde Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den férst p& Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell @skl.se.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”
Kommuner som anvander den forenklade uppdateringen laddar ner filen:
e Uppdateringsfil-15029nr6.xIs

fran sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionernai filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsattningarnai detta cirkular.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behtver géra nedanstéende férand-
ringar i blad 2 Indatabladet. FOrst maste bladets skydd tas bort. L Gsenordet &r ” kom-
mun”.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognosi cellerna B9 till G9. Beloppen synsi tabell
2, forstaraden.

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto &ren 2016 till 2019 i cel-
lerna D35-G35. Beloppen ar: 62 549,429; 65 178,370; 68 175,510; 71 108,221

e Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B55-G55. Varden finnsi ta-
bell 1, rad 7.

Dessutom maste foljande andringar gorasi blad 1 Totala intakter:

e Skriv in SKLs prognos éver avrakningen pa 2015 arsinkomster i cell H30 (-1
kr/inv.).

e Skriv in SKLs prognos 6ver avrakningen pa 2016 ars inkomster i cell 132 (-84
kr/inv.).

Efter att ha gjort andringen bor skyddet aterinforas genom att man pa menyn Verktyg
véljer Skydd/Skydda blad och pa fragan om |6senord &terigen skriver in ordet " kom-
mun”.
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Information om tidpunkter under 2015

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi. Link till sidan Ekonomikalendern finns en bit ner pa sidan, under rubriken
Lis vidare.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sikert fa alla véra nyheter,
ga in pa skl.se och vilj Prenumerera pa webbinnehall. Lanken ligger i den gra sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkuléren tillgéngliga och dér presenteras 16pande nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkulér kan stillas till Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-
452 79 10, Per-Lennart Borjesson (makroekonomi) 08-452 77 55, Bo Legerius (skat-
teunderlaget) 08-452 77 34 och Per Sedigh (sammanvégt prisindex kommunal verk-
samhet) 08-452 77 43.

Alla kan nés via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Annika Wallenskog
Mona Fridell

m? 2

Bilagor
“Prognosunderlag K 2015-2019 15029”, finns pa vir webbplats via nedanstdende
lank.

http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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