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Varpropositionen och varandringsbudgeten for
ar 2016

Den 13 april presenterade regeringen 2016 ars vardndringsbudget f6r 2016 (2015/16:
99) och 2016 ars ekonomiska varproposition (2015/16:100). Vi sammanfattar de for-
slag inom olika omrédden som berdr kommunerna dren 2016-2020. Sveriges Kommu-
ner och Landstings (SKL) egna kommentarer skrivs i kursiv stil.

Den ekonomiska vérpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden
2016-2020. Varandringsbudgeten anger fordndringar i rets budget. Nedan samman-
fattas ndgra satsningarna:

e Satsning pa skollokaler med 100 miljoner ar 2016.

e Anslaget for ersittningar for sédrskilda kostnader for nyanldnda 6kas med 80 miljo-
ner till 140 miljoner.

e Regeringen avsitter 40 miljoner for sfi och svenska som andra sprék.

1 Varpropositionen ndmns inte satsningen pd 10 miljarder i vilfdrdstjdnster utan den
ligger utanfor. Vi har dndd valt att kommentera denna satsning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Bes6k: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Ekonomi

Regeringens bedomning av den makroekonomiska utvecklingen

BNP-tillvixten i omvérlden var mattlig 2015 och i manga framvéxande ekonomier
bromsade tillvixten in. En 6kad osdkerhet om den framtida utvecklingen har under in-
ledningen av 2016 bidragit till att skapa osdkerhet pa de finansiella marknaderna. Re-
geringen pekar péd en ovisshet om stabiliteten i den kinesiska tillvixten och en svagare
ekonomisk utveckling i minga ravaruberoende ekonomier. Man ndmner dven att det
finns tecken pa en forsvagning av den ekonomiska utvecklingen i manga avancerade
ekonomier. I Sveriges viktigaste exportmarknad, euroomradet, forvintar regeringen en
starkare investeringsutveckling, understddd av en fortsatt expansiv penningpolitik och
en mindre dtstramande finanspolitik. Regeringen fOrutser att detta, tillsammans med
laga energi- och ravarupriser, ska bidra till en starkare aterhdmtning i euroomradet
2017.

I 6vriga Norden prognostiserar regeringen en svag utveckling. I Norge vintas investe-
ringarna minska vésentligt till foljd av det 14ga oljepriset. BNP for norska fastlandet
vixte bara med 1,1 procent 2015 och tillvaxttakten berdknas inte stiga forrdan 2017.
Finsk ekonomi &r 1 hog grad exponerad mot Ryssland, ddr BNP minskat kraftigt, och
regeringen riaknar med att finsk BNP-tillvaxt stannar pa 0,5 procent i ar och drygt 1
procent 2017. Sammantaget dr Regeringens beddmning att tillvixten i omvérlden ater-
igen kommer att ta fart 2017.

Regeringens BNP-prognos ligger ldgre dn forbundets bedomningar i MakroNytt
172016 for 2016-2018. En forklaring kan vara att regeringens berdkningar dr base-
rade pd SCB:s befolkningsprognos fran februari 2016, som visar svagare befolknings-
tillviixt éin den befolkningstillvixt fran november 2015 som ldg till grund for berdk-
ningarna i MakroNytt.

Tabell 1. Sammanfattningstabell 6ver regeringens prognos i varpropositionen

Procentuell férdndring om inte annat anges, prognos 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP' 3,8 3,5 2,5 2,0 2,2 2,7
Arbetade timmar’ 1,0 1,9 1,7 0,7 0,7 1,0
Arbetsléshet? 74 6,8 6,3 6,4 6,5 6,6
BNP-gap® -0,9 0,2 0,5 0,3 0,0 0,0
Timléner* 24 3,1 3,3 34 34 34
KPIF, arsgenomsnitt 0,9 1,3 1,8 2,0 21 2,0
Prisbasbelopp 44 500 44 300 44700 45 300 46 400 47 900
Finansiellt sparande i off. sektor® 0,0 -0,4 -0,7 -0,4 0,1 0,7
Konsoliderad bruttoskuld® 43,4 42,5 41,1 40,3 39,1 36,9

!Kalenderkorrigerade. “Procent av arbetskraften. 3Procent av potentiell BNP. *Konjunkturlénestatistiken. An-
del av BNP.

Kalla: 2016 ars varproposition.

Enligt regeringen aterhdmtar sig svensk ekonomi 1 snabb takt fran en lang period med
lagt resursutnyttjande. BNP-tillvdxten var hog 2015 och regeringen beddmer att den
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blir hog dven 2016. Fortroendeindikatorer for tillverkningsindustrin tyder pa en fort-
satt hog exporttillvixt 2016, &ven om fortroendet minskat ndgot 1 bérjan pa aret. Hus-
hallens konsumtionstillvéxt steg 2015. Flera faktorer tyder, enligt regeringen, pa en
fortsatt hog konsumtionstillvaxt. Enligt Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer &r
hushallen mycket optimistiska om sin egen ekonomi. Dérutdver gynnas utvecklingen
av laga rintor, ett 1 utgdngsldaget hogt hushéllssparande och hoga reallonedkningar
samt av att arbetslosheten minskar.

Enligt regeringen véntas dven den offentliga konsumtionen véxa 1 hog takt bade 2016
och 2017, framst till foljd av asylmottagandet. Behovet av kommunala vélfardstjanster
Okar ocksa pé grund av stora demografiska fordndringar, med fler barn och éldre 1 be-
folkningen och en stdrre befolkning. Dessutom véntas regeringens satsningar inom
vard, skola och omsorg bidra till konsumtionstillvéxt de ndrmaste &ren.

De fasta bruttoinvesteringarna véxte i hog takt 2014 och 2015, bland annat till f6ljd av
en stark 6kning av bostadsinvesteringarna. Regeringen forvéntar fortsatt hog tillvaxt
av bostadsinvesteringar 2016, men dérefter vantas en avmattning till f61jd av att re-
sursutnyttjandet inom byggsektorn blir anstriingt. Aven de offentliga investeringarna
beddms av regeringen vixa i hog takt 2016 och 2017. Man papekar att det finns ett
stort behov av investeringar i kommunsektorn till f6ljd av den demografiska utveckl-
ingen och av att dldre infrastruktur behdver erséttas.

Till f6]jd av den snabba efterfragetillvixten berdknas antalet sysselsatta oka starkt
bade 2016 och 2017. Sysselsdttningen i kommunsektorn véntas ldmna ett stort bidrag
till 6kningen under hela prognosperioden. Regeringens beddmning dr att den kommu-
nala konsumtionen dkar snabbt, bland annat till f61jd av att det stora antalet asylso-
kande bidrar till ett behov av fler anstédllda 1 kommunsektorn.

Arbetslosheten vintas sjunka frén 7,4 procent ar 2015 till 6,3 procent 2017. Det 6kade
resursutnyttjandet berdknas enligt regeringen medfora ett storre utrymme for foretagen
att hoja sina priser, med stigande inflation som f6ljd.

Regeringen anser att osdkerheten om den makroekonomiska utvecklingen ar stor. Man
pekar pé tillvixten i euroomradet samt hushallens och foretagens framtidsforvént-
ningar som kéllor till osékerhet. Ytterligare en kélla till osdkerhet &r enligt regeringen
Migrationsverkets prognos over antalet asylsokande. Man papekar ocksa att oséker-
heten okar i takt med prognoshorisontens ldngd. Av dessa skél har tyngdpunkten i pro-
positionens framstéllning av den makroekonomiska utvecklingen lagts pa 2016 och
2017 medan utvecklingen 2018 — 2020 redovisas i ett separat avsnitt med tva alterna-
tiva scenarier.

Fragor om Ekonomi kan stéllas till Bo Legerius tfn 08-452 77 34, avdelningen for
ekonomi och styrning.

Regeringens skatteunderlagsprognos

Regeringens skatteunderlagsprognos visar en total 6kning pa 31,7 procent for peri-
oden 2014-2019, vilket ar lite mindre &n den prognos SKL publicerade i februari
(MakroNytt 1/216). Regeringens enda kommentar till prognosen ér att den relativt
starka 6kningstakten 2016 och 2017 framst forklaras av en stark lonesummedkning.
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Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019

Reg, apr 3,2 5,0 57 5,4 4,6 4,3 31,7

ESV, apr 32 5,6 5,4 4,7 4,1 38 30,0

SKL, feb 3,2 4,9 5,6 5,6 5,2 4,4 32,5

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Skillnaden mellan regeringens och SKL:s prognos forklaras framst av att SKL 1
februari prognostiserade storre 6kning adn regeringen av savél arbetade timmar som
timl6n ar 2018.

Fragor om Skatteunderlaget kan stéllas till Bo Legerius, tfn 08-452 77 34, avdelningen
for ekonomi och styrning.

Kommunalekonomisk utjamning

Anslaget kommunalekonomisk utjamning

Eftersom inga skarpa forslag finns om fordndringar i anslaget for kommunalekono-
misk utjimning i Véarpropositionen utan kommer i Budgetpropositionen i host sa gél-
ler de uppgifter som fanns i cirkuldr 15:24 oforandrat.

Fragor om Kommunalekonomisk utjamning kan stéllas till Mona Fridell tfn 08-
452 79 10, Signild Ostgren tfn 08-452 77 45, avdelningen for ekonomi och styrning.

Preliminar fordelning av tio miljarder till valfarden

Regeringen har informerat, vid sidan av Varpropositionen, att en satsning om 10 mil-
jarder kommer till kommuner och landsting fran ar 2017. Pengarna till kommunsek-
torn kommer dels att fordelas p4 samma sétt som via det kommunalekonomiska ut-
jamningssystemet dvs. i1 kronor per invanare, dels med en fordelningsnyckel dér hédn-
syn tas till antal asylsokande och nyanldnda.

Av tillskottet som fordelas per invdnare erhdller kommunerna 70 procent och lands-
tingen 30 procent. Av det tillskott som fordelas med hénsyn till antal asylsékande och
nyanldnda fir kommunerna 80 procent och landstingen 20 procent. Berdkningen &r
prelimindr och kommer att uppdateras infor den slutliga fordelningen infér 2017.

Tabell 3. Fordelning av 10 miljarder till vdlfarden, kommuner

Totalt, Generell fordelning, Generell fordelning, Modellberdknad
Ar miljoner kronor mnkr kronor/invanare fordelning, mnkr
2016 8330 0 0 8330
2017 7700 2100 213 5600
2018 7700 2100 208 5600
2019 7 500 3500 341 4 000
2020 7 300 4900 470 2400
2021 7 000 7 000 662 0

Kélla: Regeringens skrivelse Preliminér férdelning kommuner och landsting.
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Fran ar 2021 &r tanken att hela tillskottet ska ligga i anslaget for den kommunalekono-
miska utjdmningen som generellt statsbidrag.

Den prelimindra modellberdknade fordelningen for ar 2017 per kommun framgar av
regeringens skrivelse som finns tillgénglig pa4 denna webbsida:
http://www.regeringen.se/contentassets/8b65b455d6ae49btb750deee25d489c4/preli-
minar-fordelning-kommuner-och-landsting

Fragor om tillskottet kan stillas till Mans Norberg tfn 452 77 99 eller till Signild Ost-
gren tfn 08-452 77 45, avdelningen for ekonomi och styrning.

Barn och utbildning

Nytt bidrag for skollokaler till kommuner med manga asylsékande

Det infors ett nytt statsbidrag pa 100 miljoner kr for stdd till skollokaler i kommuner
som har tagit emot ett stort antal eller en stor andel nyanlénda elever. Avsikten ar att
bidraget ska fordelas till ett mindre antal kommuner.

Riktat statsbidrag for specialpedagogik minskas

Det riktade statsbidraget for specialpedagogik minskas med 100 miljoner for att finan-
siera andra okningar.

Statsbidraget for fler anstéllda i lagstadiet minskas

Det riktade statsbidraget for fler anstéllda i ldgstadiet, den sa kallade 1agstadiesats-
ningen, minskas med 658 miljoner kr for 2016 och 2017 tillfors 329 miljoner och
2018 ytterligare 329 miljoner.

Mer information om hur minskningen paverkar kommunernas ansékningar om statsbi-
draget infor lasaret 2016/17 kommer att finnas pa Skolverkets webbplats,
http://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/grundskole-och-gymnasieutbild-
ning/lagstadiesatsningen-1.235053

Renovering av skolor och utemiljo senarelaggs

Ett engdngsbidrag om 500 miljoner avsattes for att rusta upp utemiljon for forskolor,
fritidshem, skolor mm. Detta anslag senareldggs och sprids ut pa aren 2017 med 150
miljoner och 350 miljoner ar 2018.

Forstarkt satsning for fler behoriga sfi-larare

Satsning for 6kad kompetens for ldrare inom sfi och svenska som andra sprak inom
komvux foreslas med 40 miljoner 1 dkat anslag.

Fragor om Barn och Utbildning kan stillas till Eva-Lena Arefill, 08-452 79 45, avdel-
ningen for utbildning och arbetsmarknad.
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Migration och Integration

Lansstyrelserna tar over delar av ansvaret for organiserad sysselsatt-
ning till asylsékande fran Migrationsverket

Regeringen foreslar att lansstyrelserna framover ska fa ansvaret att samordna och or-
ganisera tidiga insatser for att underlétta asylsokandes etablering i samhéllet. For att
kunna paborja arbetet med att bygga upp den nya verksamheten dkar lansstyrelsernas
anslag med 10 miljoner kronor f6r 2016.

Digitalt sprakinlarningspaket for asylsokande

Lansstyrelserna tillfors dven 10 miljoner kronor 2016 for att tillhandahalla ett digitalt
sprakinldrningspaket som riktar sig till asyls6kande.

Medel till studieforbund och folkhogskolor for insatser till asylsokande

Ytterligare 97 miljoner anslds under 2016 till studieférbund och folkhdgskolor genom
folkbildningsrddet. Medlen ska fordelas till verksamheter som syftar till att stirka kun-
skaper 1 svenska och om samhéllet samt frimja deltagande 1 samhéllslivet for asylso-
kande och personer som fatt uppehéllstillstind, men som fortfarande bor kvar pé an-
laggningsboende.

Kartlaggning av nyanlandas utbildningsbakgrund och arbetslivserfaren-
heter

Arbetsformedlingen tillfors ytterligare 90 miljoner 2016 for att utveckla maojligheten
att erbjuda kompetenskartlaggning for nyanldnda under asyltiden. Fran 2017 foreslés
uppgiften implementeras permanent i Arbetsformedlingens verksambhet.

Utokade § 37 och § 37a-medel till kommuner via lansstyrelserna

Kommunerna kan beviljas medel frin ldnsstyrelserna som syftar till beredskap och ka-
pacitet i mottagandet av nyanldnda (§ 37) samt for att tillhandahélla flyktingguider
och familjekontakter (§ 37a). Regeringen foreslas att medlen dven ska kunna avse in-
satser till asylsokande och tillfor ytterligare medel 2016 med 30 miljoner kronor som
ar inriktade pa ensamkommande barn, 10 miljoner kronor for att underlétta uthyrning
av privatpersoners bostdder till nyanldnda och 25 miljoner for flyktingguider och fa-
miljekontakter.

Ersattning till kommuner for sarskilda kostnader for mottagande av ny-
anlanda

I mén av tillgang pa medel kan kommuner ans6ka om statlig erséttning for t.ex. initi-
ala kostnader 1 samband med mottagning av kvotflyktingar och mottagande av perso-
ner med sérskilda behov eller olika insatser inom socialtjanstens omrade. Anslaget for
sadana medel utdkas fran 60 miljoner till 140 miljoner 2016.

Statens institutionsstyrelse far 6kat anslag

Anslaget till SIS 6kas med 15 miljoner kronor for att 6ka takten under 2016 1 fardig-
stillandet av nya platser i ungdomsvarden pga. 6kat antal ensamkommande barn.
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Snabbspar for nyanlanda

Hittills har snabbspér presenterats for ett flertal yrken, exempelvis kockar, larare, sjuk-
skoterskor och lidkare. Fler snabbspar kommer att presenteras. En viktig komponent i
snabbsparet ar att validering och praktik kan paborjas innan sfi-studierna &r avklarade
och att studierna i svenska anpassas till yrkets krav. Regeringen har ocks4 intensifierat
arbetet med validering och genomfort en omfattande forstarkning av kompletterande
utbildningar. Detta mojliggdr for personer med utlandsk utbildning att fa en svensk
examen eller behorighet att utdva sitt yrke i Sverige.

Ersattning for bostadskostnader

Betydligt fler personer sokte asyl i Sverige under senare delen av 2015 och fler perso-
ner &r for ndrvarande inskrivna i Migrationsverkets mottagande 4n vad som antogs i
budgetpropositionen for 2016. Darfor &r Migrationsverkets anslag for statliga ersitt-
ningar for boende utokat med néstan 29 miljarder.

Fragor om Migration och integration kan stillas till Karin Perols, tfn 08-452 76 82,
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad, om snabbspér till Maria Johansson tfn
08-452 77 42, avdelningen for vard och omsorg.

Individ- och familjeomsorg

Valdsbejakande extremism

Regeringen anser att kommunernas arbete mot véldsbejakande extremism, och arbetet
mot rasism och frimlingsfientlighet i skolorna bor stérkas. Det uttrycks inget sérskilt
riktat anslag till socialtjansten, ddremot till skolorna for forstérkt arbete mot frim-
lingsfientlighet och rasism och 10 miljoner kronor avsitts. For demokratifrimjande ar
bete mot hat och hot avsétts 11 miljoner och for Gvriga insatser for ett 6ppet och de-
mokratiskt samhille avsitts 12 miljoner.

Ensamkommande barn — remiss pa vag

Regeringen anser att dagens system for erséttning till kommunerna for mottagande av
ensamkommande barn och unga inte dr andamalsenligt. Regeringen kommer att iter-
komma med forslag for att forenkla regelverket, forbéttra kommunernas planerings-
forutsittningar, minska den administrativa bordan och 6ka kostnadseffektiviteten. En-
samkommande som under asylprocessen fyllt 18 ar bor i normalfallet omfattas av Mi-
grationsverkets mottagningssystem. Ersittningar for mottagande av ensamkommande
barn och unga bor i storre utstrackning &n i dag utgoras av schablonerséttningar.

Okade resurser till Inspektionen fér vard och omsorg

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) svarar for tillsyn, klagomélshantering och
tillstdndsgivning inom hélso- och sjukvérden och socialtjénsten. En vil fungerande
tillsyn har till syfte att sidkerstélla att landstingen och kommunerna upprétthéller till-
racklig kvalitet i sina verksamheter. Under hdsten 2015 dkade antalet asylsdkande och
ensamkommande barn kraftigt vilket ledde till att IVO behovde prioritera tillstands-
givning for att driva hem for vard eller boende (HVB). Under samma period dkade an-

8 (15)



Sveriges

Kommuner

och Landsting CIRKULAR 16:16
2016-04-14

talet ansokningar till IVO om att driva sddana hem med cirka 700 procent. Viktiga till-
synsinsatser inom t.ex. den sociala barn- och ungdomsvérden, psykiatrin och priméir-
varden riskerar till f61jd av detta att inte kunna genomforas pa grund av resursbrist.
IVO far dérfor 10 miljoner extra.

Fragor om Individ- och familjeomsorg kan stéllas till Lisette Wahlroth tfn 08-
452 77 50 och om ensamkommande barn till Elisabeth Melin tfn 08-452 76 04, avdel-
ningen for vard och omsorg.

Fritid och kultur

Inom ramen for regeringens varbudget kan satsningarna inom kultur, fritid och folk-
bildning sammanfattas med nyckelorden 6ppet samhaille, demokrati, minskad rasism
och integration. Satsningarna berdr folkbiblioteken som viktiga métesplatser f6r mén-
niskor med olika bakgrunder dar regeringen foreslar 10,5 miljoner kronor for pa-
gaende arbeten inom omréadet varav 0,5 miljoner for litteraturinkop.

Vidare gors sérskilda satsningar inom folkbildningen dér statens satsar 97 miljoner
kronor, se ovan under Migration och Integration.

Myndigheten Forum for levande historia har ett regionalt uppdrag och far ett 6kat an-
slag om 3,5 miljoner for att forstirka detta arbete for att motverka den 6kande polari-
seringen i samhéllet.

Regeringen aviserar dven ett arbete for att samla satsningar med syfte att utveckla
barns lust och forméga att 14sa under paraplyet Hela Sverige liser med barnen. Det
ska samla insatser inom skola, kultur, idrott och foreningsliv.

Fragor om kultur kan stéllas till Louise Andersson tfn 08-452 74 22, Maria Jacobsson
tfn 08-452 74 44 och om idrott till Nils-Olof Zethrin tfn 08-452 79 96, avdelningen for
tillvdxt och samhillsbyggnad.

Infrastruktur, fastigheter och krisberedskap

Sankt skatt pa biodrivmedel

Regeringen bedomer att det 4r mojligt att sdnka skatten pa vissa biodrivmedel utan att
komma 1 konflikt med EU:s statsstodsregler. Regeringen foreslar darfor 1 Véariand-
ringsbudget for 2016 sinkt skatt pa vissa biodrivmedel frdn och med den 1 augusti
2016.

Biodrivmedelsfrdgan dr av betydelse for SKL:s medlemmar bade som producenter och
konsumenter, t.ex. bussar 1 kollektivtrafiken. Ur svenskt perspektiv spelar biodrivme-
del en viktig roll utifran omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta.

Forsvar och samhallets krisberedskap
Anslaget for jordskred och andra naturolyckor som budgeterats till 50 miljoner &r

2016 senarelédggs till ar 2020.

Fragor om Infrastruktur och fastigheter kan stéllas till Peter Haglund tfn 08-452 71 58
och om krisberedskap till Marcus Planmo tfn 08-452 79 65, avdelningen for tillvéxt
och samhillsbyggnad.
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Bostader

Regeringens inging i de bostadspolitiska samtal som fors under 2016, dr reformer for
att korta tiden fran idé till fardig bostad samt finansiering och 6kad rorlighet. Rege-
ringen sdger sig se behov av ett fortsatt arbete for att minska ledtiderna och kostna-
derna for byggandet. I propositionen uttrycks att kommunerna behover ta ett stérre an-
svar for ett 6kat bostadsbyggande. Om det inte sker séger sig regeringen vara beredd
att se over kraven pd kommunernas planering for bostadsbyggande och vid behov gora
dessa krav bindande. Regeringen avser att aterkomma med forslag for att bostadsbyg-
gandet ska Oka.

Fragor om Bostéder kan stillas till Ann-Sofie Eriksson tfn 08-452 78 63, avdelningen
for tillvixt och samhéllsbyggnad.

Miljo och energi

Kemikalier (Giftfri miljo)

En kartliggning av forekomsten av farliga @mnen som dnnu inte dr reglerade 1 EU ge-
nomfors. Kartliggningen tar sikte pa farliga amnen i konsumentprodukter. Regeringen
ska tillsdtta en utredning som ska analysera behovet av beskattning for att minska
spridningen av kadmium och andra hilso- och milj6farliga &mnen och tungmetaller i
miljon. Utredningen ska ocksa gora en dversyn av skatten pa bekdmpningsmedel och
analysera om skattens effektivitet samt styrande effekt avseende hélsa och miljo kan
oka.

Insatser for energieffektivisering

I regeringens budget for innevarande ar finns ett ramanslag pd 253 miljoner kronor for
insatser for energieffektivisering. Vidare har regeringen ett bemyndigande att under
2016 ingé ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor be-
hov av framtida anslag pa hogst 260 miljoner kronor 2017-2019.

I syfte att skapa béttre forutsittningar for finansiering av langsiktiga energieffektivise-
ringsprojekt inom ramen for det nationella regionalfondsprogrammet foreslés att rege-
ringens bemyndigande forlangs till att avse ataganden som medfor behov av anslag
fram t.o.m. 2020.

Elberedskap - forlangt bemyndigande

Med syfte att skapa battre forutséttningar for finansiering av mer ldngsiktiga elséker-
hetsprojekt, exempelvis inom omradet dammsékerhet, foreslar regeringen att deras be-
myndigande att inga ekonomiska ataganden ska omfatta 330 miljoner kronor for peri-
oden fram till 2019.

Fragor om Milj6 och energi kan stillas till Ann-Sofie Eriksson tfn 08-452 78 63 och
Andreas Hagnell tfn 08-452 78 66, avdelningen for tillvixt och samhéllsbyggnad.
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Arbetsgivarfragor
Lonebildning

Regeringen konstaterar att den svenska modellen pd arbetsmarknaden har bidragit till
ett hogt vilstdnd och en hog sysselséttning. En central del i denna modell &r starka
parter pd arbetsmarknaden som forhandlar om léner och villkor. Regeringen star upp
for den svenska modellen pa arbetsmarknaden och avvisar idén om att staten ska lag-
stifta om ligre 16ner.

For att stiarka lararyrkets attraktivitet har regeringen tagit initiativ till en nationell sam-
ling. Inom ramen for denna kan huvudménnen frdn och med den 1 juli 2016 ansdka
om medel for att hoja 16nerna for sirskilt kvalificerade larare, cirka 60 000 ldrare arli-
gen kan omfattas. Dessutom kommer karridrtjdnstereformen vara fullt utbyggd 2017
och omfatta 17 000 forsteldrare. For huvudmin med tuffa forutséittningar ar det moj-
ligt att soka statsbidrag for ytterligare karridrtjdnster. Se mer under avsnittet "Ldraryr-
ket och ldrarutbildning .

Regeringen framhéiller l6nekartliggning som ett verktyg for att motarbeta osakliga 16-
neskillnader mellan kvinnor och mén. Regeringen har dérfor foreslagit arliga 16nekart-
laggningar.

Enligt konjunkturlonestatistiken bedoms timlénerna 6ka med 2,4 procent under 2015.
Prognosen for timloneutvecklingen 2016 revideras upp till 3,1 procent och for 2017
till 3,3 procent. For perioden 2018-2020 bedoms timlonerna 6ka med 3,4 procent per
4r. Aven om inflationen beddms ta fart under 2017 vintas 6kningen av de nominella
l6nerna bidra till att reallonerna fortsitter viaxa i relativt hog takt (2 % per ar 2016 och
2017). Det &r i linje med realloneutvecklingen sedan inférandet av industriavtalet.

Fragor om 16nebildning besvaras av Lena Schaller tfn 08-452 75 63, avdelningen for
arbetsgivarpolitik.

Arbetsmarknad

Nyanlanda

Bittre forutsittningar att kombinera jobb och utbildning kan enligt regeringen bidra
till att nyanldnda snabbare kommer i arbete. Regeringen avser darfor att besluta om att
traineejobben ska vara tillgingliga for nyanldnda. Regeringen avser ocksa att utvidga
stodet for yrkesintroduktionsanstéllningar till nyanlénda.

Ungdomar

For att mojliggora 90-dagarsgarantin gors satsningar genom traineejobb, som kombi-
nerar jobb med relevant yrkesutbildning, och utbildningskontrakt, som ska fa ungdo-
mar att avsluta en gymnasieutbildning. For att {4 fler ungdomar utan gymnasieutbild-
ning att slutfora sina studier anser regeringen att &ven ungdomar utan fullf6ljd gymna-
sieutbildning ska kunna anstéllas med traineejobb.
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Langtidsarbetslosa

Regeringen avvecklar fas 3. De som varit inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin i
mer dn 450 dagar ska i stéllet erbjudas extratjanster eller andra arbetsmarknadspoli-
tiska insatser som forbéttrar deras mdjligheter att fi ett arbete.

Mojligheten att kombinera jobb med relevant utbildning bedéms kunna underlétta for
langtidsarbetslosa att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Regeringen avser darfor
att utvidga traineejobben och stodet for yrkesintroduktionsanstéllningar till att &ven
omfatta langtidsarbetsldsa.

Fragor om Arbetsmarknad besvaras av Phia Moberg tfn 08-452 76 28 och Sandra
Bergendorff tfn 08-452 76 20 avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning

Sjukfranvaron okar

Sedan 2010 har sjukfrdnvaron 6kat och prognosen ér att 6kningen fortsitter. Sedan
2011 okar sjukpenningtalet i snitt med 13 procent pa arsbasis. I juni 2015 uppgick
sjukpenningtalet till 10 dagar, uppdelat pa 13 dagar for kvinnor och 7 dagar for mén.
Okningen forklaras av att antalet helt nya sjukfall stiger och att dessa sjukfall blir
langre. Sjukfranvaron skiljer sig at mellan olika sektorer. Hogst ar sjukfranvaron 1
kommuner och landsting, medan den &r 14gst inom staten.

Det ér de psykiska diagnoserna som 6kar mest och dessa sjukskrivningar blir ofta
langre dn andra sjukfall. Yrken som innebér nira kontakt med brukare av olika typer
av valfardstjanster eller andra personliga tjdnster, s.k. kontaktyrken, innebér en storre
risk for badde kvinnor och mén att bli sjukskrivna pa grund av en psykisk diagnos.

Den bortre tidsgrinsen 1 sjukforsédkringen avskaffades fran och med 1 februari 2016. I
september 2015 presenterade regeringen ett atgardsprogram for 6kad hilsa och mins-
kad sjukfranvaro. Atgirdsprogrammet bygger pa att regeringen, berdrda myndigheter,
arbetsgivarnas parter och hilso- och sjukvarden tillsammans tar ansvar. Det handlar
om forebyggande atgérder, insatser under sjukfallet och stod tillbaka till jobb. Mélet
med dtgirdsprogrammet ar ett sjuktal om 9 dagar &r 2020.

Samtal med parterna

Regeringen fortsdtter samtal med arbetsmarknadens parter om hur sjukfranvaro ska
kunna forebyggas samt hur ett anvindbart stod for rehabilitering och omstéllning bor
utformas.

Fragor om Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsdttning besvaras av
Tina Eriksson tfn 08-452 77 27 och Orjan Lutz tfn 08-452 74 82, avdelningen for
arbetsgivarpolitik.

Ekonomisk trygghet vid alderdom

Regeringen avser att ta initiativ till utredning kring ett forlangt arbetsliv och ett samar-
bete med parterna hdrom. Regeringen foreslar ocksa siankt 1oneskatt for dldre dver 65
ar i syfte att forlanga arbetslivet.
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Fragor om Ekonomisk trygghet vid dlderdom besvaras av Victoria Hansson tfn 08-
452 75 07, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Arbetsmiljo

Regeringen avser att indirekt satsa pd arbetsmilj6forbéttringar 1 kommuner och lands-
ting genom Okat statligt stod. Primért i syfte att ge utrymme for 6kad personaltithet.

Bedomningen dr att det finns ett behov av 6kade resurser i minga av vilfardens verk-
samheter och att detta behov har 6kat till f61jd av det stora antalet asylsdkande. Pri-
mirt menar regeringen att pengarna ska skapa utrymme for rekryteringar.

Fragor om arbetsmiljo besvaras av Ned Carter tfn 08-452 76 23 och Gunnar Sundqvist
tfn 08-452 71 08, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Jamstalldhet och diskriminering

Sveriges regering menar att de dr en feministisk regering som arbetar for jimstalld-
hetsintegrering och jdmstélldhetsbudgetering, det vill sdga att politikens jimstélldhets-
effekter ska synliggdras 1 underlag infor alla budgetbeslut. Till f61jd av den forda poli-
tiken finns inte négra specifika jamstédlldhetssatsningar inom det arbetsgivarpolitiska
omrédet.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska se 6ver fordldraforsakringen (dir.
2016:10). Utredningen ska ta fram forslag om hur fordldraforsakringen kan bidra till
savil jamstéllt fordldraskap som jamstilldhet pa arbetsmarknaden.

Fragor om Jamstélldhet besvaras av Christin Granberg-Norberg tfn 08- 452 76 30 och
Charlotta Undén tfn 08-452 71 62, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Lararyrket och lararutbildning

Nationell samling for lararyrket

Regeringens ambition &r att 6ka antalet ldrare, bl.a. genom att ateruppritta lararyrkets
status sd att larare viljer att komma tillbaka och att lararutbildningen blir mer attrak-
tiv. For att gora lararyrket mer attraktivt behover ldrarna ges mer tid att dgna sig at
undervisningen och battre mojligheter att gora karridr och utvecklas 1 yrket.

Lararloner

Fran och med den 1 juli 2016 kan huvudménnen anséka om medel for att hoja 16ner
for sérskilt kvalificerade ldrare. Regeringen gor beddmningen att cirka 60 000 ldrare
arligen kan komma 1 fraga for den statliga satsningen, vilket 1 genomsnitt innebér en
16nehdjning pé mellan 2 500 kronor och 3 500 kronor i manaden.

Karriartjanster

Karriértjanstreformen ska vara fullt utbyggd fr.o.m. 2017 och da omfatta 17 000
forsteldrare.

Regeringen har dven gjort det mojligt for huvudmin med tuffa forutsattningar att soka
statsbidrag for ytterligare karridrtjanster for larare i form av forsteldrare och lektorer.
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Speciallarare

Regeringen har avsatt betydande medel for att utbilda fler speciallédrare och for att ut-
veckla det specialpedagogiska arbetet.

Vidareutbildning av obehoriga larare

Regeringen avser att 2016 tillféra medel for vidareutbildning av obehoriga lérare.

Fortbildning for ny behorighet eller bredda befintlig

Betydande medel tillfors for fortbildningsinsatser som ska ge larare mojlighet att fa ny
behorighet eller bredda den befintliga.

Teach for Sweden

Regeringen har ocksa avsatt medel till utbildningssatsningen Teach for Sweden. Ut-
bildningen innebar att redan utbildade akademiker arbetar som lérare i en skola med
stora utmaningar, samtidigt som de ldser in en d&mnesldrarexamen.

Lararutbildningarna

Regeringen avser att fortsatt utveckla och bygga ut lirarutbildningarna.

Lararassistenter

Det ér av avgdrande betydelse att skolhuvudménnen sékerstéller personalforsorj-
ningen i skolan, t.ex. genom att rekrytera olika former av lirarassistenter for att av-
lasta ldrare och rektorer. Det kan handla om att vid behov anpassa regelverken for
subventionerade anstéllningar till skolans forutséttningar.

SFl-larare

Regeringen avser att tillfora medel vad avser ldrare som &r behoriga att undervisa i sfi
och i svenska som andrasprak i budgetpropositionen for 2017.

Snabbspar for larare

Véren 2016 presenterades ett snabbspér for nyanldnda larare. Det innebér att en mo-
dell etableras for hur personer med lararutbildning fran sina hemldnder snabbt ska
kunna komplettera sina &mneskunskaper och pedagogiska kunskaper, i kombination
med studier 1 svenska som dr anpassade till lararyrket. Lds ocksa om detta under ka-
pitlet ”Migration oh Integration”.

Nyanlandas larares kompetens

Regeringen avser ocksa att vid behov genomfora ytterligare reformer for att béttre ta
vara pa nyanldnda larares kompetens.

Validering

Regeringen har intensifierat arbetet med validering och genomfort en omfattande for-
starkning av kompletterande utbildningar. Detta mdjliggdr for personer med utldndsk
utbildning att i en svensk examen eller behorighet att utova sitt yrke i Sverige.
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Skolverkets lararkampanj

Regeringen avser att ge Skolverket 1 uppdrag att forldnga sin lararkampanj for att fler
ska ta steget att utbilda sig till larare och att fler ldrare ska komma tillbaka till skolan.

Fragor om Léararyrket och ldrarutbildningen besvaras av Ulrika Wallén, tfn 08-
452 76 03 och Jan Bergstrom tfn 08-452 76 99, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Sektionen f6r ekonomisk analys
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