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Ekonomi och styrning Kommunstyrelsen
Ekonomisk analys

Mona Fridell m fl. Ekonomi/finans
EJ

Budgetforutsattningar for aren 2016-2019
I detta cirkuldr presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos
e Preliminért taxeringsutfall augusti
e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos SKL presenterade i april (cirkuldr 16:17) dr skatteunderlaget
nedreviderat samtliga ar. Bedomningen av ar 2015 har gjorts till f6ljd av det prelimi-
néra taxeringsutfallet, som var ldgre &n forvéntat.

Ar 2016 har prognosen for antalet arbetade timmar dragits upp till foljd av ett starkt
utfall for forsta halvaret. Dock dr lonesumman i niva aprilprognosen, vilket tyder pa
laga 16nedkningar hittills under 2016.

Fortsatt fart i svensk ekonomi

Den svenska ekonomin utvecklades mycket starkt ifjol. Under forsta halvéret i &r har
utvecklingen varit mer ddmpad. Forutsdttningarna for svensk ekonomi ser trots det
fortsatt gynnsamma ut. Den svenska ekonomin berdknas fortsétta att utvecklas betyd-
ligt starkare d&n ekonomin i manga andra ldnder. Anledningen &r en fortsatt stark ut-
veckling av inhemsk efterfrdgan. En forsvagad krona tillsammans med en forbéttrad
tillvaxt 1 omvérlden innebar ocksa att exporten véntas fa battre fart framoéver. Hogkon-
junkturen i svensk ekonomi forstérks ddrmed nésta ar.

Sedan foregaende skatteunderlagsprognos har beddomningen av antalet asylsokande
patagligt sinkts. Migrationsverket riknar nu med 34 500 asylsokande i ar. Det kan
jamforas med 100 000 i foregdende skatteunderlagsprognos. Aven mingden asylso-
kande for efterfoljande ar har justerats ned jamfort med tidigare beddmningar. Dartill
ska ldggas att en betydande neddragning skett i bedomningen av antalet ensamkom-
mande flyktingbarn. Féregdende skatteunderlagsprognos utgick fran 18 000 ensam-
kommande flyktingbarn i ar. Migrationsverkets senaste bedomning pekar nu mot en
tillstromning pa 3 500. Tillstromningen &ven efterféljande ar har justerats ned i bety-
dande grad.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Den nya och ldgre bedomningen av antalet asylsokande och antalet ensamkommande

flyktingbarn innebir att prognosen for kommunal och statlig konsumtion har skruvats
ned. I var tidigare skatteunderlagsprognos berdknades den offentliga konsumtionen, 1

reala termer, 6ka med 4,6 procent i 4r. Okningen har nu justerats ned till 3,1 procent —
vilket ocksa det dr en kraftig 6kning. Utvecklingen nédsta &r har ocksa justerats ned till
foljd av det mer begrdnsade flyktingmottagandet.

En svagare utveckling av offentlig konsumtion innebdr, allt annat lika, en svagare ut-
veckling av efterfrdgan i svensk ekonomi. Av bland annat detta skél har bedomningen
av tillviaxten 1 svensk ekonomi justerats ned. Vi rdknar nu med att BNP, kalenderkorri-
gerat, 0kar med 2,9 procent i dr och 2,5 procent 2017. Det innebdr en nedjustering av
tillvixten med tva respektive tre tiondels procentenheter jamfort med foregédende pro-
gnos.

Trots en svagare berdknad tillvéxt 1 svensk ekonomi har beddomningen av sysselsitt-
ningen justerats upp. Utvecklingen av antalet arbetade timmar i den svenska ekonomin
har varit pafallande stark under forsta halvaret. Sysselsdttningen berdknas fortsétta
vixa i relativt snabb takt d&ven under resten av aret. Det ger en 6kning av antalet arbe-
tade timmar pa 2,2 procent i ar. Det reala skatteunderlaget (efter justering for d&ndrade
priser och 16ner) beréiknas dka i ungefir samma takt. Aven nista &r 6kar sysselsitt-
ningen och skatteunderlaget snabbare én normalt, &ven om det dr en nedjusterad bild
jamfor med den vi gjorde i april.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

BNP* 3,8 2,9 2,5 1,6 1,6
Sysselsattning, timmar* 1,0 2,2 1,2 0,2 0,2
Relativ arbetsloshet, niva 7,4 6,7 6,3 6,0 6,1
Timlén, nationalrakenskaperna 3,7 2,3 3,4 3,6 3,7
Timlén, konjunkturldnestatistiken 2,5 3,1 3,4 3,6 3,7
Konsumentpris, KPIF-KS 0,6 1,1 1,6 2,0 2,0
Konsumentpris, KPI 0,0 0,8 1,6 3,1 2,7
Realt skatteunderlag 2,2 21 1,6 0,9 0,5

*Kalenderkorrigerad utveckling.

For aren 2018 och 2019 har ingen egentlig prognos gjorts. Den svenska ekonomin for-
utsétts dterga till konjunkturell balans 2019. Det innebdr BNP-0kningar pé 1,6 procent
arligen, vilket dr ndgot svagare dn utveckling i genomsnitt under de senaste decenni-
erna.

Svagare skatteunderlagstillvaxt framfor oss

Det preliminéra taxeringsutfall for ar 2015, som Skatteverket publicerade den 11 au-
gusti, indikerar en mindre 6kning av skatteunderlaget dn var prognos frén april. Vi har
dérfor justerat ner prognosen for 2015, se tabell 2. En del uppgifter i taxeringsutfallet
ar motsdgelsefulla, varfor det dr svart att avgora vilka delar av skatteunderlaget som
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utvecklats svagare én berdknat. Det innebidr ocksé att prognosen for 2015 dr mer osa-
ker d4n bedomningen for foregdende ar brukar vara i augusti.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter
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Kélla: Skatteverket och SKL.

Skatteunderlagsprognosen for aren 2016 — 2019 &r baserad pa den samhéllsekono-
miska bild som presenteras hér ovan. Den starka sysselséttningstillvéxt som foljer av
den pagéende konjunkturforstiarkningen ar huvudforklaringen till att skatteunderlaget
vixer visentligt mer 4n genomsnittligt 1 ar och nésta ar. Tillsammans med tilltagande
loneokningar bidrar den ocksa till relativt snabbt stigande pensionsinkomster. Med
ekonomins dterging till konjunkturell balans mattas sysselsittningsékningen efter
2017 samtidigt som grundavdragen okar snabbare. Detta medfor att skatteunderlaget
atergér till 6kningstal i linje med det historiska genomsnittet.

Aven i reala termer (efter avdrag for prisdkningar) faller skatteunderlagstillviixten mot
slutet av perioden tillbaka till svagare utvecklingstal dn vi sett sedan 2010.

Forandring jamfort med SKL:s prognos fran april 2016

Jamfort med den prognos SKL presenterade i april (cirkulédr 16:17) ar skatteunderla-
gets 0kning nedreviderad samtliga ar. Som beskrivs ovan har en nedjustering av ar
2015 gjorts till foljd av det preliminéra taxeringsutfallet, se tabell 2.

Ar 2016 har visserligen arbetade timmar reviderats upp kraftigt till f6ljd av utfall fran
forsta halvaret. Men 16nesumman for samma period stimmer vél dverens med var
aprilprognos, varfor timlonerna dr nedjusterade. Nettoeffekten pé skatteunderlaget av
dessa korrigeringar &r i stort sett neutral. De utfallsuppgifter som hittills blivit kiinda
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har dock foranlett nedjusteringar av prognoserna for sjuk- och fordldrapenning. Sam-
mantaget innebdr detta en svagare skatteunderlagstillvixt 2016 &n enligt vér tidigare
prognos.

Prognosen bygger pa forutséittningen att Sveriges ekonomi nar konjunkturell balans éar
2019. I och med att arbetade timmar har reviderats upp ar 2016 kommer 6kningstalen
att bli lagre efterfoljande ar, med negativ paverkan pa skatteunderlaget. Detta dr den
enskilt viktigaste forklaringen till nedrevideringen av prognosen for aren 2017 — 2019,
men betydande nedrevideringar har ocksé gjorts av flera beskattningsbara transfere-
ringar.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell féréandring

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019
SKL aug 3,2 4,8 4,8 4,6 4,1 4,1 28,4
ESV jun 3,2 5,6 55 4,6 4,1 3,9 30,0
SKL, apr 3,2 5,0 5,0 52 4,3 4,3 30,1
Reg, apr 3,2 5,0 57 54 4,6 4,3 31,7

Anm.: Det dr endast i SKL:s nya prognos som det varit mojligt att beakta Skatteverkets preli-
mindra taxeringsutfall for ar 2015.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Att regeringens och Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognoser visar starkare skatte-
underlagstillvixt &r 2016 dn SKL:s bedomning beror framforallt pa att de forutser
storre 16nedkningar.

Regeringens prognos visar klart storre 6kning av skatteunderlaget 4n SKL:s dven aren
framover. Den viktigaste forklaringen dr att regeringen riknar med storre 6kning av
arbetade timmar. Den hogre 16nedkningstakten ar 2016 1 regeringens prognos leder
dessutom till storre hojningar av pensionsinkomsterna ar 2017.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvindas for
att utjamna intékter dver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste framga av de
egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett sétt att avgéra om RUR fér dis-
poneras dr att jimfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en séddan tillamp-
ning fir reserven anvéndas om det arliga vérdet vintas understiga det tioariga genom-
snittet. Med véar nuvarande prognos &r det inte mojligt ndgot av dren 2016-2019 (ta-
bell 3). En annan forutsittning dr att medlen fran RUR ska técka ett negativt balans-
kravsresultat.
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Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2016 2017 2018 2019
Snitt 10 ar 4,0 4,0 3,9 3,8
Arlig 6kning 5,0 4,6 4,1 4,1
Differens 1,0 0,6 0,2 0,3

Kélla: Skatteverket och SKL.

Preliminart taxeringsutfall augusti

Som ndmns ovan har Skatteverket sammanstillt ett forsta preliminért utfall dver be-
skattningsbar forvarvsinkomst for inkomstéaret 2015 (taxeringsar 2016). Utfallet finns
att himta pa Skatteverkets webbplats:

https://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/myndigheter/taxeringsutfal-
let.4.18¢1b10334ebe8bc80004753 . html

Det finns stora variationer mellan kommunerna i férdndringen av den beskattnings-
bara forvarvsinkomsten mellan 2015 och 2014. Den stdrsta 6kningen uppgér till 8,4
procent medan en kommun minskar med 0,8 procent. Det preliminéra utfallet bygger
pa 98,8 procent av deklarationerna. Hur stor andel av deklarationerna som granskats i
respektive kommun finns pa webbplatsen som hénvisas till ovan. Det slutliga
taxeringsutfallet berdknas vara klart den 21 november.

Slutavrakningar 2015-2016
Slutavrakning 2015

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
preliminér avrakning for innevarande ars skatteintdkter 1 bokslutet. Avrdkningen ska
enligt rekommendationen berdknas utifran SKL:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststillde uppriakningsfaktorerna for 2014 och 2015 till 3,3 procent re-
spektive 4,6 procent i Budgetpropositionen for ar 2015. Slutligt utfall for 2014 blev
3,2 procent och var prognos i december 2015 visade pa en 6kning av skatteunderlaget
med 4,9 procent for 2015. Med den beddmningen uppgick rekommenderad uppbok-
ning i bokslut 2015 till 43 kronor per invénare den 1.11.2014.

SKL:s prognos enligt detta cirkuldr visar en 6kning av skatteunderlaget med 4,8 pro-
cent for 2015. Med denna ldgre upprikning uppgar prognosen for avrakningen 2015
till 4 kronor, vilket medfor en korrigering pa —39 kronor per invanare 1.11.2014 jim-
fort med bokslut 2015. Jamfort med vér prognos 1 april (cirkuldr 16:17) dr det ocksa
en forsdmring med 79 kronor per invanare.
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Slutavrakning 2016

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2015 och 2016 uppgér till 5,0 procent
respektive 5,3 procent, enligt regeringsbeslut. SKL:s prognos innebar en lagre upprak-
ning for 2016 vilket gor att var prognos pa slutavrakningen 2016 blir negativ —292
kronor per invanare den 1.11.2015. Jamf6rt med var prognos i april (cirkulédr 16:17) &r
det en forsamring med —167 kronor per invanare.

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekonomiska ut-
jamningen for aren 2016 till 2019 (tabell 4 och 5). Fordndringar sedan senaste bedom-
ningen beror pé var skatteunderlagsprognos och fordndringar i anslaget for kommuna-
lekonomisk utjamning, som paverkar omslutningen i inkomstutjaimningen.

Regeringen presenterade den 13 april, vid sidan av varpropositionen, en preliminir
fordelning mellan kommuner respektive landsting av de tidigare aviserade 10 miljar-
derna utifran flyktingsituationen. Pengarna kommer att fordelas dels efter invanaran-
tal, dels efter en fordelningsnyckel som tar hinsyn till asylsdkande och nyanlénda.
OBS! Flyktingerséttningen &r visserligen ett generellt statsbidrag men ingar inte i an-
slaget for kommunalekonomisk utjdmning. Darmed ingar tillskottet for flyktingsituat-
ionen inte i vara berdkningar av regleringsposten nedan. Pa vir webbsida finns dels en
lank till regeringens preliminidra fordelning for 2017 dels en Excelfil dér det bl.a. gér
att se hur berdkningen hirleds.

Tabell 4. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2016 till 2019

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Inkomstutjimning, netto (+) 62 636 65 081 67 749 70526
Strukturbidrag (+) 1050 1063 1080 1098
Inférandebidrag (+) 784 259 34 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 64 457 66 403 68 863 71624
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 64 121 64 557 64 621 64 685
Differens — Regleringspost (2)—(1) -337 -1 846 -4 242 -6 939

Kalla: SCB och SKL:

Tabell 5. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2016 till 2019

Kronor per invanare

2016 2017 2018 2019
Inkomstutjamning, netto (+) 6 366 6 533 6 697 6 858
Strukturbidrag (+) 107 107 107 107
Inférandebidrag (+) 80 26 3 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 6 552 6 666 6 807 6 965
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 517 6 481 6 388 6290
Differens — Regleringspost (2)—(1) -34 -185 -419 -675

Kalla: SCB och SKL:
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Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag 2016—-2020

I samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras ’Prognosunderlag K
2016-2020” pa var webbplats pa nedanstdende lank: http://www.skl.se/web/Skatteun-
derlagsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2016-2020. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp 1 prognosunderlaget. P4 vir webbplats finns en
tabell som innehaller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjimning. Av tabellen framgar om och nir vissa specifika bidrag
ingér 1 prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via nedanstaende lank:

http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidragspecifice-
ring.1403.html

Skillnader jamfort med forra berdakningen (cirkuldr 16:35) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos
e Prelimindrt taxeringsutfall augusti

Berdkningarna bygger i ovrigt pd 2016 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

OBS! De 10 miljarder som kommuner och landsting far som tillskott utifran flykting-
situationen &r visserligen ett generellt statsbidrag men ingér inte i anslaget for kommu-
nalekonomisk utjimning. Dérmed ingar tillskottet inte 1 vara berdkningar av regle-
ringsposten.

Gor kommunens egen intdaktsprognos aren 2016—-2020
med hjalp av modellen ”Skatter & bidrag”

Med hjélp av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:

Skattesats

Antal invanare och éaldersstruktur i den egna kommunen

Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

Skatteunderlag 1 riket

Du far ocksa en 6kad forstdelse for hur utjimningssystemets olika delar paverkas av
forandringar 1 befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vdra cirkuldr om hur dndrade forutsittningar ska foras in i modellen.

Modellen ér endast tillganglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion.
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Rutiner for prenumeration/bestéllning av modellen ar 2016

Bestiillning for nya anviindare

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2015 gor bestéllningen via vér be-
stillningsblankett. Bestillningsblanketten kan hamtas fran var webbplats skl.se under
omride Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den férst pa Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell@skl.se. Priset ar 2016 &r 1 800 kronor.

Kurs i utjamningssystemet och modellen ”Skatter & bidrag”

For nytillkomna anvindare erbjuder vi torsdagen den 13 oktober kurs i utjdmningssy-
stemet och modellen Skatter & bidrag. Formiddagen dgnas at en genomgang av utjam-
ningssystemets grunder plus eventuella aktuella fragor med koppling till systemet.

Eftermiddagen vigs 4t modellen Skatter & bidrag, med praktiska dvningar och mojlig-
het till att arbeta med egna fragor med stod/handledning.

Plats Lexicon, Klarabergsviadukten 70, Stockholm
Nar  Torsdagen den 13 oktober, kl. 9:30-16:30

Prelimindrt program

vid ankomst: Kaffe och smorgas

09.30-12.00 Utjamningssystemet

12.00-13.00 Lunch

13.00-16.30 Modellverktyget ’Skatter & bidrag”

Kostnad 1 800 kr per person inklusive lunch, men exklusive moms.

Anmalan via e-post till Mona Fridell (mona.fridell@skl.se) eller tfn 08-452 79 10 sen-
ast den 27 september. Platsantalet dr begriansat. Ange sérskilt fakturaadressen.

Mer information om kursens innehall kan du fa av Mona Fridell, kontaktuppgifter
finns ldngre ned. Information finns dven pa var webbplats www.skl.se under ekonomi,
juridik, statistik/ekonomi/budget och planering/skatter och bidrag kommuner eller
nedanstdende ldnk:

http://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/utjamningssystemetoch
modellenskatterbidrag.9199.html
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Uppdatering av modellen ”Skatter & bidrag”
Kommuner som anvénder den forenklade uppdateringen laddar ner filen:
e Uppdateringsfil-16045nr4.xls

frdn sidan www.skl.se/modellensob. F6lj sedan instruktionerna i filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsittningarna i detta cirkuldr.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behover gora nedanstaende fordand-
ringar i blad 2 Indatabladet. Forst maste bladets skydd tas bort. Losenordet dr “kom-

2

mun”.
e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognos i cellerna B9 till G9. Beloppen syns i tabell
2, forsta raden. Vardet for 2020 kan sittas till 4,1.

Skriv in kommunens prelimindra taxering for skatteintdkter 2015 i cellen C20. Vir-
dena finns 1 ” K 20162020 16045, cell C48.

e Skriv in beloppen for inkomstutj@gmningsbidraget netto aren 2017 till 2020 i cel-
lerna D35—G35. Beloppen ér: 65 081,013; 67 748,696; 70 526,236; 73 419,598

e Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B54-G54. Viérden finns 1 ta-
bell 1, rad 7. Vardet for 2020 kan sattas till 2,7.

Dessutom maste foljande dndringar goras i blad 1 Totala intakter:

Skriv in SKLs prognos dver korrigering av avrakning pa 2015 ars inkomster i cell H28
(=39 kr/inv.).

e Skriv in SKLs prognos dver avrakningen pa 2016 ars inkomster i cell H30 (—292
kr/inv.).

Efter att ha gjort Andringen bor skyddet dterinféras genom att man pa menyn Verktyg
véljer Skydd/Skydda blad och pé frdgan om ldsenord dterigen skriver in ordet "kom-

2

mun .

Information om tidpunkter under 2016

Aktuella datum finns pd var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla vara nyheter,
g4 in pé skl.se och vilj Prenumerera pd webbinnehdll. Lanken ligger i den gra sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vart omrdde Ekonomi finns de senaste uppdaterade cirkuléren tillgéngliga och
dér presenteras 16pande nyheter mellan cirkuldren.
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Fragor om detta cirkulér kan stillas till Per-Lennart Borjesson (makroekonomi) 08-
452 77 55, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Mona Fridell (modellen
Skatter & bidrag) 08-452 79 10. Alla kan nas via e-post pd ménstret: fornamn.efter-

namn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelpingen for ekonomi och styrning
Sektfonen for ekonomisk analys

Mona Fridell

Bilaga
"Prognosunderlag K 2016-2020-16045", finns pa var webbplats pa foljande 1ank:

http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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