Utskicksdatum 2016-12-13

KALLELSE

Kommunstyrelsens arbetsutskott kallas till sammantrade

Dag Tisdagen den 20 december 2016

Tid KI. 09.15

Plats Nacka stadshus, sammantradesrummet Jelgava
Ordforande Mats Gerdau

Namndsekreterare Gorel Petersson

Foredragningslista

1 (2)

Nr Arende Noteringar

1. | Val av justeringsman

2. | Anmilningar

3. | Delegationsbeslut
Ekonomi och verksamhet

4. | Ramar och forutsittningar f6r upphandling av
tvitteritjanster
KFKS 2016/1052

5. | Ramar och foérutsittningar f6r upphandling av
koksutensilier
KFKS 2016/980

6. |Ramar och forutsittningar fér upphandling av
kompetensutveckling av service och bemétande
KFKS 2016/1053
Kommunstyrelsens 6vriga ansvarsomraden

7. | Uppehallstillstind for studier pa gymnasial niva
Yttrande till regeringen 6ver lagradsremiss
KFKS 2016/1073

8. | Forindrade stadgar i Kippalaférbundet
KFKS 2016/1030

9. | Styrning och ledning f6r 6ppenhet och mangfald
Stutrapport 2012-2016 och utblick 2017-2018
KFKS 2012/577
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Arende

Noteringar

10.

Sa styrs Nacka
Informationsdrende

KFKS 2017/1127

11.

Slutredovisning av museiprojektet Hamn
KFKS 2016/1138

Motioner

12.

Motion om projektet Hamn

Motion den av 11 november 2013 av Christina Stildal m fI
(NL)

KFKS 2013/667-209

13.

Lan av elcykel pa bibliotek

Motion den 12 september 2016 av Lisskulla Zayane och
Sidney Holm (MP)

KFKS 2016/762, KUN § 64

14.

Upptoljning av beslut
Motion den 14 november 2016 av Rolf Wasteson m f (17)
KFKS 2016/987

15.

Krav pa kollektivavtal vid upphandlingar
Motion den 14 november 2016 Rolf Wasteson m fl (17)
KFKS 2016/984

16.

Ovriga fragor
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/1052

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Ramar och forutsattningar for att upphandla
tvatteritjanster

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att Nacka kommun ska upphandla tvitteritjanster
1 enlighet med de ramar och forutsittningar som anges i inkopsenhetens tjansteskrivelse.

Detta beslut fattas av kommunstyrelsen arbetsutskott med stéd av punkten 28 i
kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning

Nacka kommun kommer att upphandla tvitteritjanster. Upphandlingen gors av Stockholms
Inkopscentral (STIC).

Produkter och tjainsteomraden som kommer att inga i denna upphandling ir allt som ingar i
avtalsomradet tvitteritjanster, som till exempel cirkulationstvatt och vanlig tvitt f6r
dldreboende. Miljchinsyn kommer bland annat att tas enligt Kemikalieinspektionens
foreskrifter.

Arendet

STIC har startat en ramavtalsupphandling avseende tvitteritjanster dir Nacka kommun
kommer att delta. Nacka kommuns behov av diverse Tvitteritjanster har tagits fram via
statistik och genom direktkontakt med bestillare.

Produkter och tjinsteomraden som kommer att inga i denna upphandling ar allt som ingar i
avtalsomradet tvatteritjanster, som till exempel cirkulationstvitt och vanlig tvitt for
dldreboende. Miljohinsyn kommer bland annat att tas enligt Kemikalieinspektionens
foreskrifter.

Anbuden kommer att utvirderas enligt utvarderingsmodell ”totalekonomiskt mest
fordelaktiga priset” med delat anbud.
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Roller och ansvar

2(2)

Namn Befattning Roll

Eva Olin Ekonomidirektor Processigare

Eva Widén Administrator Sakkunnig

Agneta Stern Upphandlare Ansvarig upphandlare

Marknadsanalys och inkopsstrategi

En marknadsunders6kning har gjorts och det har framkommit att det finns ca fyra
dominanta aktorer inom denna bransch.
Nacka kommun har inte haft nagot avtal avseende Tvitteritjanster de senaste aren.

Upphandlingen kommer att genomféras med 6ppet forfarande.

Tidsplan

Tidsplanen for publicering av upphandlingen ar januari-februari 2017.

Sarskilda hansynstaganden
Mlj6hinsyn kommer att tas vad giller kemikalier som anvinds vid tvitt.
Upphandlingsmyndighetens miljérekommendationer kommer att anvindas

Risker

Risk finns f6r ihopblandning av egen tvitt och cirkulationstvitt.

Affarsvdarden och budget for projektet

Avtalslingd: 2+1+1 ar
Nacka kommuns del i denna upphandling uppgir till ca 1 556 000:- SEK

Sebastian Nordgren Agneta Stern
Enhetschef Upphandlare
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/980

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Ramar och forutsattningar for upphandling av
koksutensilier

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att Nacka kommun ska upphandla koksutensilier i
enlighet med de ramar och forutsittningar som anges i inképsenhetens tjansteskrivelse.

Detta beslut fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott med stéd av punkten 28 i
kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning

Inkopsenheten foreslar att Nacka kommun ska upphandla koksutensilier, Virmdo kommun
ar den upphandlande myndigheten. Upphandlingen genomférs med 6ppet forfarande.

Ramavtal avseende koksutensilier KFKS 2016/980

Virmdo kommun, Tyresé kommun och Nacka kommun har startat en
ramavtalsupphandling avseende kéks och serveringsutrustning dir Virmdo kommun ér den
upphandlande myndigheten. Nacka kommuns behov av diverse kéksartiklar har tagits fram
via statistik och genom direktkontakt med bestallare.

Produkter som kommer att inga i denna upphandling ar allt som ingar i kéksutrustning som
t.ex. tallrikar, glas, kastruller, bestick mm. Miljokrav kommer att stillas pa produkter som
innehaller plast och aluminium exempelvis Bisfenol A 1 plaster, samt att f6rsoka hitta

ersittningsmaterial for aluminium for forvaringskarl sasom kastruller, stekpannor mm.
Anbuden kommer att utvirderas enligt utvarderingsmodell ”totalekonomiskt mest
fordelaktiga priset” med delat anbud.

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll
Eva Olin Ekonomidirektor Processigare
Ann Sundman Brott Utbildningsstrateg Sakkunnig
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Agneta Stern Upphandlare Ansvarig upphandlare

Marknadsanalys och inkopsstrategi

En marknadsundersékning har gjorts och det har framkommit att det finns tva dominanta
aktorer inom denna bransch.

Nacka kommuns nuvarande ramavtalsleverantor ar den ena av de tva dominanta aktorerna
(Menigo Foodservice AB). Avtalet har fungerat bra med hinsyn taget till vilka krav som
stilldes i den foregaende upphandlingen. Viktigt i denna upphandling ir att den vinnande
avtalsleverantoren ska kunna anvinda sig av e-handel och samlastning.

Upphandlingen kommer att genomféras med 6ppet forfarande.

Tidsplan

Tidsplanen for publicering av upphandlingen dr december-januari.

Sarskilda hansynstaganden

Stor milj6hdnsyn kommer att tas vad galler produkter som innehaller plast och aluminium.
Miljéenheten har ocksa varit involverad i vilka krav som ska stillas avseende 7 Giftfri
torskola och skola .

Risker

Risk finns for utebliven leverans, utbyte av artiklar som utgatt ur upphandlat sortiment och
som ersitts med en dyrare artikel.

En 6verprovning kan gora att kommunen blir avtalslos och maste direktupphandla for att
tillcodose behovet kortsiktigt.

Affarsvdarden och budget for projektet
Avtalslingd: 2+1+1 ar
Nacka kommuns del i denna upphandling uppgar till ca 4,7 miljoner SEK

Sebastian Nordgren Agneta Stern
Enhetschef Upphandlare
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TJANSTESKRIVELSE
KUN 2016/41

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Ramar for att upphandla kompetensutveckling av service
och bemoétande

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att Nacka kommun ska upphandla
kompetensutveckling av service och bemoétande enligt de ramar och férutsittningar som
anges i inkGpsenhetens tjansteskrivelse.

Detta beslut fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott med stéd av punkten 28 i
kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning

Ett flertal enheter inom kommunen har behov av att utvecklas i sin yrkesroll dir service och
bemotande dr en central del i kontakt med kommun invanare och kunder.

Arendet

De enheter som har behov av kompetensutveckling inom service och bemétande behdver
upphandla en handledare/coach.

Syftet med upphandlingen ér att leverantoren ska bidra till en effektivisering av kommunens
verksamheter och service. En viktig del av tjansten gar ut pa medlyssning, dir leverantoren
spelar in och lyssnar pa situationer med den enskilda medarbetaren. Samtalet analyseras och
gas sen igenom tillsammans.

Malgruppen ar bade nyanstallda och redan anstallda.

Krav som kommer att stillas omfattar bland annat:
e Dokumenterad erfarenhet av handledning for bittre effektivitet och bemotande

e Personlig handledning, fortbildning med en strukturerad systematisk uppfoljning
e Handledning f6r forbattrad vigledning genom samtal eller skrift (mailsvar)

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll
Lena Olin Ekonomidirektor Processigare
Anders Larsson Bitridande enhetschef Projektgrupp
kontaktcenter
Jessica Frosell HR-specialist
Georgios Katsikiotis Enhetschef servicecenter
Kristina Petterqvist Enhetschef bygglov
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Erik Lundin Enhetschef lokalenheten
Maria Melcher
Isabella Lipski Upphandlare Upphandlingsansvarig

Marknadsanalys och inkopsstrategi

Marknaden for olika former av handledare och coacher ir stor med en stor mingd olika
aktorer. I den aktuella upphandlingen ir det dock ett begrinsat antal leverantérer som

bedoms kunna utféra tjansten enligt de forutsittningar som Nacka kommun har. De ér en

utmaning att beskriva tjansten sa detaljerat att ritt leverantérer limnar anbud.

Enheterna anvinder idag 1 huvudsak en leverantér som tidigare varit direktupphandlad.

Upphandlingsforfarande
Upphandlingen foreslas genomféras med det som i lagen om offentlig upphandling (LOU)

kallas 6ppet forfarande. Vid 6ppet férfarande annonseras upphandlingen pa kommunens

hemsida, pa upphandlingsverktyget e-avrop och pa Tenders Europe Daily som ir

Europeiska Unionens officiella annonseringsverktyg for upphandlingar 6ver troskelvirdet.
Troskelvirdet for kontrakt dr f6r narvarande 1 910 323 SEK och hela avtalsperioden ska

riknas in 1 kontraktsvirdet, inklusive eventuella optioner. Alla intresserade leverantorer far

tillgdng till forfragningsunderlaget och kan dirmed limna anbud. Efter att anbuden

inkommit genomfors en kvalificering av leverantorerna och en utvirdering av anbuden. Vid

Oppet forfarande far den upphandlande myndigheten inte férhandla med anbudsgivarna.

Utvirdering kommer att géras av de anbud som klarat kvalificeringsfasen genom att

timpriset fo6r uppdraget riknas av med mervirden, sa kallas monetir utvirdering.

Kvalitetsaspekter och utférande av tjansten kommer viktas tungt da timpriset inte anses

vara den tyngsta parametern utan hur leverantéren arbetar med effektivisering, systematiskt

uppféljning och handledning.

Alla anbudsgivaren ska dven gora en anbudspresentation utifran en anvisad struktur.

Tidsplan
Nyckeldatum
Process Delprocess Tidsperiod Klart
Behovsanalys Oktober—december 2016
Marknadsanalys November-december 2017
Upphandling Dokument december 2016 2016-12-20
Annons e-avrop, TED 42 dagars annonsering 2016-12-22
Sista anbudsdag 2017-02-02
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Anbudséppning 2017-02-02
Utvirdering 15 dagars utvirdering 2017-02-17
Tilldelning 2017-02-18
Kontraktstilldelning avtalsspérr minst 10 dagar 2017-02-28
Leveransprocess Kontraktstecknande 2017-02-30
Uppstartsmoten Slutet februari 2017
Uppfoljningsprocess | Kontraktsmoten ska hallas Kontraktsmote 1.
en ging per 4r

Sarskilda hansynstaganden
Inga specifika miljokrav stills pa handledare.

Risker

Risk

Atgird

For fa anbudsgivare

Kontakt tas under marknadsanalysfasen
med leverantorer

For manga anbudsgivare, alltfor
omfattande utvirdering.

Detaljerat beskriva tjansten och kraven
som stalls i upphandlingen.

underlaget.

Fel leverantor som ej utfor tjansten enligt

Stilla detaljerade krav. Exitklausuler i
avtalet.

Ekonomiska konsekvenser

Uppskattat sammanlagt virde for avtalen under hela avtalsperioden pa 2 ar med forlingning
1+1 ar dr 1 100 000 kronor.

Konsekvenser for barn

Upphandlingen ger inga direkta konsekvenser for barn. Hela kommunen kommer dock att

fa positiva effekter av att service och bemotandet utvecklas.

Isabella Lipski
Inkopsenheten

Sebastian Nordgren
Inkopsenheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/1073

Kommunstyrelsen

Uppehalistillstand for studier pa gymnasial niva
Yttrande till regeringen dver utkast till lagradsremiss

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar arbets- och foretagsnamndens forslag till yttrande 6ver utkastet till
lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva.

Sammanfattning

Regeringen foreslar ett antal foérindringar som innebir att unga nyanlinda som studerar pa
gymnasial niva ska kunna beviljas lingre uppehallstillstind 4n vad de annars hade fatt. Bland
annat foreslas ungdomar som far ett tillfalligt uppehallstillstind enligt den tillfalliga lagen
eller de vars avvisnings- eller utvisningsbeslut inte kan verkstallas pa grund av att det saknas
ett ordnat mottagande 1 hemlandet ska kunna beviljas ett lingre uppehallstillstind pa grund
av studier. Det ska ocksa vara méjligt att beviljas permanent uppehallstillstind om man
inom sex manader efter avslutade gymnasiestudier kan f6rsorja sig.

I arbets- och foretagsnimndens foreslagna yttrande konstateras att det ar positivt att
regeringen tydliggdr mojligheten f6r ensamkommande ungdomar som har av- eller
utvisning med uppskjuten verkstillighet f6r att det saknas ordnat mottagande i hemlandet,
ska kunna ldsa klart pa gymnasiet. Det dr ocksa positivt att det finns en méjlighet att fa
permanent uppehallstillstand efter avslutad gymnasieutbildning. Forslaget far ekonomiska
konsekvenser f6r kommunen i form av 6kade kostnader f6r boendeplatser, bostider
forsorjningsstod och gymnasieskola.

Arendet

Regeringen aviserade i propositionen om den tillfilliga lagen forslag som innebir att unga
nyanlinda som studerar pa gymnasial niva ska kunna fa lingre uppehallstillstind an vad de
annars hade fatt. Syftet ar enligt regeringen att uppmuntra ungdomar att studera pa
gymnasial niva.

Den tillfalliga lagen innehaller bland annat bestimmelser om att permanent
uppehillstillstaind ska kunna beviljas en utlinning som vid f6rlingning av ett tidsbegransat
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uppehallstillstind kan forsérja sig genom anstillning eller niringsverksamhet. Fér den som
ar under 25 ar giller detta endast om personen har fullféljt en gymnasieutbildning eller
motsvarande.

Regeringen menar att det ur integrationssynpunkt dr av stort varde att unga nyanlinda
genomgir utbildning pa gymnasial niva. Saval for den enskildes méjlighet att fa ett arbete
som for den svenska arbetsmarknaden, dir behovet av gymnasieutbildad arbetskraft dr stor,
till exempel inom aldreomsorgen och byggbranschen dr det positivt om ungdomar fullféljer
sin utbildning.

Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2017.

Forslaget i promemorian

I utkastet till lagradsremiss limnas foljande forslag:

e den som piborjat utbildning pa gymnasial niva och som ska beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt lagen om tillfélliga begrinsningar av
mojligheten att beviljas uppehallstillstand 1 Sverige (den tillfilliga lagen) eller pa
grund av verkstillighetshinder for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet
enligt utlinningslagen ska kunna beviljas ett uppehallstillstind med en lingre
giltighetstid

e nir grunden for tillstandet har upphort ska utlinningen kunna beviljas ett
uppehillstillstand f6r studier pa gymnasial niva for att ha moéjlighet att fortsitta sina
studier. Ett sadant tillstaind ska beviljas om utlinningen ar under 25 ar, studerar pa
ett nationellt program 1 gymnasieskolan eller 1 gymnasiesarskolan eller pa heltid pa
en annan motsvarande utbildning.

e den som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstillighet f6r att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ska
kunna fa ett uppehallstillstaind fo6r studier pa gymnasial niva

e det ska vara mojligt f6r den som har fatt ett lingre eller ett beviljat uppehallstillstind
for studier pa gymnasial niva att beviljas ett permanent uppehallstillstind pa grund
av forsorjning dven under en tid efter det att den tillfalliga lagen har upphort att
galla.

I utkastet foreslas ocksa vissa 6vriga andringar i den tillfalliga lagen. Lagindringarna foreslas
trida 1 kraft den 1 juni 2017.

Utbildningsenhetens synpunkter pa utkastet till lagradsremiss
Utbildningsenheten har limnat féljande synpunkter: Utbildningsenheten stiller sig bakom
forslaget att ungdomar ska ges uppehallstillstind for att kunna slutfora sina studier pa
gymnasial niva. Det dr onskvirt ur saval ett humanitirt perspektiv som ur ett
integrationsperspektiv. Nacka kommun har idag drygt 100 gymnasieelever med tillfalligt
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personnummer och hur méinga av dessa som berdrs av lagférslaget dr oklart och ndgon
kostnadsberikning ir ddirmed omdjlig att géra. De flesta av eleverna gar idag pa
introduktionsprogrammets sprakintroduktion. Nir dessa elever soker in pa ett nationellt
program konkurrerar de pa lika villkor med 6vriga elever 1 Stockholms lin om
gymnasieplatser.

Det foreslagna yttrandet

Kommunen féreslas tillstyrka forslaget. I arbets- och foretagsnimndens foreslagna yttrande
konstateras att det dr positivt att regeringen tydligeér mojligheten f6r ensamkommande
ungdomar som har av- eller utvisning med uppskjuten verkstallighet for att det saknas
ordnat mottagande i hemlandet, ska kunna lisa klart pd gymnasiet. Det dr ocksa positivt att
det finns en moijlighet att fa permanent uppehallstillstand efter avslutad gymnasieutbildning.
Yttrandet foreslas samtidigt framhalla att konsekvenserna f6r kommunsektorn inte
analyserats tillrackligt. Bland annat kommer forslagen att 6ka behovet av boendeplatser for
ensamkommande och av bostider f6r nyanlinda och f6r f6rsorjningsstod f6r unga som ar
18 ar och aldre.

Utkastet ar pa remiss till den 9 januari 2016. Forslaget fran arbets- och foretagsnimnden
bereds i kommunstyrelsens arbetsutskott den 20 december, varefter ett preliminért yttrande
ges in. Kommunen kan direfter komplettera med det slutliga yttrandet nar
kommunstyrelsen har beslutat om yttrandet den 16 januari 2017.

Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

Malin Westerback Jenny Rivas
Arbetsmarknadsdirektor Etableringsutvecklare
Stadsledningskontoret Arbets- och féretagsenheten
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Forslag till yttrande
KFKS 2016/1073
AFN 2016/120

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande Over utkast till lagradsremiss
”»Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva”

Nacka kommun tillstyrker férslaget om uppehillstand f6r studier pa gymnasial niva, men
noterar att det saknas en konsekvensbeskrivning av hur det paverkar kommunerna vad
giller behovet av bostider f6r nyanlinda och f6rsorjningsstdd f6r dem som omfattas av
forslaget. Det finns inte heller nagon uppskattning av hur manga platser pa gymnasieskolan
som berdknas behévas om forslaget genomfors.

Nacka kommun stiller sig positiv till att regeringen tydligeér mojligheten f6r
ensamkommande barn som har av- eller utvisning med uppskjuten verkstallighet darfor att
det saknas ett ordnat mottagande 1 hemlandet, ska kunna ldsa klart pa gymnasiet. Det dr
ocksa positivt att det finns en mojlighet f6r unga att fa permanent uppehallstillstind efter
avslutad gymnasieutbildning.

Om fo6rslaget genomférs kommer savil behovet av platser 1 gymnasieskolan som
boendeplatser f6r ensamkommande i kommunen att 6ka. Kommunen har redan idag stora
logistiska utmaningar att anpassa boenden fér ensamkommande utifran nya ekonomiska
forutsittningar. Den logistiska utmaningen bestar i att fa fram tillrickligt manga
boendeplatser i stédboenden och familjchem. Om fler boendeplatser behévs kommer
kostnaden per boendeplats att 6ka eftersom dyrare alternativ behover anvindas. En annan
aspekt som kan innebira 6kade kostnader dr att forslaget gor det svarare att planera f6r hur
manga unga som i framtiden har behov av boendeplatser.

Forslaget kommer ocksa att 6ka behovet av bostidder f6r nyanlidnda liksom kostnaderna for
ckonomiskt bistand f6r ungdomar 18 ar och éldre. Det dr oklart hur manga unga som
berors av forslaget och det ar dirfor svart att prognostisera de ekonomiska konsekvenserna
tor kommunen.

Pa Nacka kommuns vignar

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Utkast till lagradsremiss

Uppehallstillstind
for studier pd gymnasial niva

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm Klicka hir for att ange datum.

Klicka hdr for att ange namnundersktiftl.

Klicka hdr for att ange namnundersktifi2.
(Justitiedepartementet)

Det huvudsakliga innehallet 1 utkastet
till lagrddsremiss

I utkastet till lagradsremiss ldmnas forslag som syftar till att uppmuntra
nyanldnda ungdomar att studera pa gymnasial niva. Det foreslas att

den som pébdrjat utbildning pa gymnasial nivd och som ska
beviljas ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind enligt lagen
(2016:752) om tillfdlliga begrinsningar av mdjligheten att
beviljas uppehéllstillstaind i Sverige (den tillfdlliga lagen) eller
pa grund av verkstillighetshinder for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet enligt utlinningslagen (2005:716) ska
kunna fa ett uppehallstillstind med en langre giltighetstid

nér grunden for tillstdndet har upphort ska utldnningen kunna fa
ett uppehéllstillstind for studier pd gymnasial niva for att ha
mdjlighet att fortsatta sina studier

den som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om av- eller
utvisning med uppskjuten verkstéllighet for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet ska kunna fa ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

det ska vara mojligt for den som har fatt ett lingre eller ett
beviljat uppehéllstillstaind for studier pa gymnasial niva att
beviljas ett permanent uppehallstillstdnd pa grund av forsdrjning
dven under en tid efter det att den tillfalliga lagen har upphort att
gilla.

I utkastet foreslas ocksa vissa dvriga dndringar i den tillfdlliga lagen.
Lagandringarna foreslés tridda i kraft den 1 juni 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (2016:752) om tillfélliga begrinsningar av
mdjligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige,

2. lag om uppehéllstillstdnd for studerande pa gymnasial niva,

3. lag om dndring i lagen (xxxx:xxx) om uppehéllstillstand for
studerande pa gymnasial niva,

4. lag om éndring i lagen (xxxx:xxx) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva,

5. lag om éndring i utldnningslagen (2005:716),

6. lag om dndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare,

7. lag om dndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlénda invandrare,

8. lag om &dndring i lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda
invandrare for bosittning, och

9. lag om dndring i lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda
invandrare for boséttning.



2 Lagtext

19

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:752)

om tillfalliga begransningar av mojligheten att
fa uppehéllstillstdnd 1 Sverige

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2016:752) om tillfdlliga
begriansningar av mojligheten att £ uppehallstillstind i Sverige

dels att 5-8, 10, 12, 15, 17, 18 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 16 a—16 i, 17 a och 20—
22 §§ och ndrmast fore 16 a, 16 c—16 i och 20-22 §§ nya rubriker av

foljande lydelse,

dels att det i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna ska inforas
tva nya punkter, 6 och 7, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett uppehallstillstind som beviljas
en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 §
utlinningslagen (2005:716) ska i
stillet for vad som anges i tredje
stycket den paragrafen vara
tidsbegrénsat.

Om utldnningen &r flykting ska
uppehallstillstdndet gélla i tre ér,
om inte tvingande hénsyn till den
nationella sdkerheten eller den
allmidnna ordningen kriver en
kortare giltighetstid.  Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare &n
ett &r. Om ett nytt uppehallstill-
stand beviljas en flykting som har
beviljats ett uppehallstillstind som
har tidsbegrinsats enligt fOrsta
stycket pa kortare tid dn tre ar ska,
om inte annat foljer av 17 eller
18 §, dven det nya tillstdndet vara
tidsbegrdnsat. Det nya tillstandet
ska gilla i tretton manader.

Foéreslagen lydelse

Om inte nagot annat foljer av 18 §,
ska ett uppehéllstillstind som
beviljas en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande enligt
5 kap. 1§ utldnningslagen
(2005:716) 1 stillet for vad som
anges 1 tredje stycket den
paragrafen vara tidsbegrénsat.

Om utldnningen &r flykting ska
uppehallstillstdndet gélla i tre ar,
om inte ndgot annat foljer av
16 a§ eller tvingande hénsyn till
den nationella sékerheten eller den
allmidnna ordningen kriver en
kortare giltighetstid.  Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare &n
ett ar. Om ett nytt uppehallstill-
stand beviljas en flykting som har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegrénsats enligt forsta
stycket pa kortare tid an tre ar ska
dven det nya tillstandet vara
tidsbegrdnsat, om inte ndgot annat
foljer av 17 eller 18 §. Det nya
tillstandet ska gélla i tre dr, om
inte ndgot annat foljer av 16a§
eller tvingande hdinsyn till den



Om utldnningen é&r alternativt
skyddsbehdvande ska uppehélls-
tillstdndet géilla i tretton manader.
Om ett nytt uppehallstillstind
beviljas en alternativt skyddsbe-
hovande som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbe-
gransats enligt forsta stycket ska,
om inte annat foljer av 17 eller 18
§, dven det nya tillstindet vara
tidsbegrdnsat. Det nya tillstindet
ska giélla i tvd ar, om inte tving-
ande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allméinna
ordningen kréver en kortare giltig-
hetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare &n ett ar.

6§

Uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2 utlannings-
lagen (2005:716) ska, om den
person som utlinningen &beropar
anknytning till dr en flykting som
har beviljats ett uppehéllstillstand
som har tidsbegransats enligt 5 §,
beviljas om flyktingen bedéoms ha
vilgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstand. Vid
tillampning av 5 kap. 17 a § andra
stycket utldnningslagen far
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b samma
lag vdgras om ndgon av makarna
eller samborna &r under 21 ar.
Uppehéllstillstand enligt 5 kap.
3a§ utlinningslagen ska inte
beviljas om den person som
utlinningen &beropar anknytning
till &r en flykting som har beviljats
ett uppehéllstillstaind som har
tidsbegrénsats enligt 5 §.
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nationella sdkerheten eller den
allménna ordningen kriver en
kortare giltighetstid. ~ Giltighets-
tiden fdr dock inte vara kortare dn
ett dr.

Om utlinningen é&r alternativt
skyddsbehdvande ska uppehélls-
tillstdndet gilla i tretton manader,
om inte ndgot annat foljer av
16ag. Om ett nytt uppehalls-
tillstand beviljas en alternativt
skyddsbehdvande som har bevilj-
ats ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt forsta stycket
ska dven det nya tillstindet vara
tidsbegrdinsat, om inte ndgot annat
foljer av 17 eller 18 §. Det nya
tillstdndet ska gilla i tvd ar, om
inte ndgot annat foljer av 16 a §
eller tvingande hénsyn till den
nationella sdkerheten eller den
allmdnna ordningen kraver en
kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far dock inte vara
kortare 4n ett ar.

Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2 utlinnings-
lagen (2005:716) ska, om den
person som utldnningen aberopar
anknytning till 4r en flykting som
har beviljats ett uppehéllstillstand
som har tidsbegransats enligt 5
eller 16 a §, beviljas om flyktingen
beddms ha vilgrundade utsikter att
beviljas ett permanent
uppehéllstillstand. Vid tillimpning
av Skap. 17a§ andra stycket
utldnningslagen far uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 2b samma lag
vigras om nagon av makarna eller
samborna dr under 21 ar.
Uppehéllstillstand enligt 5 kap.
3a§ utlinningslagen ska inte
beviljas om den person som
utlinningen &beropar anknytning
till &r en flykting som har beviljats
ett uppehéllstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a §.



78§

Uppehéllstillstand enligt 5 kap.
3§ forsta stycket 1-4 eller 3 a§
utlinningslagen (2005:716) ska
inte beviljas om den person som
utlinningen &beropar anknytning
till ar en alternativt
skyddsbehdvande som har
beviljats ett uppehallstillstind som
har tidsbegrénsats enligt 5 §.

21

Uppehéllstillstand enligt 5 kap.
3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a§
utlinningslagen (2005:716) ska
inte beviljas om den person som
utlinningen &beropar anknytning
till & en alternativt skydds-
behdvande som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tids-
begrinsats enligt 5 eller 16 a §.

Om den som utldnningen &beropar anknytning till fick sin ansdkan om
uppehallstillstind registrerad hos Migrationsverket med registrerings-
datum den 24 november 2015 eller tidigare ska dock uppehallstillstand

beviljas

1. enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlinningslagen, och
2.1 samma utstrickning som uppehéllstillstand ska beviljas enligt 6 §
forsta stycket for den som &beropar anknytning till en flykting.

8§

Ett  uppehallstillstind  som
beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket  1-4  utldnningslagen
(2005:716) pé grund av anknyt-
ning till en flykting eller en alter-
nativt skyddsbehovande som har
beviljats ett uppehallstillstdnd som
har tidsbegrinsats enligt 5 § ska, i
stillet for vad som anges i 5 kap.
3§ tredje stycket och 8 §
utlinningslagen, gilla fér samma
tid som uppehallstillstdndet for den

Ett  uppehéllstillstind  som
beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket ~ 1-4  utldnningslagen
(2005:716) pa grund av anknyt-
ning till en flykting eller en alter-
nativt skyddsbehovande som har
beviljats ett uppehallstillstdnd som
har tidsbegrénsats enligt 5 eller 16
a § ska, 1 stillet for vad som anges
i 5 kap. 3 § tredje stycket och 8 §
utlinningslagen, gélla for samma
tid som uppehallstillstandet for den

person som det aberopas anknyt- person som det  &beropas
ning till. anknytning till.
10 §

Kraven i 9 § giller inte om den person som utldnningen aberopar

anknytning till dr ett barn.

Kraven i 9 § gdller heller inte
om sokanden dr ett barn som har

fotts i Sverige och den som barnet

dberopar  anknytning  till  dr

fordlder till barnet och samman-

bor med barnet i Sverige.

Om den person som utldnningen &beropar anknytning till har beviljats
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller kraven i

9 § endast om

1. ansdkan om uppehéllstillstind gors senare dn tre manader efter att
den person som utldnningen &beropar anknytning till har beviljats uppe-
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héllstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forkla-
rats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,
2. familjeéterforening dr majlig i ett land utanfér EU som familjen har

en sérskild anknytning till, eller

3. utldnningen och den person som utldnningen aberopar anknytning
till inte har sammanbott utomlands en léngre tid och det inte heller pa
annat sétt star klart att forhéllandet &r vil etablerat.

12§

Ett  uppehéllstillstind  som
beviljas enligt 5 kap. 6 § utlan-
ningslagen (2005:716) ska vara
tidsbegrdnsat och gilla i tretton
manader. Om ett nytt
uppehallstillstdnd beviljas ska, om
inte annat foljer av 17 eller 18 §,
dven det nya tillstdindet vara
tidsbegréansat och gilla i tv4 ar.

15

Ett uppehallstillstind som be-
viljas en utlinning enligt 12 kap.
18 § forsta stycket utldnningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegrinsat
och gilla i tretton ménader. Om ett
nytt uppehallstillstand beviljas ska,
om inte annat foljer av 17 eller
18 §, dven det nya tillstindet vara
tidsbegrinsat och gilla i tretton
manader.

Ett  uppehallstillstind  som
beviljas enligt 5 kap. 6 § utldn-
ningslagen (2005:716) ska vara
tidsbegrinsat och gélla 1 tretton
manader, om inte ndgot annat
foljer av 16 a eller 18 §. Om ett
nytt uppehéllstillstind beviljas ska
dven det nya tillstindet vara
tidsbegransat och gilla i tva ar, om
inte ndgot annat foljer av 16 a, 17
eller 18 §.

§
Ett uppehallstillstind som be-

viljas en utldnning enligt 12 kap.
18 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegrinsat
och gilla i tretton manader, om
inte ndgot annat foljer av 16 a

eller 18§ Om ett nytt
uppehallstillstind  beviljas  ska
dven det nya tillstindet vara

tidsbegrénsat och gélla i tretton
manader, om inte ndgot annat
foljer av 16 a, 17 eller 18 §.

Langre uppehallstillstand
for studier

16a§

Giltighetstiden for ett uppehdlls-
tillstand som beviljas en utlinning
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12
kap. 18 § forsta stycket utlinnings-
lagen (2005:716) ska i stdllet for
vad som foljer av 5, 12 eller 15 §
bestimmas i enlighet med tredje
stycket om utlinningen

1. har fyllt 17 men inte 25 ar,

2. studerar pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller pd heltid
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pd en annan  motsvarande
utbildning,

3. inte tidigare har fullfoljt en
sddan utbildning eller en utlindsk
motsvarande utbildning, och

4. inte utgor ett hot mot allmdn
ordning och sdkerhet.

Detsamma ska gdlla for ett
uppehdllstillstand som beviljas ett
ensamkommande  barn  enligt
S kap. 11 § utlinningslagen for att
det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet om barnet

1. har pyllt 17 ar,

2. studerar pd ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan, och

3. inte utgor ett hot mot allmdn
ordning och sdkerhet.

Giltighetstiden ska bestdmmas
till sex mdnader utéver den tid som
dterstar av utbildningen enligt
utlinningens individuella studie-
plan, eller, om utlinningen
studerar pd folkhégskola, enligt
motsvarande planeringsdokument.

Om det finns sdrskilda skdl far
giltighetstiden bestimmas enligt
tredje stycket dven om utldnningen
inte studerar pd heltid.

16b§

Giltighetstiden for ett
uppehdllstillstand som beviljas ett
ensamkommande  barn  enligt
Skap. 11§ utldnningslagen
(2005:716) for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet
ska vara fyra ar, om

1. barnets forsta ansokan om
uppehdllstillstand har registrerats
hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare,

2. barnet har fyllt 17 ar,

3. barnet studerar i gymnasie-
skolan eller i gymnasiesdrskolan,
och

4. barnet inte utgér ett hot mot
allmdén ordning och sdkerhet.

10
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Uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva

16¢cy§

En utlinning som har haft ett
uppehdllstillstand som har
tidsbegrdnsats enligt 5, 12 eller
15 § ska beviljas uppehdallstillstand
for studier pa gymnasial niva om
han eller hon

1. har fyllt 18 men inte 25 dr,

2. studerar pd ett
introduktionsprogram i
gymnasieskolan,

3. inte tidigare har fullfoljt en
gymnasieutbildning  eller  en
utlindsk motsvarande utbildning,
och

4. inte utgor ett hot mot allmdn
ordning och sdkerhet.

Detsamma ska gdlla for en
utlinning som har haft, eller
annars  skulle  beviljas, ett
uppehdllstillstand enligt 5 kap.
11§ utldnningslagen (2005:716)
for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet. Den
nedre dldersgrinsen ska dock vara
17 ar. Om utldnningen dr
alternativt skyddsbehévande eller
annars  skulle  beviljas  ett
uppehdllstillstand enligt 5 kap. 6 §
utldnningslagen ska den nedre
dldersgrdnsen ocksd vara 17 ar.

Uppehdllistillstandet ska vara
tidsbegrinsat och gdlla i tretton
mdnader. Om  utldnningen dr
alternativt skyddsbehévande eller
annars  skulle  beviljas  ett
uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 §
utlinningslagen ska
uppehallstillstandet dock gdlla i 24
mdnader.

Uppehdllistillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en

gdng.

16dy§
En utlinning som har haft ett
uppehdllstillstand som har

11
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tidsbegrinsats enligt 5, 12 eller
15§ eller ett uppehdllstillstand
som har beviljats enligt 16 c eller
16 h § ska Dbeviljas ett
uppehdlistillstand for studier pd
gymnasial niva om han eller hon
har fyllt 18 men inte 25 dar och
uppfyller villkoren i 16 a § forsta
stycket 2—4. Detsamma ska gdlla
for en utldnning som uppfyller
villkoren i 16 a § forsta stycket och
som har haft ett uppehallstillstand
enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen
(2005:716) for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet.

Uppehallistillstandet ska vara
tidsbegrinsat och gdlla i sex
mdnader utover den tid som
dterstar av utbildningen enligt
utlinningens individuella studie-
plan, eller, om utlinningen
studerar pd folkhogskola, enligt
motsvarande planeringsdokument.

Om det finns sdrskilda skdl far
uppehdllstillstand  beviljas  dven
om utldnningen inte studerar pd
heltid.

l6eg

En utlinning som har fatt, eller
annars skulle fa, ett beslut om av-
eller utvisning med uppskjuten
verkstdllighet ddirfor att det saknas
ett ordnat mottagande i hemlandet,
ska beviljas ett uppehallstillstand
for studier pa gymnasial nivd om

1. utlinningens forsta ansékan
om uppehallstillstand har
registrerats hos Migrationsverket
med registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare,

2. utldnningen befinner sig i
Sverige  ndr  ansokan  om
uppehadllstillstand for studier pd
gymnasial nivd gors, och

3. utldnningen studerar i
gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller pd heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning, och

4. utldnningen inte utgor ett hot

12
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mot allmdn ordning och sdkerhet.

Uppehallistillstandet ska vara
tidsbegrdnsat och gdlla i fyra dr.

Om det finns sdrskilda skdl far
uppehdlistillstand  beviljas dven
om utldnningen inte studerar pd
heltid.

Ett beslut om av- eller utvisning
far inte verkstdllas innan frdagan
om uppehdllstillstand har avgjorts
genom ett beslut som har fadtt laga

kraft.

16fs

En utlinning som har haft ett
uppehdlistillstand enligt 5 kap.
11§ utlinningslagen (2005:716)
for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet och som
inte kan fa ett ldngre tillstand
enligt 16 b § eller ett
uppehdllstillstand enligt 16 e § ska
beviljas ett uppehdllstillstand for
studier pd gymnasial niva om

1. utldnningens forsta ansékan
om uppehallstillstand har
registrerats hos Migrationsverket
med registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare,

2. utldnningen befinner sig i
Sverige ndr  ansékan om
uppehdllstillstand for studier pd
gymnasial niva gors,

3. utldnningen studerar i
gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning, och

4. utldnningen inte utgor ett hot
mot allmdn ordning och sdkerhet.

Uppehdalistillstandet ska vara
tidsbegrdinsat och gilla i fyra dr.

Om det finns sdrskilda skdal far
uppehadllstillstand  beviljas dven
om utldnningen inte studerar pd
heltid.

13
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Uppehallstillstand for fortsatta
studier

16g§

En utlinning som har haft ett
uppehdllstillstand som har
tidsbegrdnsats enligt 16 a § eller
ett uppehdllstillstind som har
beviljats enligt 16 d § och som inte
har fullfoljt sin utbildning, ska
beviljas ett uppehdlistillstand for
fortsatta studier om han eller hon
inte har fllt 25 dr, uppfyller
forutsdttningarna i 16 a § forsta
stycket 2—4 och aktivt har deltagit i
utbildningen.

Uppehallistillstandet ska vara
tidsbegrinsat och gdlla i sex
mdnader utover den tid som
dterstar av utbildningen enligt
utlinningens individuella studie-
plan, eller, om utlinningen
studerar pd folkhogskola, enligt
motsvarande planeringsdokument,
dock lingst tretton mdnader i
taget.

Om det finns sdrskilda skdl far
uppehdlistillstand  beviljas  dven
om utldnningen inte studerar pd
heltid.

16h§

En utlinning som vid forsta
provningen av sin asylansokan
beviljades ett uppehdllstillstand
enligt 16 ¢ § ddrfor att det
saknades ett ordnat mottagande i
hemlandet och som inte har
paborjat studier pd ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller pd heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning ndr uppehallstillstandet
loper ut, ska beviljas ett
uppehdllstillstand ~ for fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pd ett
introduktionsprogram i
gymnasieskolan, och

3. inte utgor ett hot mot allmdn

14



17

En arbetsgivare som anstéller en
utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbe-
grinsats enligt 5, 12 eller 15 § ska
senast manaden efter den kalen-
derméanad da anstdllningen pabor-
jades underritta Skatteverket om
anstéllningen.

En utlinning som har haft ett
uppehallstillstaind som har tidsbe-
grinsats enligt 5, 12 eller 15 § ska
ndr tiden for det tidsbegrinsade
tillstandet har 16pt ut beviljas ett
permanent uppehéllstillstind om
han eller hon har en anstéllning
som har anmdilts enligt forsta
stycket och som gor det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig
och 16nen, forsdkringsskyddet och

28

ordning och sdkerhet.
Uppehallistillstandet ska vara
tidsbegrdnsat och gdlla i tretton
mdnader.
Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en

gdng.

Uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning

16i§

En utlinning som har haft ett
uppehdllstillstand som har
tidsbegrinsats enligt 16 a § eller
ett uppehdllstillstind som har
beviljats enligt 16 d eller 16 g §
ska, om utbildningen fullfoljts,
beviljas ett uppehdllstillstand efter
fullfoljd utbildning, om han eller
hon inte utgdr ett hot mot allmdn
ordning och sdkerhet.

Uppehallistillstandet ska vara
tidsbegrinsat och gdlla i sex
mdnader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
dr utfirdat.

§

En arbetsgivare som anstiller en
utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbe-
gransats enligt 5, 12, 15, 16 a eller
16 b § eller som har beviljats ett
uppehdllstillstand enligt ndagon av
16 c—16 i §§ ska senast manaden
efter den kalenderménad da

anstéllningen paborjades
underritta Skatteverket om
anstdllningen.

En utlinning som har haft ett
uppehéllstillstand som har tidsbe-
gransats enligt 5, 12, 15 16 a eller
16 b § eller ett uppehdllstillstand
som har beviljats enligt nagon av
16 c—16i §§ ska, savida inte ndgot
annat foljer av 17 a g, nir tiden for
det tillstdndet har 16pt ut, beviljas
ett permanent uppehallstillstand
om han eller hon har en anstéllning
som har anmdlts enligt fOrsta

15



Ovriga anstéillningsvillkor inte &r
samre &n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Det-
samma ska gélla for en utldnning
som kan forsorja sig genom
inkomster fran niringsverksamhet.

29

stycket och som gor det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig
och 16nen, forsdkringsskyddet och
ovriga anstillningsvillkor inte ar
sdmre 4n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska gilla for en
utlinning som kan forsdrja sig
genom inkomster frdn nérings-
verksambhet.

Uppehallstillstdnd enligt andra stycket far beviljas en utlinning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullfoljt gymna-

sieutbildning eller motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsforméga och om underrittelse till Skatteverket.

17ayg

Uppehallstillstand far vigras i
fall som avses i 17 § om
utldnningen

1. utgor ett hot mot allmdn
ordning och sdkerhet, eller

2. har gjort sig skyldig till
brottslighet eller brottslighet i
forening med annan misskotsamhet.

18 §

Ett utlindskt barn som ska
beviljas ett uppehallstillstind som
ska tidsbegrénsas enligt 5, 12 eller
15 § far ges ett permanent
uppehallstillstind om det vid en
samlad bedomning av barnets
situation finns sadana synnerligen
ommande omsténdigheter relaterat
till ett varaktigt nedsatt
hilsotillstdind hos barnet att det
absolut kriavs att han eller hon
beviljas ett permanent uppehalls-
tillstand.

Ett utlindskt barn som ska
beviljas ett uppehallstillstind som
ska tidsbegrédnsas enligt 5, 12, 15,
eller 16 a § far ges ett permanent
uppehallstillstind om det vid en
samlad bedomning av barnets
situation finns saddana synnerligen
ommande omsténdigheter relaterat
till ett varaktigt nedsatt
hélsotillstind hos barnet att det
absolut krdvs att han eller hon
beviljas ett permanent uppehélls-
tillstand.

19§

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) gédller inte for en
utlinning som  ansdker om
forlaingning av ett uppehalls-
tillstind som har tidsbegrinsats
enligt 8 eller 14 § eller ansdker om

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) géller inte for en
utlinning som ansdker om
forlaingning av ett uppehalls-
tillstdind som har tidsbegrinsats
enligt 8 eller 14 §, som anséker om

16



permanent uppehallstillstand enligt
17 §.
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tidsbegrinsat  uppehallstillstand
enligt nagon av 16 c—16 i §g eller
som ansdker om  permanent
uppehallstillstdnd enligt 17 §.

Skyldighet att redovisa
studieaktivitet

20§
En utlinning som har beviljats
ett uppehallstillstind som har
tidsbegrinsats enligt 16 a eller
16 b § eller som har beviljats ett
uppehdllstillstand enligt ndagon av
16 d-16 f §§ ska varje dar redovisa
for Migrationsverket att han eller
hon aktivt deltar i utbildningen.

Aterkallelse av uppehallstillstand

21§

Ett uppehdllstillstand som har
tidsbegrinsats enligt 16 a eller
16b§ eller som har beviljats
enligt ndgon av 16 c—16 h §§ far
dterkallas om forutsdttningarna
for uppehdllstillstandet inte lingre
dr uppfyllda, om utldnningen trots
pdminnelse inte uppfyller sin

skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller om
utldnningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare fore-
skrifter om vad som avses med att
aktivt delta i en utbildning.

Overklagande

22§

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag far overklagas till en
migrationsdomstol i samma
utstrdckning som ett beslut kan
overklagas enligt 14 kap. 3§
utldnningslagen (2005:716).

17
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6. Trots punkt 2 ska 16 b, 16 e, 16 f och 20-22 §§ tillimpas i drenden
ddr ett barns ansékan om uppehdllstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare.

7. Trots punkt 5 gdller lagen fortfarande for 6verklagande av beslut som
har fattats enligt ndgon av 16 c—17 a §§ eller 21 §§ denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2017.
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2.2 Forslag till lag om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva

Harigenom foreskrivs foljande.

Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

18 En utlinning som har haft ett uppehéllstillstind enligt 16 ¢ eller
16 h § lagen (2016:752) om tillfélliga begrédnsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller ett uppehallstillstaind enligt 3 §, ska
beviljas ett uppehéllstillstind for studier pd gymnasial nivd om han eller
hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pé ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesirskolan eller pa heltid pé en annan motsvarande utbildning,

3.inte tidigare har fullfoljt en sddan utbildning eller en utldndsk
motsvarande utbildning, och

4. inte utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstindet ska vara tidsbegransat och gilla i sex manader
utover den tid som é&terstar av utbildningen enligt utlénningens
individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock ldngst till den dag lagen
upphor att gilla.

Om det finns sirskilda skdl far uppehdllstillstind beviljas d&ven om
utlinningen inte studerar pé heltid.

Uppehallstillstdnd for fortsatta studier

28 En utlinning som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige eller som
har haft ett uppehéllstillstand enligt ndgon av 16 d—16 f §§ den lagen,
eller enligt 1 §, och som inte har fullfoljt sin utbildning, ska beviljas ett
uppehallstillstdnd for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ér,

2.studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesirskolan eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning,

3. aktivt har deltagit i utbildningen, och

4. inte utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehéllstillstaindet ska vara tidsbegrdnsat och gilla i sex manader
utover den tid som aterstar av utbildningen enligt utldnningens
individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar pa folkhogskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock ldngst tretton manader i
taget.

Om det finns sdrskilda skél far uppehallstillstind beviljas dven om
utldnningen inte studerar pa heltid.

38 En utlinning som vid forsta provningen av sin asylansdkan
beviljades ett uppehallstillstind enligt 16 ¢ § lagen (2016:752) om
tillfélliga begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
darfor att det saknades ett ordnat mottagande i hemlandet, och som inte
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har pabdrjat studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesirskolan eller pa heltid p4 en annan motsvarande utbildning
nir uppehéllstillstindet 16per ut, ska beviljas ett uppehallstillstdind for
fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehéllstillstandet ska vara tidsbegrénsat och gélla i tretton ménader.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en géng.

Uppehalistillstdnd efter fullféljd utbildning

48 En utlinning som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fi uppehallstillstind i Sverige eller ett
uppehallstillstind som har beviljats enligt nadgon av 16 d—16 g §§ den
lagen eller enligt 1 eller 2 § ska, om utbildningen fullfdljts, beviljas ett
uppehéllstillstand efter fullféljd utbildning, om han eller hon inte utgér
ett hot mot allmén ordning och sédkerhet.

Uppehéllstillstindet ska vara tidsbegransat och gélla i sex ménader
efter den dag examensbeviset eller motsvarande ar utfardat.

Permanent uppehallstillstand

58 En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind 1 Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstdnd
enligt ndgon av 16 ¢c—16 1 §§ den lagen eller enligt nagon av 1-4 §§ ska
senast manaden efter den kalenderménad da anstdllningen pébdrjades
underritta Skatteverket om anstéllningen.

En utlinning som har haft ett uppehéllstillstind som har tidsbegrinsats
enligt 16 a eller 16 b § lagen om tillfdlliga begridnsningar av mojligheten
att fa uppehallstillstind i Sverige, eller ett uppehallstillstind som har
beviljats enligt ndgon av 16 c—16 1 §§ den lagen eller enligt 1-4 §§ ska,
sdvida inte ndgot annat foljer av 6 §, nir tiden for det tillstdndet har 16pt
ut, beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon har en
anstdllning som har anmalts enligt forsta stycket och som gor det mgjligt
for honom eller henne att forsorja sig och l16nen, forsékringsskyddet och
Ovriga anstéllningsvillkor inte dr sdmre &n de villkor som fOljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska giélla for en utlinning som kan forsorja sig genom inkomster fran
néringsverksamhet.

Uppehéllstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlinning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullfoljt gymnasie-
utbildning eller motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.

6 8 Uppehallstillstind far végras i fall som avses i 5 § om utlanningen

20



34

1. utgor ett hot mot allmén ordning och sdkerhet, eller
2. har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i forening med
annan misskotsamhet.

Nar ansokan om uppehallstillstdnd ska vara gjord

78 Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utldnningslagen
(2005:716) giller inte for en utlinning som ansdker om tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd enligt ndgon av 1-4 §§ eller som ansdker om
permanent uppehallstillstand enligt 5 §.

Skyldighet att redovisa studieaktivitet

88 En utlinning som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfdlliga
begriansningar av mojligheten att f& uppehallstillstind i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehallstillstand enligt ndgon av 16 d—16 f §§ den
lagen eller enligt 1 § ska varje ar redovisa for Migrationsverket att han
eller hon aktivt deltar i utbildningen.

Aterkallelse av uppehallstillstand

98 Ett uppehillstillstind som har tidsbegrinsats enligt 16 a eller 16 b §
lagen (2016:752) om tillfilliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige eller som har beviljats enligt ndgon av 16 c—
16 h §§ den lagen eller enligt nigon av 1-3 §§, far aterkallas om
forutsdttningarna for uppehéllstillstindet inte lingre ar uppfyllda, om
utlinningen trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller om utldnningen inte aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en utbildning.

Overklagande

10 8 Migrationsverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas till en
migrationsdomstol i samma utstrickning som ett beslut kan 6verklagas
enligt 14 kap. 3 § utlanningslagen (2005:716).

1. Denna lag tréder i kraft den 20 juli 2019.

2. Lagen upphdr att gélla den 20 januari 2023.

3. Trots punkt 2 géller 5 och 6 §§ fortfarande for en ansdkan som har
registrerats hos Migrationsverket fore den 20 januari 2023 om
utldnningen har beviljats ett uppehéllstillstand som har tidsbegrinsats
enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfélliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstind i Sverige eller har beviljats ett
uppehallstillstdnd enligt ndgon av 16 d—16 g §§ eller 16 i § den lagen
eller enligt 1, 2 eller 4 § och senast vid den tidpunkten fullf6ljt sin
utbildning.

4. Trots punkt 2 giller lagen fortfarande for Overklagande av beslut
som har fattats enligt denna lag.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lag om
uppehallstillstand for studerande pd gymnasial
niva

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 §§ lagen om uppehéllstillstand for

studerande pd gymnasial niva (xxxx:xxx) ska upphora att gélla den 20
december 2021.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lag om
uppehallstillstand for studerande pd gymnasial
niva

Hiarigenom foreskrivs att 4 § lagen om uppehallstillstand for

studerande pd gymnasial niva (xxxx:xxx) ska upphora att gélla den 20
juli 2022.

23



37

2.5 Forslag till lag om dndring i utldinningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i frdga om utlinningslagen (2005:716)
att 5 kap. 8§, 16, 17 a och 18 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
5 kap.
3a§'

Uppehallstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en person som &ar bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for bosdttning i Sverige, om forhallandet framstar som
seridst och inte sérskilda skél talar mot att tillstand ges,

2. en utlinning som pa nagot annat sitt 4n som avses i 3 § eller i denna
paragraf &r nira anhorig till ndgon som é&r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for bosittning i Sverige, om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen och det finns ett sérskilt beroende-
forhallande mellan sliktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utldnning som é&r forélder till och virdnadshavare for samt sam-
manbor med ett barn som dr bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utéva umgéinge, som inte dr av begrinsad
omfattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utlénning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd for samma tid ocksé ges till utlinningens ogifta barn.

Niér det finns synnerliga skil far uppehallstillstdnd ocksa i andra fall dn

som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlinning som
1. dr adopterad i Sverige i vuxen alder,
2. &r anhdrig till en utlinning som é&r flykting eller annan skyddsbeho-

vande, eller

3. pé annat sdtt har sédrskild anknytning till Sverige.

Av 6 § andra stycket och 7§
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehéllstillstand i
Sverige framgér att forsta—tredje
styckena inte géller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 om
utldnningen aberopar anknytning
till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har bevil-
jats ett uppehallstillstaind som har
tidsbegréansats enligt 5 § den lagen.

! Senaste lydelse 2016:753

Av 6 § andra stycket och 7§
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrédnsningar av mojlig-
heten att fi uppehallstillstaind i
Sverige framgér att forsta—tredje
styckena inte giller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019, om
utldnningen aberopar anknytning
till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har bevil-
jats ett uppehdllstillstand enligt
16 ¢ § eller ett uppehallstillstand
som har tidsbegrinsats enligt 5
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eller 16 a § den lagen.

8§’
Ett uppehallstillstind som beviljas en utldnning enligt 3 § forsta stycket
1 eller 3 a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegrénsat vid forsta beslutstill-

féllet, savida inte

1. utldnningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo under

en langre tid, eller

2. det pa annat sétt star klart att forhallandet ar vél etablerat.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begransningar av mojlig-
heten att f& uppehallstillstind 1
Sverige framgar att forsta stycket
inte giller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2019 nir ett
uppehallstillstind  beviljas  pa
grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behovande som har ett uppehalls-
tillstdind som har tidsbegrinsats
enligt 5 § den lagen.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
filliga begransningar av mojlig-
heten att f& uppehallstillstind i
Sverige framgar att forsta stycket
inte géller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2019 nir ett
uppehallstillstind ~ beviljas  pa
grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behdvande som har ett
uppehdlistillstand  enligt 16c§
eller ett uppehéllstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.

11§
Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd far beviljas om det finns ett hinder,
som inte dr bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut

verkstalls.

I 16 a och 16 b §§ lagen
(2016:752) om tillfilliga
begrdnsningar av mdjligheten att

fa uppehdllstillstand i Sverige
finns bestimmelser om

uppehdlistillstandets  ldngd som
gdller under perioden 1 juni 2017—
19 juli 2019 for barn som beviljas
uppehdllstillstand ~ for att det
saknas ordnat mottagande i
hemlandet.

16 §°
En utlinning som med st6d av 8 § har beviljats ett tidsbegrdnsat uppe-
héllstillstand pa grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbe-
gransat eller permanent uppehéllstillstand pa den grunden endast om

forhallandet bestar.

En utlénning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 1 eller
2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket och som har haft tids-

% Senaste lydelse 2016:753
3 Senaste lydelse 2016:753
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begransat uppehallstillstdnd i1 tva ar far ges ett permanent uppehéllstill-
stand. Om det finns sérskilda skél, far permanent uppehallstillstand ges

fore tvadrsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far uppehallstillstdnd dndé ges, om

1. utldnningen har sérskild anknytning till Sverige,

2. forhéllandet har upphort framst pa grund av att i forhallandet utlan-
ningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig

krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skél talar for att utlinningen ska ges fortsatt uppe-

héllstillstand.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begransningar av mojlig-
heten att f& uppehallstillstind 1
Sverige framgér att forsta—tredje
styckena inte géller under perioden
20 juli 2016—19 juli 2019 nér ett
uppehallstillstind  beviljas  pa
grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behovande som har ett uppehalls-
tillstind som har tidsbegrinsats
enligt 5 § den lagen.

17 a

Uppehaéllstillstind far végras i
sadana fall som avsesi3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet
lamnats eller omsténdigheter med-
vetet fortigits som dr av betydelse
for att fa uppehallstillstandet,

2. en utlinning adopterats eller
ett dktenskap ingatts eller ett
samboforhallande inletts uteslut-
ande i syfte att ge utldnningen ratt
till uppehallstillstand, eller

3. om utldnningen utgdr ett hot
mot allmén ordning och sékerhet.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
filliga begransningar av mojlig-
heten att fd uppehallstillstind i
Sverige framgér att forsta—tredje
styckena inte géller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 nir ett
uppehallstillstind ~ beviljas  pa
grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behovande som har ett
uppehdlistillstand  enligt 16c§
eller ett uppehéllstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.

§

Uppehaéllstillstind far végras i
sddana fall som avses i3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet
lamnats eller omsténdigheter med-
vetet fortigits som dr av betydelse
for att fa uppehallstillstandet,

2. en utlinning adopterats eller
ett dktenskap ingatts eller ett
samboforhallande inletts uteslut-
ande i syfte att ge utlinningen rétt
till uppehéllstillstand, eller

3. utldnningen utgdr ett hot mot
allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstdnd far vdgras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta

stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sadan

avsikt,

2. den person till vilken anknytning &beropas eller utlinningen som
sOkt uppehallstillstand ar gift eller sambo med nagon annan, eller
3. nagon av makarna eller samborna &r under 18 ar.

* Senaste lydelse 2016:753
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Vid beddomningen av om uppehallstillstdnd bor vdgras ska hénsyn tas
till utlanningens dvriga levnadsomsténdigheter och familjeforhallanden.

Under perioden 20 juli 2016-19
juli 2019 géller den avvikelse frén
andra stycket 3 som foljer av 6 §
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begridnsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstdnd i
Sverige om utldnningen &beropar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som
har beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegrinsats enligt 5 §

Under perioden 20 juli 2016-19
juli 2019 géller den avvikelse frén
andra stycket 3 som foljer av 6 §
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrédnsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstdnd i
Sverige om utldnningen &beropar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som
har beviljats ett uppehallstillstand
enligt 16¢cy§ eller ett

den lagen. uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.
18 §°

En utlinning som vill ha uppehéllstillstind i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utldnningen har rétt till uppehéllstillstind hir som flykting eller
annan skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
har med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstind avser forldngning av ett tidsbe-
gransat uppehéllstillstind som beviljats en utlénning med familjeanknyt-
ning med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket,

4. utldnningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
héir med stéd av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som é&r bosatt i
Sverige och det inte skdligen kan krdvas att utldnningen reser till ett
annat land fOr att ge in ansokan dér,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. en ansdkan om uppehéllstillstand avser forlingning av ett tidsbe-
griansat uppehéllstillstand som med stéd av 10 § har beviljats en utldn-
ning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utldnningen kan beviljas uppehallstillstdnd enligt 15 a eller 15d §,

9. utlinningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepodng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning,

10. utldnningen har ratt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skil.

3 Senaste lydelse 2016:753
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Forsta stycket giller inte heller om utldnningen har beviljats en vise-
ring for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller &r undantagen fran
kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett uppehéllstillstind for
arbete inom ett slag av arbete dér det rader stor efterfrdgan pa arbetskraft.
En ytterligare forutséttning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgen-
heter om utldnningen méste resa till ett annat land for att ge in ansdkan
dér eller att det annars finns sdrskilda skal.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forédlder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I frdga om uppehallstillstind for en utlainning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

119 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrdnsningar av mdjlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige foreskrivs ytterligare und-
antag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2016—-19 juli

I 7 § lagen (2016:000) om
uppehallstillstand for studerande
pd gymnasial niva foreskrivs
ytterligare undantag fran forsta
stycket under perioden 20 juli
2019-19 januari 2023.

2019.

Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2019 i fraga om 5 kap. 18 § och i
Ovrigt den 1 juni 2017.
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2.6 Forslag till lag om adndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda

invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§
Lagen giller en nyanlédnd som har fyllt 20 men inte 65 ar och som har
beviljats ett uppehéllstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing,
om uppehallstillstdndet har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utldn-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utldnningslagen,
eller

3.21 eller 22 kap. utlinnings-
lagen.

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlén-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlénningslagen,

3.21 eller 22 kap. utldnnings-
lagen, eller

4. nagon av 16 c—16 i §§ lagen
(2016:752) om tillfilliga
begrdinsningar av mdjligheten att
fa uppehdllstillstand i Sverige.

Detsamma gdller den som har
beviljats ett uppehdllstillstand som
har tidsbegrinsats enligt 16 b §
lagen om tillfilliga begrdnsningar
av mojligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2017.

¢ Senaste lydelse 2012:1000.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S xxxx:xxx Féreslagen lydelse

28
Lagen giller en nyanlidnd som har fyllt 20 men inte 65 &r och som har
beviljats ett uppehéllstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing,

om uppehallstillstdndet har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utldn-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utldnningslagen,

3.21 eller 22 kap. utlinnings-
lagen, eller

4.nagon av 16 c—16 i §§ lagen
(2016:752) om tillfdlliga begréns-
ningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige.

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlén-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlénningslagen,

3.21 eller 22 kap. utldnnings-
lagen,

4. nagon av 16 c—16 i §§ lagen
(2016:752) om tillfdlliga begréns-
ningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller

5. ndagon av 14 §§ lagen
(xxxx:xxx) om uppehdllstillstand

for studerande pa gymnasial nivd.

Detsamma giller den som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegrinsats enligt 16 b § lagen om tillfilliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

Denna lag triader i kraft den 20 juli 2019.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare

for bosittning

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for boséttning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Lagen giller en nyanldnd som har beviljats ett uppehallstillstind som
kan ligga till grund for folkbokforing, om det har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlin-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utldnningslagen,
eller

3.21 eller 22 kap. utldnningsla-
gen.

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlén-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlénningslagen,

3.21 eller 22 kap. utldnnings-
lagen, eller

4. nagon av 16 c—16 i §§ lagen
(2016:752) om tillfilliga begrdns-
ningar av mdjligheten att fa
uppehdlistillstand i Sverige.

Detsamma gdller den som har
beviljats ett uppehdllstillstand som
har tidsbegrinsats enligt 16 b §
lagen om tillfilliga begrdnsningar
av mojligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2017.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare

for bosittning

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlidnda invandrare for boséttning ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S xxxx:xxx

Féreslagen lydelse

Lagen giller en nyanldnd som har beviljats ett uppehallstillstind som
kan ligga till grund for folkbokforing, om det har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlin-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utldnningslagen,

3.21 eller 22 kap. utlinnings-
lagen, eller

4.nagon av 16 c—16 i §§ lagen
(2016:752) om tillfdlliga begréns-
ningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige.

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlén-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlénningslagen,

3. 21 eller 22 kap. utldnnings-
lagen,

4. nagon av 16 c—16 i §§ lagen
(2016:752) om tillfdlliga begréns-
ningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller

5. ndagon av 14 §§ lagen
(xxxx:xxx) om uppehdllstillstind

for studerande pa gymnasial nivd.

Detsamma giller den som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § lagen om tillfalliga begrinsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

Denna lag trider i kraft den 20 juli 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Forra hostens flyktingsituation har inneburit och innebdr fortfarande
pafrestningar for Migrationsverket, andra berdrda myndigheter och
Sveriges kommuner. De atgiarder som regeringen har vidtagit, déribland
tillfilliga ID- och granskontroller, och den nya tillfilliga
asyllagstiftningen, har tillsammans med politiska fordndringar i andra
lander och inom EU gjort att farre personer nu soker asyl i Sverige.
Regeringen fortsitter att arbeta for att etableringen ska forbéttras och
kapaciteten i mottagandet stirkas dér det behovs. Lagen (2016:752) om
tillfélliga begrdnsningar av mojligheten att beviljas uppehallstillstand i
Sverige (den tillfdlliga lagen) trddde i kraft den 20 juli 2016 och ska gélla
i hogst tre ar. Nér lagen géllt i tva ar kommer regeringen bedoma behovet
av att lagen géller dven under det sista aret. Lagen innebér att det svenska
regelverket om mojlighet att beviljas uppehéllstillstind i Sverige
tillfalligt anpassas till miniminivan enligt EU-rétten och internationella
konventioner.

Den tillfélliga lagen innehéller bl.a. bestimmelser om att permanent
uppehallstillstdnd ska kunna beviljas en utlinning som vid forldngning av
ett tidsbegransat uppehallstillstind kan forsérja sig genom anstéllning
eller naringsverksamhet. For den som ar under 25 ar giller detta endast
om personen har fullféljt en gymnasieutbildning eller motsvarande.

Det &r ur integrationssynpunkt av stort vdarde att unga nyanldnda
genomgar utbildning pd gymnasial niva. Sévédl for den enskildes
mojlighet att f4 ett arbete som for den svenska arbetsmarknaden, dér
behovet av gymnasickompetent arbetskraft ar stor, t.ex. inom
dldreomsorgen och byggbranschen ir det positivt om ungdomar fullfoljer
sin utbildning. 1 fOrarbetena till den tillfilliga lagen aviseras att
regeringen 1 syfte att uppmuntra till utbildning pa gymnasial nivé ska
aterkomma med ett forslag som innebér att lingre uppehéllstillstand kan
beviljas ungdomar som studerar pd gymnasial nivd och skoter sina
studier.

Inom Justitiedepartementet har darfor ett utkast till lagradsremiss
utarbetats. [Utkastet har remissbehandlats. En sammanfattning av
utkastets innehall finns i bilaga I och utkastets lagforslag finns i bilaga
2. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3 och en
sammanstédllning av remissyttrandena finns tillgénglig 1 Justitie-
departementet (dnr...... ).]

4 Langre uppehallstillstand for studier

Beddmning: En utlinning som studerar i gymnasieskolan eller
motsvarande bor i vissa fall ha mojlighet att fa ett léngre
uppehallstillstdind &n vad han eller hon annars hade fétt. Det bor gélla
savil vid den forsta provningen av utldnningens asylansdkan som vid
ansdkan om forlangning av tillstdndet.
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Skalen for bedomningen: Huvudregeln enligt den tillfalliga lagen ar
att de som beviljas uppehallstillstind 1 Sverige beviljas tidsbegrdnsade
uppehallstillstind. Den som kan forsorja sig genom arbete eller
niringsverksamhet kan beviljas ett permanent uppehéllstillstind nér det
tidsbegrasande tillstandet 16per ut. For den som &r under 25 &r krévs att
han eller hon har fullféljt en gymnasieutbildning eller motsvarande for
att permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas enligt bestimmelsen.
Detta for att motverka att ungdomar borjar arbeta i stillet for att gé i
skolan. Det &r ur integrationssynpunkt av stort virde att unga nyanldnda
genomgar utbildning pa gymnasial niva. En fullféljd gymnasieutbildning
forkortar tiden for nyanlédndas etablering i samhillet. Det finns alltsa
starka skdl att uppmuntra till sddan utbildning. En alternativt
skyddsbehdvande beviljas enligt den tillfdlliga lagen ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstind som géller i tretton manader. Att inte veta om
uppehallstillstindet kommer att forlingas och dirmed inte veta om
paborjade studier kommer att kunna avslutas kan fa till f61jd att den
nyanlédnda avstar frdn att paborja studier. En utlinning som studerar i
gymnasieskolan eller motsvarande bor déarfor ha mojlighet att fa ett
langre uppehéllstillstand i vissa fall.

Alla nyanldnda ungdomar kommer inte att g i gymnasieskolan vid
den forsta provningen av asylansokan. For att d&ven de som har paborjat
studier pad gymnasial niva forst efter att uppehéllstillstand beviljats ska
kunna kénna sig sékra pd att hinna slutfora sina studier bor det finnas en
mojlighet att beviljas ett langre uppehéllstillstand dven vid provningen av
om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas.

Rétten till ett lingre uppehdllstillstind for den som studerar i
gymnasieskolan bor alltsd finnas badde vid den forsta provningen av
utlinningens asylansdkan och vid ansdkan om forldngning av tillstdndet.

4.1 Langre uppehallstillstdnd for den vars tillstand
ska tidsbegrénsas enligt den tillfélliga lagen

Forslag: Den som beviljas ett uppehdllstillstind som
skyddsbehdvande, pa grund av synnerligen eller sérskilt dmmande
omstindigheter eller pd grund av verkstdllighetshinder, och vars
uppehallstillstand ska tidsbegrénsas enligt den tillfdlliga lagen, ska
kunna fa ett ldngre uppehéllstillstdind &n vad som annars hade gillt
enligt den tillfdlliga lagen om han eller hon har fyllt 17 men inte 25 é&r,
studerar pa ett nationellt program 1 gymnasieskolan eller i
gymnasiesirskolan eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning,
inte tidigare har fullfoljt en sddan utbildning eller en utldndsk
motsvarande utbildning och inte utgdr ett hot mot allmén ordning och
sikerhet. Giltighetstiden ska bestimmas till sex méanader utover den
tid som aterstar av utbildningen enligt utlinningens individuella
studieplan, eller, om utldnningen studerar pa folkhogskola, enligt
motsvarande planeringsdokument. Om det finns sdrskilda skél ska en
langre giltighetstid kunna beslutas dven om sdkanden inte studerar pa
heltid.
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Skalen for forslaget: Ungdomar som fatt sitt uppehallstillstind
tidsbegrénsat enligt den tillfalliga lagen och som studerar pa gymnasial
niva bor under vissa forutsdttningar kunna komma i fraga for ett lingre
uppehallstillstind. De som far sina uppehéllstillstind tidsbegransade
enligt den tillfalliga lagen, och som alltsd bor komma i frdga, ar
skyddsbehdvande och personer som beviljas uppehallstillstind pé grund
av synnerligen eller sdrskilt dmmande omsténdigheter eller pd grund av
bestdende verkstéllighetshinder. Att &ven vissa andra ungdomar som
kommit till Sverige som ensamkommande barn i vissa fall bor kunna
komma i fraga for ett langre tillstdnd behandlas i avsnitt 4.2 och 4.3.

Med studier pad gymnasial nivd avses utbildning i gymnasieskola,
gymnasiesirskola, utbildning pa& gymnasial nivd inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sérskild utbildning for vuxna (sidrvux)
samt allmén kurs motsvarande gymnasieskolan vid folkhégskola.

For att kunna beviljas ett lingre uppehallstillstdind bor det krévas att
den sdkande har paborjat sina studier. En asylsdkande far pabdrja studier
i gymnasieskola och gymnasiesérskola fram till att han eller hon fyller 18
ar. Diaremot &r det inte mdjligt for ndgon utan uppehéllstillstind att
paborja studier vid komvux, sdrvux eller vid en folkhdgskola. De som
kan komma i frdga for ett langre uppehallstillstdnd vid Migrationsverkets
forsta provning av en asylansokan &r ddrmed de som studerar i
gymnasieskola eller i gymnasiesirskola. Den som har beviljats ett
uppehéllstillstdind har mojlighet att paborja studier i gymnasieskola och i
gymnasiesirskola t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar han eller hon
fyller 20 &r och dérefter kan studier bedrivas pa komvux och sérvux. Den
som har beviljats ett uppehéllstillstind har ockséd mojlighet att studera pa
folkhdgskola efter att han eller hon har fyllt 18 ar. Vid prévningen av om
ett nytt uppehallstillstind ska beviljas bor darfor dven studier pa
gymnasial nivd inom komvux, sédrvux och folkhdgskola kunna ligga till
grund for ett langre uppehéllstillstand.

I gymnasieskolan finns tva sorters program, introduktionsprogram och
nationella program. Den som inte har de godkdnda betyg som kravs for
behorighet till ett nationellt program har mojlighet att ga pa
introduktionsprogram for att f& sddan behorighet. I princip alla nyanldnda
som paborjar gymnasiestudier gor det pa ett introduktionsprogram. Det
ar av stort viarde for nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden att de
efter introduktionsprogrammen gar Over till ett nationellt program och
sedan fullfoljer en gymnasieutbildning, dvs. far ett examensbevis eller
studiebevis fran ett nationellt program. For den som inte har fyllt 25 &r &r
en fullfoljd gymnasieutbildning dessutom en forutsittning for att kunna
beviljas ett permanent uppehéllstillstand vid forsorjning. Avsikten med
regleringen &r att de som &r under 25 ar ska ges en mojlighet att fullfolja
en gymnasieutbildning och pa sa sdtt kunna beviljas permanent
uppehallstillstind om de kan forsorja sig. Det bor darfor finnas en tydlig
koppling till arbete och forsorjning i regelverket. Introduktionsprogram
kan vara av vildigt varierande lingd och alla som studerar pa
introduktionsprogram gar inte vidare till ett nationellt program. Det ar
viktigt att skapa ytterligare incitament att pdborja studier pa ett nationellt
program. Utgangspunkten bor darfor vara att det ska krivas studier pa ett
nationellt program for att kunna beviljas ett lingre uppehallstillstand. I
vissa fall bor det dock vara mojligt att beviljas uppehallstillstand for
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studier pa gymnasial niva dven for studier pa ett introduktionsprogram
(se avsnitt 5.1.1).

P& nationella program 1 gymnasieskola och gymnasiesérskola
motsvarar studierna alltid heltidsstudier. Likasé p& den allminna kursen
pa gymnasial niva vid folkhdgskola. P4 komvux och sdrvux kan studier
pa gymnasial nivd déremot bedrivas dven pé deltid. For att komma i
frdga for ett lidngre uppehallstillstdind bor det normalt krdvas att
utlinningen studerar pa heltid. Det kan emellertid finnas personer som pa
grund av sjukdom eller av andra skal &r forhindrade att studera pa heltid.
Det kan ockséd forekomma att nadgon endast behdver komplettera en
utldndsk utbildning och att en sddan komplettering inte kan ske pé heltid.
Det bor dérfor finnas en mdjlighet att, om det finns sérskilda skl, bevilja
en utlinning ett langre uppehallstillstind dven om han eller hon inte
studerar pa heltid.

I forarbetena till den tillfélliga lagen anges att det 4r rimligt att den som
har fullféljt en utbildning p&d gymnasial niva far en viss tid pa sig att
etablera sig pa arbetsmarknaden och att det forlédngda tillstdindet darfor
bor ha en giltighetstid som motsvarar sex manader utdver tiden for
utlinningens utbildning. I gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och inom
komvux och sdrvux finns krav pa att en individuell studieplan ska
uppréttas for varje elev. Hur lang tid en utbildning &r berdknad att paga
for en enskild elev framgéar av den individuella studieplanen. Nagot
motsvarande krav péd en individuell studieplan finns inte nér det géller
deltagare i allmén kurs pa folkhogskola, ddremot har dessa deltagare ett
motsvarande planeringsdokument. Studieplanen, eller det motsvarande
planeringsdokumentet, kan revideras under utbildningens géng om det
visar sig att den studerande behover mer tid for att fullfdlja sin
utbildning. Uppehéllstillstandets giltighetstid bor dérfor bestimmas till
sex manader utdver den tid som aterstdr pd utbildningen enligt
utlinningens individuella studieplan, eller, om utlénningen studerar pa
folkhdgskola, enligt motsvarande planeringsdokument.

Att det finns en mojlighet till lidngre uppehallstillstind for
gymnasieungdomar, som studerar pa nationella program, gor att det kan
bli fraga om olika langa uppehallstillstind for medlemmar i samma
familj. For att undvika att barn blir ensamma kvar i landet om
familjemedlemmarnas skyddsskél har upphort vid en provning av om ett
nytt uppehallstillstind ska beviljas bor den studerande, for att kunna
beviljas ett ldngre uppehéllstillstand, ha fyllt 17 é&r. Eftersom
familjemedlemmarna enligt den tillfilliga lagen alltid kommer att
beviljas ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdind som &r giltigt i minst ett &r
kommer den studerande da att ha fyllt 18 &r nér tiden for
familjemedlemmarnas tillstand 16per ut (se vidare avsnittet
barnkonsekvensanalys). I och med att den som har fyllt 25 &r kan beviljas
ett permanent uppehéllstillstdnd vid forsorjning enligt 17 § den tillfalliga
lagen dven utan fullf6ljd gymnasieutbildning bor mojligheten att fa ett
langre uppehallstillstdnd endast gilla den som &r under 25 ar. Ett sadant
uppehéllstillstand bor dock kunna fortsétta att 16pa efter att personen har
fyllt 25 ar.

Majligheten till langre uppehallstillstaind bor bara finnas for en enda
utbildning pé gymnasial niva. En forutséttning for ett langre tillstand bor
dérfor vara att utldnningen inte tidigare har fullfoljt en sddan utbildning, i
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Sverige eller en motsvarande utbildning utomlands. Detta innebér att en
person som fatt ett utlatande fran Universitets- och hogskoleradet dver att
han eller hon har en utlindsk utbildning motsvarande en svensk
gymnasieutbildning, eller som av en hdgskola har bedomts behorig till
hogskoleutbildning, inte bor kunna fa ett langre uppehallstillstind. For
den personen finns d& i stillet en mdjlighet att fi permanent
uppehallstillstdnd vid arbete enligt 17 § den tillfélliga lagen.

En person som utgdr en sidkerhetsrisk beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstind med en kortare giltighetstid &n vad som annars skulle
gilla enligt den tillfdlliga lagen. Det 4r inte ldmpligt att en studerande
som utgor ett hot mot allmén ordning och sdkerhet ska kunna beviljas ett
langre uppehallstillstand pa grund av studierna.

Ratten till ett laingre uppehallstillstdnd bor sammanfattningsvis omfatta
en utldnning som beviljas uppehallstillstind som skyddsbehdvande, pa
grund av synnerligen eller sirskilt 6mmande omstindigheter eller pa
grund av verkstillighetshinder, och vars tillstdnd ska tidsbegriansas enligt
den tillfélliga lagen, om han eller hon har fyllt 17 men inte 25 ar, studerar
pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan
eller pé heltid pd en annan motsvarande utbildning, inte tidigare har
fullfoljt en sddan utbildning eller en utlindsk motsvarande utbildning och
inte utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet. Tillstdndet bor gélla i
sex manader utdover den tid som aterstdr pd utbildningen enligt
utldnningens individuella studieplan.

I avsnitt 4.2 och 4.3 behandlas mdjligheten fér ensamkommande barn
att beviljas langre uppehallstillstand.

4.2 Langre uppehallstillstdnd for ensamkommande
barn som ansokt om uppehallstillstdnd senast
den 24 november 2015

Forslag: Giltighetstiden for ett uppehallstillstind som beviljas ett
ensamkommande barn pa grund av verkstéllighetshinder som bestar i
att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ska vara fyra ar om
barnets forsta ansdokan om uppehallstillstind har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare och barnet har fyllt 17 ar, studerar i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan och inte utgdr ett hot mot allmén ordning och
sakerhet.

Skalen for forslaget: I den tillfalliga lagen har sérskild hinsyn tagits
till barn genom bl.a. en dvergangsbestimmelse som innebar att barn och
barnfamiljer som ansokt om uppehallstillstind senast den 24 november
2015 inte omfattas av lagens bestimmelser. For dem ska darfor
bestdmmelserna i utldnningslagen tillimpas. Ett ensamkommande barn
som saknar ett ordnat mottagande i hemlandet beviljades tidigare i regel
permanent uppehallstillstind enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen
(2005:716), forkortad UtIL, eftersom det anslgs foreligga sarskilt
6mmande omsténdigheter. Kort innan den tillfdlliga lagen trddde i kraft
aviserade Migrationsverket att verket avser att dndra denna praxis.
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Migrationsverket beviljar i enlighet med den aviseringen numera
ensamkommande barn som &r mellan 16 ar och 17 och ett halvt ar gamla,
och som saknar ett ordnat mottagande i hemlandet, ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind med stod av 5 kap. 11 § UtIL, d&ven om barnets
ansdkan om uppehallstillstdnd har registrerats hos Migrationsverket med
registeringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Om ett saddant
barn dr under 16 &r beviljar Migrationsverket alltjamt permanent
uppehallstillstdnd.

Nir regeringen beslutade att foresld den tillfdlliga lagen var en av
utgangspunkterna att regelverket inte skulle &ndras for barn och
barnfamiljer som hade kommit till Sverige innan aviseringen av
lagdndringarna. Detta fick ocksd ett genomslag i den ndmnda
Overgangsbestimmelsen.

Det har gétt kort tid sedan den av Migrationsverket aviserade
praxisfordndringen och det dr déarfor for tidigt att dra ndgra sikra
slutsatser om hur rittslaget numera ser ut. Det dr dock frdga om en grupp
barn som é&r sdrskilt utsatta och som kommer att vistas i Sverige till 18
ars alder och under vistelsetiden gar i skola hér. I avvaktan pd att
rattslaget klargoérs ar det rimligt att gora regelférdndringar som
sdkerstiller att denna grupp, som alltsa tidigare normalt fick permanent
uppehallstillstdnd, inte hamnar i ett sémre ldge 4n de barn och ungdomar
som omfattas av det nu aktuella fOrslaget om tidsbegrinsade
uppehallstillstind for gymnasiestudier. Aven dessa barn bor dirfér ha
mojlighet att beviljas ett langre uppehéllstillstind om de har péabdorjat
gymnasiestudier. Samma aldersgrins som géller for 6vriga ungdomar
som kan beviljas ett ldngre uppehéllstillstind bor gilla dven for denna
grupp. For att komma 1 fraga for ett ldngre uppehéllstillstind bor barnet
alltsa ha fyllt 17 ar.

Barn som har ansokt om uppehallstillstind i Sverige senast den 24
november 2015 och som beviljas uppehallstillstind pa grund av att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet bor darfor beviljas ett ldngre
uppehallstillstind om de studerar pad gymnasial nivd. Det &r rimligt att
regelverket dr nadgot generdsare for dessa barn som ju kommit till Sverige
fore aviseringen av den tillfdlliga lagen. Darfor bor ett langre tillstand
kunna beviljas redan ndr barnet pabdrjat studier pad ett
introduktionsprogram.  Hur  ldnge nagon  studerar pa ett
introduktionsprogram innan han eller hon gar vidare till ett nationellt
program eller motsvarande varierar fran individ till individ och &r svért
att avgora i forvdg. En rimlig tid for det forldngda tillstandet beddms vara
fyra ar.

Mot bakgrund av att forslaget endast kommer att omfatta barn som
kommit till Sverige senast den 24 november 2015 kommer de flesta
redan ha hunnit fa ett forsta uppehéllstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL
innan de nu aktuella lagdndringarna triader i kraft. I ndgot fall kan det
dock ténkas att ett forsta beslut dnnu inte har hunnit fattas. Bestimmelsen
bor ge mojlighet till ett forlangt tillstdnd enligt 5 kap. 11 § UtlL oavsett
om det &r frdga om ett forsta sddant beslut eller ett nytt sddant beslut nér
giltighetstiden har 16pt ut. Eftersom den foreslagna bestimmelsen ror
barn bor endast elever i gymnasieskola och i gymnasiesérskola kunna
komma i fraga for ett langre uppehéllstillstand.
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Med tanke pé aldern pa de som kan komma i fraga for tillstdndet &r det
inte sannolikt att ndgon av dem redan skulle ha fullf6ljt en
gymnasieutbildning eller en utlaindsk motsvarande utbildning. Det saknas
déarfor skél att stilla upp ett krav péd att sd inte ska ha skett for att
tillstdndet ska kunna beviljas. Det bor kravas att barnet inte utgdr en hot
mot allmén ordning och sékerhet.

Sammanfattningsvis bor en regel med den beskrivna innebdrden tas in
i den tillfdlliga lagen.

4.3 Langre uppehallstillstand for ensamkommande
barn som ansokt om uppehallstillstdnd efter den
24 november 2015

Forslag: En utlinning som beviljas ett uppehallstillstand pa grund av
verkstillighetshinder som bestér i att det saknas ett ordnat mottagande
i hemlandet, ska kunna fa ett lingre uppehallstillstind &n vad som
annars hade gillt. Ett sddant tillstdnd ska beviljas om han eller hon har
fyllt 17 ar, studerar pé ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesirskolan och inte utgér ett hot mot allmin ordning och
sikerhet. Giltighetstiden ska bestimmas till sex manader utover den
tid som aterstar av utbildningen enligt utlinningens individuella
studieplan.

Skalen for forslaget: Ensamkommande barn &r en sérskilt utsatt
grupp. Ett ensamkommande barn som saknar ett ordnat mottagande i
hemlandet beviljades tidigare i regel permanent uppehallstillstdnd enligt
Skap. 6 § UtIL eftersom det ansigs foreligga sérskilt ommande
omstdndigheter. Migrationsverket beviljar numera ensamkommande barn
som ir mellan 16 &r och 17 och ett halvt &r gamla, och som saknar ett
ordnat mottagande i hemlandet, ett tidsbegriansat uppehéllstillstind med
stod av 5 kap. 11 § UtIL. I avsnitt 4.2 foreslas att ensamkommande barn
som ansokt om uppehallstillstand senast den 24 november 2015 ska fa ett
langre uppehallstillstdind om barnet har fyllt 17 &ar och studerar i
gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan. Aven ensamkommande barn
som har ans6kt om uppehéllstillstind i Sverige efter den 24 november
2015 och som beviljas uppehallstillstind pa grund av att det saknas ett
ordnat mottagande 1 hemlandet bor kunna beviljas ett lidngre
uppehallstillstdnd i vissa fall, om barnet har fyllt 17 ar. Eftersom den
foreslagna bestimmelsen ror barn bor endast elever i gymnasieskola och
i gymnasiesérskola kunna komma i fraga for ett 1&ngre uppehallstillstdnd.
For att skapa ytterligare incitament att paborja studier pa ett nationellt
program bor dessa barn kunna beviljas ett langre uppehéllstillstind om
de studerar pé& ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesirskolan. Den som kan komma i fraga for tillstdndet kommer
aldrig att kunna vara &dldre @n 18 ar. Det saknas dérfor skél att i lagtext
ange nagon Ovre &ldersgrins for att kunna fa detta uppehéllstillstand.
Med tanke péa aldern pa de som kan komma i fraga for tillstdndet ar det
inte sannolikt att ndgon av dem redan skulle ha fullféljt en
gymnasieutbildning eller en utldndsk motsvarande utbildning. Det saknas
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darfor skal att stdlla upp ett krav pa att sd inte ska ha skett for att
tillstandet ska kunna beviljas. Det bor krivas att barnet inte utgor ett hot
mot allmén ordning och sékerhet.

En regel med den innebérden bor darfor tas in i den tillfilliga lagen. 1
avsnitt 5.4.1 behandlas mojligheten for ensamkommande barn att
beviljas uppehallstillstand for studier pé introduktionsprogram.

5 Uppehéllstillstdnd for studier pad
gymnasial niva

5.1 Ett tidigare uppehallstillstind har
tidsbegrénsats enligt den tillfadlliga lagen

51.1 Studier pa introduktionsprogram

Forslag: En utlinning som har haft ett uppehallstillstaind pa grund av
skyddsskal, synnerligen eller sdrskilt dmmande omsténdigheter eller
verkstillighetshinder, som har tidsbegrinsats enligt den tillfélliga
lagen, ska kunna fa ett uppehéllstillstind for studier pd gymnasial
niva. Ett sddant tillstand ska beviljas om han eller hon har fyllt 18 men
inte 25 ar, studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, inte
tidigare har fullfoljt en gymnasieutbildning eller en utlindsk
motsvarande utbildning och inte utgor ett hot mot allmén ordning och
sikerhet. Om utldnningen dr alternativt skyddsbehdvande eller annars
skulle ha beviljats uppehallstillstind pad grund av synnerligen eller
sdrskilt dmmande omsténdigheter ska den nedre &ldersgrinsen dock
vara 17 ar. Uppehallstillstindet ska vara tidsbegrinsat och gilla i
tretton manader. Om utlénningen &r alternativt skyddsbehovande eller
annars skulle ha beviljats uppehallstillstind p& grund av synnerligen
eller sirskilt dmmande omstdndigheter ska uppehallstillstindet dock
gélla i 24 manader. Ett sddant uppehallstillstaind kan bara beviljas en

gang.

Skalen for foérslaget: 1 gymnasieskolan finns tvd sorters program,
introduktionsprogram och nationella program. Den som inte har de
godkdnda betyg som krdvs for behorighet till ett nationellt program har
mojlighet att g pa introduktionsprogram for att fa sddan behorighet. 1
avsnitt 4.1 foreslas att en utlinning som har pabdrjat studier pa ett
nationellt program ska kunna fa ett langre uppehallstillstind dn vad som
annars hade géllt enligt den tillfdlliga lagen for att sékerstdlla att han eller
hon ska hinna slutf6ra sina studier. I princip alla nyanldnda som pabérjar
gymnasiestudier gor det pa ett introduktionsprogram. Det &r av stort
virde for nyanlidndas etablering pé& arbetsmarknaden att de efter
introduktionsprogrammen gar dver till ett nationellt program och sedan
fullfoljer en gymnasieutbildning, dvs. far ett examensbevis eller
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studiebevis fran ett nationellt program. For den som inte har fyllt 25 &r &r
en fullfoljd gymnasieutbildning dessutom en forutsittning for att kunna
beviljas ett permanent uppehdllstillstind vid f{orsorjning. For att
sdkerstdlla att en wutlinning som har paborjat studier péd ett
introduktionsprogram kan fortsdtta med sina studier och darmed kunna fa
behorighet till ett nationellt program bdr en utldnning, som har haft ett
uppehallstillstdind som skyddsbehdvande, pad grund av synnerligen eller
sarskilt dmmande omstidndigheter eller pd grund av verkstéllighetshinder,
som har tidsbegrinsats enligt den tillfalliga lagen, som inte har hunnit
pabdrja studier pa ett nationellt program nér uppehallstillstandet upphdr
att gilla, ha mdjlighet att beviljas ett uppehallstillstind for studier pa
gymnasial niva for studier pa introduktionsprogram. Detta bor gélla d&ven
om grunden for det tidigare tillstandet har upphort. Forutséittningarna bor
vara att utlinningen studerar pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, inte tidigare har fullfoljt en gymnasieutbildning eller en
utlindsk motsvarande utbildning och inte utgér ett hot mot allmén
ordning och sdkerhet. For att barn inte ska behova riskera att bli
ensamma kvar i Sverige bor den nedre &ldersgridnsen vara 18 &r. Om
grunden for det tidigare tillstindet kvarstdr bor dock den nedre
aldersgransen vara 17 ar. Den 6vre &ldersgrinsen bor dven i dessa fall
vara 25 ar. Det nya tillstdndet bor vara tidsbegransat och gélla i tretton
ménader. Om grunden for det tidigare tillstindet kvarstar bor dock
tillstandstiden vara 24 manader. For att ytterligare stirka incitamenten att
paborja studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller
motsvarande bor ett uppehéllstillstdnd for studier pd gymnasial niva for
studier pa introduktionsprogram bara kunna beviljas en géng. En regel
med den beskrivna innebdrden bor darfor tas in i den tillfélliga lagen. 1
avsnitt 5.4.1 behandlas frdgor om mojlighet for vissa andra utldnningar
som kommit till Sverige som ensamkommande barn att fa
uppehallstillstdnd i motsvarande situationer.

512 Studier pa nationella program eller
motsvarande

Forslag: Den som har haft ett uppehallstillstind som skydds-
behovande, pd grund av synnerligen eller sérskilt Ommande
omstiandigheter eller pd grund av verkstillighetshinder, som har
tidsbegransats enligt den tillfilliga lagen, ska kunna beviljas ett
uppehallstillstind for studier pa gymnasial niva. Ett sddant tillstand
ska beviljas om han eller hon har fyllt 18 men inte 25 &r, studerar pa
ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan eller
pa heltid pa en annan motsvarande utbildning, inte tidigare har fullfoljt
en sadan utbildning eller en utlindsk motsvarande utbildning och inte
utgdr ett hot mot allmén ordning och sdkerhet. Detsamma ska gélla
den som har haft ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva
for studier pa ett introduktionsprogram. Uppehéllstillstandet ska vara
tidsbegrénsat och gélla i sex manader utdver den tid som aterstir av
utbildningen enligt utldnningens individuella studieplan, eller, om

utlinningen  studerar pa folkhogskola, enligt motsvarande
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planeringsdokument. Om det finns sérskilda skél far uppehallstillstdnd
beviljas dven om utlénningen inte studerar pa heltid.

Skalen for forslaget: For att sikerstdlla att en utlinning som har
paborjat en utbildning pd gymnasial nivd kan fullfélja den bor en
utlinning som har haft ett uppehallstillstind som skyddsbehdvande, pa
grund av synnerligen eller sdrskilt 6mmande omstdndigheter eller pa
grund av verkstéllighetshinder, som har tidsbegrdnsats enligt den
tillfélliga lagen, ha mojlighet att beviljas ett uppehallstillstind for studier
pa gymnasial niva ndr det tidigare tillstindet 16per ut. Detta bor gilla
dven om grunden for det tidigare tillstandet har upphort och ockséd om
personen utdver det tillstindet har haft ett uppehallstillstind for studier
pa gymnasial niva for studier pa introduktionsprogram. Forutsittningarna
bor vara desamma som for att beviljas ett ldngre uppehallstillstaind pa
grund av studierna. For att barn inte ska behdva riskera att bli ensamma
kvar i Sverige bor den nedre aldersgrinsen vara 18 ar. Den Ovre
aldersgransen bor dven i dessa fall vara 25 ar. Det nya tillstdndet bor vara
tidsbegrénsat och gilla i sex manader utdver den tid som &terstar av
utbildningen enligt utlinningens individuella studieplan, eller, om
utldnningen  studerar pa  folkhogskola, enligt motsvarande
planeringsdokument. En bestimmelse med den innebdrden bor dérfor tas
in i den tillfalliga lagen. I avsnitt 5.4.2 behandlas fragor om mojlighet for
vissa andra utldnningar som kommit till Sverige som ensamkommande
barn att f4 uppehéllstillstand i motsvarande situationer.

5.2 Ensamkommande barn vars ansdkan har
registrerats hos Migrationsverket senast den 24
november 2015 och som har fatt, eller annars
skulle 4, ett av- eller utvisningsbeslut med
uppskjuten verkstillighet

Forslag: En utldnning som har fétt, eller annars skulle fé, ett beslut
om av- eller utvisning med uppskjuten verkstillighet darfor att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet, ska kunna beviljas ett
uppehallstillstaind for studier pd gymnasial nivda om utldnningens
forsta ansokan om uppehéllstillstind har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare. Ett sadant tillstand ska beviljas om utlénningen befinner sig i
Sverige nir ansdkan om uppehéllstillstaind for studier pd gymnasial
niva gors, studerar i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan eller pa
heltid p& annan motsvarande utbildning och inte utgér ett hot mot
allmdn ordning och sdkerhet. Uppehallstillstindet ska vara
tidsbegrénsat och gélla i fyra a. Om det finns sdrskilda skél ska
uppehallstillstdndet kunna beviljas d&ven om utldnningen inte studerar
pd heltid. Ett beslut om av- eller utvisning med uppskjuten
verkstillighet for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ska
inte fa verkstéllas innan fragan om uppehéllstillstand for studier pa
gymnasial niva har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft.
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Skalen for forslaget: Ensamkommande barn som saknar ett ordnat
mottagande 1 hemlandet beviljades tidigare i regel permanent
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 6 § UtIL eftersom det anségs foreligga
sarskilt mmande omsténdigheter. Som redovisas i avsnitt 4.2 beviljar
Migrationsverket numera barn Over 16 &r, som saknar ett ordnat
mottagande i hemlandet, i stéllet ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind med
stod av 5 kap. 11 § UtIL. Om barnet inom kort ska fylla 18 ar, t.ex. vid
17 och ett halvt ars alder eller édldre, fattar verket i stillet ett beslut om
av- eller utvisning med uppskjuten verkstillighet
(verkstillighetsforeskrift) och det sker d&ven om barnets ansdkan om
uppehallstillstind  har  registrerats hos  Migrationsverket —med
registeringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare.

Det har gétt kort tid sedan den av Migrationsverket aviserade
praxisfordndringen och det ar darfor for tidigt att dra nagra sdkra
slutsatser om hur rittslaget numera ser ut. Det dr dock frdga om en grupp
barn som é&r sirskilt utsatta och som kommer att vistas i Sverige till 18
ars alder och under vistelsetiden gar i skola hér. I avvaktan pd att
rattslaget klargoérs ar det rimligt att gora regelfordndringar som
sakerstiller att denna grupp, som alltsa tidigare normalt fick permanent
uppehallstillstdnd, inte hamnar i ett sdmre ldge &n de barn och ungdomar
som omfattas av det nu aktuella forslaget om tidsbegrinsade
uppehallstillstind for gymnasiestudier. Dessa ensamkommande barn bor
darfor ha mojlighet att beviljas ett uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva.

I avsnitt 4.2 foreslas att giltighetstiden for ett uppehallstillstaind som
beviljas ett ensamkommande barn enligt 5 kap. 11 § UtlL for att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ska bestimmas till fyra &r om
barnet studerar i gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan. En utlénning
som har fatt, eller annars hade fatt, ett beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstéllighet for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet bor ocksd kunna beviljas ett uppehallstillstind for
gymnasiestudier om hans eller hennes fOrsta ansdkan om
uppehallstillstind  har  registrerats hos  Migrationsverket —med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Detta bor gilla
oavsett om utlinningen av samma skél har haft ett forsta tillstand enligt 5
kap. 11 § UtIL eller om beslutet om av- eller utvisning med uppskjuten
verkstillighet som har fattats eller ska fattas avser utlainningens forsta
ansokan om uppehallstillstdand. Det bor kriavas att utlinningen befinner
sig i Sverige nér ansdkan om uppehallstillstind pa gymnasial nivé ges in.
I Ovrigt bor det krdvas att utlinningen studerar i gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan eller pa heltid pad en annan motsvarande utbildning
och att utlanningen inte utgér ett hot mot allmén ordning och sékerhet.
Det bor vara tillrdckligt att wutlinningen studerar pa ett
introduktionsprogram. De som kan komma i fraga for tillstdndet kommer
alltid att vara minst 17 ar gamla och hinner aldrig fylla 25 &r innan den
nu aktuella lagstiftningen upphor att géilla. Det saknas darfor skél att i
lagtext ange nagra aldersgranser for att kunna fa detta uppehéllstillstand.
Om det finns sdrskilda skdl bor uppehéllstillstind kunna beviljas trots att
utldnningen inte studerar pa heltid. Uppehallstillstindet bor vara
tidsbegrénsat och gélla i fyra ar.
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Ett beslut om av- eller utvisning med en uppskjuten verkstéllighet for
att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet far verkstdllas nér
beslutet har vunnit laga kraft. For det fall utlinningen har fatt ett sidant
beslut men har ansokt om uppehallstillstind for studier pa gymnasial
nivd bor verkstdllighet dock inte fa ske forrdn frdgan om
uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial nivd har avgjorts genom ett
beslut som har fatt laga kraft.

Sammanfattningsvis bor en regel med den beskrivna innebdrden tas in
i den tillfdlliga lagen.

53 Ensamkommande barn vars ursprungliga
ansOkan har registrerats senast den 24
november 2015 och som hunnit bli vuxna nér
en ny ansokan om uppehallstillstand provas

Forslag: En utlinning som har haft ett uppehallstillstind péa grund av
verkstillighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande
i hemlandet och som inte kan fé ett nytt forlangt sddant tillstand eller
ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva for den som annars
skulle f& ett avvisnings- eller utvisningsbeslut med uppskjuten
verkstillighet, ska kunna beviljas ett uppehallstillstind for studier pa
gymnasial nivd om utldnningens forsta ansdkan om uppehéllstillstand
har registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare. Ett sddant tillstdnd ska kunna beviljas
om utlinningen befinner sig i Sverige nir ansdkan om
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva gors, studerar i
gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning och inte utgér ett hot mot allmén ordning och
sikerhet. Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrdnsat och gélla i fyra
ar. Om det finns sarskilda skél ska uppehallstillstandet kunna beviljas
dven om utldnningen inte studerar pa heltid.

Skéalen for forslaget: Ett ensamkommande barn vars forsta ansokan
om uppehallstillstind  registrerats hos  Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare kan ha hunnit fa
ett forsta uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL innan de nu aktuella
lagdndringarna trdder i kraft. Om utldnningen studerar pa gymnasial niva
och dr under 18 &r nir Migrationsverket dérefter provar en ny ansdkan
om uppehallstillstind fran honom eller henne kommer, om villkoren i
ovrigt ar uppfyllda, han eller hon att kunna beviljas antingen ett ldngre
tillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL i enlighet med forslaget i avsnitt 4.2 eller
ett uppehallstillstind for studier pd gymnasial niva i enlighet med
forslaget i avsnitt 5.2. Utlanningen kan emellertid, inte minst med hénsyn
till Migrationsverkets handldggningstider, ha hunnit fylla 18 éar vid tiden
for Migrationsverkets provning av den nya ansdkan om
uppehéllstillstand. Dessa utldnningar kom hit som ensamkommande barn
innan den tillfdlliga lagen aviserades och kommer vid detta tillfille ha
hunnit g i skola hir under en ldngre tid. Det &r rimligt att d&ven dessa
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personer ges en mdjlighet att beviljas ett fyradrigt uppehéllstillstand for
studier pd gymnasial niva.

Forutsittningarna bor i 6vrigt vara desamma som for den som har fatt,
eller annars skulle fi, ett av- eller utvisningsbeslut med uppskjuten
verkstillighet. Det innebér att det bor krévas att utléinningen befinner sig
i Sverige nér ans6kan om uppehallstillstand for studier p& gymnasial niva
gors, studerar i gymnasieskolan, gymnasiesérskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning och att utlinningen inte utgor ett hot mot
allmin ordning och sékerhet. Det bor vara tillrdckligt att utlinningen
studerar pa ett introduktionsprogram. De som kan komma i fraga for
tillstandet kommer alltid att vara minst 18 ar gamla och kommer inte att
ha hunnit fylla 25 ar innan lagstiftningen upphor att gilla. Det saknas
darfor skl att i lagtext ange nagra aldersgranser som krav for tillstindet.
Om det finns sérskilda skél bor uppehallstillstaindet kunna beviljas dven
om utlinningen inte studerar pa heltid. Sammanfattningsvis bor en regel
med den beskrivna inneborden tas in i den tillfélliga lagen.

5.4 Ensamkommande barn vars ansokan har
registrerats hos Migrationsverket efter den 24
november 2015

54.1 Studier pa introduktionsprogram

Forslag: En utldnning som har haft, eller annars skulle ha beviljats,
ett uppehallstillstand pa grund av verkstillighetshinder som bestar i att
det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet, ska kunna beviljas ett
uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial nivd om han eller hon har
fyllt 17 men inte 25 ar, studerar pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, inte tidigare har fullfoljt en sadan utbildning eller en
utlindsk motsvarande utbildning, och inte utgdr ett hot mot allmin
ordning och sékerhet. Uppehallstillstdndet ska vara tidsbegrénsat och
gilla i tretton manader. Ett sddant uppehallstillstind kan bara beviljas
en gang.

Skalen for forslaget: I avsnitt 4.3 foreslas att ensamkommande barn
som beviljas uppehallstillstind pa grund av verkstillighetshinder for att
det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet, och vars forsta ansokan
om uppehallstillstand har registrerats hos Migrationsverket efter den 24
november 2015, ska kunna beviljas ett lingre uppehallstillstaind for
studier pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande. I
avsnitt 4.2 foreslas att ensamkommande barn som beviljas
uppehallstillstind pa grund av verkstéllighetshinder for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet, och vars forsta ansokan om
uppehallstillstind har registrerats hos Migrationsverket senast detta
datum, ska kunna beviljas ett lingre uppehallstillstdnd for studier pd
gymnasial niva. For att beviljas ett sddant tillstdnd ar det tillrackligt att
studera pa ett introduktionsprogram. Aven den vars ansdkan har
registrerats efter den 24 november 2015 och som har haft, eller annars
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skulle ha beviljats, ett uppehéllstillstind pa grund av samma typ av
verkstéllighetshinder bor kunna komma i fraga for ett uppehallstillstdnd
for studier p&d gymnasial nivd for studier pé introduktionsprogram.
Forutsittningarna bor vara desamma som for den vars tidigare
uppehallstillstdnd har tidsbegrénsats enligt den tillfédlliga lagen och som
beviljas ett uppehillstillstind for studier pd gymnasial nivd med
anledning av studier pa introduktionsprogram. I likhet med for den vars
ansOkan registrerats senast den 24 november 2015, och som beviljas ett
langre uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd, bor den nedre
aldersgransen dock vara 17 ar. For att ytterligare stirka incitamenten att
paborja studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller
motsvarande bor mdojligheten att beviljas ett uppehéllstillstand for studier
pa gymnasial nivd for studier pd introduktionsprogram bara kunna
beviljas en gang. Uppehallstillstdndet bor vara tidsbegransat och gélla i
tretton ménader. En regel med den innebdrden bor dérfor tas in i den
tillfalliga lagen. I avsnitt 6.2 foreslas att den som enligt detta forslag har
beviljats ett uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva for studier pa
introduktionsprogram ska, i vissa fall, kunna beviljas ett
uppehallstillstdnd for fortsatta studier pa introduktionsprogram en gang
om utldnningen aktivt deltar i utbildningen.

54.2 Studier pa nationella program eller
motsvarande

Forslag: En utlinning som har haft ett uppehallstillstind pé& grund av
verkstillighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande
i hemlandet, ska kunna beviljas ett uppehéllstillstand for studier pa
gymnasial nivd om han eller hon har fyllt 17 men inte 25 &r, studerar
pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesdrskolan
eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning, inte tidigare har
fullfoljt en sddan utbildning eller en utldindsk motsvarande utbildning
och inte utgodr ett hot mot allmén ordning och sikerhet. Detsamma ska
gélla den som har haft ett uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial
nivd for studier pa ett introduktionsprogram, dock ska den nedre
aldersgransen da vara 18 ar. Uppehallstillstindet ska vara
tidsbegrinsat och giélla i sex manader utdver den tid som &terstar av
utbildningen enligt utlénningens individuella studieplan, eller, om
utlinningen  studerar pa folkhogskola, enligt motsvarande
planeringsdokument. Om det finns sérskilda skél far uppehallstillstand
beviljas dven om utldnningen inte studerar pa heltid.

Skalen for forslaget: For att sékerstilla att en utlinning som har
paborjat en utbildning pa gymnasial niva kan fullfélja den bor en
utlinning som har haft ett uppehallstillstind pd grund av
verkstéllighetshinder som bestér i att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet, ha mojlighet att beviljas ett uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva nar det tidigare tillstdndet 16per ut. Detta bor gélla dven
om grunden for det tidigare tillstindet har upphort och ocksd om
personen utover det tillstindet har haft ett uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva for studier pa introduktionsprogram. Aven den som
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enbart har haft ett uppehéllstillstind for studier pd gymnasial niva for
studier pa introduktionsprogram boér kunna komma i fraga.
Forutsattningarna bor vara desamma som for att beviljas ett ldngre
uppehallstillstdnd for studier pa nationella program eller motsvarande for
den vars uppehallstillstdnd ska tidsbegransas enligt den tillfdlliga lagen.
Den som enbart har haft ett uppehallstillstdnd for studier p&4 gymnasial
niva for studier pé introduktionsprogram kommer alltid att vara over 18
ar nér det tillstdndet 16per ut, varfor det inte finns anledning att bestimma
en ldgre dldergrins &n sa. Det nya tillstindet bor vara tidsbegrénsat och
gilla i sex manader utover den tid som aterstar av utbildningen enligt
utldnningens individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar pa
folkhogskola, enligt motsvarande planeringsdokument. En regel med den
innebdrden bor darfor tas in i den tillfilliga lagen.

6 Uppehallstillstind for fortsatta studier

6.1 Studier pé ett nationellt program 1
gymnasieskolan eller motsvarande

Forslag: Den som har haft ett lingre uppehallstillstand pa grund av
studier eller ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd och
som inte har fullfoljt utbildningen ska kunna beviljas ett
uppehallstillstdnd for fortsatta studier. Ett sddant tillstind ska beviljas
om utldnningen dr under 25 &r, studerar péd ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning, inte tidigare har fullf6ljt en sddan utbildning
eller en utlindsk motsvarande utbildning, och inte utgdr ett hot mot
allmédn ordning och sékerhet. En ytterligare forutséttning ar att han
eller hon aktivt har deltagit i utbildningen. Uppehallstillstdndet ska
vara tidsbegransat och gélla i sex manader utdver den tid som aterstar
av utbildningen enligt utlinningens individuella studieplan, eller, om
utlinningen  studerar pa folkhogskola, enligt motsvarande
planeringsdokument, dock ldngst tretton manader i taget. Om det finns
sdrskilda skél far uppehéllstillstand beviljas d&ven om utldnningen inte
studerar pa heltid.

Skalen for forslaget: Den som har haft ett langre uppehéllstillstand pé
grund av studier eller ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva
men som inte hunnit avsluta sina studier pa denna tid bor ha mojlighet att
fa ett uppehallstillstaind for fortsatta studier. Ett tillstind for fortsatta
studier bor endast kunna beviljas om den studerande aktivt deltar i
utbildningen och uppfyller samma villkor som géller for den vars tidigare
uppehallstillstdnd har tidsbegrinsats enligt den tillfdlliga lagen och som
beviljas ett langre uppehallstillstind med anledning av studier. Eftersom
alla som kan komma i fraga for ett uppehallstillstdnd for fortsatta studier
kommer att vara over 18 ar behdvs inte ndgon nedre aldersgréins. Det bor
alltsa krévas att utldnningen inte har fyllt 25 ar, studerar pé ett nationellt
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program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning, inte tidigare har fullfoljt en sédan
utbildning eller en utlindsk motsvarande utbildning och inte utgor ett hot
mot allmin ordning och sdkerhet. Uppehallstillstindet bor vara
tidsbegrénsat och gilla i sex manader utdver den tid som &terstar av
utbildningen enligt utlinningens individuella studieplan, eller, om
utlinningen  studerar pa  folkhogskola, enligt  motsvarande
planeringsdokument. For att undvika lidnga forléngningstillstind bor
dock ett uppehallstillstiand for fortsatta studier beviljas med langst tretton
manader i taget. En bestimmelse med den innebdrden bor darfor tas in i
den tillfilliga lagen.

6.2 Studier pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan

Forslag: Den som vid forsta provningen av sin asylansdokan har
beviljats ett uppehallstillstind for studier pd gymnasial niva pa grund
av studier pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, dérfor att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ska kunna beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon ar under 25 ar,
studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan och inte utgor
ett hot mot allmén ordning och sékerhet. Uppehallstillstdndet ska vara
tidsbegrédnsat och gilla i tretton manader. Ett sddant uppehallstillstand
kan bara beviljas en gang.

Skalen for forslaget: 1 princip alla nyanldnda gymnasieungdomar
paborjar sina gymnasiestudier pa ett introduktionsprogram. Det storsta
introduktionsprogrammet 1 gymnasieskolan &r sprakintroduktion.
Sprékintroduktion dr en utbildning for nyanlédnda ungdomar som inte har
de godkédnda betyg som kravs for behorighet till ett nationellt program
och som behdver en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket for
att ga vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning. I avsnitt 5.4.1
foreslas att en utldnning som studerar pa ett introduktionsprogram i vissa
fall ska kunna beviljas ett uppehallstillstaind for studierna pd gymnasial
nivd med en giltighetstid pé tretton manader. Enligt forslaget ska den
som annars skulle beviljas ett uppehéllstillstaind pa grund av
verkstéllighetshinder som bestér i att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet kunna fa ett sddant tillstind redan vid den fOrsta provningen
av sin asylansokan. I genomsnitt studerar nyanlédnda i gymnasiealdern pa
introduktionsprogrammet sprakintroduktion i tva ar. Av de som borjat pa
sprakintroduktion gar en fjardedel efter tva ar pa ett nationellt program,
och en femtedel pa ett annat introduktionsprogram. Ovriga kan t.ex. ha
paborjat studier pd komvux eller arbeta. For att en utlinning som har
pabdrjat studier pa ett introduktionsprogram ska kunna fortsétta med sina
studier och dédrmed kunna fa behdrighet till ett nationellt program bor den
som pa det sdttet endast har haft ett uppehéllstillstand for studier pa
gymnasial niva pa grund av studier pé ett introduktionsprogram i tretton
ménader, och som inte hunnit pabdrja studier pa ett nationellt program
eller motsvarande nér uppehéllstillstindet upphor att gélla, ha mdjlighet
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att fa ett uppehallstillstand for fortsatta studier pa grund av studierna pa
introduktionsprogrammet. Denna mdjlighet bor bara finnas for de som
inte har haft ett upphallstillstind pa ndgon annan grund dessforinnan. Ett
tillstdnd for fortsatta studier bor dessutom endast kunna beviljas om den
studerande dr under 25 4&r, studerar pd ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan och inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.
Négon nedre aldersgrians behovs inte eftersom alla som kan komma i
fraga for ett uppehallstillstdnd for fortsatta studier kommer att vara 6ver
18 ar. Aven det nya uppehallstillstindet bor vara tidsbegrinsat och gilla i
tretton manader. For att ytterligare stirka incitamenten att pdborja studier
pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller motsvarande bor
mojligheten att beviljas ett uppehallstillstind for fortsatta studier pa
introduktionsprogram bara finnas en gang. En bestimmelse med den
inneborden bor dérfor tas in i den tillfalliga lagen.

7 Uppehéllstillstdnd efter fullfoljd
utbildning

Forslag: Den som har haft ett lingre uppehéllstillstind for studier,
oavsett om det beviljades vid forsta provningen av ansdokan om
uppehallstillstdnd eller vid ansdkan om ett nytt uppehallstillstdnd, och
den som har haft ett uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva
eller ett uppehéllstillstind for fortsatta studier, ska, om utbildningen
har fullfoljts, kunna beviljas ett uppehallstillstind efter fullfoljd
utbildning, om han eller hon inte utgér ett hot mot allmén ordning och
sakerhet. Tillstandet ska vara tidsbegriansat och gilla i sex manader
efter den dag examensbeviset eller motsvarande &r utfédrdat.

Skalen for forslaget: I forarbetena till den tillfdlliga lagen anges att
det ar rimligt att de som har fullféljt utbildning pa gymnasial niva far en
viss tid pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden och att det forlingda
tillstindet déarfor bor ha en giltighetstid som motsvarar sex ménader
utdver tiden for utlinningens utbildning. Aven om giltighetstiden pa
uppehallstillstdnden bestdms till sex ménader utover den tid som &terstar
pa utbildningen enligt utldnningens individuella studieplan, eller
motsvarande, kan det forekomma att den studerande inte hinner fullfolja
sin utbildning enligt planen. For att sékerstilla att en utldnning alltid har
sex manader pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden bér den som har
haft ett langre uppehéllstillstand for studier eller ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva eller for fortsatta studier kunna fa ett nytt
uppehallstillstdnd efter fullfoljd utbildning, om han eller hon inte utgor
ett hot mot allmén ordning och sdkerhet. Det nya tillstindet bor vara
tidsbegrénsat och gélla i sex méanader efter den dag examensbeviset eller
motsvarande &r utfardat. En bestimmelse med den innebdrden bor darfor
tas in i den tillfélliga lagen.
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8 Nar ska ansOkan vara gjord?

Forslag: En ans6kan om uppehéllstillstdnd for studier p4 gymnasial
niva, for fortsatta studier eller efter fullf6ljd utbildning ska kunna
bifallas trots att utldinningen vistas i Sverige.

Skalen for forslaget: Enligt huvudregeln i 5 kap. 18 § forsta stycket
UtIL ska en utlinning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstdnd far enligt den regeln inte bifallas efter inresan. En
ansdkan om ett uppehéllstillstind for studier pd gymnasial nivé, for
fortsatta studier eller efter fullfoljd utbildning bér dock kunna bifallas
trots att utlinningen vistas i Sverige. En bestimmelse med den
innebérden bor dérfor tas in i den tillfalliga lagen.

9 Aterkalla uppehallstillstind

Forslag: Den som har ett lingre uppehallstillstind for studier eller
ett uppehéllstillstand for studier pa gymnasial niva for studier pa ett
nationellt program eller motsvarande ska varje ar redovisa for
Migrationsverket att han eller hon aktivt deltar i utbildningen.

Ett ldngre uppehéllstillstaind for studier, ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial nivd och ett uppehallstillstind for fortsatta
studier ska  kunna  &terkallas om  fOrutséttningarna  for
uppehallstillstdndet inte lingre ar uppfyllda, om utlénningen trots
paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet
eller om utldnningen inte aktivt deltar i utbildningen.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ndrmare fore-
skrifter om vad som avses med att aktivt delta i en utbildning.

Skalen for forslaget: Det ar viktigt att uppmuntra till studier pa
gymnasial nivad. Det dr ocksd viktigt att den som har fatt ett lingre
uppehallstillstaind for studier eller ett uppehallstillstaind for studier pa
gymnasial niva eller ett uppehallstillstind for fortsatta studier skoter sina
studier, dvs. aktivt deltar i utbildningen. Gor han eller hon inte det bor
det finnas en mojlighet att dterkalla tillstandet.

For att Migrationsverket ska kunna kontrollera om den studerande
aktivt deltar i utbildningen bor det inforas en skyldighet for den
studerande att varje ar redovisa for Migrationsverket att han eller hon
aktivt deltar i utbildningen. Enligt 8 kap. 8 § gymnasieférordningen
(2010:2039) ska betyg efter avslutade kurser dokumenteras i en
betygskatalog. En elev har enligt 9 § samma forordning rétt att fa ett
utdrag ur betygskatalogen. Ett sétt for den studerande att visa att han eller
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hon aktivt har deltagit i utbildningen, i det fall eleven hunnit avsluta och
saledes betygssatts i nagra kurser, kan dérfor vara att ge in ett sadant
utdrag till Migrationsverket. Ett annat sdtt kan vara att ge in
dokumentation som visar att han eller hon har nérvarat vid
undervisningen eller underlag som visar att han eller hon féljer sin
individuella studieplan, om en sddan har uppréttats, eller annars nigot
liknande planeringsdokument. Den nirmare innebdrden av att aktivt delta
ror detaljfrdgor och bor dérfor inte anges i lag utan i stéllet i
verkstéllighetsforeskrifter.  En  upplysningsbestimmelse om  att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
nidrmare foreskrifter om vad som avses med att aktivt delta i en
utbildning bor tas in i den tillfélliga lagen. Kraven pd den enskilde bor
inte stdllas hdgre &n pa andra studerande. Att ndgon dr sjukskriven bor
t.ex. kunna beaktas vid provningen av om nagon uppfyllt kravet pa att
aktivt ha deltagit i undervisningen. Utgangspunkten bor vara att det ar
sdidan  dokumentation som redan finns  hos  respektive
utbildningsanordnare som ska anvdndas. Om redovisning inte sker bor
aterkallelse inte fa ske innan utlinningen fatt en paminnelse.

Aterkallelse bor ocksa kunna ske om forutsittningarna for att bevilja
tillstdndet inte langre foreligger. Det kan vara friga om att det i efterhand
kommer fram att forutsittningarna for att erhélla tillstdndet inte fanns
fran borjan eller att de senare brustit.

For den som fér ett ldngre uppehallstillstind for studier dr grunden for
tillstandet inte studier. Om Migrationsverket skulle behdva éterkalla det
forlangda tillstindet i1 de fall utlinningen beddoms ha rétt till
uppehallstillstdind som skyddsbehdvande, pa grund av synnerligen eller
sarskilt mmande omsténdigheter eller pa grund av verkstéllighetshinder
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap 18 § forsta stycket UtIL skulle
samtidigt ett nytt uppehallstillstind behova utfirdas. Migrationsverket
bor ha mojlighet att avstd fran att aterkalla det forldngda tillstdndet i
sddana situationer. Det bor darfor anges att uppehallstillstindet fdar
aterkallas i de angivna situationerna.

10 En ny lag om uppehéllstillstdnd
for studerande pa gymnasial niva

Forslag: En tidsbegrénsad lag om uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva ska inforas. Lagen ska innehalla bestimmelser om
uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial niva, om uppehallstillstand
for fortsatta studier, om uppehéllstillstand efter fullfoljd utbildning,
om permanent uppehéllstillstdnd vid forsorjning och om nér ett sadant
tillstdnd far vdgras, om undantag fran kravet pa att ansokan ska ha
gjorts fore inresan i landet, om skyldighet att redovisa studieaktivitet,
om aterkallelse av uppehallstillstdnd och om 6verklagande.

Skalen for forslaget: 1 forarbetena till den tillfilliga lagen anges att
den som har haft ett lingre tillstind for studier ska ha mojlighet att
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beviljas permanent uppehéllstillstand pa grund av forsorjning enligt 17 §
i den tillfélliga lagen dven en tid efter det att den tillfdlliga lagen har
upphort att gélla. Det bor dven vara mdjligt for den som haft ett
uppehallstillstind for studier pd gymnasial niva for studier pa
introduktionsprogram att beviljas ett uppehallstillstind for studier pé
gymnasial nivd for studier bade péd introduktionsprogram och pa
nationella program eller motsvarande en tid efter det att den tillfalliga
lagen har upphort att gilla. Aven mojligheten att beviljas ett
uppehallstillstind for fortsatta studier och ett uppehallstilstind efter
fullf6ljd utbildning bor finnas kvar en tid efter att den tillfalliga lagen har
upphort att gélla. For tydlighets skull bor detta regleras i en sérskild
tidsbegriansad lag. 1 den lagen bor alla bestimmelser som bor vara
tillampliga efter det att den tillfdlliga lagen har upphdrt tas in. Det
innebér att det i lagen bor finnas bestimmelser om uppehallstillstand for
studier pd gymnasial niva, om uppehéllstillstind for fortsatta studier, om
uppehallstillstdnd  efter fullf6ljd utbildning och om permanent
uppehallstillstdnd vid forsorjning. Vidare bor bestimmelser om nér
permanent uppehéllstillstind far vdgras, om undantag fran kravet pa att
ansokan ska ha gjorts fore inresan i landet, om skyldighet att redovisa
studieaktivitet, om é&terkallelse av uppehdllstillstind och om
overklagande tas in i den nya lagen.

11 Foljdandringar 1 etableringslagen
och bosittningslagen

Forslag: Den som har beviljats uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva, for fortsatta studier eller efter fullf6ljd utbildning ska
ingd 1 mélgruppen for etableringslagen och lagen om mottagande av
vissa nyanlidnda invandrare for boséttning.

Skalen for forslaget: Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare, hiar forkortad etableringslagen, innehaller
bestdmmelser om ansvar och insatser som syftar till att underldtta och
paskynda vissa nyanlinda invandrares etablering i arbets- och
samhiéllslivet. Insatserna ska ge de nyanldnda forutsattningar for
egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande i arbets- och
samhdllslivet. Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for boséttning, hér forkortad bosdttningslagen, innehaller
bestimmelser om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning genom anvisning till en kommun. Malgruppen for dessa lagar
omfattar bl.a. utldnningar som beviljats ett uppehallstillstind som kan
ligga till grund for folkbokforing om uppehallstillstind har beviljats
enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § UtIL och utldnningar som har beviljats
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till sddana utlénningar (2 och
2 a §§ etableringslagen samt 2 och 3 §§ bosittningslagen).

De bestimmelser som foreslds om att uppehéllstillstand ska beviljas for
studier pa gymnasial niva, for fortsatta studier och efter fullfoljd
utbildning utgdér nya grunder for att bevilja en utldnning uppehalls-
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tillstand. Malgruppen for etableringslagen och bosédttningslagen bor
utvidgas sa att &ven nyanldnda som beviljats uppehéllstillstand pa dessa
grunder omfattas av lagarna. Den foreslagna utvidgningen begridnsas av
att en nyanlind endast har ritt till en etableringsplan inom ett &r efter att
han eller hon forst folkbokfordes i en kommun samt att personer som gar
i gymnasieskola inte har rétt att fa en etableringsplan.

Det bor noteras att det inom regeringskansliet pagar ett arbete med att
se over det regelverk som giller for vissa nyanléndas etablering i arbets-
och samhillslivet. Som en del i detta arbete har promemorian Ett nytt
regelverk for nyanlidnda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet
(Ds 2016:35) utarbetats. I promemorian foreslas bl.a. att etableringslagen
ska upphora att gilla och ersittas av en ny lag i vilken malgruppen for
etableringsinsatser inte ldngre omfattar personer som ar 18-20 ar.

12 Ytterligare andringar i den tillfélliga
lagen

12.1 Nar kan permanent uppehéillstillstind vigras?

Forslag: Permanent uppehallstillstind ska kunna vigras om den
sokande utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet eller har gjort
sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening med annan
misskotsambhet.

Skalen for forslaget: Enligt 17 § den tillfélliga lagen kan en utldnning
som har haft ett uppehallstillstind som skyddsbehdvande, pa grund av
synnerligen eller sdrskilt 6mmande omstdndigheter eller pa grund av
verkstillighetshinder, och wvars uppehallstillstind har tidsbegrénsats
enligt den tillfilliga lagen, beviljas ett permanent uppehéllstillstind om
han eller hon kan forsorja sig genom inkomst fran anstéllning eller
niringsverksamhet. De enda som ar undantagna frdn denna mojlighet ar
de under 25 &r som inte fullfoljt en gymnasieutbildning eller
motsvarande.

Vid provningen av om uppehéllstillstind ska beviljas enligt
utlanningslagen ska i regel hdnsyn tas till om personen utgér en fara for
allmin ordning och sédkerhet, se t.ex. 5 kap. 17 a § UtIL. Det é&r inte
lampligt att den som utgdr en sddan sdkerhetsrisk far ett permanent
uppehallstillstind. Det boér darfor framgd dven av den aktuella
bestimmelsen att dessa personer far undantas fran mojligheten att
beviljas ett permanent uppehéllstillstand.

Vid provningen av om uppehallstillstind ska beviljas enligt
utldnningslagen gors ocksa en vandelsprovning i vissa fall, se 5 kap. 17 §
UtIL. En sddan prévning bor kunna goras dven vid provningen av om
permanent uppehéllstillstand ska beviljas enligt den tillfdlliga lagen. Det
bor alltsd finnas en mdjlighet att vigra permanent uppehallstillstind om
den sokande gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening
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med annan misskotsamhet. En bestimmelse med den innebdrden bor tas
in i den tillfdlliga lagen.

12.2  Tidsbegréansat uppehéllstillstdnd for flyktingar

Forslag: En flykting som tidigare bedomts utgéra en sikerhetsrisk ska
kunna f2 ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som géller i tre &r om han
eller hon inte utgdr en sddan risk vid forlangningstillfillet.

Skalen for forslaget: Enligt den tillfdlliga lagen beviljas en flykting
ett tidsbegransat uppehallstillstdind som giller i tre ar om inte han eller
hon bedoms utgdra en sdkerhetsrisk, dvs. om inte tvingande hénsyn till
den nationella sidkerheten eller den allminna ordningen kréver en kortare
giltighetstid. Den som har haft ett tidsbegrénsat uppehallstillstaind pa
kortare tid &n tre ar kan vid en provning av om nytt uppehallstillstand ska
beviljas endast fa ett tidsbegrénsat uppehallstillstaind pé tretton manader,
oavsett om den tidigare beddmningen visat sig vara felaktig eller om han
eller hon inte ldngre utgdr en sdkerhetsrisk. For den som inte utgér en
sddan risk men fortfarande ar flykting bor i dessa fall uppehallstills-
tdndets lingd vara samma som flyktingar normalt far vid fOrsta
provningstillfillet, dvs. tre ar. Den aktuella bestimmelsen i den tillfalliga
lagen bor dndras sa att detta framgar.

12.3 Undantag fran forsorjningskravet om sokanden
ar ett barn

Forslag: Det ska inte stillas ndgot forsorjningskrav som villkor for
uppehallstillstind pa grund av anknytning om sodkanden &r ett barn
som har fotts i Sverige och den som barnet dberopar anknytning till &r
forélder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige.

Skalen for forslaget: Enligt 9 § den tillfalliga lagen géller som villkor
for uppehallstillstind pa grund av anknytning att den person som
utldnningen aberopar anknytning till kan forsorja sig och utldnningen och
har en bostad av tillridcklig standard och storlek for sig och utlanningen.
Av 10 § framgér att undantag fran forsorjningskravet géller i1 vissa fall.
Undantag géller om den person som utldnningen aberopar anknytning till
ar ett barn. Om den person som utlénningen aberopar anknytning till har
beviljats uppehéllstillstind som flykting eller alternativt skyddsbe-
hovande eller forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande
giller forsorjningskravet endast om utldnningen anséker om uppehalls-
tillstand senare &n tre manader efter det att anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstind. Om en ans6kan gors inom tre manader far
forsorjningskrav dndé stillas upp dels om familjeédterforening kan ske i
ett land utanfor EU om den sdkande eller den i Sverige bosatte har en
sarskild anknytning till detta land, dels om den sdkande och anknytnings-
personen har en nyetablerad relation.
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Om en utldnning som har beviljats uppehallstillstand i Sverige far barn
kommer barnet att behdva uppehallstillstand for att vistas i Sverige. I de
flesta fall kommer ndgot av de undantag fran forsorjningskravet som
beskrivits inte att vara tillampligt vilket innebar att det kommer att krévas
att barnets fordlder kan forsorja sig och barnet for att uppehéllstillstind
ska kunna beviljas. Det vore inte rimligt att neka barnet
uppehallstillstdnd i denna situation. Det finns visserligen ett utrymme for
att bevilja barnet uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 6 § UtIL pa grund av
sarskilt dmmande omstdndigheter. Av Migrationsgverdomstolens praxis
foljer att denna bestimmelse bor tillimpas s att hiansyn tas till andra
omsténdigheter dn sddana som anses synnerligen eller sérskilt dmmande
om detta foljer av t.ex. Europakonventionen (jfr MIG 2015:4). For att det
ska sté klart att nagot forsorjningskrav inte ska stéllas om sokanden ér ett
barn som har fotts i Sverige och den som barnet aberopar anknytning till
ar fordlder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige bor dock en
sarskild undantagsbestimmelse inforas i den tillfalliga lagen.

124 Overklagande av beslut

Forslag: Migrationsverkets beslut enligt den tillfilliga lagen ska fa
overklagas till en migrationsdomstol i samma utstrackning som beslut
kan 6verklagas enligt 14 kap. 3 § UtIL.

Skalen for forslaget: Av 14 kap. 3 § UtIL framgar i vilka fall
Migrationsverkets beslut enligt utlinningslagen far Gverklagas till en
migrationsdomstol. Bland annat far Migrationsverkets beslut att avsla en
ans6kan om uppehallstillstand eller att aterkalla ett uppehéllstillstand
overklagas till en migrationsdomstol. Det &r inte mdjligt att Gverklaga
Migrationsverkets beslut om tidsbegriansat uppehallstillstind dven om
sokanden har begért att fa ett ldngre uppehallstillstdnd eftersom beslutet
inte innebédr ett avslag pd en ansdkan om uppehallstillstind (MIG
2010:20). Av tydlighetsskél bor en sérskild 6verklagandebestimmelse tas
in i den tillfélliga lagen som anger att Migrationsverkets beslut enligt den
tillfalliga lagen ocksé far dverklagas till en migrationsdomstol i samma
utstrdckning som enligt 14 kap. 3 § UtlL.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De nya lagforslagen i den tillfélliga lagen, utlanningslagen,
etableringslagen och boséttningslagen ska trdda i kraft den 1 juni
2017. Lagen om uppehallstillstind for studerande pa gymnasial niva
ska trdda i kraft den 20 juli 2019. Detsamma ska géilla for de nya
lagforslagen i utlanningslagen, etableringslagen och boséttningslagen
som ska tilldimpas efter den tillfdlliga lagens giltighetstid.
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Vissa av bestimmelserna i den tillfilliga lagen ska tillimpas vid
provning av en ansdokan om uppehallstillstdnd fran ett barn trots att
ansokan har registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum
den 24 november 2015 eller tidigare. Det giller bestimmelserna om
langre uppehallstillstind for ensamkommande barn, uppehallstillstdnd
for studier pa gymnasial niva for ensamkommande barn som har fétt,
eller annars skulle fa, ett av- eller utvisningsbeslut med uppskjuten
verkstillighet och uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial nivd for
ensamkommande barn som hunnit bli vuxna nér det tidsbegrénsade
uppehallstillstdndet pa grund av verkstillighetshinder 16per ut. Vidare
géller det bestimmelserna om skyldighet att redovisa studieaktivitet,
om éterkallelse av uppehéllstillstind och om 6verklagande.

Bestimmelserna i den tillfdlliga lagen ska é&ven efter lagens
giltighetstid gélla for 6verklagande av beslut som har fattats enligt den
lagen och som ror uppehallstillstind for studier pd gymnasial niva,
uppehallstillstdnd for fortsatta studier, uppehallstillstind efter fullfoljd
utbildning, permanent uppehallstillstind vid forsérjning eller
aterkallelse av uppehéllstillstand.

Lagen om uppehallstillstind for studerande pa gymnasial niva ska
upphora att gélla den 20 januari 2023. Bestimmelserna om
uppehallstillstind for studier pad gymnasial nivd och om
uppehallstillstdnd for fortsatta studier upphor dock den 20 december
2021 och bestimmelsen om uppehéllstillstind efter fullfoljd
utbildning upphor den 20 juli 2022. Bestimmelserna om permanent
uppehallstillstaind ska fortfarande tillimpas pa en ansdkan som har
registrerats hos Migrationsverket fore den 20 januari 2023 om
utldnningen har haft ett lingre uppehallstillstand for studier eller ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva och utldnningen senast
vid den tidpunkten har fullfoljt utbildningen. Vidare ska lagen
fortfarande tillimpas for 6verklagande av beslut som har fattats enligt
lagen och som ror uppehéllstillstind for studier pd gymnasial niva,
uppehallstillstdnd for fortsatta studier, uppehéllstillstind efter fullfoljd
utbildning, permanent uppehdllstillstind vid f{orsorjning eller
aterkallelse av uppehéllstillstand.

Skalen for forslaget: Det ar angeldget att de nya lagforslagen i den
tillfdlliga lagen, utlanningslagen, etableringslagen och boséttningslagen
kan trdda i kraft s& snart som mdjligt. Det foreslas darfor att dessa
lagforslag ska trdda i kraft den 1 juni 2017. Lagen om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva bor trada i kraft nér den tillfdlliga lagen
upphor att gilla, dvs. den 20 juli 2019. Detsamma bor gélla for de nya
lagforslagen i utldnningslagen, etableringslagen och bosittningslagen
som ska tillimpas efter den tillfdlliga lagens giltighetstid.

Av skidl som redovisas i avsnitt 4.2, 5.2 och 5.3 bor vissa av
bestimmelserna i den tillfdlliga lagen tillimpas vid provning av en
ansOkan om uppehallstillstand frén ett barn vars ansdkan har registrerats
hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015
eller tidigare. Det géller bestimmelserna om ldngre uppehéllstillstdnd for
ensamkommande barn, om uppehallstillstind for studier pd gymnasial
niva for ensamkommande barn som har fatt, eller annars skulle fa, ett av-
eller utvisningsbeslut med uppskjuten verkstillighet och om
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uppehallstillstaind for studier pd gymnasial niva for ensamkommande
barn som hunnit bli vuxna nér det tidsbegrdnsade uppehéllstillstandet pa
grund av verkstéllighetshinder 16per ut. Vidare géller det bestimmelserna
om skyldighet att redovisa studieaktivitet, om Aaterkallelse av
uppehallstillstdnd och om &verklagande.

Bestimmelserna i den tillfilliga lagen bor dven efter lagens
giltighetstid gélla for overklagande av beslut som har fattats enligt den
lagen.

I forarbetena till den tillfalliga lagen anges att den som har haft ett
langre tillstaind for studier ska ha mdjlighet att beviljas permanent
uppehallstillstind pad grund av forsorjning enligt 17 § i den tillfalliga
lagen dven en tid efter det att den tillfalliga lagen har upphort att gélla.
En utbildning pé ett nationellt program i1 gymnasieskolan eller
motsvarande &r normalt tredrig. Uppehallstillstandens giltighetstid
kommer dérmed i regel inte att overstiga tre r och sex ménader. Dérfor
bor lagen om uppehillstillstand for studerande pa gymnasial niva
upphora att gélla den 20 januari 2023. Uppehallstillstdnd for studier pa
gymnasial nivd som beviljas enligt lagen om uppehallstillstind for
studerande pd gymnasial nivd bor gélla som langst till den dag lagen
upphor att gélla. For att uppehéllstillstind som beviljas enligt lagen inte
ska vara kortare dn tretton manader bor bestimmelsen upphdra att gélla
den 20 december 2021. For att ett uppehallstillstand for fortsatta studier
som ldngst ska gilla till den 20 januari 2023 bor de bestimmelserna
ocksd upphora att gilla den 20 december 2021. For att ett
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning som lédngst ska kunna gélla till
samma datum bor den bestimmelsen upphora att gélla den 20 juli 2022.
Permanent uppehallstillstind vid forsorjning bor kunna beviljas dven
efter lagens giltighetstid om ansdkan har registrerats hos
Migrationsverket under lagens giltighetstid, dvs. fore den 20 januari
2023, och utldnningen senast vid den tidpunkten har fullfoljt
utbildningen. Den bestimmelsen bor dirfor gilla dven efter lagens
giltighetstid om ansdkan har registrerats fore den 20 januari 2023 och
sokanden har haft ett ldngre uppehdllstillstind for studier, ett
uppehallstillstdnd for studier pad gymnasial niva, ett uppehallstillstdnd for
fortsatta studier eller ett uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning och
senast vid den tidpunkten har fullf6ljt utbildningen. Vidare bor lagen
kunna tillimpas for 6verklagande av beslut som Migrationsverket fattat
enligt lagen och som ror uppehéllstillstand for studier pa gymnasial niva,
uppehallstillstand for fortsatta studier, uppehallstillstand efter fullf6ljd
utbildning, permanent uppehallstillstdnd vid forsorjning eller aterkallelse
av uppehallstillstind. Bestdmmelser i enlighet med vad som redovisats
bor dérfor tas in i Overgdngsbestimmelserna i den tillfdlliga lagen och i
lagen om uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva. Att vissa
bestimmelser i lagen om uppehéllstillstand for studerande pa gymnasial
niva ska upphora att gélla innan lagen i 6vrigt upphor bor dock regleras i
separata andringsforfattningar.
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14 Kostnader och andra konsekvenser

Beddmning: Forslagen péverkar inte statens Kkostnader for
asylprovning och mottagande. Migrationsverket kan i enskilda
drenden fa en okad arbetsborda men som helhet kommer forslagen att
innebdra att den blir forsumbar. Aven forslagens péverkan pa
domstolarna kommer att bli forsumbar. Forslagen bedoms dérfor
rymmas inom befintliga anslagsramar. Forslagen medfor inga nya
ataganden som innebar att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillimpas.

Skalen for bedémningen
Kostnader och arbetsborda

Det huvudsakliga syftet med forslaget dr att uppmuntra till studier pa
gymnasial niva. Forslaget innebdr att den som har pabérjat studier i
gymnasieskolan eller motsvarande i vissa fall kan fa ett uppehéllstillstind
med en lidngre giltighetstid. Det dr den enskilde som har att visa att
forutséttningarna for ett langre uppehallstillstdnd ar uppfyllda. En sddan
bedomning bor inte bli sérskilt komplicerad.

For de gymnasieungdomar som inte liangre uppfyller kraven for att
beviljas ett uppehallstillstind i Sverige vid prévningen av om ett nytt
uppehallstillstdnd ska beviljas innebér forslaget att de i vissa fall kan fa
ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva. Det kan dock antas
att de ansoker om uppehallstillstind pa annan grund én studier i forsta
hand. Forslaget innebdr darfor inte ndgot Okat antal drenden for
Migrationsverket.

Den tillfélliga lagen ska gélla i hogst tre ar. Det innebér att nér ett
langre uppehallstillstand for studier eller ett uppehallstillstdnd for studier
pa gymnasial niva har 16pt ut kommer i de flesta fall utlinningslagens
regler att gélla. Det innebér i sin tur att den som har skyddsskél kommer
att beviljas ett permanent uppehéllstillstand. Endast de som inte har rétt
till permanent uppehallstillstind enligt utlinningslagen torde darfor vilja
ha ett nytt uppehallstillstind for fortsatta studier eller ett
uppehallstillstind efter fullfoljd utbildning. Denna grupp bedéms vara
mycket liten. De eventuella kostnadsdkningarna i denna del beddms
dérfor vara forsumbara. Som en foljd av att det kommer att beviljas fler
langre tidsbegrdnsade uppehéllstillstind &n annars kommer antalet
drenden om forldngning av uppehallstillstand att minska, vilket bidrar till
en minskad arbetsbelastning for Migrationsverket.

Den studerande ska varje ar lamna in intyg eller liknande for att
redovisa att han eller hon aktivt deltar i utbildningen och
Migrationsverket kommer dven i vissa fall behdva prova om ett
uppehéllstillstind bor aterkallas. Provningen forvéntas inte innehélla
omfattande eller svra moment.
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Sammantaget beddms konsekvenserna av forslaget for Migrations-
verket kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For domstolarnas del innebér forslaget en marginell 6kning av antalet
overklagade beslut, vilket beddms kunna hanteras inom befintliga ramar.

Forslaget medfor inte négra nya &ataganden som innebér att den
kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas. Forslaget kan dock
antas innebdra att fler unga deltar i en gymnasieutbildning eller
motsvarande, vilket medfor nagot okade kostnader for utbildningsplatser
pa gymnasial niva. Eftersom detta i sin tur bidrar till nyanldndas
etablering pa arbetsmarknaden bedoms det i forldngningen sannolikt
dven leda till Okade skatteintikter och minskade kostnader for
ekonomiskt bistand.

Aven for enskilda individer kommer forslaget att innebidra en mer
forménlig ordning &n vad som annars hade varit fallet.

Barnkonsekvensanalys

Enligt art 3(1) 1 FN:s konvention om barnets réttigheter
(Barnkonventionen) ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla
atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfdrdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Bedomningen och faststéllandet av barnets bista
forutsitter att konsekvenserna av en Aatgird analyseras utifrdn de
rattigheter barnet har enligt barnkonventionen. Vid beslut om atgérder
som rdr barn kan konventionsstater behdva viga barnets biasta mot andra
sambhéllsintressen. En central utgdngspunkt i foreliggande analys dr de
stillningstaganden regeringen har gjort angdende migrationspolitiken i
samband med den tillfdlliga lagen (prop. 2015/16:174). Att barnets bésta
ska sdttas i frimsta rummet betyder dock att barnets intressen har hog
prioritet och inte bara r ett bland flera dverviganden.

Forslaget innebér att barn mellan 17 och 18 ér kan fa uppehallstillstand
med léngre giltighetstid dn de annars hade fatt. I vissa fall utgér studierna
dessutom en ny grund for uppehallstillstand i Sverige. Detta innebér bl.a.
att det kan bli frdga om olika langa uppehallstillstind for medlemmar i
samma familj. De foreslagna &ldersgrinserna innebir dock att barn inte
riskerar att skiljas frdn sin familj och bli ensamma kvar i landet nér
ovriga  familjemedlemmars  uppehéllstillstaind  16per ut.  For
ensamkommande barn som saknar ordnat mottagande i hemlandet ar
regelverket ndgot generdsare dn for Ovriga ungdomar, bla. é&r
aldersgrinserna ldgre i vissa fall. Det ar dock viktigt att systemet for
ensamkommande barn &r snarlikt det som géller for vriga. Annars finns
en risk for att familjer véljer att skicka hit sina barn ensamma eller att
familjer som kommit hit tillsammans inte vagar avsloja att barnen ar
deras vilket i sin tur kan medfora att familjen inte vagar leva
tillsammans. Ett sddant system skulle alltsd kunna uppfattas uppmuntra
till familjesplittring. Eftersom forslaget innebédr ett starkare incitament
for studier torde fler barn &n annars pabdrja gymnasieutbildning. Detta
fraimjar deras personliga utveckling och etablering i samhéllet. Forslagen
innebdr inte nagon forsdmring for barn jamfort med vad som giller i dag
och huvudregeln ar fortsatt att den som har skyddsskal alltid far stanna i
landet.
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Konsekvenser for jamstdilldhet mellan kvinnor och mdn och flickor och
pojkar
Betydligt fler pojkar och mén &n flickor och kvinnor soker asyl i Sverige,
vilket far genomslag dven nér det géller beslut om forlingda eller
beviljade uppehéllstillstind for studier pa gymnasial niva. Pojkar och
mén ar overrepresenterade pa introduktionsprogrammet
sprakintroduktion medan kvinnor &r Overrepresenterade inom
vuxenutbildningen.

Forslaget bedoms inte paverka konsfordelningen pa utbildningar.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2016:752)
om tillféalliga begransningar av mojligheten att
f4 uppehallstillstand 1 Sverige

5 8 Om inte ndgot annat foljer av 18 §, ska ett uppehallstillstand som beviljas en
flykting eller en alternativt skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen
(2005:716) 1 stdllet for vad som anges i tredje stycket den paragrafen vara
tidsbegransat.

Om utlédnningen é&r flykting ska uppehallstillstandet gélla i tre &r, om inte ndgot
annat foljer av 16 a § eller tvingande hansyn till den nationella sdkerheten eller
den allménna ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare &n ett &r. Om ett nytt uppehallstillstdnd beviljas en flykting som
har beviljats ett uppehéllstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt forsta stycket pa
kortare tid &n tre &r ska dven det nya tillstandet vara tidsbegrdnsat, om inte ndgot
annat f6ljer av 17 eller 18 §. Det nya tillstandet ska gélla i tre dr, om inte ndgot
annat foljer av 16 a § eller tvingande hdnsyn till den nationella sikerheten eller
den allmédnna ordningen kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fdr dock
inte vara kortare dn ett dr.

Om utldnningen &r alternativt skyddsbehdvande ska uppehallstillstdndet gilla i
tretton manader, om inte ndgot annat foljer av 16a§. Om ett nytt
uppehallstillstiand beviljas en alternativt skyddsbehévande som har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tidsbegrénsats enligt forsta stycket ska dven det nya
tillstandet vara tidsbegrdnsat, om inte ndgot annat foljer av 17 eller 18 §. Det
nya tillstandet ska gélla i tvd &r, om inte ndgot annat foljer av 16 ay§ eller
tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen
kréver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare &n ett ar.

I paragrafen finns bestimmelser om giltighetstiden pa uppehallstillstand
som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande enligt
5 kap. 1 § UtlL. Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

Forsta stycket dndras for att tydliggora att barn i vissa fall kan beviljas
permanent uppehéallstillstand enligt 18 §.

Andra stycket @ndras bl.a. till foljd av att en person som é&r flykting
enligt 16 a § kan fa ett ldngre tidsbegrinsat uppehallstillstand &n tre ar
om han eller hon studerar pa gymnasial niva. Ovriga dndringar i andra
stycket innebédr att en flykting som med hénsyn till den nationella
sakerheten eller den allmidnna ordningen har haft ett tidsbegrdnsat
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uppehallstillstind pé kortare tid dn tre &r kan fa ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstind pé tre &r vid forldngningstillfillet om han eller hon
alltjamt &r flykting men dé inte utgdr en sikerhetsrisk. Om han eller hon
fortfarande utgér en sddan risk ska i stdllet giltighetstiden pa
uppehallstillstdndet vara minst ett ar.

Tredje stycket dndras till fo6ljd av att en person som &r alternativt
skyddsbehdvande enligt 16 a § kan fa ett liangre tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd om han eller hon studerar pd gymnasial niva.

6 8 Uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlinningslagen
(2005:716) ska, om den person som utldnningen dberopar anknytning till 4r en
flykting som har beviljats ett uppehéllstillstind som har tidsbegransats enligt 5
eller 16 a §, beviljas om flyktingen bedoms ha vélgrundade utsikter att beviljas
ett permanent uppehallstillstand. Vid tillimpning av 5 kap. 17 a § andra stycket
utldnningslagen far uppehallstillstind enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b
samma lag vigras om nadgon av makarna eller samborna ar under 21 &r.

Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § utldnningslagen ska inte beviljas om den
person som utlinningen &beropar anknytning till 4r en flykting som har beviljats
ett uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt 5 eller 16 a §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppehallstillstind pa grund av
anknytning.

Forsta stycket och andra stycket dndras pa sa sitt att bestimmelserna
dven giller en flykting vars uppehallstillstdnd har tidsbegransats enligt
16 a §.

7 8 Uppehallstillstind enligt 5 kap. 3§ forsta stycket 1-4 eller 3 a§
utldnningslagen (2005:716) ska inte beviljas om den person som utlinningen
aberopar anknytning till 4r en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt 5 eller 16 a §.

Om den som utldnningen &beropar anknytning till fick sin ansdkan om
uppehallstillstand registrerad hos Migrationsverket med registreringsdatum den
24 november 2015 eller tidigare ska dock uppehallstillstand beviljas

1. enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utldnningslagen, och

2. i samma utstrickning som uppehallstillstaind ska beviljas enligt 6 § forsta
stycket for den som dberopar anknytning till en flykting.

I paragrafen finns en bestimmelse om uppehéllstillstand pa grund av
anknytning.

Foérsta stycket dndras sa att det framgar att uppehallstillstand enligt 5
kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a § UtIL inte heller beviljas om den
person som utldnningen aberopar anknytning till &r en alternativt skydds-
behdvande vars uppehallstillstand har tidsbegrénsats enligt 16 a §.

8 8 Ett uppehallstillstind som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 14
utldnningslagen (2005:716) pa grund av anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt 5 eller 16 a § ska, i stillet for vad som anges i 5 kap. 3 §
tredje stycket och 8 § utlinningslagen, gédlla for samma tid som
uppehallstillstandet for den person som det dberopas anknytning till.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om giltighetstiden for vissa
uppehéllstillstand.
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Paragrafen éndras sé att bestimmelserna dven géller i fall ndr det &r
fraga om anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande
vars uppehéllstillstind har tidsbegransats enligt 16 a §.

10 § Kraven i 9 § giller inte om den person som utlinningen aberopar
anknytning till dr ett barn.

Kraven i 9 § giller heller inte om sokanden dr ett barn som har fotts i Sverige
sammanbor med barnet i Sverige.

Om den person som utlinningen &beropar anknytning till har beviljats
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehovande eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller kraven i 9 § endast om

1. ansdkan om uppehallstillstaind gors senare dn tre manader efter att den
person som utldnningen &beropar anknytning till har beviljats uppehallstillstand
som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande,

2. familjeéterforening dr mojlig i ett land utanfor EU som familjen har en
sdrskild anknytning till, eller

3. utldnningen och den person som utldnningen &beropar anknytning till inte
har sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa annat sitt star klart
att forhallandet &r vél etablerat.

I paragrafen behandlas nir undantag fran huvudregeln om
forsorjningskrav i 9 § far goras. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.

Det nya andra stycket innebér att nagot forsorjningskrav inte ska
stillas i drenden dér den sokande ar ett barn som har fotts i Sverige nir
fordldern har uppehallstillstind och bor tillsammans med barnet i
Sverige.

12 8 Ett uppehallstillstind som beviljas enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegrinsat och gilla i tretton ménader, om inte ndgot
annat foljer av 16 a eller 18 §. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska dven
det nya tillstdndet vara tidsbegrénsat och gélla i tva ar, om inte ndgot annat foljer
av 16 a, 17 eller 18 §.

I paragrafen finns bestimmelser om giltighetstiden for uppehallstillstand
som beviljas enligt 5 kap. 6 § UtIL.

Paragrafen é&ndras till foljd av att uppehallstillstind med ldngre
giltighetstid enligt 16 a § kan beviljas for den som studerar pa gymnasial
nivi och for att tydliggéra att barn kan beviljas permanent
uppehallstillstand enligt 18 § dven vid forsta provningstillfillet.

15 § Ett uppehéllstillstind som beviljas en utldnning enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket utlanningslagen (2005:716) ska vara tidsbegridnsat och gilla i tretton
ménader, om inte ndgot annat féljer av 16 a eller 18 §. Om ett nytt
uppehallstillstind beviljas ska dven det nya tillstindet vara tidsbegransat och
gélla i tretton ménader, om inte ndgot annat foljer av 16 a, 17 eller 18 §.

I paragrafen finns bestimmelser om giltighetstiden for uppehallstillstand
som beviljas enligt 12 kap. 18 § forsta stycket UtIL.

Paragrafen é&ndras till foljd av att uppehallstillstind med ldngre
giltighetstid enligt 16 a § kan beviljas for den som studerar pa gymnasial
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nivi och for att tydliggéra att barn kan beviljas permanent
uppehallstillstand enligt 18 § dven vid forsta provningstillfillet.

Langre uppehallstillstand for studier

16 a § Giltighetstiden for ett uppehdllstillstind som beviljas en utlinning enligt
S kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716) ska
i stdllet for vad som foljer av 5, 12 eller 15 § bestdmmas i enlighet med tredje
stycket om utldnningen

L har fyllt 17 men inte 25 ar,

2. studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller pd heltid pa en annan motsvarande utbildning,

3. inte tidigare har fullfoljt en sadan utbildning eller en utlindsk motsvarande
utbildning, och

4. inte utgér ett hot mot allmdn ordning och séikerhet.

Detsamma  ska gdlla  for ett uppehdllstillstand som beviljas ett
ensamkommande barn enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet om barnet

1. har fyllt 17 ar,

2. studerar pd ett nationellt program [ gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan, och

3. inte utgor ett hot mot allmdn ordning och sdkerhet.

Giltighetstiden ska bestimmas till sex mdnader utover den tid som dterstar av
utbildningen enligt utlinningens individuella studieplan, eller, om utldnningen
studerar pd folkhogskola, enligt motsvarande planeringsdokument.

Om det finns sdrskilda skdl far giltighetstiden bestimmas enligt tredje stycket
dven om utldnningen inte studerar pd heltid.

I paragrafen, som ar ny, behandlas mdjligheten att beviljas ett ldngre
uppehallstillstind pd grund av gymnasiestudier for den vars
uppehallstillstdnd ska tidsbegrinsas enligt den tillfilliga lagen och for
ensamkommande barn som beviljas uppehallstillstind pa grund av
verkstéllighetshinder for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet. Overviigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.3.

Enligt forsta stycket ska en utldnning fa ett langre uppehallstillstdnd
om han eller hon beviljas uppehéllstillstind som flykting, som alternativt
skyddsbehovande, pad grund av synnerligen eller sarskilt dmmande
omsténdigheter eller pa grund av verkstéllighetshinder, om tillstandet ska
tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 §, och om vissa villkor ar uppfyllda.
For det forsta ska han eller hon ha fyllt 17 men inte 25 ar. For det andra
ska han eller hon ha pabdrjat en utbildning pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan eller studera pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning. De nationella programmen kan vara
yrkesprogram eller hogskoleforberedande program.
Introduktionsprogrammen ar inte nationella program. Med en annan
motsvarande utbildning avses utbildning pd gymnasial nivd inom
komvux och sdrvux samt allmén kurs motsvarande gymnasieskolan vid
folkhogskola. For det tredje ska han eller hon inte tidigare ha fullf6ljt en
sadan utbildning eller en utlindsk motsvarande utbildning. Det innebar
att en person som har fatt ett utlatande fradn Universitets- och
hogskoleradet &ver att han eller hon har en utlindsk utbildning
motsvarande en svensk gymnasieutbildning inte ska kunna fa ett ldngre
uppehallstillstind for studier. Detsamma giller den som av en hdgskola
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har beddomts behdrig till hogskoleutbildning. Den sista forutséttningen for
att kunna fa ett langre uppehallstillstand for studier &r att utlanningen inte
utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Av andra stycket framgér att ensamkommande barn som beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av verkstéllighetshinder for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet ocksd ska kunna beviljas ett liangre
uppehallstillstind om han eller hon har fyllt 17 &r, studerar pa ett
nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan och inte
utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Av tredje stycket framgar att giltighetstiden pa tillstindet ska
bestdmmas till sex manader utdver den tid som aterstar av utbildningen
enligt utlinningens individuella studieplan, eller, om utldnningen
studerar pa folkhogskola dédr ndgot krav pa individuell studieplan inte
finns, enligt motsvarande planeringsdokument.

Enligt fidrde stycket kan ett langre uppehallstillstdnd beviljas d&ven om
studierna inte bedrivs pa heltid om det finns sérskilda skél. Sarskilda skal
kan t.ex. vara att nigon pd grund av sjukdom eller funktionsnedséttning
ar forhindrad att studera pa heltid eller att nidgon endast behover
komplettera en utlindsk utbildning och sddan komplettering inte kan ske
pa ett sitt som motsvarar heltidsstudier.

16 b § Giltighetstiden for ett uppehdllstillstind som beviljas ett ensamkommande
barn enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen (2005:716) for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet ska vara fyra ar, om

1. barnets forsta ansékan om uppehdllstillstaind har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare,

2. barnet har fylit 17 dr,

3. barnet studerar i gymnasieskolan eller i gymnasiesdrskolan, och

4. barnet inte utgor ett hot mot allmdn ordning och sdikerhet.

I paragrafen, som ar ny, behandlas mojligheten att beviljas ett lingre
uppehallstillstdnd péa grund av gymnasiestudier for den som annars skulle
beviljas ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Paragrafen innehdller bestimmelser som innebdr att ett
ensamkommande barn som beviljas ett uppehéllstillstind enligt 5 kap.
11 § UtIL pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet
och som har pébdrjat gymnasiala studier i vissa fall ska fa ett
uppehallstillstand som géller i fyra ar.

Enligt forsta stycket giller som en forsta forutséttning att barnets forsta
ansdkan om uppehallstillstand har registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Barnet maste
ocksé ha fyllt 17 ar. Vidare maste barnet studera i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan. Det é&r tillrickligt att barnet studerar péd ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan. Ett ldngre tillstind kan beviljas
savil forsta gangen som barnet beviljas uppehallstillstand enligt 5 kap.
11 § UtIL som i fall d& det ar aktuellt med ett fornyat sddant tillstand. En
sista forutséttning for ett langre tillstand enligt paragrafen &r att barnet
inte utgor ett hot mot allmén ordning och sikerhet.
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Uppehallstillstand for studier p& gymnasial niva

16 ¢ 8 En utldnning som har haft ett uppehdllstillstind som har tidsbegrinsats
enligt 5, 12 eller 15 § ska beviljas uppehdllstillstind for studier pa gymnasial
nivd om han eller hon

1. har fyllt 18 men inte 25 dar,

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan,

3. inte tidigare har fullfoljt en gymnasieutbildning eller en utldindsk
motsvarande utbildning, och

4. inte utgor ett hot mot allmdn ordning och sikerhet.

Detsamma ska gdlla for en utldnning som har haft, eller annars skulle beviljas,
ett uppehdllstillstand enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen (2005:716) for att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Den nedre dldersgrinsen ska dock
vara 17 dr. Om utldnningen dr alternativt skyddsbehévande eller annars skulle
beviljas ett uppehdllstillstand enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen ska den nedre
dldersgrdnsen ocksd vara 17 dr.

Uppehdllstillstandet ska vara tidsbegrdinsat och gilla i tretton mdnader. Om
utldnningen dr alternativt skyddsbehovande eller annars skulle beviljas ett
uppehdllstillstind enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen ska uppehallstillstandet dock
gdlla i 24 mdnader.

Uppehdllstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gdng.

I paragrafen, som &r ny, behandlas mdjligheten att beviljas ett uppehélls-
tillstdind for studier pd gymnasial nivd pd grund av studier pé ett
introduktionsprogram for den vars tidigare uppehallstillstind har
tidsbegrénsats enligt den tillfalliga lagen och for den som har haft eller
annars skulle beviljas ett uppehéllstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL for att
det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Overviigandena finns i
avsnitt 5.1.1 och 5.4.1.

Enligt forsta stycket ska en utldnning vars tidigare uppehallstillstand
har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § vid en ans6kan om nytt
uppehallstillstdnd i vissa fall kunna beviljas ett uppehallstillstind for
studier pd gymnasial nivd for studier pa introduktionsprogram. En
forutséttning &r att han eller hon har fyllt 18 men inte 25 &r. Vidare krivs
att han eller hon inte tidigare har fullf6ljt en gymnasieutbildning eller en
utlindsk motsvarande utbildning. Det innebér att en person som har fétt
ett utlatande fran Universitets- och hogskoleradet dver att han eller hon
har en utlindsk utbildning motsvarande en svensk gymnasieutbildning
inte ska kunna fa ett langre uppehallstillstaind for studier. Detsamma
giller den som av en hogskola har beddmts behorig till
hogskoleutbildning. En sista forutsittning for ett uppehallstillstand enligt
paragrafen &r att utlinningen inte utgdr ett hot mot allmén ordning och
sakerhet.

Av andra stycket framgar att d&ven den som har haft eller annars skulle
beviljas ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet kan beviljas ett uppehallstillstaind enligt
paragrafen om villkoren i forsta stycket dr uppfyllda. Nar det géller den
nedre aldersgransen dr det dock tillrickligt att personen har fyllt 17 ar.
Om utlinningen &r alternativt skyddsbehovande eller annars skulle
beviljas ett uppehéllstillstind enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen &r det
ocksa tillrackligt att personen har fyllt 17 ar. Paragrafen ar tillaimplig
bade i fall dér ett uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 11 § redan har beviljats
och i fall dér ett sddant tillstdind annars skulle beviljas.
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Enligt tredje stycket ska uppehallstillstindet vara tidsbegransat och
gilla i tretton manader. Om utlédnningen ar alternativt skyddsbehdvande
eller annars skulle beviljas ett uppehallstillstdind enligt 5 kap. 6 §
utlinningslagen ska uppehéllstillstindet dock gélla i 24 ménader.

Av fjarde stycket framgir att mojligheten att beviljas ett
uppehallstillstdnd enligt paragrafen bara finns en géng.

16 d 8 En utldnning som har haft ett uppehdlistillstind som har tidsbegrinsats
enligt 5, 12 eller 15 § eller ett uppehdlistillstand som har beviljats enligt 16 ¢
eller 16 h § ska beviljas ett uppehdllstillstand for studier pa gymnasial nivd om
han eller hon har fylit 18 men inte 25 dr och uppfyller villkoren i 16 a § forsta
stycket 2—4. Detsamma ska gidlla for en utlinning som uppfyller villkoreni 16 a §
forsta stycket och som har haft ett uppehdllstillstind enligt 5 kap. 11 §
utldnningslagen (2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet.

Uppehdllstillstandet ska vara tidsbegrinsat och gilla i sex mdnader utover
den tid som dterstdr av utbildningen enligt utldnningens individuella studieplan,
eller, om utlinningen studerar pd folkhégskola, enligt motsvarande
planeringsdokument.

Om det finns sdrskilda skdl far uppehdllstillstand beviljas dven om utldnningen
inte studerar pd heltid.

I paragrafen, som &r ny, behandlas mdjligheten att beviljas ett uppehalls-
tillstand for studier pd gymnasial niva for studier pa ett nationellt
program 1 gymnasieskolan eller motsvarande for den wvars
uppehallstillstdind ska tidsbegrénsas enligt den tillfilliga lagen och for
ensamkommande barn som beviljas uppehillstillstind pd grund av
verkstillighetshinder for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.2 och 5.4.2.

Enligt forsta stycket ska en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegrinsats enligt 5, 12 eller 15 § eller som
har beviljats ett uppehallstillstand enligt 16 c eller 16 h § vid en ansdkan
om nytt uppehallstillstind beviljas ett uppehallstillstind for studier pa
gymnasial nivd om han eller hon har fyllt 18 men inte 25 &r och uppfyller
villkoren i 16 a § forsta stycket 2—4. For att beviljas ett uppehallstillstand
for studier pd gymnasial niva ska utldnningen alltsd ha pabdrjat en
utbildning pa& ett nationellt program 1 gymnasieskolan eller i
gymnasiesirskolan eller studera pa heltid pd en annan motsvarande
utbildning. De nationella programmen kan vara yrkesprogram eller
hogskoleférberedande program. Introduktionsprogrammen &r inte
nationella program. Med en annan motsvarande utbildning avses
utbildning pa gymnasial nivd inom komvux och sdrvux samt allméin kurs
motsvarande gymnasieskolan vid folkhogskola. Vidare ska han eller hon
inte tidigare ha fullf6ljt en sadan utbildning eller en utlindsk
motsvarande utbildning. Det innebdr att en person som har fatt ett
utlatande fran Universitets- och hogskolerddet 6ver att han eller hon har
en utlandsk utbildning motsvarande en svensk gymnasieutbildning inte
ska kunna fa ett langre uppehallstillstind for studier. Detsamma géller
den som av en hdgskola har bedomts behorig till hogskoleutbildning.
Den sista forutséttningen for att kunna fé ett uppehéllstillstand for studier
pa gymnasial niva dr att utlinningen inte utgdr ett hot mot allméin
ordning och sikerhet.
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Detsamma géller for en utldnning som har haft ett uppehallstillstand
enligt 5 kap. 11 § UtIL for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet. Nér det géller den nedre aldersgrinsen ér det dock tillrackligt
att personen har fyllt 17 &r.

Om utlanningen ansdker om och har ritt till ett nytt uppehallstillstind
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket UtlL blir inte
denna bestdmmelse tillimplig utan i stillet 16 a §.

Enligt andra stycket ska uppehéllstillstindet vara tidsbegrinsat och
gilla i sex manader utover den tid som aterstar av utbildningen enligt
utldnningens individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar pa
folkhogskola, enligt motsvarande planeringsdokument.

I tredje stycket anges att ett uppehallstillstind kan beviljas dven om
studierna inte bedrivs pa heltid om det finns sérskilda skdl. Angéende
vad som kan utgora sddana sdrskilda skil, se kommentaren till 16 a §.

16 e § En utldnning som har fatt, eller annars skulle fd, ett beslut om av- eller
utvisning med uppskjuten verkstdillighet ddrfor att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet, ska beviljas ett uppehdllstillstand for studier pd
gymnasial niva om

1. utldnningens forsta ansékan om uppehdllstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare,

2. utldnningen befinner sig i Sverige ndr ansékan om uppehdllstillstand for
studier pa gymnasial nivd gors,

3. utldnningen studerar i gymnasieskolan eller i gymnasiesdrskolan eller pa
heltid pa en annan motsvarande utbildning, och

4. utldnningen inte utgor ett hot mot allmdn ordning och sdkerhet.

Uppehdllstillstandet ska vara tidsbegrinsat och gdlla i fyra dr.

Om det finns sdrskilda skdl far uppehdllstillstand beviljas dven om utldnningen
inte studerar pd heltid.

Ett beslut om av- eller utvisning far inte verkstillas innan frdgan om
uppehdallstillstand har avgjorts genom ett beslut som har fitt laga kraft.

I paragrafen, som &r ny, behandlas mojligheten att beviljas ett uppehalls-
tillstand for studier pa gymnasial niva for en utldinning som har fatt eller
annars skulle fa ett avlidgsnandebeslut med uppskjuten verkstillighet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket ska en utlinning som har fatt, eller annars skulle
fa, ett beslut om av- eller utvisning med en uppskjuten verkstéllighet
darfor att verkstéllighet inte kan ske for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet beviljas ett uppehallstillstind for studier pa
gymnasial nivd om vissa villkor dr uppfyllda. Paragrafen &r alltsa
tillamplig bade i fall dér ett av- eller utvisningsbeslut redan har fattats
och i fall dir Migrationsverket annars skulle fatta ett sddant beslut. Det
kan alltsd handla om utldnningar som &r under eller dver 18 ar vid
provningen men som kom till Sverige som ensamkommande barn. I vissa
fall kan det forekomma att utlinningen haft ett forsta uppehallstillstand
enligt 5 kap. 11 § UtIL men inte kan fa ett nytt sadant tillstdnd. For att
uppehallstillstand ska bli aktuellt enligt paragrafen kravs for det forsta att
utldnningens forsta ansdkan om uppehallstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare. For det andra ska utldnningen befinna sig i Sverige nar ansdkan
om uppehéllstillstaind for studier pad gymnasial niva ges in. For det tredje
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ska utldnningen studera i gymnasieskolan eller i gymnasiesdrskolan eller
pa heltid pd en annan motsvarande utbildning. For det fjarde far
utlinningen inte utgora ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Enligt andra stycket ska uppehéllstillstindet vara tidsbegridnsat och
gélla i fyra &r.

Enligt tredje stycket far uppehallstillstdnd beviljas &dven om
utlinningen inte studerar pd heltid om det finns sérskilda skil. Angaende
vad som kan utgora sddana séirskilda skil, se kommentaren till 16 a §.

I fjdrde stycket anges att beslutet om av- eller utvisning inte fér
verkstéllas innan fragan om uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial
niva har avgjorts genom ett beslut som har fétt laga kraft.

16 8 En utlinning som har haft ett uppehdllstillstind enligt 5 kap. 11 §
utldnningslagen (2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet
och som inte kan fd ett ldngre tillstand enligt 16 b § eller ett uppehdallstillstind
enligt 16 e § ska beviljas ett uppehdllstillstand for studier pd gymnasial niva om

1. utldnningens forsta ansékan om uppehdllstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare,

2. utldnningen befinner sig i Sverige ndr ansékan om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial nivd gors,

3. utldnningen studerar i gymnasieskolan eller i gymnasiesdrskolan eller pa
heltid pa en annan motsvarande utbildning, och

4. utldnningen inte utgor ett hot mot allmdn ordning och sdkerhet.

Uppehdllstillstandet ska vara tidsbegrinsat och gdlla i fyra ar.

Om det finns sdrskilda skdl far uppehdllstillstand beviljas dven om utldnningen
inte studerar pd heltid.

I paragrafen, som &r ny, behandlas mdjligheten att beviljas ett uppehéalls-
tillstdind for studier pad gymnasial nivd for den som har haft ett
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 11 § UtIL men som inte kan fa ett forlangt
tillstand enligt 16 b § eller ett uppehallstillstind enligt 16 e §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen traffar de som fore aviseringen av den tillfilliga lagen kom
hit som ensamkommande barn och fick ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind enligt 5 kap. 11 § UtIL pa grund av
verkstéllighetshinder men som hunnit bli vuxna nér prévningen av en ny
ans6kan om uppehallstillstaind dger rum. De som vid den prévningen
fortfarande ar under 18 &r kan antingen fa ett forléngt tillstdnd enligt 16 b
§ om det &r aktuellt att fatta ett nytt beslut enligt 5 kap. 11 § UtIL eller ett
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva enligt 16 ¢ § om det ar
aktuellt att fatta ett beslut om utvisning med uppskjuten verkstéllighet.

Enligt forsta stycket ska en utlinning vars forsta ansdkan om
uppehallstillstind  har  registrerats hos  Migrationsverket —med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare och som har
beviljats ett uppehéllstillstaind pa grund av verkstéllighetshinder for att
det saknas ett ordnat mottagande 1 hemlandet beviljas ett
uppehallstillstind for studier pd gymnasial niva om han eller hon
befinner sig i Sverige ndr ansokan om uppehallstillstdnd for studier pa
gymnasial niva gors, studerar i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan
eller pé heltid pa en annan motsvarande utbildning och inte utgor ett hot
mot allmén ordning och sikerhet.
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Enligt andra stycket ska uppehallstillstindet vara tidsbegransat och
gilla i fyra ar.

Av tredje stycket framgar att undantag fran kravet pé heltidsstudier kan
goras om det finns sérskilda skidl. Angdende vad som kan utgdra sddana
sarskilda skil, se kommentaren till 16 a §.

Uppehallstillstdnd for fortsatta studier

16 g 8 En utlinning som har haft ett uppehdllstillstind som har tidsbegrinsats
enligt 16 a § eller ett uppehdllstillstand som har beviljats enligt 16 d § och som
inte har fullfoljt sin utbildning, ska beviljas ett uppehallstillstind for fortsatta
studier om han eller hon inte har fyllt 25 dr, uppfyller forutsdttmingarna i 16 a §
forsta stycket 2—4 och aktivt har deltagit i utbildningen.

Uppehdllstillstandet ska vara tidsbegrinsat och gilla i sex mdnader utéver
den tid som dterstdr av utbildningen enligt utlinningens individuella studieplan,
eller, om utlinningen studerar pd folkhégskola, enligt motsvarande
planeringsdokument, dock lingst tretton mdnader i taget.

Om det finns sdrskilda skdl far uppehdllstillstand beviljas dven om utldnningen
inte studerar pd heltid.

I paragrafen, som ar ny, behandlas en mdjlighet att beviljas ett
uppehallstillstdnd for fortsatta studier med anledning av studier pa ett
nationellt program eller motsvarande. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Enligt forsta stycket ska en utlinning, som har beviljats ett lingre
uppehallstillstdind eller ett uppehéllstillstaind for studier pd gymnasial
niva med anledning av studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan
eller motsvarande, kunna beviljas ett uppehallstillstdind for fortsatta
studier om han eller hon inte har fullfoljt sin utbildning. For att ett
tillstand for fortsatta studier ska kunna beviljas ska utldnningen vara
under 25 &r och uppfylla forutsittningarna i 16 a § forsta stycket 2—4.
Detta innebér att utlinningen for det forsta ska ha pabdrjat en utbildning
pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan
eller studera pa heltid pa en annan motsvarande utbildning. De nationella
programmen kan vara yrkesprogram eller hdgskoleforberedande
program. Introduktionsprogrammen &r inte nationella program. Med en
annan motsvarande utbildning avses utbildning pd gymnasial niva inom
komvux och sidrvux samt allmidn kurs motsvarande gymnasieskolan vid
folkhdgskola. For det andra ska han eller hon inte tidigare ha fullfoljt en
sadan utbildning eller en utlindsk motsvarande utbildning. Det innebér
att en person som har fatt ett utlitande fran Universitets- och
hogskoleradet Over att han eller hon har en utlindsk utbildning
motsvarande en svensk gymnasieutbildning inte ska kunna fa ett lingre
uppehallstillstand for studier. Detsamma géller den som av en hdgskola
har beddomts behorig till hogskoleutbildning. For det tredje ska
utldnningen inte utgdra ett hot mot allmén ordning och sdkerhet. En
ytterligare forutsittning for att uppehallstillstind ska kunna beviljas
enligt denna paragraf ar att utlinningen aktivt har deltagit i utbildningen.

I andra stycket anges att uppehallstillstdndet ska vara tidsbegrénsat och
gélla i sex ménader utdver den tid som aterstdr av utbildningen enligt
utlinningens individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa
folkhogskola, enligt motsvarande planeringsdokument, dock léngst
tretton manader i taget.
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I tredje stycket anges att ett uppehéllstillstaind kan beviljas d&ven om
studierna inte bedrivs pé heltid om det finns sérskilda skdl. Angéende
vad som kan utgora sddana sirskilda skil, se kommentaren till 16 a §.

16 h § En utlinning som vid forsta provningen av sin asylansokan beviljades ett
uppehallstillstand enligt 16 ¢ § ddrfor att det saknades ett ordnat mottagande i
hemlandet och som inte har pdborjat studier pd ett nationellt program i
gyvmnasieskolan eller i gymnasiesdirskolan eller pda heltid pd en annan
motvarande utbildning ndr uppehdlistillstindet I6per ut, ska beviljas ett
uppehdllstillstdand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. inte utgor ett hot mot allmdn ordning och sikerhet.

Uppehdallstillstandet ska vara tidsbegrénsat och gilla i tretton manader.

Uppehdllstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gdng.

I paragrafen, som ar ny, behandlas en mojlighet att beviljas ett
uppehéllstillstdind for fortsatta studier med anledning av studier pa ett
introduktionsprogram. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket ska en utlainning, som vid forsta prévningen av
asylansdkan beviljades ett uppehéllstillstind for studier pd gymnasial
nivd med anledning av studier pd ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, och som inte har péborjat studier pd ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller pé heltid pé en
annan motvarande utbildning nér uppehéllstillstindet upphdr att gélla
kunna beviljas ett uppehéllstillstaind for fortsatta studier. For att ett
tillstand for fortsatta studier ska kunna beviljas ska utldnningen vara
under 25 é&r och fortfarande studera péd ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan. Vidare ska utldnningen inte utgdra ett hot mot allmén
ordning och sdkerhet.

1 andra stycket anges att uppehallstillstdndet ska vara tidsbegrénsat och
gélla i tretton manader.

Av tredje stycket framgar att mojligheten att beviljas ett
uppehallstillstdnd enligt paragrafen bara finns en géng.

Uppehallstillstand efter fullféljd utbildning

16 i § En utlinning som har haft ett uppehdllstillstind som har tidsbegrinsats
enligt 16 a § eller ett uppehallstillstand som har beviljats enligt 16 d eller 16 g §
ska, om utbildningen fullfoljts, beviljas ett uppehdllstillstand efter fullfoljd
utbildning, om han eller hon inte utgor ett hot mot allmdn ordning och sikerhet.

Uppehallstillstindet ska vara tidsbegrinsat och gilla i sex manader efter den
dag examensbeviset eller motsvarande dr utfirdat.

I paragrafen, som ar ny, behandlas en mojlighet att beviljas ett
uppehallstillstind efter fullfoljd utbildning. Overviigandena finns i
avsnitt 7.

Enligt forsta stycket ska den som har haft ett lingre uppehallstillstand
for studier och den som har beviljats ett uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva for studier pa ett nationellt program eller motsvarande
eller for fortsatta studier med anledning av studier pd ett nationellt
program eller motsvarande, kunna beviljas ett uppehallstillstind efter
fullfoljd utbildning. Ett sddant tillstdnd kan beviljas den som inte hunnit
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fullfolja sin utbildning sex ménader fore det att det tidigare tillstandet
16per ut, om han eller hon inte utgdr ett hot mot allmén ordning och
sakerhet. Med fullfoljd utbildning avses att personen i frdga har ett
examensbevis eller studiebevis frdn ett nationellt program i
gymnasieskola eller i gymnasiesdrskola eller fran utbildning pa
gymnasial nivd inom komvux eller sirvux eller ett utfirdat intyg, efter
folkhogskolans allménna kurs, om grundliggande omfattningskrav
motsvarande tre ar p4 gymnasieskola.

Enligt andra stycket ska tillstandet vara tidsbegrinsat och gilla i sex
manader efter den dag examensbeviset eller motsvarande &r utfardat.

178 En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15, 16 a eller 16 b § eller
som har beviljats ett uppehdllstillstand enligt nagon av 16 c—16 i §§ ska senast
manaden efter den kalendermanad dé& anstédllningen péborjades underritta
Skatteverket om anstéllningen.

En utldnning som har haft ett uppehéllstillstind som har tidsbegrénsats enligt
5,12, 15, 16 aeller 16 b § eller ett uppehdllstillstand som har beviljats enligt
ndgon av 16 c—16 i §§ ska sdvida inte ndgot annat féljer av 17 a §, nér tiden for
det tillstdndet har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehéllstillstind om han eller
hon har en anstéllning som har anmélts enligt forsta stycket och som gor det
mdjligt f6r honom eller henne att forsorja sig och 16nen, forsékringsskyddet och
Ovriga anstdllningsvillkor inte adr sdmre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gélla for en
utldnning som kan forsorja sig genom inkomster frén naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utldnning som inte har
fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullfoljt gymnasieutbildning eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om forsorjningsformaga
och om underrittelse till Skatteverket.

I paragrafen finns en bestimmelse om permanent uppehéllstillstand.

Forsta stycket dndras sé att det framgér att dven en arbetsgivare som
anstiller en utlinning som har ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § eller som har ett uppehallstillstdnd
som har beviljats enligt ndgon av 16c-16 i §§ ska underritta
Skatteverket om anstdllningen senast manaden efter den kalenderménad
da anstéllningen paborjades.

Andra stycket dndras sé att det framgér att en utlanning som har haft ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § eller ett
uppehallstillstind som har beviljats enligt nagon av 16 c—16 i §§ ska
beviljas ett permanent uppehallstillstand nér tiden for det tidsbegrdnsade
tillstandet har 16pt ut om han eller hon har en anstillning som har anmalts
till Skatteverket och som gor det mojligt for honom eller henne att
forsorja sig och 1onen, forsdkringsskyddet och dvriga anstillningsvillkor
inte dr sdmre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen.

17 a § Uppehalistillstdnd far végras i fall som avses i 17 § om utlidnningen

1. utgor ett hot mot allmdn ordning och sdkerhet, eller

2. har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i forening med annan
misskétsamhet.

71



85

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om ndr permanent
uppehéllstillstind kan vigras. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.
Paragrafen innebér att permanent uppehéllstillstind far vdgras i sddana
fall som avses i 17 § om den sdkande utgdr ett hot mot allmén ordning
och sékerhet eller har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i
forening med annan misskotsamhet (jfr 5 kap. 17 och 17 a §§ UtIL).

18§ Ett utlindskt barn som ska beviljas ett uppehdllstillstind som ska
tidsbegrinsas enligt 5, 12, 15, eller 16 a § far ges ett permanent uppehallstillstand
om det vid en samlad beddmning av barnets situation finns sddana synnerligen
ommande omstdndigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt hélsotillstand hos
barnet att det absolut krdvs att han eller hon beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd.

I paragrafen finns en bestimmelse om permanent uppehéllstillstand for
barn.

Av andringen framgar att barn som beviljas ett uppehéllstillstind som
ska tidsbegrinsas enligt 16 a § i den tillfilliga lagen ocksé kan beviljas
ett permanent uppehdllstillstind om det finns sddana synnerligen
ommande omsténdigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt hélsotillstdnd
hos barnet att det absolut krévs att han eller hon beviljas ett permanent
uppehallstillstand.

19 § Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utldnningslagen (2005:716)
géller inte for en utldnning som ansdker om forlangning av ett uppehéllstillstdnd
som har tidsbegrinsats enligt 8 eller 14 §, som anséker om tidsbegrdnsat
uppehallstillstind enligt nagon av 16 c—16 i §§ eller som ansdker om permanent
uppehallstillstand enligt 17 §.

Paragrafen reglerar undantag fran huvudregeln i utldnningslagen att en
ansdkan om uppehéllstillstand inte far beviljas efter inresan i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Andringen innebir att dven en ansdkan om uppehéllstillstaind for
studier pa gymnasial niva enligt 16 ¢, 16 d, 16 e eller 16 f §, for fortsatta
studier enligt 16 g eller h § eller efter fullfoljd utbildning enligt 16 i § far
beviljas efter inresan.

Skyldighet att redovisa studieaktivitet

20 § En utldnning som har beviljats ett uppehdllstillstand som har tidsbegrdnsats
enligt 16 a eller 16 b § eller som har beviljats ett uppehdallstillstind enligt ndagon
av 16 d—16 f §§ ska varje ar redovisa for Migrationsverket att han eller hon
aktivt deltar i utbildningen.

Paragrafen, som ar ny, behandlar skyldigheten for en studerande att
redovisa for Migrationsverket att han eller hon aktivt deltar i
utbildningen. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt forsta stycket ska den som har ett langre uppehallstillstand for
studier enligt 16 a eller 16 b § eller ett uppehéllstillstiand for studier pa
gymnasial nivd enligt nagon av 16d-16f§§ redovisa for
Migrationsverket &rsvis att han eller hon aktivt deltar i utbildningen.
Enligt 8 kap. 8 § gymnasieforordningen (2010:2039) ska betyg efter
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avslutade kurser dokumenteras i en betygskatalog. En elev har enligt 9 §
samma forordning rétt att f4 ett utdrag ur betygskatalogen. Ett sétt for
den studerande att visa att han eller hon aktivt har deltagit i utbildningen,
i det fall eleven hunnit avsluta och séledes betygssatts i ndgra kurser, kan
dérfor vara att ge in ett sddant utdrag till Migrationsverket. Ett annat satt
kan vara att ge in dokumentation som visar att han eller hon har néarvarat
vid undervisningen eller underlag som visar att han eller hon f6ljer sin
individuella studieplan, om en sddan har upprittats, eller annars
motsvarande planeringsdokument (se dven 21 §).

Aterkallelse av uppehallstillstand
21 § Ett uppehdlistillstand som har tidsbegrinsats enligt 16 a eller 16 b § eller
som har beviljats enligt ndgon av 16c-16hg§§ far dterkallas om
forutsdttningarna for uppehallstillstandet inte lingre dr uppfyllda, om
utldnningen trots pdminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller om utldnningen inte aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vad som avses med
att aktivt delta i en utbildning.

Paragrafen, som dr ny, reglerar aterkallelse av ett lingre uppehalls-
tillstand for studier, ett uppehallstillstind for studier pd gymnasial niva
eller ett uppehallstillstind for fortsatta studier. Overvigandena finns i
avsnitt 9.

Enligt forsta stycket tar ett langre uppehallstillstidnd for studier enligt
16 a eller 16 b §, ett uppehallstillstind for studier pd gymnasial niva
enligt ndgon av 16 c—16 f §§ eller ett uppehallstillstand for fortsatta
studier enligt 16 g eller 16 h § &terkallas om forutséttningarna for
uppehallstillstdndet inte ldngre ar uppfyllda eller om utldnningen inte
aktivt har deltagit i utbildningen. Att forutsdttningarna for ett tillstind
inte langre foreligger kan bero pa att den studerande inte ldngre bedriver
studier pa heltid, dvs. har avbrutit sina studier eller inte f6ljer sin
individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument. Vidare ska fragan om
aterkallelse prévas om utldnningen inte fullgjort sin redovisnings-
skyldighet, trots att Migrationsverket har skickat en paminnelse till
utldnningen om redovisningsskyldigheten, eller om utldnningen inte har
visat att han eller hon aktivt har deltagit i utbildningen.

I och med att det i paragrafen anges att uppehéllstillstand far aterkallas
har Migrationsverket mdjlighet att avstd fran att aterkalla dven om
forutséttningarna for en aterkallelse i och for sig dr uppfyllda. Det kan
t.ex. ibland vara ldmpligt om utlénningen vid provningen fortfarande
beddms ha ritt till uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 1 och 6 § eller 12 kap
18 § forsta stycket UtIL och Migrationsverket efter en aterkallelse &nda
skulle behova utfarda ett nytt uppehallstillstand.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
verkstéllighetsforeskrifter om vad som avses med att aktivt delta i en
utbildning.
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Overklagande

22 8§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag fir overklagas till en
migrationsdomstol i samma utstrickning som ett beslut kan overklagas enligt 14
kap. 3 § utldnningslagen (2005:716).

I paragrafen, som dr ny, finns en bestimmelse om &verklagande av
Migrationsverkets beslut. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

I bestimmelsen anges att Migrationsverkets beslut enligt denna lag far
overklagas till en migrationsdomstol i samma utstrickning som ett beslut
kan Overklagas enligt 14kap. 3 §UtIL. Detta innebédr att
Migrationsverkets beslut far &verklagas till en migrationsdomstol om
beslutet innebir avslag pd en ansékan om uppehallstillstdnd eller
aterkallelse av ett uppehallstillstdnd.

Ikrafttradande- och évergangsbestimmelser

6. Trots punkt 2 ska 16 b, 16 e, 16 f och 20-22 §§ tilldmpas i drenden ddr ett
barns ansoékan om uppehdllstillstand har registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare.

7. Trots punkt 5 gdller lagen fortfarande for overklagande av beslut som har
fattats enligt ndgon av 16 c—17 a §§ eller 21 §§ denna lag.

Sjéitte punkten innebér att vissa av bestimmelserna i den tillfalliga lagen
ska tillimpas vid provning av en ansdkan om uppehallstillstand fran ett
barn trots att ansdkan har registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Det géller
bestimmelserna om ldngre uppehallstillstdnd for ensamkommande barn,
uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial niva for ensamkommande
barn som har fétt, eller annars skulle f4, ett av- eller utvisningsbeslut med
uppskjuten verkstillighet och uppehallstillstand for studier pa gymnasial
nivd for ensamkommande barn som hunnit bli vuxna nir det
tidsbegriansade uppehallstillstindet pd grund av verkstillighetshinder
loper ut. Vidare giller det bestimmelserna om skyldighet att redovisa
studieaktivitet, aterkallelse av uppehallstillstaind och 6verklagande.

Sjunde punkten innebdr att lagen ska gdlla dven efter lagens
giltighetstid for overklagande av beslut som har fattats enligt den lagen
och som ror uppehéllstillstind for studier pa gymnasial niva,
uppehallstillstand for fortsatta studier, uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning, permanent uppehallstillstdnd vid forsorjning eller dterkallelse
av uppehallstillstand. Lagen ska alltsd tillimpas ndr Migrationsverket gor
sin réttidsprovning och nér en domstol provar dverklagandet.

15.2  Forslaget till lag om uppehéllstillstdnd for
studerande pa gymnasial niva

Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

18 En utlinning som har haft ett uppehallstillstind enligt 16 ¢ eller 16 h §
lagen (2016:752) om tillfdlliga begrénsningar av mojligheten att fa
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uppehallstillstand i Sverige, eller ett uppehallstillstand enligt 3 §, ska beviljas ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning,

3. inte tidigare har fullféljt en sadan utbildning eller en utlindsk motsvarande
utbildning, och

4. inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstdndet ska vara tidsbegrinsat och gilla i sex manader utéver den
tid som &terstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om utlinningen  studerar pa  folkhdgskola, enligt  motsvarande
planeringsdokument, dock ldngst till den dag lagen upphdr att gilla.

Om det finns sérskilda skl far uppehallstillstand beviljas 4&ven om utldnningen
inte studerar pé heltid.

I paragrafen behandlas en mdjlighet att beviljas ett uppehallstillstind for
studier pd gymnasial nivd for studier pd ett nationellt program i
gymnasieskolan eller motsvarande. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Enligt forsta stycket ska en utlinning, som har beviljats ett
uppehallstillstind for studier pd gymnasial nivd for studier pa ett
introduktionsprogram enligt 16 ¢ eller 16 h § den tillfilliga lagen eller
enligt 3 § kunna beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial
nivd om han eller hon har pabérjat studier pa ett nationellt program eller
motsvarande nér uppehallstillstandet upphor att gilla. For att beviljas ett
sadant tillstdnd maste utldnningen vara under 25 ar. Vidare ska han eller
hon ha pébdrjat en utbildning pé ett nationellt program i gymnasieskolan
eller i gymnasiesdrskolan eller studera pa heltid pa en annan motsvarande
utbildning. De nationella programmen kan vara yrkesprogram eller
hogskoleforberedande  program. Introduktionsprogrammen &r inte
nationella program. Med en annan motsvarande utbildning avses
utbildning pa gymnasial niva inom komvux och sirvux samt allmén kurs
motsvarande gymnasieskolan vid folkhdgskola. Han eller hon ska inte
tidigare ha fullfoljt en sddan utbildning eller en utlindsk motsvarande
utbildning. Det innebér att en person som har fatt ett utldtande fran
Universitets- och hogskoleradet Gver att han eller hon har en utlandsk
utbildning motsvarande en svensk gymnasieutbildning inte ska kunna fa
ett langre uppehallstillstind for studier. Detsamma géller den som av en
hogskola har bedomts behorig till hogskoleutbildning. Vidare ska
utldnningen inte utgodra ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

I andra stycket anges att uppehallstillstandet ska vara tidsbegrénsat och
gilla i sex manader utover den tid som aterstar av utbildningen enligt
utldnningens individuella studieplan, eller, om utlinningen studerar pa
folkhdgskola, enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst till
den dag lagen upphor att gilla.

1 tredje stycket anges att ett uppehallstillstind kan beviljas d&ven om
studierna inte bedrivs pa heltid om det finns sérskilda skél. Sarskilda skél
kan t.ex. vara att nagon pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning
ar forhindrad att studera pa heltid eller att ndgon endast behover
komplettera en utlindsk utbildning och sddan komplettering inte kan ske
pa ett sitt som motsvarar heltidsstudier.
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Uppehallstillstdnd for fortsatta studier

28 En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegrénsats
enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfdlliga begridnsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstind i1 Sverige eller som har haft ett
uppehallstillstind enligt ndgon av 16 d—16 f §§ den lagen, eller enligt 1 §, och
som inte har fullfoljt sin utbildning, ska beviljas ett uppehallstillstand for fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pd ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning,

3. aktivt har deltagit i utbildningen, och

4. inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegréansat och gilla i sex manader utover den
tid som &terstar av utbildningen enligt utldnningens individuella studieplan, eller,
om  utlinningen  studerar p&  folkhogskola, enligt motsvarande
planeringsdokument, dock lidngst tretton manader i taget.

Om det finns sdrskilda skl fr uppehallstillstand beviljas d&ven om utldnningen
inte studerar pa heltid.

I paragrafen behandlas en mdjlighet att beviljas ett uppehallstillstiand for
fortsatta studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller
motsvarande. Overviigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 16 g § i den tillfilliga lagen, se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen. Till skillnad fran 16 g §
i den tillfdlliga lagen finns inte ndgon nedre aldersgréns och det behdver
vid detta tillfélle inte provas om utldnningen tidigare genomgatt en
utlindsk utbildning. Vidare omfattas dven den som har haft ett
uppehallstillstind med en giltighetstid pa fyra ar.

3 § En utldnning som vid forsta provningen av sin asylansdkan beviljades ett
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ § lagen (2016:752) om tillfélliga begrdnsningar av
mdjligheten att f& uppehéllstillstdnd i Sverige dérfor att det saknades ett ordnat
mottagande i hemlandet, och som inte har pébdrjat studier pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning nér uppehallstillstindet 10per ut, ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sikerhet.

Uppehallstillstdndet ska vara tidsbegrénsat och gélla i tretton manader.

Uppehallstillstdnd enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

I paragrafen behandlas en mdjlighet att beviljas ett uppehallstillstand for
fortsatta studier pa ett introduktionsprogram 1 gymnasieskolan.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 16 h § i den tillfilliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen.

Uppehallstillstand efter fullféljd utbildning

48 En utlinning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegrénsats
enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfdlliga begrdnsningar av
mdjligheten att f uppehéllstillstand i Sverige eller ett uppehallstillstind som har
beviljats enligt ndgon av 16 d—16 g §§ den lagen eller enligt 1 eller 2 § ska, om
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utbildningen fullfoljts, beviljas ett uppehallstillstand efter fullf6ljd utbildning, om
han eller hon inte utgér ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrénsat och gélla i sex manader efter den
dag examensbeviset eller motsvarande ar utfardat.

I paragrafen behandlas en mdjlighet att beviljas ett uppehéllstillstaind
efter fullfoljd utbildning. Overviigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 16 i § i den tillfilliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen. Aven den som har haft ett
uppehallstillstind med en giltighetstid pa& fyra &r omfattas av
bestdmmelsen.

Permanent uppehallstillstdnd

58 En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehaéllstillstind som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b§ lagen
(2016:752) om tillfélliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstand enligt nagon av 16 c-161 §§
den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§ ska senast manaden efter den
kalenderménad dé& anstillningen péborjades underrdtta Skatteverket om
anstéllningen.

En utléinning som har haft ett uppehéllstillstind som har tidsbegransats enligt
16a eller 16 b § lagen om tillfalliga begridnsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd 1 Sverige, eller ett uppehéllstillstdind som har beviljats enligt
nagon av 16 c—16 i §§ den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§ ska, savida inte
nagot annat foljer av 6 §, ndr tiden for det tillstandet har 16pt ut, beviljas ett
permanent uppehéllstillstind om han eller hon har en anstéllning som har anmaélts
enligt forsta stycket och som gor det mgjligt for honom eller henne att forsorja
sig och 16nen, forsakringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor inte &r sémre 4n
de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Detsamma ska gélla for en utlinning som kan forsorja sig genom
inkomster fran naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlinning som inte har
fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullféljt gymnasieutbildning eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om forsorjningsformaga
och om underrittelse till Skatteverket.

I paragrafen finns en bestimmelse om permanent uppehallstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 10. Paragrafen motsvarar 17 § i den
tillfalliga lagen.

Enligt forsta stycket ska en arbetsgivare som anstéller en utlinning som
har ett uppehallstillstind som har tidsbegriansats enligt 16 a eller 16 b §
den tillfilliga lagen eller som har beviljats enligt ndgon av 16 c—-161 §§
den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§ underritta Skatteverket om
anstdllningen senast méanaden efter den kalenderméanad dé anstdllningen
paborjades.

Enligt andra stycket ska, om inte annat f6ljer av 6 §, en utlinning som
har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 16 a eller
16 b § den tillfalliga lagen eller som har beviljats enligt nagon av 16 c—
1618§§ den lagen eller enligt 1-4 §§ kunna beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd nér tiden for det tidsbegransade tillstandet har 16pt ut
om han eller hon har en anstéllning som har anmalts till Skatteverket och
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som gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig och 16nen,
forsékringsskyddet och 6vriga anstdllningsvillkor inte &r simre dn de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Att arbetsgivaren har anmailt anstdllningen senare dn den
tidpunkt som anges i forsta stycket innebér inte att uppehallstillstdnd inte
kan beviljas. Daremot maste anstédllningen vara anméld till Skatteverket
nir Migrationsverket fattar sitt beslut. Detsamma ska gilla for en
utlinning som kan forsorja sig genom inkomster frén naringsverksamhet.
Uppehallstillstand far beviljas med stod av forevarande paragraf &ven om
skyddsbehovet eller forutsittningarna for att beviljas uppehallstillstand
enligt 12 eller 15 § inte ldngre dr uppfyllda. Med ndringsverksamhet
avses ndringsverksamhet enligt 13 kap 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229). For att en verksamhet ska anses utgdra ndringsverksamhet
krdvs bl.a. att den bedrivs regelbundet och varaktigt. Det saknar i detta
sammanhang betydelse om inkomsterna hirrdr fran egen verksamhet
eller verksamhet som bedrivs i en juridisk person. Kravet pa att kunna
forsorja sig kan uppfyllas oavsett hur inkomsterna beskattas. Kravet pa
att kunna fOrsorja sig dr normalt uppfyllt om det finns regelbundna
inkomster som tillgodoser utldnningens eget uppehdlle inklusive
kostnaden for egen bostad. En forutsdttning for att en anstédllning ska
kunna ligga till grund for permanent uppehallstillstind &r att
skattelagstiftningen foljs. Inkomsterna maste vara av sddan karaktér att
de kommer att beskattas. Forsorjningsformagan méste ha en viss
varaktighet for att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas.

Enligt tredje stycket far uppehallstillstdnd pa grund av forsérjning inte
beviljas en utldnning som ir under 25 ar om han eller hon inte har
fullfoljt gymnasieutbildning eller motsvarande. Med fullf6ljd gymnasie-
utbildning menas att personen i fraga har ett examensbevis eller studie-
bevis fran ett nationellt program. I och med att en motsvarande utbild-
ning ska jdmstillas omfattas d4ven de som ldser utbildning pa gymnasial
nivd inom kommunal vuxenutbildning eller folkhdgskola eller har en
utlindsk motsvarande utbildning.

1 fidrde stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela verkstéllig-
hetsforeskrifter om forsérjningsformaga och om underrittelse till
Skatteverket.

6 8 Uppehéllstillstand far vagras i fall som avses i 5 § om utldnningen

1. utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet, eller

2. har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening med annan
misskotsamhet.

I paragrafen finns bestimmelser om néir permanent uppehéllstillstand kan
vigras. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 17 a § i den tillfdlliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen.

Nar ans6kan om uppehallstillstand ska vara gjord

78 Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716)
giller inte for en utldnning som anséker om tidsbegriansat uppehéllstillstand
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enligt ndgon av 1-4 §§ eller som ansdker om permanent uppehallstillstand enligt

58§.

Paragrafen reglerar undantag fran huvudregeln i utldnningslagen att en
ansokan om uppehéllstillstand inte far beviljas efter inresan i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 19 § i den tillfilliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den bestdimmelsen.

Skyldighet att redovisa studieaktivitet

88 En utlinning som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegrinsats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, eller som har
beviljats ett uppehallstillstdnd enligt ndgon av 16 d—16 f §§ den lagen eller enligt
1 § ska varje &r redovisa for Migrationsverket att han eller hon aktivt deltar i
utbildningen.

Paragrafen behandlar skyldigheten for en studerande att redovisa for
Migrationsverket att han eller hon aktivt deltar i utbildningen.
Overviigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 20 § i1 den tillfalliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen.

Aterkallelse av uppehéllstillstand
9§ Ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfélliga begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige eller som har beviljats enligt ndgon av 16 c—16 h §§ den lagen eller enligt
nagon av 1-3 §§ far aterkallas om forutséttningarna for uppehallstillstandet inte
langre ar uppfyllda, om utldnningen trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet
att redovisa studieaktivitet eller om utldnningen inte aktivt deltar i utbildningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vad som avses med
att aktivt delta i en utbildning.

Paragrafen reglerar aterkallelse av ett ldngre uppehéllstillstand for
studier, ett uppehéllstillstaind for studier pd gymnasial niva eller ett
uppehéllstillstind for fortsatta studier. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 21 § i den tillfalliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen.

Overklagande

10 8§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag far Overklagas till en
migrationsdomstol i samma utstrackning som ett beslut kan 6verklagas enligt 14
kap. 3 § utldnningslagen (2005:716).

I paragrafen finns en bestimmelse om Overklagande av Migrations-
verkets beslut. Overviigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 22 § i den tillfdlliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2019.

2. Lagen upphdr att gilla den 20 januari 2023.

3. Trots punkt 2 giller 5 och 6 §§ fortfarande for en ansékan som har
registrerats hos Migrationsverket fore den 20 januari 2023 om utldnningen har
beviljats ett uppehallstillstaind som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b §
lagen (2016:752) om tillfdlliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett uppehéllstillstand enligt nagon
av 16 d—16 g §§ eller 16 i § den lagen eller enligt 1, 2 eller 4 § och senast vid den
tidpunkten fullféljt sin utbildning.

4. Trots punkt 2 géller lagen fortfarande for 6verklagande av beslut som har
fattats enligt denna lag.

Punkt 3 innebér att 5 § om permanent uppehallstillstand vid forsorjning
och 6 § om att permanent uppehallstillstdnd far vigras ska tillimpas for
en ansdkan som registrerats hos Migrationsverket innan lagen har
upphort att gélla om utlinningen har Dbeviljats ett ldngre
uppehallstillstind for studier, ett uppehallstillstind for studier pa
gymnasial niva, ett uppehéllstillstind for fortsatta studier eller ett
uppehallstillstdnd efter fullfoljd utbildning och utldnningen fére den 20
januari 2023 har fullfoljt sin utbildning.

Punkt 4 innebdr att lagen ska gélla dven efter lagens giltighetstid for
overklagande av beslut som har fattats enligt den lagen. Lagen ska alltsa
tillimpas ndr Migrationsverket gor sin réttidsprovning och nédr en
domstol provar dverklagandet.

15.3  Forslaget till lag om éndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

5 kap. 3 a § Uppehillstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges
till

1. en utlinning som har for avsikt att ingd &dktenskap eller inleda ett
samboforhadllande med en person som dr bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for bosittning i Sverige, om forhallandet framstar som seridst
och inte sérskilda skél talar mot att tillstand ges,

2. en utlinning som pé nagot annat sitt &n som avses i 3 § eller i denna
paragraf &r ndra anhorig till nidgon som é&r bosatt eller som har beviljats
uppehéllstillstand for bosittning i Sverige, om han eller hon har ingétt i samma
hushall som den personen och det finns ett sdrskilt beroendeférhéllande mellan
slédktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utldnning som &r forédlder till och vardnadshavare for samt sammanbor
med ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utléinning som ska utdva umgénge, som inte ir av begrdnsad omfattning,
med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i
Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlinning har getts uppehéllstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd for samma tid ocksa ges till utlinningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skl far uppehallstillstand ocksa i andra fall 4n som
avses i forsta och andra styckena beviljas en utlanning som

1. &r adopterad i Sverige i vuxen alder,
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2. &r anhdrig till en utldnning som &r flykting eller annan skyddsbehévande,
eller

3. pa annat sétt har sérskild anknytning till Sverige.

Av 6 § andra stycket och 7 § forsta stycket lagen (2016:752) om tillfdlliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige framgér att
forsta—tredje styckena inte géller under perioden 20 juli 2016-19 juli 2019, om
utldnningen &beropar anknytning till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstand enligt 16 c § eller ett
uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a § den lagen.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om uppehallstillstind pa grund av
anknytning.

Andringen i upplysningsbestimmelsen i fjdrde stycket anger att det av
6 § andra stycket och 7 § forsta stycket lagen om tillfalliga begransningar
av mdjligheten att £ uppehéllstillstind i Sverige framgér att forsta—tredje
styckena inte ska tillimpas under den tid som den tillfélliga lagen géller,
om utldnningen &beropar anknytning till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
eller ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 16 a § den lagen.

8 § Ett uppehillstillstind som beviljas en utlanning enligt 3 § forsta stycket 1
eller 3 a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegréansat vid forsta beslutstillféllet, sdvida
inte

1. utlinningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo under en
langre tid, eller

2. det pé annat sitt star klart att forhallandet ar vil etablerat.

Av 8 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige framgar att forsta stycket inte giller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 nér ett uppehéllstillstdind beviljas pd grund av
anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har et
uppehallstillstind enligt 16 ¢ § eller ett uppehéllstillstand som har tidsbegransats
enligt 5 eller 16 a § den lagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppskjuten invandringsprévning.
Andringen i upplysningsbestimmelsen i andra stycket anger att det av
8 § lagen om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige framgar att forsta stycket inte ska tillampas
under den tid som den tillfalliga lagen géller ndr ett uppehallstillstdnd
beviljas pd grund av anknytning till en flykting eller en alternativt
skyddsbehovande som har ett uppehallstillstaind enligt 16 ¢ § eller ett
uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 16 a § den lagen.

11 § Ett tidsbegrinsat uppehallstillstand far beviljas om det finns ett hinder, som
inte ar bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstills.

1 16 a och 16 b §§ lagen (2016:752) om tillfilliga begrdnsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstdand i Sverige finns bestimmelser om
uppehallstillstandets ldngd som gdller under perioden 1 juni 2017-19 juli 2019
for barn som beviljas uppehdllstillstand for att det saknas ordnat mottagande i
hemlandet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tidsbegrinsat uppehéllstillstand
vid tillfalliga verkstdllighetshinder.
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Det nya andra stycket ar en upplysningsbestimmelse som anger att det
i16 aoch 16 b §§ lagen om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige finns bestimmelser om uppehéllstillstindets
langd for barn som beviljas uppehéllstillstind pé grund av att det saknas
ordnat mottagande i hemlandet.

16 § En utldnning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand pa grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbegrénsat eller
permanent uppehallstillstand pa den grunden endast om forhallandet bestar.

En utldnning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 1 eller 2 b
eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket och som har haft tidsbegrénsat
uppehallstillstand i tva ar far ges ett permanent uppehallstillstind. Om det finns
sdrskilda skil, far permanent uppehéllstillstand ges fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far uppehallstillstand dnda ges, om

1. utldnningen har sérskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort fraimst pa grund av att i forhallandet utlanningen,
eller utldnningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig krénkning av sin
frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utlinningen ska ges fortsatt uppehallstillstand.

Av 8 § lagen (2016:752) om tillfdlliga begrénsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige framgar att forsta—tredje styckena inte géller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2019 nér ett uppehéllstillstdnd beviljas pa grund av
anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbehévande som har ett
uppehallstillstind enligt 16 ¢ § eller ett uppehéllstillstdnd som har tidsbegransats
enligt 5 eller 16 a § den lagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om fortsatt uppehallstillstand vid
uppskjuten invandringsprévning.

Andringen i upplysningsbestimmelsen i fjdrde stycket anger att det av
8 § lagen om tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdind i Sverige framgér att forsta—tredje styckena inte ska
tillimpas under den tid som den tidsbegrinsade lagen giller nér ett
uppehallstillstdnd beviljas pa grund av anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som har ett uppehéllstillstand enligt 16 ¢ §
eller ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 16 a § den lagen.

17 a 8 Uppehéllstillstand far vigras i sidana fall som avses i3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omsténdigheter medvetet fortigits
som &r av betydelse for att fa uppehallstillstdndet,

2. en utldnning adopterats eller ett dktenskap ingétts eller ett samboforhallande
inletts uteslutande i syfte att ge utldnningen rétt till uppehallstillstand, eller

3. utldnningen utgodr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstand fér vigras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta stycket 1
eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan avsikt,

2. den person till vilken anknytning &dberopas eller utléinningen som skt uppe-
hallstillstand ar gift eller sambo med ndgon annan, eller

3. nagon av makarna eller samborna dr under 18 ar.

Vid beddmningen av om uppehallstillstind bor vidgras ska hdnsyn tas till
utldnningens 6vriga levnadsomstindigheter och familjeférhallanden.

Under perioden 20 juli 201619 juli 2019 giller den avvikelse frén andra
stycket 3 som foljer av 6 § forsta stycket lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige om utldnningen
aberopar anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har
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beviljats ett uppehallstillstand enligt 16 ¢ § eller ett uppehallstillstind som har
tidsbegrinsats enligt 5 eller 16 a § den lagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ndr uppehallstillstind enligt
5 kap. 3 § UtIL far vagras.

Andringen i upplysningsbestimmelsen i fjdrde stycket anger att under
perioden 20 juli 201619 juli 2019 giller andra stycket 3 med den
avvikelse som foljer av 6 § forsta stycket lagen om tillfdlliga
begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstind i Sverige, om
utldnningen aberopar anknytning till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
eller ett uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 16 a § den lagen.

18 § En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har rétt till uppehéllstillstind hér som flykting eller annan
skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstdnd hér med stod av
21 kap. 2,3 eller4 §,

2. utlanningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstind avser forlingning av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind som beviljats en utlinning med familjeanknytning med stod av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlainningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehéllstillstind hir
med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte
skdligen kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan
dar,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstind med st6d av 3 § forsta stycket 5,

7. en ansdokan om uppehallstillstind avser forldngning av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind som med stdd av 10 § har beviljats en utlénning i fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15d §,

9. utlainningen med stéd av 10 § har beviljats ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepoidng eller fullféljt en termin vid forskarutbildning,

10. utlanningen har rétt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa visering om
han eller hon ansoker om ett uppehéllstillstdnd for arbete inom ett slag av arbete
dér det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsittning ar att
arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlanningen maste resa till ett
annat land for att ge in ansdkan dér eller att det annars finns sdrskilda skal.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas frén sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I frdga om uppehéllstillstind for en utldnning som ska avvisas eller utvisas
enligt ett beslut som har fatt laga kraft giller foreskrifterna i 15 a och 20 §§ samt
12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

17§ lagen (xxxx:xxx) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva
foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under perioden 20 juli 2019—
19 januari 2023.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om ndr en ansdkan om
uppehallstillstdnd ska vara gjord.

Andringen i upplysningsbestimmelsen i sjétte stycket anger att det i
7 § 1 lagen (xxxx:xxx) om uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial
nivd foreskrivs ytterligare undantag frdn forsta stycket. Dessa
kompletterande undantag géller under den period som den lagen géller.

15.4  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare

2 8 Lagen giller en nyanlind som har fyllt 20 men inte 65 &r och som har
beviljats ett uppehéllstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing, om
uppehallstillstdndet har beviljats enligt

1. 5kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3. 21 eller 22 kap. utldnningslagen, eller

4. nagon av 16 c—16 i §§ lagen (2016:752) om tillfilliga begrdnsningar av
mdjligheten att fa uppehdllstillstand i Sverige.

Detsamma gdller den som har beviljats ett uppehadllstillstind som har
tidsbegrdnsats enligt 16 b § lagen om tillfilliga begrdnsningar av mojligheten att
fa uppehalistillstand i Sverige.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om malgruppen for lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

Av punkt 4 i forsta stycket, som ar ny, framgér att personer som
beviljats uppehéllstillstind for studier pd gymnasial niva, for fortsatta
studier eller efter fullf6ljd utbildning enligt ndgon av 16 c—16 i §§ lagen
(2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige omfattas av lagen.

Av andra stycket, som &r nytt, framgér att personer som beviljats
uppehallstillstdind som har tidsbegrinsats enligt 16 b § lagen (2016:752)
om tillfdlliga begrdnsningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige omfattas av lagen.

15.5  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare

2 § Lagen giller en nyanlind som har fyllt 20 men inte 65 ar och som har
beviljats ett uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing, om
uppehallstillstandet har beviljats enligt

1. 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3. 21 eller 22 kap. utldnningslagen,

4.nagon av 16 c-16 i §§ lagen (2016:752) om tillfilliga begrdnsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige, eller
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5. ndgon av 1-4 §§ lagen (xxxx:xxx) om uppehallstillstind for studerande pd
gymnasial nivd.

Detsamma géller den som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegrinsats enligt 16 b § lagen om tillfélliga begrinsningar av mdjligheten att
fa uppehéllstillstand i Sverige.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om malgruppen for lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

AV punkt 5 i forsta stycket, som ar ny, framgar att personer som
beviljats uppehallstillstand for studier pd gymnasial nivéa, for fortsatta
studier eller uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning enligt 1, 2, 3 eller
4 § lagen (xxxx:xxx) om uppehéllstillstand for studerande pa gymnasial
niva omfattas av lagen.

15.6  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosittning

2 § Lagen giller en nyanliand som har beviljats ett uppehéllstillstind som kan
ligga till grund for folkbokforing, om det har beviljats enligt

1. 5kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3. 21 eller 22 kap. utldnningslagen, eller

4. nagon av 16 c—16 i §§ lagen (2016:752) om tillfilliga begrdnsningar av
mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

Detsamma gdiller den som har beviljats ett uppehdllstillstand som har
tidsbegrdnsats enligt 16 b § lagen om tillfilliga begrdnsningar av mojligheten att
fa uppehalistillstand i Sverige.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om malgruppen for lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning.
Overviigandena finns i avsnitt 11.

Av punkt 4 i forsta stycket, som ar ny, framgéar att personer som
beviljats uppehéllstillstdind for studier pd gymnasial niva, for fortsatta
studier eller efter fullf6ljd utbildning enligt nadgon av 16 c—16 i §§ lagen
(2016:752) om tillfdlliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand 1 Sverige omfattas av lagen.

Av andra stycket, som ar nytt, framgéar att personer som beviljats
uppehallstillstind som har tidsbegrénsats enligt 16 b § lagen (2016:752)
om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd i
Sverige omfattas av lagen.

15.7  Forslaget till lag om @ndring i lag om éndring 1
lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare for boséttning

2 8 Lagen giller en nyanldnd som har beviljats ett uppehéllstillstaind som kan
ligga till grund for folkbokforing, om det har beviljats enligt
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1. 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3. 21 eller 22 kap. utldnningslagen,

4.nagon av 16 c-16 i §§ lagen (2016:752) om tillfilliga begrdnsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, eller

5. ndgon av 1-4 §§ lagen (xxxx:xxx) om uppehdllstillstind for studerande pd
gvmnasial nivd.

Detsamma géller den som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegrinsats enligt 16 b § lagen om tillfélliga begrinsningar av mdjligheten att
fa uppehéllstillstand i Sverige.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om malgruppen for lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

AV punkt 5 i forsta stycket, som ar ny, framgar att personer som
beviljats uppehéllstillstind for studier pd gymnasial niva, for fortsatta
studier eller uppehallstillstdnd efter fullfoljd utbildning enligt 1, 2, 3 eller
4 § lagen (xxxx:xxx) om uppehéllstillstind for studerande pa gymnasial
niva omfattas av lagen.
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2016-11-23

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/1030

Kommunstyrelsen

Forandrade stadgar Kappalaforbundet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige godkdnner de féreslagna dndringarna i
térbundsordningen for kommunalférbundet Kéippalaférbundet i enlighet med
stadsledningskontorets tjansteskrivelse

Sammanfattning

Nacka kommun ar tillsammans med tio andra kommuner i stockholmsregionen medlemmar
1 Képpalaférbundet, som ir ett kommunalférbund med uppdrag att rena och omhinderta
avloppsvatten. Styrelsen i Kédppalaférbundet féreslar en justerad forbundsordning for
torbundet. Justeringarna dr frimst av spraklig karaktir, men innebér dven en utokning av
laneramen med 200 miljoner kronor. Nackas andel av Kappalaférbundet édr knappt 5%.

Arendet

Nacka kommun ar medlem i Kippalaférbundet, som ir ett kommunalférbund med
torbundsfullmiktige som hogsta beslutande organ. Andamalet med férbundets verksamhet
ar att rena och omhinderta avloppsvatten. Férbundets verksamhet styrs av en
forbundsordning, som reglerar férhallandet mellan férbundet och dgarna. I dagslaget ar elva
kommuner i stockholmsregionen medlemmar och ytterligare tva kommuner har anmalt
intresse att bli deldgare. Kdppalaférbundet renar avloppsvatten fran mer an en halv miljon
minniskor i de elva medlemskommunerna. Nackas andel av Képpalatérbundet dr 4,8%.

Forbundstullmiktige i Kippalaférbundet beslutade pa sitt sammantride den 11 oktober
2016 att foresla en justerad forbundsordning. Forandringarna ar dels av spraklig karaktir,
dels en anpassning till radande lagstiftning. For att méta kommande ars investeringar
foreslds dven en 0kning av férbundets laneram fran 1,4 miljarder kronor till 1,6 miljarder
kronot.

Nackas andel av forbundet uppgar till 4,8%. Enligt kommunallagen ansvarar respektive
kommun endast for den faststillda andelen. Det betyder att av Kédppalaférbundets tillgaingar
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och skulder ansvarar Nacka endast f6r 4,8%. Utokning av laneramen med 200 miljoner
kronor till 1,6 miljarder kronor betyder att Nackas andel av lanet 6kar med 96 000 kronor.

Kommunfullmiktige i Nacka beslutade den 18 april 2016, §100, att 6verféra kommunens
ansvar som huvudman f6r allmidnna vatten- och avloppsanlidggningar enligt lagen om
allminna vattentjanster och kommunens renhéllningsansvar for hushallsavfall enligt
miljobalken till ett heldgt aktiebolag. Aktiebolaget, Nacka vatten och avfall AB, har ingen
invindning mot de férindrade stadgarna i Kappalaforbundet.

De foreslagna férindringarna och den nya forbundsordningen ér granskad av

Ekonomiska konsekvenser
De foérandrade stadgarna medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser f6r Nacka
kommun. Nackas andel av Kippalaférbundet uppgar till 4,8%. Utokning av laneramen med

200 miljoner kronor till 1,6 miljarder kronor betyder att Nackas andel av lanet 6kar med 96
000 kronor.

Konsekvenser for barn

De forindrade stadgarna medfor inga direkta konsekvenser f6r barn. Kappalaférbundets
verksambhet syftar till att rena avloppsvatten och ta tillvara avloppsvattnets resurser for en
hallbar utveckling.

Bilagor
Skrivelse fran Kippalaférbundet

Eva Olin Johanna Magnusson
Ekonomidirektor Controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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2016-12-12

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2012/577

Kommunstyrelsen

Styrning och ledning for 6ppenhet och mangfald
Slutrapport 2012-2016 och utblick 2017-2018

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Stadsdirektéren inledde 2012 ett arbete med att utveckla en tydligare styrning for 6ppenhet
och mangfald.

Malet £6r utvecklingsarbetet dr att Nacka kommun ska bli dnnu bittre pd att leverera vil-
firdstjanster av hog kvalitet och pa att bevara och utveckla Nackas territorium. I detta
irende limnar stadsdirektoren en slutrapport f6r tiden 2012 - 2016 och gor sedan en utblick
f6r det kommande arbetet 2017-2018.

Arendet

Stadsdirektoren inledde 2012 ett brett arbete for att utveckla ledningen och styrningen av
kommunen f6r 6ppenhet och méangfald. Milet for arbetet var att Nacka kommun ska bli
dnnu bittre pa att leverera valfardstjanster av hog kvalitet och pa att bevara och utveckla
Nackas territorium. Nacka ska vara en smart, enkel och 6ppen kommun som stindigt
utvecklar verksamheten i nira samspel med dem vi dr till £6r och andra aktorer i Nacka-
samhillet. Det ska bli littare for bade fortroendevalda och medarbetare att utfora sitt upp-
drag pa ritt sitt. Genom utvecklingsarbetet ska kommunen bli dnnu bittre pa strategisk led-
ning och styrning, affirsmissighet, effektivitet, kommunikation och stindig fornyelse. Sittet
att organisera, styra och leda arbetet ska bidra till ett 6kat fokus pa dem vi ir till £6r och
okad maluppfyllelse.

I denna tjansteskrivelse limnar stadsdirektoren forst en slutlig rapport f6r det arbete som
inleddes 2012. Utvecklingen av ledning och styrning kommer att fortsitta utifran var Nacka
befinner sig idag. Detta beskrivs nirmare efter rapporten.
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Utvecklingsarbetet 2012 - 2016

Stadsdirektoren identifierade 1 uppstarten ett antal punkter, som férsta omraden att arbeta
med. De omsattes 1 handlingsplanen nedan, som kommunstyrelsen stillde sig bakom den 11
tebruari 2013, § 53.

I.  Begrinsa, tydliggéra och kommunicera styrande dokument.

II.  Forenkla och forbattra grundliggande administrativa stodprocesser inklusive stads-
ledningskontorets roll och organisation.

III.  Tydliggbra och sikerstilla ledning och styrning av verksamhetsresultat och ekonomi
inom myndighets- och huvudmannaorganisationen.

IV.  Tydliggora och sikerstilla ledning och styrning av verksamhetsresultat och ekonomi
inom den kommunala produktionen.

V.  Ta fram en samlad chefstrategi som inkluderar rekrytering, introduktion, kontinuer-
lig kompetensutveckling och vid behov avveckling av chefer, for att sdkra att kom-
munens leds och styrs 1 enlighet med det system som ér beslutat.

VL. Utveckla ett kontinuerligt kulturarbete fér att sikra kommunens vision om Oppenhet
och mangfald och grundligeande virdering om att L7 har fortroende och respeket for mdnni-
skors kunskap och egna formdga — samt deras vilja att ta ansvar.

Stadsdirektoren har rapporterat hur arbetet har framskridit vid fyra tillfillen'. Vad som
redovisats vid vart tillfille sammanfattas i bilaga 1.

Resultatet av det samlade utvecklingsarbetet har visat sig genom aren 1 allt mer forbittrade
resultat inom si gott som alla delar av Nackas verksamhet. Arsredovisningarna de senaste
aren har visat pa denna tydliga resultatforbittring i manga verksamheter.

Nacka ar ocksa en mycket attraktiv arbetsgivare med motiverade medarbetare och dar allt
fler kinner stolthet och engagemang. Det visar inte minst medarbetarundersékningen fran
hésten 2016. I undersékningen, som 89 procent av de anstillda har svarat pa, noteras den
hégsta nivan nagonsin for hallbart medarbetarengagemang (HME), det nyckeltal kommu-
nen rapporterar till Sveriges kommuner och landsting. Andel positiva svar pa frigorna som
miter motivation, ledarskap och styrning dr nu 82 procent. Skillnaderna mellan kénen har
ocksa minskat, HME ir 82 procent f6r kvinnor och 81 procent f6r min. I undersokningen
konstateras stadiga forbittringar pa flera omraden. Allt fler, 8 av 10, kan rekommendera
Nacka som arbetsgivare och fortroendet f6r kommunens ledning 6kar.

Stadsdirektéren kan konstatera att arbetet med styrning och ledning f6r 6ppenhet och
mangfald har lett till utvecklade verksamheter, som uppfyller malet om att Nacka kommun
ska bli 4nnu bittre pa att leverera vilfardstjanster av hog kvalitet och pa att bevara och
utveckla Nackas territorium. Fokuseringen pé dessa fragor har stottat det politiska arbetet
med att gora malstyrningen mer pataglig genom foérindringen fran atta 6vergripande mal till
fyra, som 1 sig har ett betydligt starkare medborgarfokus och fokus pa det kommunala upp-
draget.

! Kommunstyrelsen den 2 september 2013, § 190, 3 mars 2014, § 56, 1 september 2014, § 176 och den 28
september 2015, § 243
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Organisationen har stirkts bade genom tydliga styrdokument f6r rollen som arbetsgivare
och genom det koncentrerade arbetet pa stodfunktionernas innehall och organisatoriska till-
hérighet. Inom myndighets- och huvudmannaenheterna har viktiga steg tagits for forbatt-
rade forutsittningar att ta ansvar som huvudprocessigare och for att tydliggéra enheternas
uppdrag och funktion som tjinstemannastéd. Den kommunala produktionen har genom-
lysts och en ny organisation har kommit till. Den politiska styrningen av produktionen har
sikerstillts genom Oversyn av det samlade dokument som utgér kommunstyrelsens
instruktion och delegationsordning och beslut om dgardirektiv.

Arbetet med virdegrund och vision har varit tydligt i tillkomsten av de nya 6vergripande
malen och nimndernas fokusomraden. Det fortsitter pa en daglig niva genom att vivas in i
chefs- och ledarutbildningar och insatser for att halla organisationen vaken pa omradet
ocgentligheter. Nir det giller styrdokument har det gatt framat men det behovs att saval
direktorer som ansvariga fortroendevalda i nimnderna haller i fragan. En tydlig styrning
forutsitter att styrdokument inte uppkommer for sin egen skull och att de dr tydliga som
styrdokument. Stadsjuristen kommer ha ett fortsatt uppdrag att stodja nimnderna pa detta
omrade.

Ledning och styrning for 6ppenhet och mangfald 2017 - 2018
Stadsdirektéren har lagt grunden f6r en utveckling av ledning och styrning kommande ar
bland annat 1 den framspege/ som tagits fram med strategiska utvecklingsomraden for led-
ningsgruppen 2017 — 2018.
Viktigt Framspegel 2016 —2018
I Strategisk ledning och styrning

Valfard och territorium

Brattom

Ekonomi i balans

Stadsdirektorens ledningsgrupp (SLG) har enats om att arbeta med féljande gemensamma
strategiska utvecklingsomraden enligt Framspegel 2016 — 2018 ovan.
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1. Fornyelse och affirsmissighet, genomférande i komplexitet
2. Mal och resultatstyrning, uppfoljning
3. Smart kommun, digitalisering, kommunikation

Stadsdirektéren har justerat sitt resultatkontrakt 1 samrad med kommunstyrelsens ordf6-
rande efter kommunens nya 6vergripande mal, fokusomraden och indikatorer och de stra-
tegiska gemensamma utvecklingsomradena ovan. Nu pagar arbete med att justera samtliga
direktérers och chefers resultatkontrakt pa motsvarande sitt.

Stadsdirektéren gor bedémningen att féljande stérre omraden behdver utvecklas under
2017 — 2018.

Utveckling av ledning och styrning inom territorieomradet

Den omfattande planeringen for stadsutvecklingen stiller krav pa 6kad samverkan mellan
processerna i det komplexa genomférandet. Organisationen behover utveckla sin formaga
till projektgenomférande av hela infrastrukturen utifran krav pa 6kad omfattning och hogre
hastighet. De ekonomiska aspekterna av den pagaende stadsutvecklingen behéver bli
tydligare och ldttare att styra och f6lja upp 6ver tid. Bildande av det nya dotterbolaget
Nacka vatten och avfall AB paverkar organisering av resterande delar av territorieomradet.

Myndighetsutovning inom hela territoriecomradet behover utvecklas for att kunna sikra
takten och kvaliteten 1 den stadsutveckling som pagar samtidigt som ocksa andra viktiga
samhaillsfunktioner maste kunna prioriteras.

Stadsdirektéren har gjort nagra mindre justeringar i organisationen fran arsskiftet
2016/2017 som har anmalts till kommunstyrelsen. Under varen 2017 kommer det att bedri-
vas ett storre utvecklingsarbete med berérda direktorer och enhetschefer for att utveckla
ledning, styrning, organisering och genomférande av alla delar inom territorieomradet.

Utveckling av ledning och styrning inom vilfirdsomradet

Inom vilfiardsomradet har Nacka en tydlig lednings- och styrningsmodell med nimnder
som ansvarar for mal, finansiering, uppfoljning och utvirdering och produktionsverksam-
heter som svarar for produktionen. Nu giller det att alla nimnder ocksa lever efter den styr-
modellen och att berérda verksamheter kan leverera det som nimnderna och medborgarna
behé6ver. Storst utvecklingspotential finns inom det sociala omradet och inom kultur- och
fritidsomradet. Produktionsstyrningen av valfirdsverksamheterna fungerar i stora delar
mycket bra. Mindre justeringar kan behova genomféras under 2017.



126 5 (6)

Stadsdirektéren har fattat beslut om enhetsférindringar inom det sociala omradet fran
varen 2017. Direfter vintar ett relativt genomgiende utvecklingsarbete inom berérda
enheter under 2017, i syfte att kunna leverera dnnu bittre verksamhet f6r nackaborna.
Kultur- och fritidsomradet kommer ocksa att bedriva utvecklingsarbete under 2107 1 syfte
att utveckla ledning, styrning, finansiering och organisering efter Nackas grundliggande
styrmodell.

Att kunna utveckla dnnu mer effektiva och affirsmassiga upplagg for nya valfardsfastig-
heter, dir malsittningen 4r att minst 75 procent ska vara externa, kommer att kriva ett
gemensamt strategiskt utvecklingsarbete under 2017 for vilfards- och territorieomradet.

Mal och resultatstyrning, uppfoljning och utvardering

Med de nya 6vergripande malen, fokusomradena och indikatorerna som bas ir det nu dags
att fokusera annu mer pa utveckling av resultatuppfoljning. Stadsdirektéren kommer att
initiera ett utvecklingsarbete som syftar till tydligare, snabbare och effektivare upptéljning
av resultat i olika verksamheter. Det nya 6ppna ekonomisystemet som inférs 2017 kommer
att kunna ge bittre underlag f6r ekonomisk uppféljning och styrning av verksamhet och
projekt. Resultatstyrning som ledstjarna kommer att prigla ledningsgruppens arbete under
2017.

Smart kommun, digitalisering, kommunikation

Arbetet med att utveckla en annu smartare kommun fortsatter. Digitaliseringen gar in i nya
faser i flera verksamheter och kommunikationen kommer att utvecklas ordentligt under
2017. Intresset 1 verksamheterna ér stort och méanga ser nu nya mojligheter att forbittra
servicen till medborgare och kunder pa bred front. Hir handlar mycket om att vi behéver
gora smarta l6sningar tillsammans 6ver process- och enhetsgrinser.

En framgangsrik digitalisering tar alltid utgangspunkt i kundens fokus. Verksamheterna
behover kartligga hur behoven ser ut ur kundens perspektiv, for att digitalisera ratt
arbetsmetoder pa ritt sitt. Prioritering bor ske pa de omraden dir organisationen méter
manga nackabor eller foretagare vid sidan av att leverera vilfirdstjanster, sisom
myndighetsutovningen.

Stédenheterna har en stor roll f6r att stodja verksamheterna i denna utveckling. De behover
sjalva identifiera de olika logiker som stédfunktionerna omfattar och for vardera av dem
utveckla digitala verktyg och tydlig kommunikation.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsdirektérens bedomning ér att det fortsatta utvecklingsarbetet kan genomforas inom
befintlig ram i mal och budget.



127 6 (6)

Konsekvenser for barn
Resultatet av det fortsatta utvecklingsarbetet kommer férhoppningsvis att leda till att vi kan
ha en dnnu bittre verksamhet f6r dem vi ar till f6r, till exempel barn och unga i Nacka.

Bilaga
1. Styrning och ledning f6r 6ppenhet och mangfald 2012-2016 redovisning av uppfolj-
ningar 2013-2016

Lena Dahlstedt
Stadsdirektor
Stadsledningskontoret
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Bilaga |
Slutrapport styrning och

ledning for oppenhet
och mangfald 2012 - 2016

Styrning och ledning for 6ppenhet och mangfald 2012-
2016 redovisning av uppfoljningar 2013-2016

Rapport och uppfoljning augusti 2013

Vid uppfoljningen 1 augusti 2013 redovisades foljande.
I.  Kommunstyrelsen hade beslutat om hur olika styrdokument ska benamnas och pa
vilket sitt de ska anvindas for styrning.
II.  Arbetet med stédprocesserna pagick pa processigare-, enhetschefs- och
medarbetarniva med fokus pa soml6sa, effektiva administrativa stodfunktioner.
Okad férstielse for kostnaderna hade skapats genom att kommunstyrelsen hade
beslutat om hur stédfunktionerna finansieras.

III.  Inom myndighets- och huvudmannaenheterna pagick ett arbete med att tydliggora
och ytterligare f6rdjupa vad det innebir att vara processiagare och enhetschef i
Nacka. Arbetet omfattade inte organisationsférandringar utan fokuserade pa att
tydligg6ra Nackas styrmodell.

IV.  Forslag till ny organisation av den kommunala produktionen var pa vig fram for

beslut.
V.  Forslag till chefs- och ledarstrategi var pa vig fram for beslut.
VI.  Kulturarbetet utifran visionen och den grundliggande virderingen var forankrat i

stadsdirektorens ledningsgrupp. Chefers forstaelse for betydelsen av visionen och
virderingen sakerstilldes fran rekrytering till introduktion och resultatkontrakt.
Rapporten redovisade ocksa att visionen och virderingen f6lj upp hos medarbetare
och medborgare.

Stadsdirektéren redovisade vidare att stadsledningskontoret under hésten 2013 skulle se
over grunderna for den ekonomiska redovisningen av tjanstemannaorganisationen, sa att
uppfoljning kan ske pa enhetsniva inom myndighets- och huvudmannaorganisationen.
Stadsdirektéren hade ocksa gjort forindringar 1 hur ledningsgruppen, som bestar av samtliga
direktorer, arbetar i den gemensamma ledningsfunktionen. Avsikten var att 6ka fokuset pa
kommunens ansvar for utvecklingen av Nacka som geografiskt omrade och pa kommunens
ansvar for valfirdstjansterna.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Rapport och uppfoljning varen 2014

I mars 2014 rapporterade stadsledningskontoret féljande, med samma struktur som ovan.

I.
II.

I11.

IV.

VI

Arbetet med styrande dokument tog lingre tid 4n berdknat.

Oversyn av hur stodfunktionerna ska organiseras och stadsledningskontorets
organisation pagick. Inriktningen var att stodfunktioner ska samlas i enheter f6r det
och dittills var beslut fattat om att samla allt nimndadministrativt stéd med
juristerna och sikerhetsfunktionen 1 en juridik- och kanslienhet. Controllers
tillhorighet var under utredning.

Processigarskap for huvudprocesserna hade utretts och lett till f6rindringar
avseende en del av processerna. Nya enheter hade bildats; en park- och naturenhet
och kultur- och fritidsenhet.

Beslut om forindrad organisation hade tagits den 2 september 2013 och vid denna
rapportering pagick implementering pagick, liksom ett arbete for tydligare politisk
styrning.

Chefs- och ledarstrategin var under implementering.

Kulturarbetet (vision och grundliggande virdering) pagick kontinuerligt, som
exempel inom visionsarbetet f6r Nacka bygger stad och Nacka snackar.

Rapport och uppfoljning hosten 2014
Ligesrapporten i augusti 2014 inneholl huvudsakligen foljande

L.

II.

I11.

IV.

Styrdokument tillkom nu i enlighet med kommunstyrelsens beslut om vilka
styrdokument for vilken styrning. Ett behov av fortsatt 6versyn aviserades.
Arbetet med de grundliggande administrativa stodprocesserna hade gatt 6ver till att
vara ett I16pande flode med stindigt pagaende forbittringar. Ekonomienheten hade
delats i en controllerenhet och en redovisningsenhet. Samtliga stddenheter hade nu
egna enhetschefer, inga direktorer var lingre tillika enhetschefer.
Stadsledningskontoret ska vara organisatorisk hemvist f6r samtliga direktorer, dven
produktionsdirektorerna, samt strategiska funktioner som rapporterar till
stadsdirektoren.

Beslutade forindringar avseende processigaskap och enhetsindelning var under
implementering:

a. Tekniska direktoren hade tagit 6ver ansvaret for naturreservatsprocessen.

b. Ansvaret for arbets- och foretagsprocessen, fritidsprocessen och
kulturprocessen var samlad hos en direktér, med titeln arbets- och
fritidsdirektor.

c. Driften av idrottsanliggningar hade 6verforts till idrottsdriftsenheten inom
Vilfiard samhallsservice.

d. Det hade fortydligats att lokalenheten utgor tjainstemannastod till
fritidsnamnden nir det giller dess ansvar som hyresgist i anldggningar for
sport och idrott. Kultur- och fritidsenheten utgdr tjinstemannastod till
nimnden i dess ansvar for fritidsverksamhet och motsvarande f6r
kulturnimnden.

For den politiska styrningen av den kommunala produktionen pagick arbete med
dgardirektiv.
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V.  Chefs- och ledarstrategin hade fatt sillskap av en medarbetarpolicy och de
dokumenten utgér nu kommunens grundliggande styrdokument pa
arbetsgivaromradet.

VI.  Kulturarbetet pagick fortfarande l6pande. For hosten planerades ett sarskilt fokus
pé kultur och virderingar kopplat till etik och moral.

Rapport och uppfoljning hosten 2015

I rapporten hosten 2015 konstaterades att handlingsplanen i princip var genomférd.
Kommunstyrelsen beslutade den 31 augusti 2015 om en ny indelning av kommunens
processer, vilket har paverkat hur stadsdirektoren arbetade med direktorernas ansvar for
olika processer.

Fokus lades om till f6ljande fragor f6r 2015 - 2016.
1. Utveckling av mal- och resultatstyrningen med formulering av tydligare mal och
uppfdljning av verksamhetsresultat, inklusive fokus pa effektivitet
2. Standig fornyelse av formerna for att nd malen
3. Langsiktig, strategisk ledning och styrning inklusive omvarldsspaning och analys
samt 6kad affirsmassighet
4. Utveckling av den smarta kommunen och kommunikationen i alla led
Attraktiv arbetsgivare med fortsatt fokus pa hallbart medarbetarengagemang, gott
ledarskap, kundfokus och utvecklingsmojligheter

w1

Arbetet under 2016

Kommunfullmiktige indrade i drendet om mal och budget 2016 - 2018 kommunens
overgripande mal fran att vara atta stycken till att vara fyra. Reglementet f6r mal- och
resultatstyrning har dndrats sa att nimnderna inte lingre har strategiska mal utan
fokusomraden f6r vad nimnderna, utifran sina ansvarsomraden, ska fokusera pa for att
bidra till att respektive mal uppfylls. Fullmiktige faststaller dessa fokusomraden tillsammans
med resultatindikatorer.

Affirsmissighet, smart kommun och attraktiv arbetsgivare finns med pa den framspege/ som
stadsledningskontoret anvinder som modell for att schematiskt tydliggéra de viktigaste
frigorna for ledningsgruppen gemensamt. Framspegeln aterspeglar sig i ledningsgruppens
resultatkontrakt.

Rapporterna har behandlats av kommunstyrelsen den 2 september 2013, § 190, 3 mars
2014, § 50, 1 september 2014, § 176 och den 28 september 2015, § 243.
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Sa styrs Nacka 3.0

Forslag till beslut

2016-12-12

1 (2)

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/1127

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Arendet

Det finns en PM fran 2003 och en fran 2012 om hur Nacka styrs. Nya beslut om styrningen

har fattats och det beh6vs en version 3.0. Stadsledningskontoret har darfor tagit fram en

sadan. Promemorian tar sitt avstamp i1 det kommunala uppdraget som siadant, f6ljt av vad

som generellt giller f6r styrning av kommuner och sedan Nackas styrmodell med vision,

virdering, ambition, styrprinciper och mal- och resultatstyrning (fyra 6vergripande mal) och

styrprinciper. Efter det f6ljer en beskrivning av hur den politiska organisationen fungerar

och av tjanstemannaorganisationen. Promemorian avslutas med hur processtyrningen ser ut

i Nacka.

Promemorian kommer att publiceras pa kommunens hemsida, i ett webbanpassat format.

Ekonomiska konsekvenser

Detta drende har i sig inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Detta drende har i sig inga konsekvenser f6r barn.

Bilaga
Sa styrs Nacka 3.0

Lena Dahlstedt
Stadsdirektor
Stadsledningskontoret

Helena Meier
Stadsjurist
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PM

Lena Dahlstedt
Stadsledningskontoret
KFKS 2016/1127

Sa styrs Nacka 3.0

I denna promemoria beskrivs hur Nacka kommun styrs.

Det kommunala uppdraget och Nackas styrning

Schematiskt kan styrningen i Nacka beskrivas med fem grundférutsittningar som styrning
som giller for alla kommuner och fem Nacka-specifika grunder f6r styrningen. Vill man
askadligg6ra dem kan man se dem som tva hinder, som bar det kommunala uppdraget. Det
kommunala uppdraget bestims genom kommunallagen och annan lagstiftning som siger
vad en kommun far eller maste géra. Vi borjar med det kommunala uppdraget.

Det kommunala uppdraget
En kommun g6r det en kommun gor endera for att
X det stir i en lag som handlar om ett visst omrade att kommunen ska eller far gora
det eller
X det ar en kommunal angeligenhet si som detta begrepp ir formulerat i
kommunallagen'.

Det star i en lag
Pa flera omraden finns det lagar som siger att en kommun far eller ska gora vissa saker. De
frimsta ar, utan inbordes rangordning

e skollagen

e socialtjanstlagen med fler lagar pa det sociala omradet

e miljobalken

e plan- och bygglagen

e lagen om allminna vattentjanster

e bibliotekslagen

Om det i lagen star om “kommunen” sd bestimmer kommunfullmaiktige vilken nimnd det
ar som ska ha uppdraget och bade kommunfullmaktige och nimnden kan besluta 1 sidana
irenden — kommunfullmiktige beslutar om drendet dr av principiell betydelse eller storre
vikt, 1 andra fall beslutar nimnden. Stir det “kommunal nimnd” eller ”-nimnd” som till
exempel socialnimnd eller byggnadsnimnd, utser fullmiktige vilken nimnd det ska vara
och det dr bara den nimnden som kan besluta i de fragorna.

12 kap 1 § kommunallagen, f6r den som vill veta exakt lagrum.
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Det ar en kommunal angeldgenhet

I kommunallagen star det att en kommun far ha hand om sadana angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till kommunens omrade eller deras medlemmar och som inte
ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan.

Bestimmelsen betyder att man maste tolka om det kommunen tinker halla pa med ér
e cn angeligenhet av allmint intresse
e har anknytning till kommunens omrade eller dem som ar medlemmar (medborgare
brukar vi i kommunerna siga dven om det inte ar helt korrekt)
e inte dr en friga for staten, landstinget, en annan kommun eller ndgon annan, till
exempel niringslivet, frivilligorganisationer eller medlemmarna sjalva.

Fem generella grunder for styrning av kommuner

En kommun ir inte ett foretag eller en forening. Den ir inte heller som staten med riksdag,
regering, departement och statliga myndigheter. En kommun dr en kommun, helt enkelt.
Det enda som formellt styrs pa samma sitt som en kommun ar ett landsting, helt enkelt
darfor att landsting ar kommuner konstitutionellt sett.

1 kap 1 § kommunallagen
Sverige ar indelat i kommuner och landsting.

Dessa skoter pa demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund de angeligenheter
. som anges i denna lag eller i sirskilda foreskrifter. .

De fem gemensamma grunderna for styrning ar

1. Kommuner ir politiskt styrda organisationer och all beslutanderitt utgar fran den
politiska organisationen

2. Det finns en politisk organisation, en nimndorganisation, som har hand om de olika
delarna av det kommunala uppdraget.

3. Det finns lagar som galler for alla kommuner

4. Alla kommuner har sina egna bestimmelser om styrning och komplettering av
lagstiftning om kommunens sakomraden; styrdokument

5. Det finns ekonomiska férutsittningar genom att den kommunala verksamheten
finansieras av medborgarna genom skatter och avgifter.
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Beslutsmandatet ligger i den politiska organisationen

Kommunallagen och annan lagstiftning som ger kommunen mandat att hélla pa med
nigonting och fatta beslut’. Utgdngspunkten ir kommunfullmiktige, vars ledaméter viljs i
allminna val vart fjirde ar. I alla kommuner ska finnas en kommunstyrelse, som ska ligga
forslag i alla drenden som kommunfullmiktige ska besluta om. Kommunfullmaiktige
beslutar i 6vrigt om vilka nimnder som ska finnas, vad de ska ha f6r benamningar och antal
ledaméter. Kommunfullmiktige beslutar i alla drenden som dr av principiell betydelse eller
annars av storre vikt, som det star i kommunallagen. Enda undantaget fran detta ar att
kommunfullmiktige inte kan fatta beslut i drenden som det stir i en lag att det dr en
kommunal nimnd (till exempel socialnimnd eller byggnadsnamnd) som har hand om.

Nir man ska ta reda vem som har ritt att besluta om nagot ska man alltid utga fran att det
ir nimnden. En tjdinsteman kan bara fatta beslut om den fatt den ritten av nimnden i en
delegationsordning eller 1 ett sirskilt beslut.

Fordelning av ansvarsomraden i en nimndorganisation

Kommunfullmiktige delar upp det kommunala uppdraget mellan olika nimnder genom att
besluta om reglementen dir nimndernas ansvarsomraden framgar. Det dr bara den nimnd
som har ansvarsomradet definierat i sitt reglemente, som kan fatta beslut om just den saken.
Kommunfullmiktige bestimmer vad som ér den mest andamalsenliga fordelningen i den
egna kommunen.

Lagar for alla
De lagar som styr vad en kommun far eller ska gora, ir gemensamma for hela riket.

Interna styrdokument

Interna styrdokument kompletterar den styrning som finns genom kommunallagen och
andra lagar. Sadana finns 1 alla kommuner och man maste nir man borjar arbeta i en
kommun, sitta sig in i vilka som anvinds i just den kommunen och hur de anvinds. I
Nacka har kommunstyrelsen beslutat om vilka styrdokument som ska finnas och hur de
olika dokumenten ar avsedda att styra.

Ekonomiska forutsattningar
En generell forutsittning for styrning av all kommunal verksamhet dr att den finansieras
med skattemedel och till viss del med avgifter.

2 Skollagen undantagen som dven ger beslutsmandat direkt till rektor
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Fem grunder i styrmodellen for hur just Nacka styrs
Thop med de fem generella grunderna f6r hur kommuner styrs, styrs Nacka av fem egna
former for styrning;
e vision
e virdering
e ambition
e mal- och resultatstyrning med 6vergripande mal och fokusomraden f6r nimnderna
e fyra styrprinciper

Vision om 6ppenhet och mangfald

Kommunens vision bygger pa att Sppenhet ar ett férhallningssitt som leder till mangfald.
Att ha en vision som ar ett forhallningssitt innebir att var och en dr med och skapar det
konkreta innehéllet. Inneborden av 6ppenhet och mangfald utvecklas till exempel i de
politiska partiprogrammen, i de kommunala verksamheterna, 1 olika foretags
verksamhetsplaner och i enskilda minniskors handlande. Oppenhet och mangfald star
ocksa for en tillitande attityd - att tillita varandra att lyckas och att misslyckas, men ocksa
att stédja den som inte av egen kraft kan skapa sig goda levnadsbetingelser.

En av de mer patagliga praktiska konsekvenserna av visionen ir att den pa alla plan i
kommunen ska tjana som ett styrinstrument. Ambitionen dr att manga manniskor ska vilja
forverkliga visionen genom att leva som de lir. Fértroendevalda, oberoende av partifirg,
har ett ansvar for att virna om den lingsiktighet och 6verblick som krivs.

Grundlaggande virdering

Den grundlidggande virderingen ir fértroende och respekt f6r méanniskors kunskap och
egen formaga samt f6r deras vilja att ta ansvar. Virderingen dr en viktig byggsten 1 hur
kommunen bygger samhallet och ser sin roll i det. Den speglar kommunens tro att
minniskor kan och vill sjilva, att de fattar rationella beslut utifran en kunskap om sin
situation och sina behov. Kommunen vager samman allminna och enskilda intressen i de
beslut som giller kollektivt f6r alla, men i individuella fragor dr det de enskilda medborgarna
som har bast forutsittningar att fatta beslut som galler dem sjalva.

Virderingen ar en viktig byggsten i hur kommunen bygger Nacka-samhillet och hur
kommunen ser sin roll i det. Den giller ocksa kommunen som arbetsgivare, i dess
myndighetsutévning och som producent av kommunalt finansierade tjanster.

Ambition - vi ska vara bast pa att vara kommun

Ambitionen fértydligar dels att kommunen ska dgna sig at sina kirnuppdrag, dels att det
kommunen gor ska halla en hég kvalitet. Ambitionen tydliggor ocksa vikten av att resultat
mits och jimfors med andra kommuner och en 6ppenhet att inspireras och lira av andra
framgangsrika kommuner och organisationer. Nacka ska vara en smart, enkel och 6ppen
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kommun som stindigt utvecklar verksamheten i nira samspel med dem vi ér till f6r och
andra aktorer 1 kommunen.

Mal- och resultatstyrning med fyra overgripande mal

Nacka kommun har 6vergripande mal f6r det kommunala uppdraget, som
kommunfullmiktige beslutar om. Kommunen féljer upp resultat for att se att verksamheten
leder till att malen uppfylls.

For varje 6vergripande mal bestimmer kommunfullmaktige vilka fokusomraden vardera
nimnden ska ha, for att inom sitt ansvarsomrade bidra till att de 6vergripande malen
uppfylls. Kommunfullmaktige beslutar ocksa om vilka resultatindikatorer som nimnderna
ska mita sin verksamhet utifran. Indikatorerna ska vara maitbara och visentliga for
mojligheten att uppfylla malen. Uppféljning av malen och nimndernas fokus och
resultatindikatorer sker I6pande under aret i manads- och tertialbokslut.

Figuren visar kommunens fyra dvergripande mal och modellen for bur de ska foljas upp.

Nacka har féljande fyra 6vergripande mal. Till varje mal har kommunfullmaktige beslutat
om en text, som beskriver vad malet omfattat.

Bista utveckling for alla

Alla som bor och verkar i Nacka fir basta mojliga forut-sittningar f6r sin utveckling och f6r
att kunna forverkliga sina egna drémmar och idéer. Kommunen moter varje Nackabo och
aktors behov och ambition med flexibilitet, enkelhet, snabbhet och 6ppenhet.

Stor valfrihet och inflytande pé riktigt kinnetecknar Nacka. Nyfikenhet, lirande och
entreprenorskap praglar verksam-heterna liksom lusten att vara kreativ, skapa och uppleva.
Alla verksamheter har hog kvalitet och bidrar till en god hilsa.

Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka
Nacka ar en vilkomnande, tolerant och nyskapande plats att bo, beséka och arbeta 1. Har
finns spannande miljéer och levande métesplatser som ar trygga och tillgingliga. Det unika i
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kommundelarna bevaras och utvecklas. Framkomligheten édr god, bebyggelsen tit och
varierad och naturen dr nira i hela Nacka.

Kultur- och idrottslivet ar rikt och aktivt. Rent vatten, frisk luft, ett rikt vaxt- och djurliv
och en god bebyged milj6 kinnetecknar Nackas miljbambitioner. Kommunen arbetar f6r
en lag klimatpaverkan och en giftfri milj6.

Stark och balanserad tillvaxt

Nacka vixer for fler. Fram till 2030 ska minst 20 000 nya bostider byggas och 15 000 nya
arbetsplatser skapas. Nacka ska ha ett foretagsklimat i toppklass. Tillvaxten sker med
ckologisk, social och ekonomisk héllbarhet pa kort och lang sikt.

Nacka utvecklas i nira samspel med Nackabor, civilsam-hille och naringsliv genom att
tanka nytt, langsiktigt och innovativt. Genom tillvixten bidrar Nacka aktivt till utvecklingen
1 Stockholmsregionen.

Maximalt virde for skattepengarna

Nacka erbjuder hog kvalitet och effektiv service till alla Nackabor. Ritt saker gors 1 ritt tid
och pa ritt sitt, sa att kostnaderna blir laga. Kommunen har ligsta mojliga skatt och
paverkbara avgifter.

Genom 6ppenhet, inflytande, dialog och stora mojligheter till egna val medverkar
Nackaborna till att fi maximalt virde for skattepengarna. Nackas ambition att vara bist pa
att vara kommun bidrar till prioritering av vad en kommun ska gora och stindig utveckling
pé alla omraden.

Styrprinciper
Kommunens fyra styrprinciper ska pa ett tydligt och klargérande sitt vigleda verksamheten
sa att malen uppnas och att god ekonomisk hushéllning sakras.

Konkurrens- Delegerat ansvar
neutralitet och befogenheter

Den forsta styrprincipen ar att sirskilja finansiering och produktion. Kommunfullmaktige
och nimnder har ansvaret fOr finansieringen av verksamheterna. Den kommunala
produktionen ér organiserad 1 en egen del av verksamheten. Produktionen av verksamhet
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kan vara privat eller kommunal. Vem som producerar avgors genom kundernas val eller

upphandling.

Den andra styrprincipen innebir att vem som ska utféra tjanster och service som Nacka
kommun erbjuder bestims genom kundval eller upphandling. Kundval anvinds f6r
individuellt riktade tjanster som till exempel férskola, skola, hemtjanst och dldreboende.
Tjanster som riktar sig till alla medborgare som till exempel snoéréjning och parkunderhall

upphandlas.

Den tredje styrprincipen dr konkurrensneutralitet, vilket innebér att kommunala och privata
anordnare ska ha samma villkor. Det kan till exempel avse kompetenskrav och
mervardesskatt.

Den fjirde styrprincipen ar delegerat ansvar och befogenheter. De kommunala
verksamheterna har stort utrymme att sjilva besluta hur verksamheten ska utformas.
Ansvaret for verksamhetens mal, organisation, ekonomi, resultat, personal, arbetsmiljé och
utveckling ska ligea pa ldgsta effektiva niva. Principen ar viktig for att verksamheterna pa
bista sitt ska kunna mota konkurrensen inom sitt omrade.

Organisationsskiss
Nacka kommuns organisation ser ut si hir, om man ritar en organisationsskiss.
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Nacka kommmuns politiska organisation

Den politiska organisationen bestar av kommunfullmaktige och alla nimnder inklusive
kommunstyrelsen med tre huvudsakliga utskott; arbetsutskott, verksamhetsutskottet och
stadsutvecklingsutskott. Politikens uppgift ir att sitta mal for vad som ska uppnas, fastsla
ckonomiska ramar och foérutsittningar samt folja upp malen och resultaten. Nimnderna ar
dven ansvariga myndigheter och huvudmin inom kommunens uppdrag.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégst beslutande organ. I kommunfullmaktige sitter 61
ledamoter som genom allminna val fatt medborgarnas fortroende att foretrada dem.
Fullmiktige utser nimnder och kommunstyrelse, formulerar deras uppdrag och foljer upp
hur de fullgér sina uppdrag,.

Forhallandet mellan kommunfullméaktige och namnderna
Kommunfullmiktige formulerar nimndernas ansvar och uppdrag i reglementen, andra
former av styrdokument och genom sirskilda beslut. Den frimsta styrningen genom
sirskilda beslut sker genom drendet om mal och budget. Dir beslutar kommunfullmiéktige
om kommunens 6vergripande mal, vardera nimndens fokusomraden for att na malen och
vilka indikatorer nimnderna ska mata for att sikerstilla att malen uppfylls. I samma édrende
beslutar kommunfullmaktige om skattesatsen och en rambudget for varje nimnd.

Nimndspecifika reglementen, som endast giller en nimnd, baserar sig antingen pa det som
kallas den allmidnna kompetensen i kommunallagen eller pa att det i en lag star att det dr en
kommunal nimnd som har hand om en viss uppgift. Uppdrag och ansvar som baseras pa
den allminna kompetensen 1 kommunallagen limnas till nimnderna pa delegation. I dessa
fragor kan kommunfullmiktige aterta delegationen, eller nimnden hinskjuta till fullmaktige
att fatta beslut i drenden. Anser en nimnd att ett drende, som den enligt reglementet
ansvarar for, dr principiellt eller annars av storre vikt, ska drendet hela vigen till fullmaktige
tor beslut. Det ricker inte att vinda sig till kommunstyrelsen eftersom det édr fullmaiktige
som gett nimnden beslutanderitten, inte kommunstyrelsen.

Nir det giller uppgifter som enligt lag ska tas om hand av en kommunal nimnd ar
kommunfullmiktiges enda roll att ange vilken nimnd som har hand om just de drendena.
Hir delegerar inte fullmiktige beslutanderatten. Det innebar att nimnden varken ska eller
kan hinskjuta fragor av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt inom detta
beslutsomrade till fullmaktige.

Namndernas uppdrag

Uppdraget att finansiera en verksamhet utifran av fullmaktige uppsatta mal fullgor
nimnderna genom kundvalssystem eller upphandling. Eftersom det dr den som far tjansten
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som idr bestillare inom kundvalssystemen ar nimndens roll att understédja att det finns ett
utbud som moter efterfragan och se till att anordnarna levererar till minst den kvalitet som
uppfyller malen. Det ér ett uppfoljnings- och utvirderingsansvar. For de delar av
kundvalssystemen dir det inte finns ett statligt auktorisationssystem ansvarar
finansieringsnimnden ocksa for att auktorisera anordnare enligt Nackas kundvalssystem
eller lagen om valfrihetssystem. For gemensamma tjanster som upphandlas i konkurrens
ansvarar nimnden for att upphandla utférare och i avtal se till att verksamheten uppfyller
malen. Ndmnden ska darefter f6lja upp och utvirdera.

Eftersom ansvaret inom savil kundvalssystemen som f6r verksamhet som upphandlas
ligger 1 att bestimma vad som skall uppnas, ska finansieringsnimnderna i sin uppféljning
inte ga in i hur anordnarna skall agera for att na malen och uppstillda kvalitetskrav.

Samtliga finansieringsnimnder dr ocksé ansvariga fOr att utveckla sin verksamhet och ta de
initiativ som det ansvaret f6r med sig. Som beredande organ till kommunfullmiktige ska de
foresla fokusomraden, indikatorer och rambudget f6r sina omraden.

Kommunstyrelsens sarskilda ansvar enligt kommunallagen
Kommunstyrelsen har en pa kommunallagen grundad sirstillning bland nimnderna genom
att den 1 lagtexten har fatt ett uppdrag att leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelidgenheter, ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet och ha hand om den
ekonomiska forvaltningen. Kommunstyrelsen ska ligga férslag till kommunfullmiktige om
hur den ska besluta i de olika drendena. Det giller dven nir en nimnd har limnat ett drende
till kommunfullmaktige for att det ska beslutas dar.

Vid sidan av det har sirskilda uppdraget att samordna och ha uppsikt har kommunstyrelsen
uppdrag som vilken annan nimnd. I Nacka ansvarar kommunstyrelsen som namnd for
bland annat exploateringsverksamhet, personalpolitik, niringslivsfragor och
fastighetsomradet.

Nacka kommuns tjanstemannaorganisation
Alla medarbetare i Nacka dr anstillda av kommunstyrelsen. Tjanstemannaorganisationen
bestar av
e stadsledningskontoret
e stodenheter
e myndighets- och huvudmannaenheter
e tvd kommunala produktionsomraden for valfardstjanster
O Vilfird samhillsservice
O Vilfird skola
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Alla bestimmelser om hur tjanstemannaorganisationen ar indelad och vem som ansvarar for
vad 4r bestimt av kommunstyrelsen i dess instruktion och delegationsordning.

Stadsledningskontoret

Tjanstemannaledningen utgors av stadsdirektoren och de direktorer som stadsdirektoren
bedomer behovs for strategisk, Overgripande styrning och ledning. Dessa ér organiserade i
stadsledningskontoret. I stadsledningskontoret kan ocksa ingd medarbetare med annan
strategisk funktion direkt under stadsdirektérens chefskap. Stadsdirektoren dr chef f6r
stadsledningskontoret och de medarbetare som tillh6r det.

Direktir ir antingen processagare (lis mer om processer nedan under rubriken
Processtyrning”) eller 6vergripande ansvarig for produktion av vilfirdstjanster. Direktor
som ér processagare har titel som utvisar vilka uppdrag den har inom sitt ansvar. Direktor
som 6vergripande ansvarar fOr vilfardstjanster har titeln produktionsdirektor.

Direktér som dr processigare ska se till helheten och samordna verksamheten inom
kommunen och med externa aktorer, s att det blir sa bra som mojligt f6r Nackaborna
utifran de mal och ramar som nimnderna beslutat. Uppdraget idr att kontinuerligt utveckla
och forbittra effektiviteten i processen sa att resultatet blir hogre kvalitet och 6kad
produktivitet. Direktoren ansvarar 6vergripande for det samlade tjdnstemannastddet och
arendeberedningen till en eller flera nimnder pa det sitt som stadsdirektéren avgor.

Produktionsdirektor har det samlade, 6vergripande ansvaret £6r vilfardstjanster inom sitt
produktionsomride infér kommunstyrelsens verksamhetsutskott.

Myndighets- och huvudmannaenheter och stodenheter

Myndighets- och huvudmannaorganisationen dr indelad i enheter. Dessa enheter dr antingen
myndighets- och huvudmannaenheter eller stédenheter.

Myndighets- och huvndmannaenbeterna arbetar inom kommunens uppdrag att som huvudman
ansvara for tjanster till medborgarna eller med myndighetsutovning, som kommunen har
ansvar for enligt lag. De tar fram underlag f6r politiska beslut, verkstiller politiska beslut
och kan fatta beslut i nimndens namn, 1 drenden dar beslutanderitten har delegerats.

Stodenheterna arbetar med de stodfunktioner som behévs for att organisationen ska fungera
och med kommunstyrelsens uppdrag att leda, samordna och ha uppsikt. Den
organisatoriska l0sningen innebdr en gemensam placering for medarbetare som arbetar med
stodfunktioner, med 1 huvudsak decentraliserad finansiering och genomférande.

Ledningen for en myndighets- och huvudmannaenhet eller en stédenhet utévas av en
enhetschef. Enhetschefen har fullstindigt ansvar for enhetens inriktning, mal, organisation,
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ckonomi, resultat, personal, arbetsmiljé och utveckling. Ansvaret utévas inom ramen f6r
gillande lagar, férordningar, foreskrifter, avtal, kommunala mal, beslutade budgetramar och
styrdokument antagna inom kommunen.

Det dr enhetschefen som beslutar om anstillning, varning, uppsigning eller avsked av en
medarbetare. Innan rekrytering sker, ska behovet av anstillningen provas av stadsdirektoren
och personaldirektoren. Beslut om varning, uppsigning eller avsked ska féregis av ett
samrid mellan enhetschefen och dennes chef.

En enhetschef kan ha bitridande enhetschef. En enhet kan undantagsvis delas in i grupper,
med gruppchefer som enhetschefen kan 6verfora delar av sitt arbetsmiljéansvar till.
Enhetschefen kan varken till en bitrddande enhetschef eller en gruppchef delegera ritten att
anstalla, sitta 16n, varna, sdga upp eller avskeda.

En enhetschef har en direktér inom stadsledningskontoret som chef.

Den kommunala produktionen for valfirdstjanster
For vartdera av produktionsomradena finns en produktionsdirektor har ett Gvergripande,
strategiskt ansvar, se ovan under rubriken ”Stadsledningskontoret”.

Ansvaret fOr de olika verksambetsomridena som varje produktionsomrade delas in i, sig har
kommunstyrelsen lagt direkt pa reksor’ inom Vilfird skola och verksambetschef inom Vilfird
samhillsservice. Detta ansvar ar uttryckt pa samma sitt som galler f6r enhetschef for
myndighets- och huvudmannaenhet och stédenhet.

Rektor/verksamhetschef har, inom ramen for gallande lagar, forordningar, foreskrifter,
avtal, kommunala mal, policyer, reglementen och delegationsordningar fullstindigt ansvar
tor enhetens inriktning, mal, organisation, ekonomi, resultat, personal, arbetsmiljé och
utveckling. ;

En rektor kan utse bitradande rektor.

Om det dr dndamalsenligt kan personal inom verksamhetsomrade inom Vilfard
sambhillsservice delas in i enheter, dir enhetschef utses. En enhetschef inom Vilfird
samhillsservice far anstilla medarbetare men det ar bara verksamhetschefen som kan
besluta om disciplinira atgirder. Detsamma giller beslut om en tjanst ska aterbesittas eller
om sysselsdttningsgrad ska fordndras.

3 Om forskolor inte dr organiserade tillsammans med skolor i ett verksamhetsomrade (skolenhet enligt
skollagen) giller motsvarande fOr firskolechef
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Enhetliga regler om fordelning av arbetsmiljoansvar
Inom bade myndighets- och huvudmannaenheter, stédenheter och de kommunala
produktionsomridena kan ansvarig chef — enhetschef, rektor eller verksamhetschef —
tordela arbetsmiljéansvaret vidare. Da giller foljande.
e Det ska ske skriftligen.
e Fordelningen ska dven kommuniceras muntligen med mottagande medarbetare av
enhetschefen personligen.
e Medarbetare som tagit emot férdelning av arbetsmiljouppgifter har ensidig ritt att
helt eller delvis aterfora ansvaret till enhetschefen. Detta ska ske skriftligen.

Processtyrning

Nacka kommun tillimpar sedan 2003 det som kallas processtyrning. Ordet process betyder
olika saker for olika yrkeskategorier. Nir det handlar om ledning och styrning stér
begreppet process {Or en sekvens av aktiviteter, med en start i ett behov och ett siut i ett resultat, som
midter ett bebov hos de organisationen finns till for. Enkelt uttryckt innebir processtyrning att man
utgér fran kundens behov nir man avgor hur man leder, arbetar 1 och effektiviserar
verksamheten.

For varje process finns en ansvarig processigare som ér direktor (se om direktérer ovan
under rubriken ”Stadsledningskontoret”). Processagaren ska se till helheten och samordna
verksamheten inom kommunen och med externa aktérer s att det blir sa bra som mojligt
for Nackaborna utifran de mal och ramar som nimnderna beslutat. Processigarens uppdrag
ar att kontinuerligt utveckla och forbattra effektiviteten i processen sa att resultatet blir
hogre kvalitet och 6kad produktivitet.

Processerna ir inte organisatoriska delar av Nacka kommun. Eftersom processerna skar pa
olika sitt genom kommunens organisation och omvirlden utfér en medarbetare 1
kommunen ofta arbete inom flera av kommunens processer. Processerna omfattar manga
ganger dven externa aktérer som pa kommunens uppdrag levererar till exempel utbildning,
dldreomsorg eller som utvecklar och vardar Nackas utemiljé. I Nacka later vi den utmaning
vi star infor avgora hur och med vilka vi ska arbeta for att 16sa den pa bista sitt.

Nacka kommun leds och styrs 6vergripande 1 processer som tillsammans syftar till att géra
Nacka kommun till en attraktiv plats att leva, vistas och verka pa. Varje process borjar i en
nimnd och de mal som medborgarnas féretridare, de fortroendevalda politikerna, sitter
upp for respektive nimnd. Varje process ska med utgangspunkt i dessa mal leverera nagot
direkt eller indirekt till Nackaborna.

Kommunens verksamhet bedrivs i tre olika typer av processer; styrprocesset,
huvudprocesser och stodprocesser.
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Styrprocess

Styrprocesser syftar till att leda och styra sa att kommunfullmiktiges intentioner i vision,
grundliggande virdering och 6vergripande mal uppfylls. De utgar fran kommunstyrelsens
sarskilda uppgift att samordna och ha uppsikt 6ver kommunens samlade verksamhet.

Stadsdirektoren dr ytterst ansvarig processigare fOr styrprocesserna; dgar- och medborgardialog,
omwdrldspaning och analys, mal- och resultatstyrning, uppfoljning och utvirdering och strategisk fornyelse.
Stadsdirektorens ledningsgrupp med samtliga direktorer har ett gemensamt ansvar att driva
och kontinuerligt utveckla styrprocesserna.

Huvudprocesser

Huvudprocesser har som mal att leverera nagot direkt till medborgarna. De utgar frin
nimndernas ansvarsindelning och omfattar pa sa vis kommunens huvudsakliga uppgifter.
De omfattar 4ven den verksamhet som utfors av externa anordnare, som utfor verksamhet

pa uppdrag av kommunen men som formellt inte hoér till kommunens organisation.

Huvudprocesserna definieras utifrin de kommunala ansvarsomradena, som till exempel
sociala omsorgsprocessen, stadsutvecklingsprocessen och utbildningsprocessen.

Stodprocesser

Stédprocesser bidrar till huvudprocessernas och verksamheternas mal genom att ge
professionellt stod och styrning till organisationen inom respektive omrade. De har namn
som berittar vad respektive process omfattar, sisom ekonomiprocessen och
kommunikationsprocessen.
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/1138

Kommunstyrelsen

Slutredovisning av museiprojektet Hamn

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Den 1 juni 2014 invigdes slagfilts- och samtidsmuseet Hamn i Fisksitra. Resan hit borjade
den 30 oktober 2009 da tillvixtverket beviljade Nacka kommun st6d ur den Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Under vigen har det funnits brister i beslutsunderlag vilket har
beskrivits i revisionsrapport 2013. Nacka kommun har i museet Hamn fatt en framgangsrik
besoksattraktion, som motsvarar de férvantningar som fanns nir projektet startade. 2016
nominerades museet till arets museum av Riksforbundet Sveriges Museer.

Arendet

Kommunstyrelsen ansvarade for projektet under projekttiden ar 2010 — 2013, projektet
overgick 2013-01-01 i kulturnimndens ansvar darfor presenteras slutredovisningen for bade
kommunstyrelsen och kulturnaimnden.

Arendet finns redovisade i sin helhet i bilagan Slutrapport Fisksitra marina/Saltsjé-Pir.

Bilagor
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Bilaga 3 Lagesrapport HAMN januari 2013

Bilaga 4 Ekonomisk ligesrapport HAMN 2013

Bilaga 5 Revisionsskrivelse

Bilaga 6 Beslut om Upphandling 2013

Bilaga 7 Tilldelningsbeslut 2014

Bilaga 8 SWECO slutrapport 2014

Bilaga 9 Protokoll KUN 20161025 § 69 upphandling och inriktning av Hamn

Anders Mebius Nadia Izzat
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Stadsledningskontoret Kultur- och fritidsenheten
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SLUTRAPPORT
Lena Dahlstedt
Stadsledningskontoret

| Slutrapport for Fisksatra marina/Saltsjo-Pir

Detta dokument sammanfattar utvecklingen av savil fastigheten som omradet Fisksitra
marina/Saltsjo-Pir och dr undetlag f6r beslut i f6ljande drenden:

- Avyttring av aktier i Saltsjo-Pir

- Investeringar for uthyrning och hyresgistanpassningar i Fisksitra marina

- Motion Hamn

- Slutredovisning Hamn

Flera olika projekt och parter har varit involverade for att utveckla omradet och fastigheten.
For att ge en forstaelse av helheten inleds dokumentet med en beskrivning av de
overgripande forvintningarna och resultaten. Direfter foljer redovisningar kopplat till
respektive beslutsarende.

Innehallsforteckning
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2 Overgripande utvecklingen av Fisksitra

marina/Saltsjo-Pir
Under lang tid var Fisksitra marina ett nedganget omrade och det har varit svart att fa till en
hallbar verksamhet och en hallbar ekonomi for fastigheten. P4 omradet lag ursprungligen
Fisksitra varv med anor fran tidigt 1900-tal. Speciellt kan nimnas tillverkning av plastbatar
med en framgangsrik period under 50- och 60-talen. Under 70- och 80-talet férandrades
verksambheten till en fritidsbatsmarina. Huvudbyggnaden uppférdes under tidigt 1980-tal.
Ovriga byggnader har linge varit eftersatta och har under senare ar rivits. Fastigheten har
varit del 1 saidana kreativa 16sningar som bidrog till 80-talets fastighetskris, vilket priglat dess
historia som ett problemobjekt. Fastigheten hamnade 1 det sammanhanget i Nackahem men
overgick till kommunen nir bostadsbolaget avvecklades. Pa fastigheten har det sedan dess
varit manga olika verksamheter sisom omradesnimndens forvaltningskontor, skola,
batbyggare och andra marina verksamheter. Under kommunens dgande har
varvsverksamheten utarrenderat tills arrendatorn gick 1 konkurs och kommunen tvingades
overta verksamheten.

Ar 2005 gjordes ett forsok att avyttra fastigheten. Férsoket lades pa is 2006 da indikerade
prisnivaer lag alltfor lingt under bokforda vardet. De flesta av de tankar och idéer som da
diskuterades har nu realiserats. Ar 2010 aterupptog kommunen processen att avveckla
kommunens operativa engagemang i fastigheten, men da utékat med genomforandet av
museiprojektet Hamn och omfattande miljésanering som inte diskuterades i mitten pa
2000-talet.

Genom den satsning kommunen gjort under senare ér tillsammans med samarbetspartners
har platsen och omradet utvecklats. De 6vergripande forvintningarna f6r utvecklingen av
Fisksitra marina till Saltsjo Pir har varit att skapa en langsiktig och héllbar inriktning f6r en
marin portal i Nacka, att 6ka tillgéngligheten ocksa till Skogs6 naturreservat och gora
marinan till en mer integrerad del av Fisksatra. Detta tillsammans med skapandet av museet
Hamn har stirkt beséksnaringen och serviceutbudet och gjort kommundelen dn mer
attraktivt vilket ocksa en mycket vil fungerande restaurang bidrar till.

Arbetet med att utveckla verksamheterna fortsitter. Kommunen bidrar genom att i
samverkan med andra frimja niringsliv och bescksniring bland annat genom att vara garant
t6r museum och att géra den natur- och kulturhistoriska unika miljén och dess historia
tillgdnglig f6r nutida och framtida generationer.

2.1 Forvantningar infor utveckling av omradet och
fastigheten

Under alla ar som Fisksitra marincentrum funnits i kommunens dgo har det varit svart att
fa fastighetens ekonomi att ga ihop och det har inte funnits nagon biarkraft for en positiv
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utveckling. En férvintan har varit att nu skapa en langsiktig och hallbar inriktning f6r
fastighetens anvindning pa f6r kommunen rimliga villkor.

Efter omstart i férsoken att avveckla kommunens dgande 2010 var marknadens och
kommunens férvintningar nirmare varandra bl a genom gjorda nedskrivningar av bokfort
virde. Efter en process som kan liknas vid en konkurrenspriglad dialog, bildade kommunen
och Marinberget AB genom konsortialavtal det samigda bolaget Saltsjé Pir AB 4r 2011".
Bolaget innehar tomtritt till fastigheten och dger samtliga befintliga byggnader och
anlidggningar pa tomtritten. I avtalet framgar den gemensamma visionen att skapa en marin
portal med ett stort flode av batar som ger underlag for ett brett serviceutbud. Det
gemensamma bolaget ska férutom att driva hamn- och varvsverksamhet ocksa forstirka
intentionerna med museiprojektet Hamn. I avtalet forbinder sig bolaget bl.a. att gora
investeringar i energisystem, hyresgistanpassningar pa plan 1-3, renovera huvudbyggnad
och riva gamla byggnader. All sanering av mark bekostas av kommunen som séljare och
ansvarig for tidigare verksamheter pa platsen da nagon tidigare huvudman f6r den
térorenande verksamheten inte finns kvar.

En ny detaljplan for fastigheten skapar mojligheter for att utveckla omradet enligt
intentionerna i konsortialavtalet och ingar som en del av férutsittningarna i avtalet.
Detaljplanen syftar till att marinan ska bli en motesplats i Nacka med skargardstrafik fran
piren, batar, museum, restaurang och varvsverksamhet. I ambitionen ingar att 6ka
tillgdngligheten, sakerstilla bes6ksnaringen bl.a. till Hamn och bidra till att géra omradet till
en integrerad del av Fisksitra. Piren édr bli angoringsplats for battrafik f6r guidade turer till
Baggensstiaket och dven turer till Skogs6 naturreservat som pa sa satt kan bli mer tillgaingligt
tor allminheten. Nir detaljplanen vunnit laga kraft, vilket skedde i juni 2016, ska
Marinberget forvirva samtliga av kommunen dgda aktier i bolaget férutom en aktie i
enlighet med konsortialavtalet.

Kommunen beslutade tidigt i processen att skapa museet Hamn pa platsen. Ambitionerna
och forvintningarna pa museet Hamn har varit h6ga. Museiprojektet formulerades tidigt till
att gilla ett museum som omfattar bade det férflutna och samtiden. Malet var att synligg6ra
det historiska och samtida kulturarvet. Ambitionen har varit att skapa ett beséksmal i
virldsklass, bygga broar mellan forskarsamhaillet och allminheten, skapa mojligheter till
arbete och bryta utanforskap, att invanarna i Fisksitra ska ses som resurser och skapa ett
attraktivare Fisksitra.

2.2 Vad har genomforts och vad har resultatet blivit?

De tidigare varvsverksamheterna bl.a. tillverkning av plastbatar och reparations- och
underhallsarbeten har satt sina spar i marken. Kommunen har, 1 egenskap av markigare,

! Beslut i kommunfullmiktige 23 maj 2011
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och i enlighet med konsortialavtalet genomfért marksanering. Stora delar av saneringen har
genomforts under aren 2012-2013 men aven under ar 2016 som ir under avslutande.

Flera investeringar har i enlighet med konsortialavtalet gjorts i fastigheten for att kunna
mojliggdra for hyresgister att bedriva verksamhet. Nagra av de investeringar som gjorts ar
nytt energisystem, hyresgistanpassningar, renovering av verkstider, ommalning av
fastigheten och ny lokal f6r batsnickeriet. Dessutom har uttjanta byggnader inom omradet
rivits.

Idag dr 90 % av fastigheten belagd med verksamheter och det finns ett 40-tal arbetsplatser.
De flesta verksamheter pa undervaningen har marin anknytning sisom batsnickeri,
segelmakare, kapellmakare, batforsiljning- och batmaklare, varvsverksamhet och férvaring
av marinarkeologisk utrustning (hyrs av sj6historiska museet). Dirutéver finns ett
Olbryggeri. I 6vriga delar av huset finns foretag inom jobbcoaching och
underskoterskeutbildning samt pa plan 4 och 5 museet Hamn, restaurang och
konferensutrymme som kommunen hyr.

Kommunen har investerat i en pir for allmidnheten och for skargardstrafik. Piren
tirdigstilldes under 2013 och dr nu i bruk f6r skirgardstrafik. Férutom att ta emot besékare
sjovagen, exempelvis till museet, dr piren ocksa en utgangspunkt for guidade batturer till
Baggenstiket och Skogs6 naturreservat samt ett uppskattat lokalt besdksmal. Piren anvinds
ocksa for forankring av batbryggor. Det har skapats 500 batplatser jamfort med tidigare ca
275 st. Malsittningen i ursprungligt konsortialavtalet var 600 batplatser. Det finns platser
tor vinterforvaring utomhus och nya detaljplanen mojliggér byggande av hallar f6r férvaring
av batar.

I juni 2014 6ppnades dorrarna till museet Hamn. Museet Hamn 6ppnade som ett
kommunalt museum med en privat driftsaktor, vilket ar en unik form for att driva museum.
Driften upphandlades vid arsskiftet 2013-2014 och avtal skrevs med Emotion AB. Slaget
vid Stiket utgdr verksamhetens primara fokus. En av museets andra utstallningar tar
avstamp i lokalsamhillet Fisksitra och berittar en historia om tankar, féremal och
omstindigheter som priglade det tidiga sjuttiotalet nir Fisksatra vaxte fram.

Under museets forsta tva verksamhetsar har antalet besokare 6kat. Det ar en tioprocentig
6kning av antalet bestkare f6r perioden juni 2015 - maj 2016 jimfért med samma period
under féregiende ar. Cirka 6600 personer har besékt museet mellan forsta juni 2015 och
sista maj 2016. Museet Hamn har under 2016 nominerats som en av tre kandidater till
Riksférbundet Sveriges Museers utmirkelse som arets museum. I och med att restaurangen
har 6ppnats har det skapat bittre mojlighet till helhetsupplevelse. Restaurangen 6ppnade
sommaren 2015 med ca 150-200 platser inomhus och med en stor terrass som rymmer
ytterligare gaster. Restaurangen drar mycket gaster savil vardagar som helg och fick
utmarkelsen arets lunchrestaurang pa foretagarmassan 2016.
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Driftsentreprendren av museet har aktivt arbetat for att stirka kopplingen till lokalsamhillet
genom att exempelvis engagera Fisksatraungdomar som kassavirdar och guider men dven
genom att engagera sig i lokalsamhillet genom Fisksitra folkets hus och i
Fisksitraakademin. Dessutom finns det i museishopen lokal anknytning till Fisksatra och till
Ovriga Nacka savil som till Virmdé.

Vandrarhem var med i de ursprungliga planerna men det har inte blivit av och det finns inte
heller nagra planer pa att genomfora det. Anledningen till att det inte blev ett vandrarhem
var att det bedomdes vara for fa biaddar for att ge tillridckligt god ekonomi. Lokalerna som
var tinkte till vandrarhem dr under avveckling alternativt for uthyrning pa marknaden.

2.2.1 Nasta steg

Utvecklingen av omradet och verksamheten fortsitter. Kulturnimnden har beslut om ny
inriktning f6r museet i och med att avtalet med den nuvarande driftentreprenoren gar ut
2017/2018. Museet Hamn kommer att styra mer mot det samtida kulturarvet, bredare
delaktighet och interaktion med besckare, grupper, skolor och det omgivande
lokalsambhallet.

Atkomsten till intilliggande Skogsé naturreservat kompletteras genom att en
strandpromenad kopplar samman en ny kommunal vig med befintlig pir och den gangstig
som nyligen rustats upp i reservatet ansluts till vigen. En utbyggnad av vigen ned till piren
ar planerad under att goras under 2017. Nya bathallar f6r vinterforvaring kommer att
byggas och forstirka den marina prigeln.

2.3 Slutsats

Omradet och fastigheten har utvecklats mycket positivt och ar pa god vag att bli ett riktigt
attraktivt kulturellt och marint bes6ksmal. En styrka dr mojligheten till helhetsupplevelsen.
Det forvintningar som fanns har i stort infriats. Fastigheten och omradet har fatt en tydlig
marin pragel. Batplatserna har 6kat, piren har byggts, museet Hamn och restaurangen har
Oppnat och flera verksamheter har etablerats 1 byggnaden. Det mesta dr pa plats och nu
handlar det om att fortsitta utvecklingen av det som finns dar idag.

I ett sidant komplext utvecklingsarbete har det varit svart att sitta en rimlig tidplan.
Forskjutningar av tidplanen betyder ocksa ofta fordyringar. Flera delar av utvecklingen har
blivit firdigstilld senare dn planerat, exempelvis museet, restaurangen, piren och
strandpromenaden. De omfattande saneringarna av marken var en anledning till
forseningar. Men det finns dven andra faktorer sisom att planprocessen tog lingre tid dn
beraknat och vattendom behévde invintas for att kunna anligga bryggorna. I sig ér inte
tidsatgangen orimlig beaktat vad som var nédvindigt att goéra. Daremot forutsags inte alla
dessa delprocesser och inte heller komplexitet vid starten av de enskilda ingaende projekten.
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Forutom tid har vissa utvecklingsprojekt, av olika anledningar, kostat mer dn beriknat,
bland annat saneringen och hyresanpassningar for museet, se vidare under avsnittet
hyresgistanpassningar Fisksdtra marina. Virdet av utvecklingen av omradet r svart att
berikna i form av intakter. Tillgangligheten och attraktiviteten till byggnaden har 6kat. Allt
tyder pa att det nu skapats en langsiktig och héllbar inriktning f6r fastigheten och Fisksitra
har fatt ett intressant beséksmal som skapar mervirde for boende i Fisksitra, for besékare
och hela Nacka.

2.3.1 Lirdomar

Det finns flera lirdomar att dra for att fa ett effektivare internt samarbete. Men dven for att
pa ett bittre sitt mojliggdra f6r samarbeten med externa entreprendrer och
samarbetspartners.

I utvecklingen av Fisksitra marina, bide omradet och fastigheten, har manga interna
processer varit involverade. Det har exempelvis varit en kulturnimndsfraga, fraiga om
fastighetsutveckling, planfriga men dven en bes6ksnaringsfraga. En sidan komplex
utvecklingsprocess behéver en struktur for att hantera de utmaningarna det innebir. Aven
om det har funnits en uttalad ambition och inriktning med konsortialavtalet ar det sviart att
initialt besluta om den exakta leveransen. Det behéver finnas utrymme f6r att bygga upp
kunskap efter hand. Ett utvecklingsarbete beh6ver ett annat arbetssitt 4n ett
leveransprojekt, det behdvs andra former £6r beslutsfattande, annan uppféljning och annan
tidplan. Det behover finnas utrymme for I6pande prioriteringar och mojlighet att dra
operativa slutsatser av enhetschefer eller motsvarande. Strukturen ska ocksa kunna ge
stabilitet oberoende av personalférindringar inom projekten. Onskvirt vore om det fanns
en firdig struktur f6r komplexa projekt och processer som kan dteranvindas for att undvika
att de ska uppfinnas pa nytt varje gang,.

Det har vid vissa tillfillen gjorts férandringar under arbetet, nya bestillningar och
torindringar har kommit sent i det pagaende arbete. Tid och omtag kostar pengar. Flera
projekt har inte avslutats och dirmed fortsatt att dra kraft och energi i onédan.

Om kommunen vill underlitta for externa entreprenorer och samarbetspartners att verka i
kommunen och bittre mojliggdra f6r samarbete, behéver organisationen utveckla sitt
arbetssitt. Det interna arbetet 1 detta exempel brister nir det galler samordningen, men dven
i snabbhet inom myndighetsprocesserna.

En positiv lirdom ér att kommunen vigade testa ett unikt koncept med ett kommunalt
museum med en privat driftentreprenor. Att kunna ta en idé fran en prototyp till ett fardigt
museum visar pa en utvecklingskraft i organisationen och férmaga att ta tillvara pa en
entreprenors drivkraft. Utvecklingen av platsen och fastigheten 4r ocksa ett exempel pa ett
gott samarbete med extern entreprendr som inte heller forutsag alla turer kring
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myndighetsutévande och kommunal beslutsgiang. Genom en gemensam malbild har det
inda funnits en samstammighet i strivan och viljan att skapa nagot bra tillsammans.

3 Avyttring av aktier i Saltsjo Pir

3.1 Sammanfattning

Nacka kommun dger 50 procent av aktierna 1 Saltsj6 Pir AB. I samband med att bolaget
bildades tecknade kommunen och Marinberget AB ett konsortialavtal som reglerar vad
parterna ska gora inom ramen for samarbetet och vad som hinder nir kommunen uppfyllt
sina ataganden. Nar detaljplanen f6r omradet nu vunnit laga kraft ska kommunen silja sitt
innehav, minus en aktie, till Marinberget. Kopeskillingen 4r bestimd i konsortialavtalet och
uppgar till drygt 18 miljoner kronor.

Den kvarvarande aktien mojliggér hembud dar kommunen har méjlighet att intrada i
koparens stille 1 det fall bolaget siljs till annan extern aktér. Hembudsklausulen ingick i det
ursprungliga underlaget for urvalet av samarbetspartner for att sikerstilla att bolaget inte
saldes vidare utan kommunens kontroll och dirmed riskera leverans av dess ataganden.
Noteras bor att parten som valdes 2011 aldrig har visat tecken pa att svikta i sin ambition att
sin del av projektet.

3.2 Arendet

Nacka kommun och Marinberget AB ingick 30 juni 2011 ett konsortialavtal. Avtalet reglerar
hur samarbete och utveckling av Fisksitra Marina ska ske. Som aktiekapital 1 det
gemensamma bolaget ”Saltsjé Pir AB” limnade kommunen apportegendom motsvarande
18 miljoner kronor och Marinberget AB betalade in 18 miljoner kronor till det
gemensamma bolagets konto.

I konsortialavtalet framgar vad de tva parterna ska géra och vad som hinder nir
kommunens atagande ar uppfyllt. Enligt {5 i konsortialavtalet ska Marinberget forvirva
samtliga aktier minus en aktie frin kommunen snarast efter den tidpunkt da den nya
detaljplanen for omradet vunnit laga kraft. Detaljplanen f6r omradet har under hésten 2016
vunnit laga kraft och kommunen ska darfor silja samtliga aktier, f6rutom en, till
Marinberget.

Kopeskillingen for aktierna regleras 1 konsortialavtalet, §5:

Marinberget ska som vederlag vid den ovan beskrivna aktiedverlatelsen betala Kommunen en kipeskilling
uppgdende till arton miljoner (18.000.000) kronor samt ett tilldgg motsvarande en upprakning av beloppet
meed hénsyn till den forandring som dgt rum i fraga om konsumentprisindex (KP1) — totalindex med 1980
som basar. Utgangspunkten ska vara KPI for april manad 2011 och jamforelse ska giras med senast
kdinda KPI vid den tidpunkt dai kiopeskillingen ska betalas. Skulle senast kéinda indextal vid betalningen
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av kipeskillingen ha stigit i forhallande till indextalet for mars 2011, ska tilldgget saledes motsvara den
procentuella fordndring som skett mellan indextalen multiplicerad med arton miljoner (18.000.000). Den
totala kopeskillingen far dock inte understiga arton miljoner (18.000.000) kronor.

Baserat pa avtalstexten har képeskillingen berdknats till 18 378 000 (arton miljoner
trehundra sjuttioattatusen) kronor. Procentuell skillnad KPI april 2011 och oktober 2016
uppgir till 1,021 (KPI oktober 2016 delat med KPI april 2011). Okningen multiplicerat med

18 000 000 kronor blir 18 378 000 kronor. Kopeskillingen uppgar darfor till 18 378 000
kronot.

Forsiljningen av aktierna till Marinberget 6kar kommunens likviditet med drygt 18 miljoner

kronor.

4 Investering for uthyrning och
hyresgastanpassningar i Fisksatra marina

4.1 Investering for uthyrning

4.1.1 Sammanfattning

Projektet FMC investering for uthyrning, med en investeringsram om 10 miljoner kronor,
genomfordes fran slutet av 2009 till slutet av 2012. Syftet med projektet var fraimst att
tomstilla plan 4 och 5 i Fisksitra marina for att mojliggora tillskapandet av ett museum,
samt 6vriga verksamheter som café, restaurang, vandrarhem. Projektet slutférdes inom
beslutad investeringsram.

4.1.2 Bakgrund

Syftet med projektet var att kunna tomstalla plan 4 och 5 i Fisksitra marina for att
mojliggora tillskapandet av ett museum, samt 6vriga verksamheter som café, restaurang,
vandrarhem. De hyresgister som hade hyresavtal och fanns pa dessa ytor behévde flyttas
inom fastigheten och nya lokaler anpassas for deras verksamhet. En av dessa hyresgister var
Stockholms batsnickeri som fanns pa plan 4. Foretaget fick en ersittningslokal pa plan 1 dir
det idag befinner sig. I anpassningen ingick bland annat att bygga ett nytt
ventilationsaggregat med fuktspridning samt att alla befintliga och nya viggar

fuktskyddsmalades.

Andra kostnader som tagits i projektet dr andrade utrymningsvigar, dndrat brandlarm, viss
rivning och ombyggnation pa plan 4 och lokalerna dir ett vandrarhem var planerat. Vidare
togs kostnader for avflyttning av hyresgaster, samt utredningskostnader i samband med att
en ny driftentreprendr f6r marinan skulle hittas och fastigheten siljas. Detta resulterade
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bland annat i ett konsortialavtal, beslut i kommunfullmiktige den 23 maj 2011, och ett
hyresavtal, tecknat den 28 oktober 2012, mellan kommunen och Saltsjé Pir AB.

4.1.3 Projektbeskrivning

Entreprenadform: Totalentreprenader
Totalentreprenor: Stockholms stadsbyggare, H2M, Stockholms
eltjanst
Projektledare: Jan Palsson, extern projektledare
David Hégberg, davarande markenheten
Starttidpunkt 2009-10-20
Slutbesiktning 2012-12-20

4.1.4 Ekonomi

Beslutad ram: 10,0 mnkr

Slutkostnad: 9,9 mnkr

4.1.5 Finansiering

Hyresintakter: 0 ke/ér

Avskrivningstid: 33 ar. Styrs slutligt av kommunens innehav i

Saltsjo Pir AB. Nir kommunens innehav

avvecklas ska kostnaden direktavskrivas.
Internrinta: 2,8 %

4.1.6 Ekonomiska konsekvenser
Projektet innebar en avskrivningskostnad for lokalenheten om 300 000 kr per ar. Nar
kommunens dgande 1 Saltsjo Pir AB avvecklas, ska kvarvarande avskrivningar resultatforas.

4.2 Hyresgastanpassningar Fisksatra marina
4.2.1 Sammanfattning

Projektet hyresgdstanpassningar Fisksditra marina startades redan 2009. Projektet har direfter
genomforts i olika etapper med en investeringsram om 44 miljoner kronor. I framférallt
muséet har méinga och i vissa fall sena programférindringar lett till f6rdyringar. Avseende
restaurangen medforde programandringar och en tillkommande investering merkostnader
om knappt 3 miljoner som delvis finansieras av en hyreshéjning. Projektet dr nu slutfért och
slutkostnaden uppgir till 57,6 miljoner kronor. Jamfort med budget ar det en fordyring om
cirka 13,6 miljoner kronor.
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4.2.2 Bakgrund

Kommunen férhyr, genom hyresavtal i enlighet med fullmaktigebeslutet och tecknat den 28
oktober 2012, 2155 kvm f6r museum, restaurang och annan verksamhet. Hyreskontraktets
loptid ar 2012-04-01 t.o.m. 2027-03-31, med en arshyra om 1.914.500 kr, exklusive moms
och index. I hyresavtalet ingar atagande f6r kommunen att anpassa lokalerna f6r sina
verksambheter.

For firdigstillandet av de aktuella lokalerna har investeringsmedel om totalt 44 miljoner
kronor beslutas vid tidigare tillfallen:
1. Investeringsbeslut i kommunfullmiktige 2010-06-14, 22 miljoner kronor
2. Startbesked i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 2013-09-24 (KFKS
2013/429-287), villkorat av investeringsbeslut i kommunfullmiktige som togs den
2013-11-11, ytterligare 22 miljoner kronor
Total beslutad investeringsram: 44 miljoner kronor.

4.2.3 Genomforande byggnation av muséet

Projektet for att bygga muséet startade redan 1 slutet av 2009 da programarbete for att
tillskapa tvd muséer inleddes och de forsta kalkylbedomningarna gjordes. Under 2010 kom
en forsta programindring som innebar att i tilldgg till museum skulle dven café/restaurang,
brygga, vandrarhem byggas. Under 2010 kom ytterligare programandringar i olika steg, vilka
medforde omprojektering. Dessa omfattade bland annat en utvindig hiss pa grund av
tillgénglighet och en storre utvindig terrass. I slutet av maj 2010 angav projektledaren en
bedomd kalkyl om 44,4 miljoner kronor.

For verksamheterna nédvandiga utvindiga atgirder, bland annat parkering, inleddes redan
2010, da aven visionsarbete och projektering f6r museet inleddes. Under 2011 gjordes
ytterligare programindringar som innebar om- och nyprojektering f6r bland annat en
torindring fran vandrarhem till hotell. Ytterligare projekterings- och utredningsarbeten
genomfordes under senare delen av 2011 och tidigt 2012 i samband med diskussioner med
olika hotelloperatorer. Nar projektet startade var museets koncept och innehall inte
specificerat och inte heller vem som skulle driva museet. Det var inte bestimt var i
byggnaden de olika lokalerna f6r muséum, restaurang och hotell/vandrahem skulle ligga.
Saledes fanns oklarheter avseende genomférandet. Under det pagaende arbetet tecknades
varen 2011 ett konsortialavtal som innebar att en extern aktor blev fastighetsidgare. Denna
hade ett flertal synpunkter pa det tinkta utférandet, vilket ledde till ytterligare férindringar
och nya projekteringar.

I bérjan av 2013 inleddes en upphandling f6r byggnation av muséet och restaurangen.
Denna avbrots i mars 2013, da det framgick att de inkomna anbuden lag nagot 6ver den
aterstiende budgeten 1 projektet och inte gav utrymme for nagon budgetreserv.
Upparbetade kostnader i projektet var da cirka 12,9 miljoner kronor. Dessa var 6versiktligt
tordelade pa 4,5 miljoner kronor for terrassen, Rivningsarbeten 2,5 miljoner kronor och
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resterande 5,9 miljoner kronor i huvudsak pa konsulter f6r framférallt projektering. Av
detta kan férgiveskostnader bedémas till ca 4 miljoner kronor. Projektledarens prognos
fran 2013-02-26 angav en slutkostnad pa 42,5 miljoner kronor. Projektet delades upp sa att
muséet och restaurangen istillet skulle genomforas var for sig, samt att besparingar
utreddes. Ny upphandling inleddes fére sommaren 2013 och fardigstillandet av muséet
inleddes i augusti 2013 och projektet slutbesiktigades fére julhelgen samma 4r. Aven under
byggnationen tillkom férdyrande programindringar. Exempelvis framkom i ett sent skede
att de foremal som finns i muséet kriver en hogre sikerhetsklass 4n vad som tidigare
angivits av davarande kultur- och utbildningsenheten, vilket medférde att fasad med fonster
till del fick byggas om och de fénster som installerats fick tas bort. Viggar fick rivas och
byggas upp igen med stalplat i viggen for uppfyllande av sikerhetsklassning och
ventilationen fick projekteras och byggas om for att fa mindre kanaler med inbrottsgaller
enligt den nya foreskriften. Hade dessa atgirder inte gjorts hade kulturnimnden drabbats av
betydande forsakringspremier for inlanade foremal, vilket nu kan undvikas.

Ombyggnationen for muséet slutférdes till en kostnad om totalt 39,4 miljoner kronor, vilket
ska jimféras med ursprungligt budgeterade 25 miljoner kronor. De 6verskjutande
kostnaderna férdelas pa: 3,5 miljoner kronor pa merkostnader f6r konsulter bland annat
torgivesprojektering, programférindringar i muséet 4,5 miljoner kronor, oférutsedda
kostnader om 0,9 miljoner kronor, bland annat en vattenskada under projektet.

4.2.4 Genomforande byggnation av restaurangen

Efter godkinnande av ny investeringsram genomférdes uthyrning till restaurangoperator
och upphandling av entreprendr for restaurangbyggnation. De budgeterade kostnaderna for
restaurang och allmiénna ytor var 14,5 miljoner kronor. I projektet tillkom
programindringar som medforde kostnader om cirka 2,98 miljoner kronor, av vilka 2,15
miljoner kronor var tillkommande investering i hyresgistanpassning som finansieras av en
hyresh6jning av hyresgistens omsittningshyra fran 7,0 % till 9,0 %. Byggnationen utférdes
till en total slutkostnad om 18,2 miljoner kronor, vilket dr cirka 3,7 miljoner kronor hégre
an budgeterat.

425 Kommentarer
Det finns ett flertal lirdomar att dra fran det beskrivna projektet. I ett byggprojekt och inte
minst 1 en befintlig bygenad kan oférutsedda saker dyka upp och innebira merkostnader.
Vissa sidana kostnader har uppkommit i Fisksdtra marina/Saltsjo pit. De huvudsakliga
orsakerna till merkostnaderna bedéms dock inte bero pa detta, utan pa andra faktorer:
1. Tid. Projektet har bedrivits under en lang tid, vilket i sig medfér 6kade kostnader da
personal och konsulter far utdragna utredningsuppdrag.
2. Otydligt dgarskap och kunskap om produkten. Det férefaller som att mycket arbete
lades ner innan kommunen var klar 6ver vad som skulle tillskapas pa platsen och att
manga andringar kom fram under tiden. Vidare har den interna kunskapen om vad
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som krivs for ett museum inte varit tillrdcklig och extern kunskap tagits in for sent.
Aven i detta har den linga tiden paverkat, da personalférindringar medfért bade att
muséets inriktning skiftat och att projektledningen inte kunnat fa besked i
programfragor och andra kostnadspaverkande frigor.

3. Lagt internt engagemang. Det har varit extern projektledning kopplat till
fastighetsprocessen, utan ett tydligt stod inom kommunen. Vidare har den externa
projektledaren i de tidiga skeden da mycket av kostnadsdrivande risker hanteras haft
mycket svart att fa svar fran kulturverksamheten om programfoérutsittningarna. Det
har varit en otydlig intern ansvarsférdelning mellan ddvarande byggenheten och
kultur- och utbildningsenheten utan tydliga projektigarskap hos respektive del.

4. En utlindsk leverant6r handlades upp for inredningen till muséet. Detta gjordes
utan en samordning med byggprojektet av lokalen, vilket ledde till betydande
krockar, bristande information och oklar grinsdragning, vilket sammantaget ledde
till bade forseningar och férdyringar.

Det kan konstateras att lang tid och programindringar i projekt kostar. Nar projekt med
inslag av flera olika kommunala verksamheter och/eller med otydlig "hemvist”, sd dr ett
tydliggbrande av agarskapet och engagemang fran samtliga involverade verksamheter viktigt
tor att uppna tillriacklig kontroll. I detta projekt uppnaddes i praktiken inte denna kontroll
fullt ut forrin mot slutet av 2013 och da hade merparten av fordyringarna redan intriffat.

4.2.6 Projektbeskrivning delprojekt museum

Entreprenadform: Lopande rikning mot budget

Totalentreprenor: Stockholms stadsbyggare

Projektledare: Jan Palsson, extern projektledare

Starttidpunkt (projektering) januari 2010

Starttidpunkt (produktion) juni 2011 rivning och flytt av verksamheter,
darefter 2013-08-19 nybyggnation

Slutbesiktning 2013-12-20

4.2.7 Ekonomi delprojekt museum

Beslutad ram: 25000 000 kr

Slutkostnad: 39 381 000 kr

4.2.8 Projektbeskrivning delprojekt restaurang och allmanna ytor

Entreprenadform: Totalentreprenad

Totalentreprendr: TL bygg

Projektledare: Jan Pilsson, extern projektledare

Starttidpunkt (produktion) 2014-04-16

Slutbesiktning 2014-10-10
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4.2.9 Ekonomi delprojekt restaurang och allmanna ytor
Beslutad ram: 14 500 000 kr
Slutkostnad: 18 180 000 kr

4.2.10 Ekonomi Fisksiatra marincentrum (hela projektet)
Beslutad ram: 44 000 000 kr
Slutkostnad: 57 561 000 kr

4.2.11 Finansiering Fisksdatra marincentrum (hela projektet)

Hyresintakter (inklusive budgeterad omsittningshyra): 3,15 mnkt/ar (varav
omsattningshyra cirka 1,25
mnkr/4r)

Avskrivningstid: 33 ar pa museet

20 ar genomsnittlig pa restaurangen
Internrinta: 2,8 %

4.2.12 Ekonomiska konsekvenser

Investeringen i Fisksitra marina innebar initialt avskrivningskostnader f6r lokalenheten pa 2
miljoner kronor per ar, och efter 20 ar 1 miljoner kronor per ar under resten av
avskrivningstiden. Om verksamheten fortsitter darefter ar investeringen avskriven och
endast inhyrningskostnaden kvarstar.

5 Slutredovisning av museiprojektet Hamn

Den 1 juni 2014 invigdes slagfalts- och samtidsmuseet Hamn 1 Fisksétra. 2016 nominerades
museet till arets museum av Riksférbundet Sveriges Museer. Resan hit borjade den 30
oktober 2009 da tillvixtverket beviljade Nacka kommun stéd ur den Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

5.1.1 Sa borjade projektet

Projekt Hamn har delfinansierats med regionala medel frain EU:s regionala
strukturfondsprogram fér Stockholm. Projektet ligger inom atgird 1.3, det vill sdga att
frimja integration och mangfald, och har 16pt 6ver fyra ar med start 2010-01-01 till 2013-
12-31. Totalt beviljades 17 miljoner kronor under perioden som skulle anvindas till att
frimja integration och mangfald genom att i samverkan med lokalbefolkningen i Fisksitra
skapa langsiktig infrastruktur av hég kvalitet. Genom att skapa tva museum, utifran platsen
specifika historia, Slaget om Staket och Fisksitras moderna historia, skulle potentialen f6r
regional och lokal utveckling ge 6kad sysselsittning och integration.
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Kommunstyrelsen ansvarade f6r projektet under projekttiden ar 2010 — 2013. For
genomforandet av kommunstyrelsens uppdrag ansvarade stadsledningskontoret genom
kultur- och utbildningsdirektéren. For projektet fanns en styrgrupp, bestiende av
stadsdirektor, naringslivsdirektor, fastighetsdirektor, kultur- och utbildningsdirektor,
stadsbyggnadsdirektér och kommunikationsdirektor. Projektledaren fanns inom kultur- och
utbildningsenheten. I arbetsgruppen fanns kompetens fran ekonomi-, utbildnings-, kultur-,
fritids-, naringslivs- och fastighetsenheterna. Projektet 6vergick 2013-01-01 i
kulturnimndens ansvar,

5.1.2 Fran projekt till museum

Kulturnaimnden beslutade den 4 december 2013 att upphandla driften av museet och
Kulturnimnden beslutade den 15 januari 2014 att tilldela Emotion AB uppdraget att drifta
museet Hamn.

Kulturnimnden finansierar museet i form av ett arligt verksamhetsanslag om 1,3 miljoner
kronor. Utéver det tillkommer full kostnadstickning f6r hyran till driftsaktdren enligt avtal.
Driftsaktoren sitter sjalv entréavgifter och tar alla intakter fran entréavgifterna, bokningar
av konferenser och f6rsiljning i museibutiken.

Museet Oppnade och har varit i full drift sedan den 1 juni 2014. I uppfoljningen av
verksamheten framkommer en tioprocentig 6kning av antalet besokare for perioden juni
2015 till maj 2016 jamfoért med samma period under féregaende ar. Cirka 6600 personer har
besckt museet mellan foérsta juni 2015 och sista maj 2016. I den risk-och konsekvensanalys
som genomforts (IKUN 2015/44-860) noterades att kommunen som bestillare av driften av
museet pa lingre sikt mer bor styra verksamheten mot det samtida kulturarvet, bredare
delaktighet och interaktion med bestkare, grupper, skolor och det omgivande
lokalsamhallet. I analysen papekades dven att eftersom museet Hamns lokaler hyrs pa lang
sikt, fram till 2027, dr det viktigt att ta fram en langsiktig inriktning for museets verksamhet.

Nuvarande driftsaktér Emotion AB har ett avtal som stricker sig fram till den 31 december
2017. Driftsaktoren erbjods under varen 2016 moijligheter att forlinga avtalet, men avbdjde.
Kulturnimnden beslét den 25 oktober 2016 att pabérja en upphandling och fattade beslut
om en lingsiktig inriktning for museet.

5.1.3 Rapportering och beslut

Enligt internrevisionens skrivelse (10 oktober 2013) lyfts inte nagot separat drende fram till
kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige 1 anslutning till ans6kan om EU-medel. 1
kommunens budget for ar 2010 framgar dock att besoksniringen understéds genom att tva
museer 1 Fisksitra skapas i enlighet med den projektansokan till Europeiska Socialfonden,
som Strukturfonds-partnerskapet bifallit. I budgeten fattar dven kommunfullmiktige beslut
att tillféra kommunstyrelsen 2,6 miljoner kronor per ar 2010-2012 {6r tva museer 1
Fisksatra.
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Kommunstyrelsen noterade informationen fran revisorernas rapport den 25 november
2013, § 270, med foljande beskrivning i protokollet: "Revisorerna bedimer i en nu inkommen
revisionsskrivelse att det saknas erforderligt beslut fran kommunfullméfktige att starta museiprojektet
HAMN och att besiutsunderlagen varit bristfalliga. Kommunfullmafktige uttryckte kritik mot underlagen
[for investeringsbesiut redan i juni 2011 och stadsledningskontoret instémmer i att det ursprungliga forslaget
om att ansika om EU-medel borde ha tagits i kommunstyrelsen. En tydligare formell dterkoppling av att
EU-medel hade beviljats borde ocksa ha skett, utiver forslaget om att avsitta medel i budgeten for ar 2010
[for det fortsatta projektet. Kommunstyrelsen har med anledning av tidigare revisionsrapporter redogjort for
bur kommunstyrelsen arbetar for att forbattra beslutsunderlag ibland annat drenden om investeringar och
det arbetet omfattar sjalvklart dven museiprojektet HAMN och utvecklingen av Fisksdtra marina.
Kvalitetssikringen omfattar dven pa vilken niva olika beslut ska fattas.”

Kommunstyrelsen noterade den 22 oktober 2012, § 269, en genomford risk- och
sarbarhetsanalysen till protokollet och att frigan om ansvarsfordelning och ekonomi skulle

hanteras i mal och budget f6r 2013-2015.

Kommunfullmiktige beviljade de 19 november 2012, § 249, 2 miljoner kronor for
utstallningsproduktion och 500 000 kronor f6r ramper.

Projektet har limnat f6ljande rapporter:
Ligesrapport HAMN augusti 2011
Ligesrapport HAMN januari 2013
Ekonomisk ligesrapport HAMN 2013
SWECO slutrapport april 2014

5.1.4 Ekonomiska konsekvenser

Kostnader f6r museiprojektet har finansierats med 17 miljoner kronor fran strukturfonden
samt ett arligt tillskott frin kommunstyrelsen pa 2,6 miljoner kronor under aren 2010-2012.
Ett extra tillskott pa 2,5 miljoner kronor for utstillningsproduktionen och ramper tillférdes
projektet under 2012 fran kommunstyrelsen. Nacka kommun har totalt finansierat 10,3
miljoner kronor till projektet utéver de 17 miljoner kronorna fran strukturfonden.

5.1.5 Overgripande slutsatser

Nacka kommun har i museet Hamn fatt en framgangsrik besoksattraktion, som motsvarar
de forvintningar som fanns nir projektet startade. Precis som anges i underlaget for
kommunstyrelsen behandling av revisionsrapporten 2013 fanns brister kring de tidigare
beslutsunderlag och vem som fattade beslut. Nacka kommun har idag en betydligt battre
kvalitetssakring av beslutsunderlag och beslutsmandat. Museet Hamns verksamhet utgor en
vasentlig del av kulturndmnden kulturarvsverksamhet och ar en viktig del av det totala
arbetet med att tillginglige6ra Nackas kulturarv och bidrar till att skapa en attraktiv livsmiljé
1 Fisksdtra. Kommunen planerar nu f6r upphandling av ny driftsaktor fran 1 januari 2018
for att driva framtidens museum — HAMN.
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6 Fragor och svar

6.1.1 Hur mycket har Nacka kommun investerat i Fisksatra marina?

- Ombyggnadsprojekt och hyresgistanpassningar till museum och restaurang: Cirka 50
miljoner kronor.

-Marksanering: Under arbetet pa platsen uppticktes fororeningar pa platsen. Kommunen
har, 1 egenskap av markigare, investerat i en marksanering f6r ungefir 12 miljoner kronor.

- Piren: cirka 18 miljoner kronor. Kommunen har investerat i en pir for allmidnheten med
angorande skirgardstrafik Piren anvinds ocksa for forankring av batbryggor.

- Vigarbeten: strandpromenad och nedfart planeras byggas under 2017 och ar budgeterat
till 6,5 miljoner.

6.1.2 Har Nacka kommun gjort en virdedverforing till Marinberget?
Nacka kommun har investerat 1 kulturell verksamhet i Fisksitra marina genom museet
HAMN. Investeringarna som ir gjorda ar hyresgistanpassningar som krivts for att
museiverksamheten ska kunna bedrivas 1 fastigheten.

6.1.3 Ska kommunen hyra lokaler i Fisksatra marina?
Kommunen hyr museiplanet for 900kt /kvm — 1,9 miljoner kronor per ar till 2027. Plus
index pa hyran.

6.1.4 Vad har kommunen tidigare haft for kostnader for den har
fastigheten?

De senaste 30 dren har fastigheten kostat 2-3 miljoner kronor per ar att hélla vid liv.

6.1.5 Vidrderades fastigheten i samband med att Saltsjo Pir bildades?
Ja, fastigheten virderades till 20 miljoner kronor 2011.

6.1.6 Vem dger piren?
Kommunen dger piren nu och i framtiden.

6.1.7 Vem har beslutat om avtalet mellan Nacka kommun och
Marinberget AB?

Kommunfullmiktiges sammantride 2011 05 23.

6.1.8 Hur mycket har kommunen/andra aktorer gatt in med i bolaget?
Nacka kommun gick in med 1 miljon kronor plus fastigheten, i Saltsjé Pir. Marinberget gick
in med 19 miljoner kronor.
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6.1.9 Har Nacka kommun I6st ut restaurangen ekonomiskt?

Den tidigare restaurangoperatoren investerade 2,8 miljoner kronor 1 19sa inventarier till
restaurangen. Nir det stod klart att de inte fick serveringstillstind och skulle limna
fastigheten képte kommunen utrustningen for 2,1 miljoner. Kommunen fér igen pengarna
genom att hyra ut utrustningen till den nuvarande restaurangoperatéren. Syftet var att
snabbt fd en ny restaurangoperatdr pa plats eftersom museiverksamheten behéver en
restaurangverksamhet i anslutning.
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2010/178-875

NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Projektet HAMN lagesrapport augusti 201 |

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Projektet HAMN ir ett regionalt utvecklingsprojekt som 4dgs av Nacka kommun. Projektet
syftar till att etablera en besoksanlidggning 1 Fisksatra marincenter med museum,
vandrarhem och restaurang. Projektet dr finansierat av Nacka kommun samt av EU:s
regionalfond. I januari 2010 inleddes arbetet med att projektera f6r museet som planeras
invigas sommaren 2012. Detta dr en ligesrapportering i halvtid f6r projektet och berittar
om hittills genomforda insatser och pagiende arbeten.

Bakgrund

HAMN ir ett regionalt utvecklingsprojekt 1 Nacka med stéd ur den Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Projektet har beviljats 17 miljoner kronor fran EU:s regionalfond
Stockholm under perioden 2010-2013, utéver Nacka kommuns finansiering om 7,5
miljoner kronor samt fastighetsvirdet for naturreservatet Skogsé samt Fisksatra marincenter
enligt ansékan och beslut. EU-medlen ir lasta till denna tidsperiod varfor det dr av vikt att
projektet fortloper enligt plan for att investera beviljade medel inom angiven period. Om
inte gar medlen férlorade.

Malet ar att skapa ett museum som ska tillginglige6ra platsens historia, en historia som
innefattar allt fran vikingatida spar av mansklig aktivitet, senare tiders avtryck i natur- och
kulturlandskapet till verksamheter och livsberittelser i dagens mangkulturella Fisksitra.

I HAMN kommer besokarna att mota saval platsens historia som det moderna samhallets, i
form av en interaktiv och upplevelsebaserad utstillning. Utgangspunkten dr slaget vid Stiket
den 13 augusti 1719 dé ryska och svenska trupper drabbade samman. Museet 6ppnar
sommaren 2012, och kommer att inrymmas i Fisksdtra marincenter vid Baggensstaket i
Fisksatra.
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Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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HAMN formas till ett besoksmal f6r manga malgrupper, alltifrin den lokala turisten till den
internationella besékaren. Internationell turism kommer huvudsakligen via Stockholm.
Stora resenirsgrupper ir OstersjGturister men ocksa resenirer frin USA och Frankrike.
Ytterligare en stor besoksgrupp ar skolklasser. Projektet utgar ifran den nationella strategin
tor bes6ksnaringen, 1 likhet med det 6vergripande arbetet inom Nacka kommun for
bestksniringen.

Tillvixtverket konstaterar att turism utgor en ny basndring for Sverige. Turismens totala
omsattning 6kade med 3,2 % till ndstan 255 miljarder kronor under 2010. Bade
sysselsattningen och exportvirdet, det vill sdga utlindska besokares konsumtion 1 Sverige,
fortsatte att Oka och bidrog diarmed till att skapa tillvixt i Sverige. Prognoser menar att
tillvixten kommer att fortsitta 6ka med ca 5% arligen till ar 2020. Tillvixtverket anser att
Sverige har goda mojligheter att ta del av den kommande 6kningen dé vi har ett rikt utbud
av attraktiva platser och bes6ksmal dar natur- och kulturupplevelser erbjuds fritids- och
affirsresenirer i enlighet med efterfrigan.

Tillvaxtverket pekar pa att; Sambdllet har som dgare och forvaltare av manga attraktionsresurser, som
till exempel nationalparker, kulturminnen och infrastruktur, en avgorande inverkan pd turismens midjlighet
att utvecklas.

Nir det giller sysselsittning sa ir det inte i museiverksamheten den stora andelen
arbetstillfallen skapas utan i dess kringnaringar sisom restaurang, vandrarhem,
transportforetag med flera. Diremot utgér museiverksamheten en grundférutsittning for
att kringliggande niringar ska ha en destination med attraktionskraft att utga ifran i
konkurrens med andra besoksmal i regionen.

Hojd attraktivitet och regional och lokal utveckling utifran platsen potential f6r 6kad
sysselsittning och integration dr tvda delmal som projektet HAMN har i sitt uppdrag i
enlighet med beslutet frin EU:s regionalfond.

“Forutom att turism och resande bidrar til] att skapa forstaelse och broar mellan mdénniskor fran olika
platser och kulturer dr den ocksa ett handelsskapande och vilstandsskapande verktyg. Med en hillbar
utveckling, skapas ocksd ett bredare utbud ay natur- och kulturaktiviteter, restanranger och besoksmal och
ddrmed attraktivare boendemiljoer. Turism och resande ger inkomster for mdnga foretag och skapar
arbetstillfillen. Den ger sambdllet skatteinkomster och dr en forutsitining for att skapa och ntveckla en
storre och mer attraktiv infrastruktur.” Citat fran Fakta om svensk turism 2010, Tillvaxtverket.

Projektstatus per den 20 juli 201 |

Projektet har sedan starten i januari 2010 arbetat for att realisera de infrastruktursatsningar
som regionalfondsansékan avser; etablering av beséksanliggning 1 Fisksdtra marincenter,
tillgénglighet till och fran anlidggningen samt inom omradet f6r HAMN (Fisksitra, Skogso,
s6édra Boo och Baggensstiket) och parallellt arbeta f6r att projektet och dess innehall
formas tillsammans med manniskor lokalt, regionalt och globalt i en 6ppen process.

En visionsprocess genomférdes initialt varen 2010 och en profil f6r museet togs fram av en
designbyra. Namnet HAMN borjade anvindas i augusti 2010 med dartill hérande profil. Ett

2(3)
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projektkontor har etablerats pa plats for att erbjuda en plattform f6r méten och samtal.
Projektkontoret var initialt placerat i Fisksitra marincenter fran juni 2010 och sedan mars
2011 i Fisksitra centrum. Projektkontoret dr 6ppet 6 dagar i veckan. Ett antal publika
arrangemang har dgt rum med en bred inbjudan till intresserad allmdnhet genom bland
annat annonsering i lokaltidning och affischering. ”Fisksitra utvecklingsarena” har
arrangerats vid sex tillfallen med olika teman kring innovation och entreprendrskap med
foretridare bade lokalt och regionalt. Arsdagen for slaget vid Stiket har uppmirksammats
vid ett tillfille den 13 augusti 2010 och Kulturarvsdagen i september 2010 da det
genomfordes guidade turer via bét. Projektet deltog i mars 2011 vid TUR maissan, som
samlar turistbranschen arligen, 1 G6teborg, och vid Internationella festen i Fisksitra den 4
juni 2011. Sammanlagt har processen involverat 6ver 1500 besokare till evenemangen under
det gangna projektaret.

Projektet har sju anstillda medarbetare samt en projektledare. I projektet HAMN ingar
ocksa sakkunniga tjianstemin frain kommunens organisation. Projektets styrgrupp
representerar omradena teknik & fastighet, niringsliv, arbete & forsorjning, kultur &
utbildning, stadsledningskontoret samt natur, park & fritid samt kommunikation. Detta ir
en framgangsfaktor for att projektet kan bedrivas tvirsektoriellt.

Projektet ingar i en helhet dar malet ar att utveckla platsen utifran dess potential. For att
sikerstilla detta arbetar projektet nira den nya marina huvudmannen for Fisksitra marina
samt kommunens fastighets-, plan- och exploateringsenheter i att 16sa fragor kring den
tysiska miljon pa ett langsiktigt hallbart sitt. Ombyggnationerna inleddes juni 2011.
Viningsplan 4 och 5 i Fisksitra marincenter byggs nu om till beséksanliaggning for HAMN.
Byggnationen beridknas vara firdig sommaren 2012.

I enlighet med den nya Gversiktsplanen f6r Nacka dr Fisksdtra marina ett viktigt omrade f6r
att utveckla tillgidngligheten till vattnet for fler nackabor. Ett utékat antal batplatser och en
uppdaterad brygganligening kommer att ge utokad tillgang till vattnet for rekreation. De
goda lokaltrafiksférbindelserna gor Fisksdtra marina sarskilt limpad som startpunkt for
bétturer eller promenader in i naturreservatet Skogso via Skutviken. Den marina niringen ar
som manga andra beroende av att platsen ér attraktiv f6r manga malgrupper, varfor
kopplingen med ett bes6ksmal med servering, 6vernattning samt kultur och
naturupplevelser stirker de marina aktorerna. Idag har Nacka endast tre gidsthamnar, med
en kapacitet pa 50 platser totalt. Ett tillskott pa fler platser i Fisksitra for besokare som
firdas i egen bat ir en fOrstarkning i enlighet med prognoser for det 6kade antal
internationella fritidsbatar som arligen beséker Stockholms skirgard och Stockholm.

Projektet arbetar med att sakerstilla ombyggnadsprocessens olika delar som en del av
utvecklingen av Fisksdtra marina i stort. Dir ingar entré till omradet, pir f6r angoring av
turisbatar och museets guidebatar samt gistplatser, strandpromenaden genom marinan och
vidare utmed landsidan in mot Skutviken, for access in i naturreservatet Skogso dar
slagplatsen fran 1719 med flera platser ar beldgna.
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En studie av tillgangligheten 1 HAMN:s hela geografiska omride genomférs av WSP under
sommaren 2011. Studien ska ligea till grund for forslag till den fysiska planeringen i
naturomradet avseende stigar, bryggor, skyltar och guidepunkter samt entréer till omradet.
Ett annat pagaende arbete dr produktionen av museets utstillning och inrittande av
foremalssamling och arkiv. En utstillningsproducent kommer att samarbeta med projektet
med start fran hosten 2011 i detta arbete.

I enlighet med beslutet fran regionalfonden ska projektet etablera restaurang och
vandrarhem kopplat till museet. Ett museum ir idag beroende av att kunna erbjuda
servering, Overnattnings- och konferensmoijligheter kopplat till sin verksamhet, sirskilt da
verksamheten ér belidgen pa ett sidant sitt att ett besok innebir en halvdagsutflykt i
tidsdtging. Vandrarhem/lagprishotell kan ocksa nyttjas vid idrottsturneringar och liknande.
I Nacka finns idag ett vandrarhem men enbart sommarhalvaret beliget i Tollare 1 Boo,
varfor behovet av ett vandrarhem pa helarsbasis bedéms vara tillrdckligt stort f6r ytterligare
en etablering.

Arbetet med att sOka aktOr for restaurang och vandrarhem pagar. En forsta omgang
intervjuer med intresserade aktorer har genomforts, nasta fas dr férdjupade samtal med ett
antal parter med start i september. Det ar av vikt att verksamheten ér fungerande i enlighet
med museets profil. Restaurangen ér tinkt att erbjuda besokare servering dagtid och
kvallstid pa helarsbasis. For att sikra att restaurangen drivs pa ett langsiktigt hallbart sitt
arbetar projektet for att hitta en hyreslésning som stédjer ett sadant scenario. Liknande
anlidggningar dir besokaren maste resa till platsen och dir flera olika naringar samverkar
kring att bygga ett attraktivt bes6ksmal saisom hir med kultur, natur, mat, boende och
marinmiljo, har i de flesta fall en extern aktor som driver restaurang och boende. Pa sa sitt
siakerstiller man att verksamheten far kvalitet och bedrivs marknadsmassigt. For att
siakerstalla detta pa en tidigare inte etablerad bescksplats dr bedomningen frin
projektledningen att kommunen bor se etableringen ur ett flerarigt perspektiv. De forsta
grundliggande aren kan limpligen en stegvis hyressittning tillimpas. Erfarenhet fran
etableringen av Dieselverkstadens olika verksamheter visade att flerarigt perspektiv ar av
vikt for att sidkerstalla uthalliga kompetenta aktorer.

For att kunna genomféra atgirder fOr att etablera restaurang och vandrarhem behovs
investeringsmedel utéver de fran EU och kommunen som ingér i ansdkan och beslut frin
regionalfonden. Kommunfullmaktige beslutade i juni 2011 att foreslagen utokad investering
om 20 mkr for det andamalet utgar i T1 2011 och att drendet far provas i nista skede som
eget projekt med kompletterad redovisning kring driftekonomi med mera. Sddant underlag
bedéms kunna presenteras till fullmiktige 1 oktober.

Projektet arbetar i nira koppling med kommunens 6vriga pagaende insatser 1 omradet bland
annat Arbets- och foretagsnimndens verksamhet. Detta har resulterat i att arets

uppmirksammande av arsdagen av slaget vid Stiket blir dramatiserade tablaer dir atta

405
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sommararbetande ungdomar frin hela Nacka arbetar under ledning av regissor Judith
Hollander. De sommararbetande ungdomarna har skaffat sig kunskap om slaget och om
hur forskningen har arbetat fram den kunskap vi har idag. Arsdagen for slaget
uppmirksammas den 13 augusti kl.10-16. Mer information aterfinns pa

www.nacka.se/hamn.

Nira samarbeten med skolor 1 omradet har inletts fOr att utveckla pedagogik for skolor och
museet. Samarbetande skolor ér bland andra Futuraskolan i Fisksitra och Igelboda skola.
Kopplat till detta utvecklingsarbete har projektet deltagit i tva konferenser inom ramen for
Union of the Baltic Cities med tema Timetravel en metod for upplevelsebaserad
historiepedagogik. Samarbete pagir ocksa med lokala och regionala féreningslivet kring
hembygdsforskning, globalitet och berittelser.

Projektet har ocksa inlett ett antal internationella samarbeten detta har bland annat
resulterat i en gemensam ansokan till EU tillsammans med nackas vianort Adalar 1 Turkiet
for kunskapsutbyte kring utstéllningsteknik.

Ytterligare samarbetsinsatser ar fokuserade pa att koppla hégskolor och universitet till
projektet 1 syfte att etablera museet som en kunskapshamn kring platsens historia och
minniskors berittelser. Under ledning av professor Bengt Kristiansson Uggla vid Abo
akademi har en plattform utarbetats for verksamheten, en samlande skrift pa temat
publiceras vid arsskiftet. Tillsammans med Sédertorns hogskola har samtal forts med ett
flertal forskningsomraden. En exkursion i host f6r magister- och mastersstudenter inom
arkeologi och marinarkeologi innebar startskottet f6r samarbetet med arkeologidamnet pa
Sodertorn, dir masters- och magisterstudenter kommer att samarbeta med projektet. Ett
samarbete med turismvetenskapen pa Sodertorn, tillsammans med marinarkeologin,
kommer att genomfoéras under hosten 2011 dar tanken dr att forskare fran
turismvetenskapen tillsammans med projektet kommer att arbeta fram strategier for
utveckling av HAMN:s destination och attraktioner.

Bilagor
Volymstudie FMC
FMC gestaltning

Nationella strategin for besoksnaringen
Tillviaxtverket rapport TURISM 2010

Helene Burmeister
projektledare
Projektet HAMN
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Kulturnimnden

Ligesrapport HAMN

Forslag till beslut

Kulturnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Projektet HAMN ir ett regionalt utvecklingsprojekt som dgs av Nacka kommun. Projektet
syftar till att etablera en besoksanldggning i Fisksitra marincenter med museum och
restaurang. Projektet dr finansierat av Nacka kommun samt av EU:s regionalfond. I januari
2010 inleddes arbetet med att projektera for museet som planeras invigas i augusti 2013.

Bakgrund till projekt HAMN.

Nacka kommun beviljades ar 2009 knappt 17 mkr av Europeiska regionala utvecklings-
fonden som delfinansiering for att utveckla tva museer i Fisksitra. Tva museer blev sa
smaningom ett, men med samma tinkta innehall. Regionalfondens beslut grundar sig bland
annat pa foljande nedkortade beskrivning av de tankar som fanns da och som fortfarande ar
grunden fér ambitionsnivan f6r projekt HAMN:

Besoksnaringen édr den snabbast vixande niringen i Sverige idag och som till relativt laga
investeringskostnader generar arbetstillfallen och tillvixt. Kulturarvsturism ingar som en del
1 bes6ksndringen. Platser som vikingatida boplatser pa Birka, sommarnéjen fran gustaviansk
tid, fortifikationsanliggningar som Vaxholms kastell och kungliga slott som Gripsholm ar
idag befintliga beséksmal f6r den kulturarvsintresserade bestkaren i Stockholms regionen.
Kulturarvet utgar ifran platser, manniskor och foreteelsers unicitet. Det finns andra platser
som inte tidigare uppmirksammats, men som besitter egenskaper som ér intressanta att
bjuda in till och som vittnar om var historia utifrin andra perspektiv. Fisksitra ger
bestkaren en rik flora av berittelser att ta del av — fran vikingatida handelsled till samtidens
mangfaldsrika bostadsort. Hir kan minniskors vardag genom tusen ér foljas.

I Fisksitra dr andelen arbetslosa hog, jimfort med andra orter 1 Stockholmsregionen.
Verksamheten 1 kulturanldggningen kan bidra till ytterligare langsiktig utveckling av
Fisksatra dar attraktiva virden stirks. Har finns resurser i form av platsens historia, bade
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datida och nutida, arbetskraft samt ett lokalsamhille med stort engagemang fran manga
olika hall sasom fastighetsigare, niringsliv, kommun, kyrka, moské och féreningsliv.
Ambitionen ir att museet langsiktigt ska bidra till att stirka tillvixten med hjilp av platsens
inneboende potential. Genom att bygga museiverksamheterna kring kulturarvet skapas
arbetstillfallen kopplade till platsen som stirker identiteten. Kopplingen mellan demokrati
och det berittade ordet dr grunden for idén. Har ska mangfalden av berittelser fran olika
livséden verka for en fordjupad forstielse for hur attityder och virderingar formas.

Verksamheten som byggs upp kring det historiska kulturarvet, slaget vid Stiket, ar tinkt
som ett varaktigt tillskott till bes6ksnaringen i Stockholmsregionen for savil svenska som
utlindska turister. Tanken 4r att utveckla ett kulturarvsresemal inom rackhall for
storstadsturisten. Besokarna ska bjudas in att vara delaktiga i programverksamheten, som att
visa hur naturvetenskaplig forskning bedrivs och hur historia skrivs.Verksamheten kan
ocksa bidra till en bredare rekrytering till hogre studier inom humaniora och andra
forskningsfilt. En stor del av verksamheten kommer att ha fokus pd barn och unga och
kommer att bedrivas i form av projekt tillsammans med skolor och férskolor i och utanfér
omradet.

Aktuell status

Ombyggnation samt fardigstillande av museet

Arbetet med att firdigstilla museet dr hogt prioriterad. Produktionsteamet fokuserar pa att
fylla utstallningen med texter, féremal och installationer. Nir du som besokare gor entré
utgdr berittelsen fran livet i dagens Fisksitra, den blickar bakit till 1970-talets tankar om
moderna minniskors boende och fritid, fortsitter sedan till tiden fére moderniseringen, det
sena 1800-talets sommarndjen och det gamla bondesamhallet. Vi firdas sedan genom
Baggensstiket, den smala och grunda farleden mellan Ostersjon och Stockholm ner till en
annan historisk epok, 1700-talets forsta halft. Dir stannar vi upp, tar del av arkeologiska
undersokningar som gjordes lings vattenvigen under aren 2003-2010 och som resulterade i
over 1000 fynd, de flesta fran borjan av 1700-talet, en tid da Sverige ldg 1 krig. Nagra
foremal dr dldre och tar oss tillbaka till 1400-talet och ytterligare nagra fynd ér fran 1000-
talet, vikingatid. Det dr de arkeologiska féremalen, tillsammans med inlanade féremal fran
olika museer i Sverige och Ryssland, som bildar den tusenariga berittelsen i museet HAMN.

Ombyggnationen av museet beriknas att paborjas i slutet av februari. Etapp 1 av bygget
beriknas vara klart andra halvan av april, da utstéillningsproducenten kan paborija sin
byggnation. Parallellt fortsitter ombyggnationen med utstillningens rum 2 och rum 3.

Affarsplan och kommunikationsplan
Affirsplanen presenteras som en bilaga. Arbete pagar med att ta fram tid — och kostnads-

satta marknadsaktiviteter. HAMN kommer bland annat att delta pa Foretagarmissan 1
Nacka Strand den 20 februari.
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Webbsida

Senast den 1 mars kommer HAMN ha en egen hemsida www.hamnmuseum.se och

www.hamnmuseum.com

Restaurator
Innan februaris utgang kommer vi ha tecknat avtal med den restauratér som kommer att
driva restaurangen.

Framtida drift

En viktig faktor for en fortsatt utveckling av ett museum ar att hitta en bra och stabil
driftsform som stoder utvecklingen och berérda aktérer. Den ska halla thop stora som
sma, foretag och féreningar som pa olika sitt kan stotta och utveckla beséksnaringen
med arrangemang, museum, turistinformation, aktiviteter fér besdkare, daglig drift och

skotsel, marknadsféring och samordning mm.

Arbetet med att hitta en bra 16sning gillande driftsform sker genom tva parallella spar. Det
ena ir att undersoka mojligheterna och intresset hos aktorer som ir intresserade av att driva
museet. Det andra ir att underséka alternativa driftsformer som t ex féreningsdrivet,
bolagisering eller genom en stiftelse.

Bilagor
Affirsplan

Elisabeth Axelsson
Projektledare
Museiprojektet HAMN
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Kulturnimnden

Ekonomisk lagesrapport for projekt HAMN

Forslag till beslut

Kulturnimnden beslutar notera informationen till protokollet.

Sammanfattning

P.g.a. olika férseningar i projekt HAMN kommer savil investerings- som driftbudget att
overskridas. Investeringsbudget beriknas att 6verskridas med — 1,45 mnkr och driftbudget
med — 1,2 mnkr.

Det finns dock en stor osikerhet vad de totala kostnaderna kommer att bli for att kunna
tardigstilla museet. Beridkningarna grundar sig pa den kunskap och de uppskattningar som
kultur- och utbildningsenheten har och kinner till idag.

Arendet

Nacka kommun har av Europeiska Regionalfonden i Stockholm beviljats cirka 17 mnkr i
bidrag for att utveckla ett museum i Fisksitra. Enligt faststallda regler for bidraget ska
kommunen bidra med lika mycket for faktiska kostnader.

Projekt HAMN startade ar 2010 och kommer att vara firdigbyggt i slutet av éret, vilket dr
langt senare dn det som ursprungligen planerades. Anledningen ar att upphandling och
ddrmed firdigstillandet av lokalerna har forsenats, vilket innebir extrakostnader f6r
projektet. Utover detta har vissa leveranser av material till utstillningsproducenterna
torsenats, vilket ockséd innebdr extrakostnader. I budgeten f6r museets iordningsstallande
har vissa kostnader inte medriknats.

Byggnadsenheten har sirskild investeringsbudget for att bygga om och anpassa lokalerna till
museiverksamhet och denna del ingar inte i nedanstaende ekonomiska ligesrapport.
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Ekonomiska konsekvenser

Det finns osakerheter vad de totala kostnaderna kommer att bli f6r att kunna fardigstalla
museet. Nedanstdende berikningar grundar sig pa den kunskap och de uppskattningar som
kultur- och utbildningsenheten har och vet idag.

Investeringsbudget

Kulturnaimnden har beviljats 2,0 mnkr for utstillningsproduktionen och 0,5 mnkr for
skyltar och ramper i investeringsbudgeten. Bruttoutgiften var vid budgeteringstillfallet
beraknad till 4,0 mnkr respektive 1,0 mnkr. Regionalfonden bidrar med halften.

e Utgiften for skyltar och ramper dr mycket osiker men beriknas till brutto 0,1 mnkr,
vilket skulle innebira ett Gverskott pa denna investering om 0,45 mnkr, efter
utbetalning av bidrag fran Regionalfonden.

e Utstillningsproduktionen beriknas totalt kosta 6,4 mnkr, dd har en uppskattning av
kostnaderna for forseningarna och firdigstillande av utstillningsrummen. Kultur-
och utbildningsdirektéren har i skrivelse till Tillviaxtverket i bérjan av aret begirt
revidering av tidigare beslutad budget p.g.a. forseningar. Tillvaxtverket godkinde
den reviderade budgeten i april 2013. I denna budget beriknades dd kinda
kostnader for utstillningsproduktionen till 5,1 mnkr och didrmed kan ett bidrag om
2,55 mnkr erhallas. Med de kinda faktorer som finns idag kommer denna
investering overskrida budget med — 1,85 mnkr.

Beriknad investeringsutgift till budget som -5100
beslutats av Tillviaxtverket

Beriknat bidrag frain Regionalfonden 2550
Prognos totala utgifter -6 400
Nettoutgift -3 850
Beslutad investeringsbudget 2000
Underskott mot investeringsbudget -1 850

e [o6r Kulturnimnden innebdr detta att sammantaget for de bada investeringarna
prognostiseras budgeten 6verskridas med — 1,4 mnkr.

Driftbudget

Kulturnimnden har avsatt 2,6 mnkr 1 budget for slutférande av projektet i samverkan med
Regionalfonden. Kulturnimnden har f6r ordinarie drift av museet avsatt 2,0 mnkr. Total
budgetram f6r HAMN-projektet dr 4,6 mnkr. Vid budgeteringstillfillet antogs att museet
skulle vara invigt och firdigstallt i slutet av sommaren och vara i ordinarie drift fran den 1
augusti.

Med anledning av ovan nimnda férseningar sa foljer merkostnader for projektledning,
personal m.m. Darutover tillkommer kostnader for att fardigstalla museet. Berdkningen av
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dessa dr osaker och ir gjord utifran idag kinda faktorer och ocksa berdknade utifran
torsiktighetsprincipen. Dessa tillkommande kostnader ryms inte inom ramen for
Regionalfondens budget och dirfér kan inget bidrag heller erhallas.

For den del av projektet som ryms inom Regionalfondens budget, beriknas kostnaderna
overskrida budget med — 0,5 mnkr. Tillkommande kostnader for att fardigstilla museet
beriknas till — 1,2 mnkr. Totalt underskott for att firdigstilla museet berdknas sammanlagt
till — 1,7 mnkr.

Nacka kulturcentrum ska 6verta ordinarie drift av museet tills vidare och beriaknad kostnad
tor att NKC i ett tidigt skede ska kunna ga in och skota driften berdknas till 1,0 mnkr. Detta
innebir ett Gverskott om totalt 1,0 mnkr for driftbudgeten.

For Kulturnimnden innebir detta ett totalt driftsunderskott om — 0,7 mnkr mot
budgeterade 4,6 mnkr.

Susanne Nord Jill Salander
Kultur- och utbildningsdirektor Controller
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TJANSTESKRIVELSE
KUN 2013/4-875

Kulturnimnden

Upphandling av aktor for drift av museet HAMN

Forslag till beslut
Kulturnimnden beslutar ge kultur- och utbildningsdirektéren 1 uppdrag att genomféra en
torenklad upphandling avseende aktor som kan skota driften av museet HAMN 1 Fisksatra.

Sammanfattning

Kultur- och utbildningsdirektoren foreslar Kulturnimnden att en férenklad upphandling
gors avseende aktor som skota driften av museet HAMN. Kultur- och
utbildningsdirektoren har sedan tidigare namndens uppdrag att finna limplig aktor.

Arendet

Den 31 december avslutas museiprojektet HAMN, som har delfinansierats av
Regionalfonden med ca 17 mnkr. Firdigstillandet av byggnaden och utstillningen dr nu
inne 1 sitt slutskede. Syftet med projektet har varit att skapa ett museum som kan
tillgéngliggora platsens historia. Historian innefattar allt fran vikingatida spar av mansklig
aktivitet, senare tiders avtryck i natur- och kulturlandskapet till verksamheter och
livsberittelser i dagens mangkulturella Fisksdtra. Ambitionen dr att museet langsiktigt ska
bidra till att stirka tillvixten med hjilp av platsens inneboende potential.

Kulturnimnden beslutade i mars 2013 att uppdra till kultur- och utbildningsdirektoren att
utreda och organisera for att Nacka kulturcentrum far uppdraget att skota driften av museet
under en Overgangsperiod. Enligt den kartliggning som gjordes fanns ingen extern aktor
som var intresserad av uppdraget. Nimnden beslutade ocksa att kultur- och
utbildningsdirektoren ska fortsitta uppdraget att finna en limplig aktor, kommunal eller

extern, som kan driva museet.

Aktoren ska utveckla ett kulturarvsresemal av hog klass inom rickhall for saval den lokalt
boende som storstadsturisten. Besokarna ska ges mojlighet att vara delaktiga i
programverksamheten, som kommer att visa hur naturvetenskaplig forskning bedrivs och
hur historia skrivs. Malsdttningen ér att verksamheten ska kunna bidra till en bredare
rekrytering till hogre studier inom humaniora och andra forskningsfilt.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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En stor del av verksamheten kommer att inriktas pa barn och unga och kommer att
bedrivas i projektform tillsammans med skolor och forskolor 1 och utanfér omrédet.

En enskild aktor har nu visat intresse att driva museet 1 enlighet med ovanstaende. Kultur-
och utbildningsdirektéren foreslar dirfér Kulturnimnden att en férenklad upphandling av
driftsaktor for museet HAMN ska géras. Avtalssumman for driften, exklusive hyra och
kapitalkostnader for utstillningsproduktionen, ska vara 1,5 mnkr per ar. Avtalstiden ska
vara fyra ar med mojlighet till f6rlingning (1+1 ar).

Kulturnimnden kommer att fatta beslut om tilldelning i januari.

Susanne Nord Jill Salander
Kultur- och utbildningsdirektor Controller
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Kulturnamnden

Upphandling av aktor for drift av museet HAMN

Forslag till beslut

Kulturnimnden antar anbudet frin Emotion AB.

Beslutet forklarades omedelbart justerat.

Arendet

Kulturnaimnden besl6t vid sammantriadet i december 2013 att ge kultur- och utbildnings-
direktéren 1 uppdrag att genomféra en férenklad upphandling avseende aktér som kan
skota driften av museet HAMN 1 Fisksitra. Kultur- och utbildningsdirektoren hade sedan
tidigare nimndens uppdrag att finna limplig aktor.

Upphandlingen har nu genomforts. Vid anbudstidens utgang hade ett anbud inkommit.
Anbudsgivare ir Emotion AB. Upphandlingen har genomférts enligt LOU 15 kapitlet och
annonserats 1 en allmint tillgdnglig databas och pa Nacka kommuns hemsida. Alla stallda
krav ar uppfyllda. Kultur- och utbildningsdirektoren foreslar darfor att namnden antar
anbudet frin Emotion AB.

Ekonomiska konsekvenser
Anbudet dr pa 1, 5 mnkr. Den summan avser ett ar. Avtalstiden ar fyra ar med mojlighet till
ett ars forlaingning tva ganger.

Bilaga
Anbudet

Susanne Nord
Kultur- och utbildningsdirektor
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Foéreliggande rapport utgor slutrapporten i den féljeforskning som Sweco utfort kring projektet HAMN i
Fisksatra aren 2010-2014.

Denna rapport sammanfattar samtliga de iakttagelser som féljeforskarteamet gjort under tidigare
larseminarier, deltidssummeringar, halvtidsrapporter, samt uppféljningar i form av intervjuer bade med
medarbetare och med externa aktorer, dar fragorna framst varit inriktade mot genomférande och
resultat.

Slutrapporteringen har framst varit inriktad pa att félja upp genomférandeprocessen samt graden av
maluppfyllelse samt att foresla férandringar som kan fa positiva effekter for projektets fortlevnad i form
av en langsiktigt fungerande verksamhet.

Samtliga presentationer som anvandes vid larseminarierna liksom de deltidsrapporteringar som har
gjorts, aterfinns som bilagor till féreliggande rapport.

Uppdragsledare har varit Markus Burman pa Sweco. Rapporten har sammanstéllts av Petra Backman
och Johanna Lundberg pa Sweco.
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Vad &r HAMN?

"HAMN ar ett museum som berattar om platsens historia — Baggensstéket ar en vattenvag
med en tusenarig historia. Har har manniskor i alla tider bott, fardats och handlat med
varandra. | museet kommer du att kunna uppleva historien samt fa reda pa hur man som
arkeolog arbetar med en plats. Slaget vid Staket som &gde rum 1719 da ryska trupper
drabbade samman med svenska i och kring Stéket kommer naturligtvis att utgéra en central
punkt i utstéllningen.”

"Projektet heter HAMN och tanken ar att HAMN &ven ska vara namnet pa museet. HAMN ar

ett namn som ska koppla till handel, sjofart, transporter men ocksa H som i historia, A som i
arkeologi, M som i manniskor, N som Nacka eller nutid.”

Kaélla: De vanligaste fragorna om HAMN, www.nacka.se.
L&s mer pa www.hamnmuseum.se

Samtliga bilder i rapporten &r hdmtade fran http://hamnmuseum.se/varens-utstallning/

SWECO, :,
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1. Inledning

EU-projektet Tva museer i Fisksdtra som blev HAMN

HAMN ar ett regionalt utvecklingsprojekt i Nacka med stéd ur den Europeiska regionala
utvecklingsfonden 2010-2013 som Sweco har f6ljt under aren 2010-2014. Malet med
projektet har varit att skapa ett museum med syfte att tillgangliggora platsens historia.
Som exempel pa platsen unicitet kan namnas den smala och grunda vattenvagen
Baggensstéaket som har en fascinerande tusenarig historia som farled mellan Ostersjén
och Stockholm. Sju ar av arkeologiska utgravningar pa slagfalten kring Baggensstaket
har idag resulterat i fynd om 6éver 1 000 féremal. De aldsta fynden ar daterade vikingatid,
men de flesta féremal kommer fran slaget den 13 augusti 1719 da ryska och svenska
trupper drabbade samman.

| Fisksatra bor idag omkring 7 000 invanare, varav manga ar barn och unga. Fisksatra ar
Sveriges mest tatbefolkade tatort med cirka 80 nationaliteter representerade. Den
moderna bebyggelsen i Fisksatra ar ett resultat av miljonprogrammet, vilket ar
benamningen pa bostadsbyggandet av flerfamiljsbostader i Sverige under perioden 1965-
1975. | Fisksatra pabodrjades bygget i slutet av 1960-talet och ett antal aldre miljcer
forsvann for att ge plats at flerfamiljshusen och ett nytt centrum. Omradet ar ett av
Sveriges mest tatbebyggda omraden. Arbetslosheten ar dock hég och
naringsverksamheterna brottas med ett for litet kundunderlag.

Som en del i Nacka kommuns satsning for att vanda den negativa utvecklingen startades
projektet HAMN. Eftersom Fisksatra har ett unikt kulturarv och en vacker omgivning
ansag kommunen att det fanns goda forutsattningar for att starka besdksnaringen.
Museet, som ar planerat att dppna under sommaren 2014, kommer att erbjuda besdkarna
ett mote med saval platsens historia som det moderna samhallets, i form av interaktiva
och upplevelsebaserade utstallningar. Den geografiska placeringen vid Stockholms
skargard gor platsen attraktiv som bestksmal, saval via land- som vattenvagen.

Med projektet HAMN har Nacka kommun bjudit in till att skapa ett tvarvetenskapligt forum
i ndra samarbete med hogskola, universitet, naringsliv och det lokala samhallet - en
kunskapshamn i Nacka déar internationella gaster, studenter, forskare och lokala aktérer
kan moéta varandra i samtal med fokus pa historia, integration, innovation, livsberattelser,
kulturarv och hallbar samhallsutveckling. En museibutik, en konferenslokal och en
restaurang kommer att komplettera utstaliningsverksamheten. Tanken ar att olika
malgrupper aret om kan arrangera konferenser och ata gott eller fika pa restaurangens
terrass med utsikt 6ver Lannerstasunden.

Projektet kallades initialt Tva museer i Fisksatra, med syftet att skapa ett centrum fér
kulturarvet genom att etablera tva museer i Fisksatra. Den ena besdksanlaggningen,
Historiskt center om slaget vid Staket, skulle ta sin utgangspunkt i slaget mellan svenska
och ryska trupper i Staket ar 1719. Den andra anlaggningen, Fisksatra museum, skulle
rymma invanarnas egna berattelser om samtiden. Projektets mal omformulerades tidigt
till att endast gélla ett museum, det som idag &r HAMN. De bada verksamhetsidéerna
ryms nu inom ett enda museum och innehallet omfattar saval det férflutna som framtiden
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och lokalsamhallets méjliga férandring. Museet skulle kunna betraktas som ett
demokratiskt verktyg dar det lokala kulturarvet star i fokus.

Syftet med projektet har varit:

att synliggdra det historiska och det samtida kulturarvet

att skapa ett besdksmal i varldsklass med kulturarvet i fokus

att utifran platsens historia bygga upp en verksamhet med hog attraktivitet for
besokare bade fran andra lander, andra delar av Sverige men ocksa for de
som bor och verkar i Stockholmsregionen och inte minst i Fisksatra idag

att stéarka den demokratiska och medborgerliga dialogen i samhallet

att skapa arenor som bygger broar mellan forskarsamhallet och allménheten
som maijliggor rekrytering till hogskolor, levandegdrande av samtida forskning
som ger en forstaelse for hur historia formas

att utifran platsens méjligheter skapa mojligheter till arbete och bryta utanférskap
for platsens invanare

att invanarna i Fisksatra ska ses som resurser for att skapa en verksamhet av
internationell klass

En viktig del i projektet har varit samverkan med lokala och regionala aktoérer inom
utbildning, hdgskola, kulturarvsektor och beséksnaring, samt naringsliv och ideell sektor.
Projektets malgrupper ar boende i Fisksatra, arbetsldsa, unga vuxna, féretagare,
utlandska och inhemska turister, forskare, skolor, férskolor, boende och verksamma i
Stockholmsregionen samt hégskolor/universitet i och utanfér Sverige.

Bild 1. Méjligheter till konferens ryms ocksa i museibyggnaden.
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Swecos uppdrag och metod

Projekt HAMN har delfinansierats med regionala medel fran EU:s regionala
strukturfondsprogram fér Stockholm. Projektet, som ligger inom atgard 1.3 - Framja
integration och mangfald, har 16pt éver fyra ar med start 2010-01-01 och slut 2013-12-31.
Den primara uppgiften for foljeforskaren Sweco har varit att vara ett stod for projektets
genomférande och att vara granskande, stodjande och larande. Detta har sékerstallts
genom att foljeforskaren har fort en kontinuerlig dialog med den centrala
projektorganisationen, deltagit i viktiga instanser och aktiviteter, dokumenterat
verksamheten och deltagit i de larprocesser som projektet varit avsedda att utmynna i.

Féljeforskaren har ocksa i samverkan med projektledningen analyserat och varderat
insatser och aktiviteter, verksamhetsformer, ledningsstruktur, resultatspridning samt
insatsernas resultat och effekter i forhallande till projektets malformuleringar.

Foljeforskaren har dven lamnat synpunkter pa hur verksamheten bor utformas sa att
forutsattningar for de processer som projektet initierar kan uppratthallas efter projektets
slut. Foljeforskningen skulle huvudsakligen belysa foljande fragestaliningar:

Hur utvecklas projektet i forhallande till de uppsatta malen?

Hur fungerar processen for att na de uppsatta malen?

Vilka ar forutsattningarna for att nd malen i projektet?

Vilka villkor behdver uppfyllas for att resultaten skall bli bestaende?

| ett foljeforskningsuppdrag ar aterféring av den kunskap som genereras inom ramen for
foljeforskningen en helt avgdérande faktor. Aterféringen av kunskap handlar om /4rande
och utgor ett "smorjmedel” mellan de 6vriga momenten i Swecos modell for féljeforskning.
Aterféringen av kunskap sker har bade inom och mellan momenten. Om analysen av
malstrukturen och programlogiken till exempel visar pa utvecklingsbehov i
malformuleringarna, eller kopplingar mellan mal och aktiviteter som behdver starkas, ar
tanken att denna kunskap ska aterforas.

Utvecklade malsattningar kan da skapa forutsattningar for ett battre genomférande och i
sin tur leda till battre resultat och effekter. P4 motsvarande séatt finns en aterféring inom
genomforandeanalysen och resultatanalysen. Men aterféringen av kunskap “spiller 6ver’
mellan momenten i féljeforskningsprocessen. Utvecklingsbehov som uppdagas i
genomférandeanalysen kan krava fortydliganden inom malstrukturen likval som
resultatanalysen kan visa att de aktiviteter/insatser som genomfors i projektet bor
forandras i nagot avseende sa att resultaten blir battre.

Betraffande metoderna for aterféringen av kunskap till projektet har Sweco arbetat
pa flera satt — med kontinuerlig dialog via telefon och e-post, via planerade dialogméten
samt genom flera skriftliga avrapporteringar. Avgérande fér detta uppdrag har varit att

3 (25)

SWECO



187

foljeforskningsteamet i samrad med projektledarna funnit en modell som inneburit att
teamet kunnat medverka i insatser och aktiviteter i sdidan omfattning att det blivit val
fortroget med projektets arbetsformer och deltagare, samt blivit en integrerad del i
projektorganisationen.

Den skriftliga rapporteringen har medvetet varit kort och koncis, for att underlatta
anvandbarheten. Kommentarer kring utvecklingsbehov och utestaende fragor har lyfts
fram med det dvergripande (konstruktiva) syftet att de ska kunna atgardas. Konsultteamet
foreslog inledningsvis att ett PM eller halvtidsrapport, fyra larseminarier samt en
slutrapport skulle tas fram inom ramen for uppdraget, vilket ocksa skedde.

Mal — vad ville man uppna?

Projektets malgrupper ar: boende i Fisksatra, arbetsldsa, unga vuxna, foretagare,
utlandska och inhemska turister, forskare, skolor, forskolor, boende och verksamma i
Stockholmsregionen samt hégskolor/universitet i och utanfor Sverige.

Projektets mal har varit:

1. att skapa tva nya museer som utgar ifrén idén om att samla, bevara och férmedla
kunskap om kulturarvet men ocksa diskutera hur kulturarvet formas - och av vilka

2. att 6ppna ett fénster mellan forskning och besdksnaring

3. att tillvarata bade det historiska och det samtida kulturarvet

4. att utveckla ett nytt center for kulturarvintresserade bade i Sverige och bestkande
fran utlandet

5. att skapa ett attraktivt Fisksatra med en levande besdksnaring kring platsens
unika kulturarv bade historiskt och samtida samt forskningsplats

6. att utifran platsens och dess invanares méjligheter bygga upp tva starka institutioner
som kan ge arbetstillfallen och lyfta Fisksatra som boendemiljé och arbetsplats. P&
sa satt bidra till Stockholmregionens tillvaratagande av den mangfald av kunskaper
och kompetenser som finns har

7. att etablera tva museer som genom sin verksamhet lockar fler att vaga starta egna
foretag inom angransande naringar och pa sikt locka aktorer att ta del i driften av
museiverksamheten

8. att fa barn och unga att intressera sig fér humaniora, innovationsutveckling och
starka skolor och férskolors verksamhet med samverkansarbete dar museerna kan
bidra med sin kompetens

Horisontella mal:

Jamstalldhet, Mangfald, Miljo, Folkhalsa
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2. Foljeforskning av projektets framskridande

Foljeforskaren har fort en kontinuerlig dialog med den centrala projektorganisationen,
deltagit i viktiga instanser och aktiviteter, dokumenterat verksamheten i fortlépande
rapporter och deltagit i de larprocesser som projektet ska utmynna i.

Uppdragstagaren har i samverkan med projektledarna analyserat och varderat insatser
och aktiviteter, verksamhetsformer, ledningsstruktur, resultatspridning samt insatsernas
resultat och effekter i forhallande till projektbeskrivningens malformuleringar.

Uppdragstagaren har aven lamnat synpunkter pa hur verksamheten kan utformas sa att
forutsattningar for de processer som projektet initierar kan uppratthallas med framgang
aven efter projektets slut.

Overgripande kan féljeforskningen beskrivas som innehallande féljande 4 delmoment:

¢ Inledande nulagesanalys

e Larseminarium om langsiktigheten (tva seminarietillfallen i Nacka)
¢ Halvtidsutvardering (larseminarium plus sammanfattande rapport)
e Slututvardering av projektet (slutrapport)

Efter det larseminarium i november 2010 dar foljeforskningsteamet presenterade sin
forsta inledande nulagesanalys av projektet, har slutsatserna darifran utgjort en del av
basen for fortsatt input till projektet. En mycket viktig men ocksa komplex fraga som
fokuserats pa under 2011 (och som aven tidigare tagits upp inom féljeforskningen) har
berdrt museets innehall dar bade historia och samtid ska kunna integreras. Har har
projektet i en serie seminarier tagit hjalp av professor Bengt Kristensson Uggla for att i
dialogform ta olika teman samt grundberattelsen framat. Har har ocksa foljeforskarna
delvis deltagit, inte minst for att studera framatrérelsen i den innehallsliga processen.

Innehall, unicitet och vision har konstaterats vara grundlaggande kritiska faktorer for
projektets framfart. Foljeforskarna har ocksa haft kontinuerliga avstamningar avseende
projektets nulage, bland annat med utgangspunkt i just dessa faktorer. Medverkande vid
dessa tillféllen har varit projektledningen, men ocksa kulturstrategen i projektet. En del i
foljeforskningen har ocksa bestatt i att genomféra ett par seminarier om projektets
langsiktighet och fortvarighet (september och november 2011). Viktiga fragor som
diskuterades dar berérde museets langsiktiga finansiering, samt form och innehall kopplat
till finansiering.

En halvtidsutvardering har ocksa presenterats vid ett styrgruppsmoéte for projektet (mars
2011). Fdljeforskningen har aven inneburit deltagande vid en traff i Nacka om
storstadsinsatserna inom regionalfondsprogrammen. Halvtidsutvarderingen baserades pa
intervjuer i projektorganisationen (framst i arbetsgruppen) samt pa en genomgang av
rapporter och annat skriftligt material.

Foreliggande rapport utgor slututvarderingen av projektet, med foljeforskningsarbetet som
en ram kring detta.
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Rapporteringstillfallen dar Sweco levererat aterkoppling till projektet

e Larseminarium nr 1: (23 november 2010) Detta tillfélle var primart riktat mot
projektledningen.

e Larseminarium nr 2: (29 september 2011) Under larseminariet presenterades och
diskuterades de iakttagelser som foljeforskarteamet gjort sedan PM:et och det
forsta larseminariet samt eventuella foreslagna atgarder eller férandringar.

Presentationsdelen av larseminariet omfattade:

1. Redovisning av iakttagelser rdrande genomférandeanalysen (analys av yttre
och inre effektivitet), baserad pa genomférda intervjuer

2. Resonemang om férutsattningar for att projektets verksamhet ska fortlépa
efter projektets slut

3. Redovisning av (eventuella) resultat (projektets utveckling i férhallande till
uppsatta mal), baserade pa genomférda intervjuer

4. Nya forslag till férandringar

¢ Deltidsrapport 2011: (6 juni 2011) En sammanfattande uppfdljning av projektets
aktiviteter sa langt.

e Larseminarium nr 3: (23 november 2011) Under larseminariet presenterades och
diskuterades de iakttagelser som féljeforskarteamet gjort sedan det andra
larseminariet. Férslag pa eventuella nédvandiga atgarder eller férandringar
gjordes dartill.

1. Redovisning av resultat (projektets utveckling i forhallande till uppsatta mal),
baserade pa genomférda intervjuer och fokusgruppen
2. Nya forslag till forandringar

e Larseminarium nr 4: (21 mars 2012) Detta var ett sista larseminarium som kretsade
kring slutsatserna i halvtidsrapporten och férutsattningarna fér verksamheternas
fortlevnad. Larseminariet var precis som tidigare l1arseminarier primart riktat mot
projektledningen.

e Halvtidsrapport 2012 (4 april 2012): En sammanfattande uppfdéljning av projektets
aktiviteter sa langt.

o Slutrapport (april 2014): Foreliggande rapport utgdr slutrapporten som
sammanfattar samtliga de iakttagelser som foljeforskarteamet gjort i foregaende
promemoria, halvtidsrapporter, larseminarier, samt uppféljning i form av intervjuer
med deltagare i projektet, dar fragorna framst varit inriktade mot genomférande och
framforallt mot resultat. Slutrapporteringen ar ocksa inriktad pa att flja upp graden
av maluppfyllelse samt att foéresla forandringar som kan fa positiva effekter for
projektets slutliga maluppfyllelse och effekter.

Samtliga presentationer som anvandes vid larseminarierna aterfinns som bilagor till
foreliggande rapport.
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3. Genomforande — vad har gjorts?

Projektets organisation

Nacka kommun

Styrgrupp

Projektledare

Arbetsgrupp

Konsulter/tillfalligt

! Externa samarbetsparter
anstallda

Figur 1. Roller och ansvar inom HAMN

Nacka kommun har varit projektagare och medfinansiar och ansvarat for att anstalla
projektledare och medarbetare i projektets arbetsgrupp. Representanter fran kommunen
har sulttit i projektets styrgrupp med ansvar for att stotta projektet. Kommunen har ocksa
haft ansvar for att rekrytera och anstéalla medarbetarna i projektets arbetsgrupp.

Projektledaren har haft ansvaret for att leda arbetsgruppen och féra projektet framat.
Under projektets gang har tre olika personer haft rollen som projektledare. Arbetsgruppen
var fran borjan relativt stor och bestod férutom projektledaren av bland annat en
projektkoordinator, en museiintendent, en kulturstrateg, en arkeolog, en pedagog och
ytterligare assistenter. Efter hand slutade flera av personerna och i projektets slutskede
bestod arbetsgruppen endast av tre personer inklusive projektledaren.

Projektet har haft regelbunden kontakt med externa parter som bidragit med tillfalliga
arbetsinsatser, expertrad, ekonomisk sponsring och/eller konsultstéd. Nagra exempel ar
historiska experter fran Boo Hembygdsférening, en lokal journalist, studenter fran
Soédertérns hogskola och det lokala fastighetsbolaget Stena Fastigheter.

8 (25)

‘ SWECO, :,




192

Projektets aktiviteter

| projektets ansdkan planerades ett antal aktiviteter. Resultatet av dessa beskrivs kort
nedan.

Utstéllningsproduktion skedde i samarbete med den Berlinbaserade produktionsfirman
Molitor. Molitor beskrivs som "forldsare” av projektets idéer och gor enligt
projektaktorernas uppfattning ett professionellt arbete som garanterar museets kvalitet.

Skyltproduktionen beskrivs som lyckad, det ar valskyltat och man har utvecklat
skyltarnas utformning med symboler for utstaliningens olika delar. Man kommer att ha
QR-koder som gor det mgjligt att valja sprak for besokaren. | framtiden planeras skyltning
och guidning dven utomhus, med mojlighet till kartor 6ver slagfaltet pa Skogso, for att
koppla ihop historiska platser med museet.

Kommunikation och profil. | framtagandet av varumarket HAMN anvandes extern
konsulthjalp. For Iopande kommunikation och marknadsfoéring, anlitas ingen extern byra
utan det gors internt, framférallt via webbsida och facebooksida. Annonsering och
reportage kommer under varen 2014 i lokaltidningarna. Projektledaren har under 2013
arbetat malmedvetet med att upparbeta ett kontaktnat med media och andra externa
aktorer.

Forskarenheten blev inte som den beskriv i tidiga planer, men den finns idag i form av
forskarrummet i museet dar olika metoder for historisk forskning beskrivs och dar
besokaren for moéta ett antal forskare i filmade intervjuer. Det finns ocksa tidigare,
pagaende och planerade samarbeten med Sodertdérns Hogskola, Stockholms universitet,
Uppsala universitet och Sjohistoriska museets marinarkeologiska forskare.

Verksamhetsplanering och start. Visningar och guidningar av museet pagar redan
under varen 2014. Konferenslokalen bokas och anvands. Gruppbokningar finns infor
starten. Den officiella invigningen ar planerad till juni 2014.

Projektets genomférande

HAMN-projektet har drivit flera parallella utvecklingsprocesser, samtidigt som man haft en
mindre konflikt med idégivarna till en av de initiala museiidéerna’ nagot som tillsammans
med flera andra faktorer delvis paverkat maojligheten till fokus i projektet. Exempelvis har
man arbetat parallellt med museets innehall, marinans utformning och fardigstallande,
samverkansprocesser gentemot narsamhalle, universitetsvarld och skola, samt med olika
larinriktade processer arrangerade av finansiarerna. Det har handlat om att fa projektet
att fungera administrativt, samtidigt som det har utgjort en arbetsplats med ett antal
anstallda i en projektorganisation.

Samtidigt menar Sweco att det under hela resan har funnits en framatrorelse i projektet.
Intervjuer med projektorganisationen under arbetets gang stddjer detta, da man menat att
projektet i stort har utvecklats som det var tankt att géra. De olika insatserna i projektet

! Vilket ocksa ledde till att dessa brot sig ur projekt och nu driver idén om Fisksatra museum vidare utanfér
HAMN- projektet. | framtiden &r det ocksé viktigt att forséka starka samverkan med det nu fristdende Fisksatra
Museum. Detta inte minst for att kunna ta tillvara alla de lokala kraftkallor som bér kunna verka i en gemensam,
kompletterande eller dynamikskapande riktning.
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tycks internt ha kunnat delas upp i tva delspar kopplat till 1) processen (vagen och
vagarna fram till museet) och 2) produkten (museet och beséksmalet i sig).?

Har kan man namna det arbete som bedrivits for att kommunicera och interagera med
lokalsamhallet i Fisksatra (och 6vriga omkringliggande delar). Man har bland annat
arbetat med ett lokalt projektkontor inrymt i Fisksatra centrum, mitt emot bibliotek och
affarer. Ansvariga har upplevt ett stort externt intresse for projektet och man tycks ha
arbetat relativt interaktivt gentemot lokalsamhallet. Man har exempelvis samarbetat med
den lokala féreningssamordnaren for att na ut i féreningslivet och byggt upp kontakter for
att initiera samarbete med olika hembygdsféreningar.

Kontakter och natverksbyggande med externa aktorer

Projektet har ocksa arbetat for att etablera ett samarbete med Sdédertérns Hogskola och
har aven inlett kontakter med universiteten i Stockholm och Uppsala, samt med
marinarkeologiska forskare pa Sjohistoriska museet. Man har dartill genomfért olika
omvarldsbevakande processer med besdk pa museer i Sverige och internationellt. Man
har ocksa haft ett arbetsmarknadspolitiskt spar i projektet med viss samverkan med
ansvariga for arbetsmarknadsfrdgorna inom kommunen. Under projektets slutskede
inleddes aven ett samarbete med Omsorgslyftet som innebar att atta praktikanter gor sin
arbetspraktik inom HAMN nar museet har 6ppnat.

Parallellt (och invavt) med detta finns det en arkeologisk process med fokus pa att
leverera faktaunderlag och fynd till utstallningen fran faltet, en process som framhalls som
avgorande for projektets grundidé och som man hoppas kunna fortsatta aven i framtiden.
Mojligheten att upptacka nya fynd 6ppnar upp for fler arkeologiska samarbeten och for att
komplettera utstaliningen efterhand och lata utstallningen vara en levande produkt. Man
har ocksa arbetat med att genomféra faltarkeologiska arbeten och att bygga upp det vi
uppfattat som den "meta-arkeologiska” dimensionen i HAMN. Arkeologen i projektet
beskriver pa projektets hemsida de fynd som ingar i sjélva utstaliningen:

"Vid slagféltsundersékningarna har vi lokaliserat omkring 1 000 stridsrelaterade féremal.
De stérsta fyndkategorierna &r projektiler fran handeldvapen och artilleripjdser,
uniformsdetaljer (spdnnen, knappar) och verktyg (yxblad, kilar, borrar, barkspadar). Men
aven personliga féremal som mynt och tobakspipa med mera.”

Det har ocksa funnits en process for samverkan med Ryssland i projektet, dar man haft
en person med rysk bakgrund anstalld for att dversatta historiska, ryska dokument och for
att etablera kontakter med Ryssland. Har har man bland annat skapat kontakter med
Marinmuseet, samt med Artillerimuseet i Sankt Petersburg. Arkeologen beskriver de goda
relationerna med St Petersburg som ett genombrott som har gjort det mdjligt att visa
unika handlingar i utstallningen och fa fram information som “kanske kan skriva om
historien litegrann” och bidra med tidigare okanda perspektiv.

Under varen 2011 genomférde projektet en dialogseminarieserie under ledning av
professor Bengt Kristensson Uggla, med syftet:

”... att skapa en gemensam kunskapsplattform och konstruktiv dialogbaserad planerings-
och genomférandeprocess nér det géller att géra H.A.M.N. till ett beséksmal i vérldsklass.
Genom nalségat Slaget vid Stéket 1719 utforskar vi platsens unicitet utifran en dynamisk

2 Har kan man kanske diskutera hur dessa tva kan skiljas at. En produkt féregas val alltid av en process (dar
produkten utvecklas). Finns det processer som inte kan kopplas samman med produkten?
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syn pa historia, historiebruk, minnespolitik, identitet, livsberéttelser, integration,
innovation, mangfald, kulturarv och hallbar samhéllsutveckling”.

Till seminarieserien bjod man ocksa in forskaren och forfattaren Merete Mazzarella och
Peter Aronsson (professor i kulturarv och historiebruk). Tanken har varit att arbeta upp ett
material som kunde ligga till grund foér det fortsatta innehallsliga arbetet med museet,
samt ange hur olika delar i konceptet skulle kunna brytas mot varandra. Kristensson
Uggla bidrog i sin skriftliga slutredovisning av uppdraget med ett antal mer 6vergripande
inriktningar och tankesatt for att HAMN ska kunna skapa dynamik, attraktivitet och ett
levande forhallningssatt, i berattande, interaktion, presentation och design.

Fran plan till process

Sweco ser att projektet i stora drag har arbetat i linje med den inriktning som foljer av
projektets syfte och mal. Grundidén som sadan ar naturligt tydligare idag an vad den var
inledningsvis. Det finns ocksa en stérre medvetenhet om de komplexa forutsattningarna
for maluppfyllelse i projektorganisationen. | foljeforskningens delrapportering fastslogs att
projektets komplexitet gor att ett eventuellt misslyckande, eller en succé, inte kommer att
bli tydligt forran mycket sent i processen.3 Darfor har utvarderaren aterkommande pekat
pa vikten av att i projektet planera langre an till projektslut och till den dag nar museet
Oppnar. Vad kan tankas handa efter ppnandet? Var befinner sig HAMN varen 2014..
varen 2017.. och 20207 Nar féreliggande slutrapport skrivs under varen 2014 star det
ocksa klart att manga planer har realiserats och konkretiserats forst under 2013 och att
forverkligandet av projektmalen har méjliggjorts i och med att den senaste projektledaren
tilltradde och knot ihop det pagaende arbetet.

Fran process till realitet

Under varen 2012 upphandlade HAMN den Berlinbaserade utstallningsproducenten
Molitor” for att producera sjalva utstallningen. Detta beskrivs av manga som en milstolpe i
projektet, som innebar ett stort kliv framat.

Vid intervjuerna i projektorganisationen har det framgatt att man sett tidsplanen som
delvis snav under slutfasen av projektet, trots att man fatt en forlangning.
Foljeforskningen har uppmarksammat behovet av arbetsro och ett tydligt fokus for att fa
ut maximalt av de personella och upphandlade resurserna i HAMN under den tid man har
att rora sig med. Oklarhet kring hur tiden bor anvands kan ocksa ses som ett av de
tydligaste utvecklingsbehoven som lyfts fram, da det under en tid i projektet har funnits
efterfrdgan pa mer av en intern gemensam process i projektorganisationen. Man har
efterfragat mer av gemensamt arbete mot de gemensamma malen, samtidigt som den
projektorganisation som vuxit fram i stallet i hdg grad har efterfragat ett mer sjalvstandigt
arbete.

En annan utvecklingsfraga som diskuterats inom projektorganisationen har handlat om
behovet av storre fokus pa samtiden och Fisksatra i projektet, det vill siga om samtid och
lokalsamhalle har fatt ett tillrackligt tydligt avtryck i projektet och om man bygger in
tillrdckligt mycket av dynamik mellan historia, samtid, manniskorna i Fisksatra och Slaget

s Projektet har ocksa av samma skal varit svart att processutvardera, mycket materialiserades sent och pagar
fortfarande efter projektavslut.
4 http://www.molitor-berlin.de/.
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vid Staket. Resultatet av dessa diskussioner ar att det sa kallade Fisksatrarummet har
utvecklats och fatt stérre utrymme i det fardiga museet, an vad som forst planerats.

Ett sista viktig utvecklingsfraga beror arbetet med att sakra langsiktigheten. Langsiktighet
handlar i det har sammanhanget framst om HAMN:s langsiktiga drift och ekonomi. Man
har arbetat med fragan pa olika satt: foljeforskarna har genomfort tva seminarier, det
fanns en viss grund for arbetet i den forstudie som projektledaren tagit fram och det har
ocksa gjorts ett utvecklingsarbete med fokus pa att ta fram en driftsbudget. Resultatet
inom detta omrade speglas i stycket nedan.

Projektets finansiering och drift

Museiverksamhet bedrivs under villkor som skiljer sig nagot fran ordinarie affars- eller
besoksverksamhet vad galler finansiering och avkastning. Ofta ar kulturaktiviteter bade
en saljbar produkt i sig samtidigt som det utgor en infrastrukturell bas for forsaljning av
andra produkter. | stort sett alla museer i varlden ar beroende av stdd fér uppbyggnad
och drift. | Sverige har det sedan mitten av 1900-talet varit samhallet som statt for nastan
100 % av bidraget - i andra lander daremot bygger verksamheten i hogre grad pa ideellt
arbete, donationer eller sponsring.

En av de stora utmaningarna for projektet i Fisksatra har varit att redan fran start lagga
grunden for en langsiktigt sund ekonomi med ett minimalt bidragsberoende, samtidigt
som verksamheten haller hogsta kulturella kvalitet. Det finns flera spdnnande exempel,
bade i Sverige och internationellt, pa att aktiva museer som verkar tillsammans med det
omgivande lokalsamhallet kan goéra verklig skillnad. Som exempel kan ndmnas
Sunnadalskolans samarbete med Marinmuseum i Karlskrona. Skolan har ett mycket stort
antal elever med invandrarbakgrund och ligger i Kungsmarken, ett
miljonprogramsomrade strax utanfér staden. Det flerariga projektet har gett positiva
resultat, inte bara for skolmiljén, utan ocksa i hela det omgivande bostadsomradet. Ett
annat exempel &r Stadsmuseet i Gdteborgs engagemang i "Dialog Sédra Alvstranden”.

Nacka kommun hade fran bérjan en klar ambition att lata museet tas 6ver av en privat
aktor efter projekttidens slut. Inom HAMN har fragan om drift och finansiering darfér
aterkommande férts upp pa agendan, bland annat p4 initiativ fran féljeforskarna. Anda
upplever manga i efterhand att fragan inte togs pa tillrackligt stort allvar fran borjan, det
menar bade representanter fran styrgrupp och projektmedarbetare. De personer som
sager sig ha lyft fragan om projektets affarsmassighet och férmaga att dverleva
ekonomiskt menar att diskussionerna visserligen har forts men att de inte har férankrats i
verksamheten eller omsatts till beslut, méjligen for att kompetens kring fragan har
saknats. | och med att en ny projektledare tillsattes 2013 tillkom avgdrande kompetens
och erfarenhet kring marknadsféring, finansieringsmaéjligheter och kontakter med
naringsliv. Alla intervjuade ar dverens om att detta betydde mycket for att den framtida
driften skulle sakras.

Efter en upphandlingsprocess ar det nu klart att den tidigare projektledaren och dennes
foretag Emotion AB kommer att vara driftsoperatér under fyra ar efter projektets slut,
medan kommunen gar in med ett ekonomiskt stdd, ett driftsbidrag. | nulaget raknar
kommunen med att fortsatta stédja verksamheten aven pa sikt. Projektledaren, som efter
projektets slut titulerar sig museichef, arbetar dock aktivt med att involvera det lokala
naringslivet fér att finansiera delar av verksamheten. Fastighetsbolaget avser att avtala
om ett samarbete dar konferenslokalerna utnyttjas i utbyte mot ett antal frikort for de
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boende i bolagets fastigheter. Liknande samarbeten diskuteras med andra féretag for att
sakra intdkter som ar oberoende av besokssiffror.

Infrastrukturen beskrivs i 6vrigt som en viktig faktor for att underhalla besoksflodet
framdver, dar piren och marinan antas betyda mycket for tillstrémningen av besokare.
Piren ligger dock utanfor projektet som sadant, men uppges anda ha stor betydelse for
museets framtid.

~
.,".
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4. Maluppfyllelse, genomforande och resultat — har man natt fram?

Bedomning av projektlogik

Olika projekt har olika forutsattningar och bor bedémas utifran detta i en utvardering.
Sweco menar att HAMN kan anses vara ett komplext projekt med hég ambition och
innovationshdjd, vilket motiveras narmare nedan.

Projektet ska ses som en slags tillfallig organisation som oftast syftar till att innovera,
framstalla nagot unikt, nya arbetsmetoder, produkter eller tjanster. Detta leder ocksa till
att projekt generellt innebar en hégre grad av risk an vad som ar fallet i ordinarie
verksamhet. Projektformen kan ocksa delvis jamféras med konstnarliga processer som
innehaller ett hogt unicitetskrav, som skapande verksamhet som syftar till emotionella
eller expressiva uttryck av mer subjektivt slag. Nar det galler museet som organisation
och projekt kan det vara relevant att skilja mellan a ena sidan museet som en institution
som forvaltar och (temporart eller permanent) visar upp en samling av objekt eller
artefakter av ndgon betydelse, och & andra sidan museet som en plats for
utvecklingsarbete - som moétesplats och arena - dar innehallet helt eller delvis vaxer fram
genom en process.

Olika projekt har olika innovationshéjd och ambition avseende unicitet - och darmed
ocksa olika grad av osakerhet och risk. Nar man talar om de mer komplexa
utvecklingsprojekten brukar man lyfta fram projekt dar man gér nagot helt nytt och
oprovat, till exempel dar olika kulturer, sfarer, organisationer, malsattningar och
kompetenser ska motas. Kanske finns det en viss geografisk utspriddhet samtidigt som
tid och pengar ar knappa resurser. Projekt kan ocksa skilja sig at med avseende pa
tolerans och utrymme for att misslyckas. Exempelvis kan ett projekt som syftar till att [6sa
ett specifikt tekniskt problem i ett foretag - dar foretaget i fraga i mycket hog grad ar
beroende av I6sningen - ge lagre tolerans for "partiell maluppfyllelse” och en sadan
partiell I6sning kan komma att tolkas som att grundproblemet i praktiken kvarstar. A andra
sidan kan en hdg komplexitetsgrad sanka férvantningarna och samtidigt héja toleransen
for (partiella) misslyckanden.

| komplexa utvecklingsprojekt kan man ibland ocksa uppleva att malen i projektet
visserligen ar korrekt formulerade (exempelvis i enlighet med de sa kallade SMART-
kriterierna for formulering av malstrukturer) men att de anda inte kanns tillrackligt
specifika. Det kan handa nar man maste kommunicera och styra mot nagonting som
annu inte finns, eller som man inte vet fullt ut vad det ar, exempelvis inom
entreprendriella, produktutvecklande och konstnarliga processer. Den har typen av
komplexa projekt kommer ocksa (medvetet eller omedvetet) att innehalla inslag av
larprocess med trial and error”, valsituationer och olika alternativ som ska hanteras.
Idealet anses dock vara den medvetna larprocess dar det finns tydliga hallpunkter langs
vagen som kan ge en hint om att projektet ar pa ratt vag.

En risk ar dock att man utvecklar och experimenterar for mycket utan att astadkomma
nagon syntes, alternativt att fokus flyttas till mer "trygga” formfragor och att man darmed
fokuserar mer pa att kontrollera an att foéridsa den innovativa processen. Det kan bade bli
for mycket fokus pa produkten (slutresultatet) och for lite pa processen och vagen dit.
Idealt anses det komplexa projektet behdva hanteras med hjalp av en tydlig struktur,
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ledning och planering, med tydliga deadlines men ocksa med en god kommunikation,
interaktion och dialog mellan de involverade parterna i projektorganisationen.

Swecos overgripande bild ar att projekt HAMN pa flera satt ar ett sadant komplext
utvecklingsprojekt som beskrivits ovan. Ambitionsnivan &r hog i projektet, med fokus pa
saval "en bestksanlaggning i varldsklass” och "skapa mojligheter till arbete och bryta
utanférskap for platsens invanare” som pa att "tillvarata det historiska och det samtida
kulturarvet” och att "skapa ett attraktivt Fisksatra”. Detta gor ocksa att viss
innovationshojd (innehallslig variation i sjdlva museibyggnaden) kravts i projektet, men
ockséa att man samtidigt arbetat gentemot flera olika komplexa mal- och styrsignaler,
dartill i flera parallella processer samtidigt. Det finns ocksa en inbyggd osakerhet i
projektet avseende hur HAMN kommer att mottas. Museet maste ytterst kunna attrahera
bade bestkare och samverkanspartners. | detta avseende ar det sannolikt inte heller en
framkomlig vag att sénka ambitionsnivan under det angivna "en besdksanlaggning i
varldsklass”.

Samtidigt har projektet ocksa kravt relativt stora ekonomiska och personella resurser. Det
fanns dock god uppbackning fran kommunledningen; man har dartill genom marinan i
Fisksatra en attraktiv plats med potential att utga ifran; man ager ocksa ett spannande
historiskt stoff kopplat till det aktuella Slaget; man har miljonprogramomradet Fisksatra
med 80 nationaliteter; samt tillgang till arkeologiska fynd och liknande.

Bedomning av projektets maluppfyllelse

Mal 1: Att skapa tva* nya museer som utgar ifran idén om att samla, bevara
och formedla kunskap om kulturarvet men ocksa diskutera hur kulturarvet
formas och av vilka

*malet omformulerades tidigt i projektet till att gélla ett museum, det som idag &r HAMN

HAMN visar fram arkeologiska fynd som gjorts pa plats och har samarbete med historiska
experter, vilket ar ett traditionellt satt att samla, bevara och férmedla kunskap om
kulturarv. Men en uttalad ambition ar ocksa att visa att historien inte ar statisk, att den
tolkas och berattas utifran olika perspektiv och utifran den kunskap som finns tillganglig
vid en viss tidpunkt. Detta gér man genom att exempelvis ha ett samtidsrum i museet,
Fisksatrarummet. Dar visas exempel pa nutida kulturarv i form av bakgrunden till
byggandet av miljonprogrammet och tidsdokument fran 1970-tal och framat. Intervjuer
med nu levande Fisksatrabor visar att historien ar nagot som skapas kontinuerligt genom
personliga beréattelser.

Projektets medarbetare har ocksa lagt ner mycket arbete pa att leta fram historiska kallor
som visar pa nya perspektiv. Kvinnors liv pa 1700-talet lyfts fram i utstallningen som en
kontrast till slagfaltshistorien. Ryska arkivhandlingar och brev som tidigare varit okédnda
for svenska forskare visar pa ny information om slaget vid Staket och om de personer
som hade betydelse i Sverige och Ryssland vid tiden for slaget. Projektledare och
medarbetare ar medvetna om att alla inte tolkar historien pa samma satt och man
planerar darfor att anordna "battles” dar forskare eller historiska experter med olika
standpunkter far mojlighet att debattera och visa pa olika argument for att tolka historien.
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Malet har en tydlig koppling till verksamheten och utgér en grundidé i hur museets
utstallningsdel ar uppbyggd och hur man valt sitt material.

Mal 2: Att 6ppna ett fonster mellan forskning och bes6ksnéring

Fran boérjan fanns planer pa att inratta en forskarenhet vid museet, men de planerna har
andrats och blivit en ny utstallningsdel med stark koppling till forskning i museets
besoksdel. Man har under projektets sista ar tagit fram en ny idé och fardigstallt ett rum
om olika vetenskapliga metoder for historisk forskning. Intervjuer med arkeologer och
andra forskare i kombination med exempel pa arbetsredskap och tekniker ska ge
besokaren forstaelse for hur historisk kunskap tas fram och tolkas.

Det finns ett etablerat samarbete mellan HAMN och Sédertérns hégskola och delar av
museets utstallning bestar av material som studenter pa Sédertdérns hégskola har arbetat
fram. Det finns ocksa ett samarbete med marinarkeologiska forskare pa Sjohistoriska
museet som kommer att utnyttja delar av Fisksatras marina som bas foér framtida
utforskningar.

Det ar tydligt att projektet har skapat goda forutsattningar for att malet ska uppfyllas, men
kontakten med forskningen ar nagot som maste inférlivas i verksamheten och féljas upp
kontinuerligt for att resultatet ska besta.

Mal 3: Att tillvarata bade det historiska och det samtida kulturarvet

Det finns en tydlig konsensus bade internt och utanfér projektgruppen kring den stora
betydelsen av att museet inte bara ar ett historiskt museum utan ocksa ett
samtidsmuseum. Kombinationen av historia och samtid ar nagot som framhalls som
avgorande for att museet ska dverleva langsiktigt och locka en bredd av besdkare.

| utstaliningen finns rent fysiskt en samtida och en historisk del som ar placerade intill
varandra och besdkaren lotsas mellan de olika tidsaldrarna och dess olika karaktarer,
men med platsen Fisksatra som den gemensamma namnaren. Aven om museet bygger
pa en historisk handelse hoppas projektagare och projektledare att det i praktiken ska ha
betydelse aven for den lokala identiteten och samtida kulturen. En representant for det
lokala fastighetsbolaget menar att betydelsen kommer vara sa stor fér de boende i
omradet att man har planer pa att kdpa in frikort till nyinflyttade for att bidra till en starkt
lokal och historisk férankring.

Malet har en stark koppling till den planerade verksamhetens utformning och aktiviteter.

Mal 4: Att utveckla ett nytt center for kulturarvintresserade bade i Sverige
och besdkande fran utlandet

Malformuleringen ar lite problematisk eftersom begreppet "center” verkar anvandas med
olika innebdrd av olika personer. | det har fallet associeras center av de flesta inom
projektet HAMN med en slags moétesplats som sammanlankar kulturarvsintresserade fran
olika delar av varlden och med olika bakgrund.

Bade fran styrgrupp och fran projektmedarbetare antyds i intervjuerna att HAMN behéver
utveckla vissa delar mer innan man verkligen kan gora ansprak pa att vara ett nytt center
for kulturarvsintresserade, men att det finns idéer som ska realiseras och stor potential for
att uppna detta. Man verkar vara éverens om att det kravs ndgot mer an bara traditionell
museiverksamhet och man inte riktig ar dar an nar museet 6ppnar. Det finns dock idéer
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att utveckla, nagra exempel ar "konserter, arrangemang”, "diskussioner kring
konflikthantering” eller "méjlighet att sléktforska”.

Angaende malgruppen "besdkande fran utlandet” har projektledningen bland annat redan
idag etablerat kontakter med Ryssland, man har aven inlett samarbete med
turismnaringen i Stockholm dar man planerar paketresor for utlandska turister dar HAMN
ingar som ett besdksmal.

Forutsattningarna for att HAMN ska bli ndgot mer @n bara en utstallningsverksamhet ar
goda eftersom ett varierande utbud av aktiviteter planeras och vissa har pabérjats. Aven
de inledda kontakterna utanfér Sveriges granser talar for att beséksmalet ska kunna
locka besokare fran bade Sverige och utlandet, sa pa det sattet kan arbetet mot malet
anses vara pa god vag. Det langsiktiga resultatet ar dock svart att bedéma i dagslaget.

Mal 5: Att skapa ett attraktivt Fisksatra med en levande besdksnéaring kring
platsens unika kulturarv bade historiskt och samtida samt forskningsplats

Projektet HAMN bidrar till 6ka attraktiviteten och satta Fisksatra pa kartan genom att
skapa uppmarksamhet kring en ny och unik verksamhet. Malet om en levande
besodksnaring hor tatt ihop med tidigare beskrivna mal. Det handlar om att bibehalla en
bred verksamhet (konferenser, grupper, restaurang, butik), samverka med
lokalbefolkningen och att kontinuerligt arbeta for att tillféra ny kunskap till utstaliningarna,
till exempel genom samarbete med arkeologer och andra forskare som utforskar den
lokala miljén vidare.

Om HAMN fortsatter att arbeta utifran dessa riktlinjer, vilket man gor idag, kommer detta
mal att uppfyllas och ge en positiv inverkan pa Fisksatras attraktivitet.

Mal 6: Att utifran platsens och dess invanares mdéjligheter bygga upp tva
starka institutioner som kan ge arbetstillfallen och lyfta Fisksatra som
boendemiljé och arbetsplats och bidra till Stockholmregionens
tillvaratagande av den mangfald av kunskap och kompetens som finns har

Det lokala fastighetsbolaget menar att HAMN redan idag fére verksamhetsstart bidrar
med mycket positivt till Fisksatra som boendemiljé. Framférallt handlar det om att
uppmarksamheten kring projektet férandrar mediesynen pa ett omrade som férdomsfullt
ses som ett problemomrade. "ldag ar det ingen som aker dit om man inte bor dar. Med
HAMN sa far man ett arende dit, man far se omradet med egna 6gon. Det ar lugnt och
valfungerande, aven om férdomarna sager annat. Vi som fastighetsagare kan inte bara
saga 'det ar bra har’, folk maste se det sjalva.”

Projektledningen har en uttalad ambition att géra Fisksatraborna involverade i museet i
stor utstrackning, sa att "de ska kanna att det ar deras museum”. Fisksatrabor har
intervjuats till museets Fisksatrarum. For att bidra till lokala arbetstillfallen kommer
projektet att ta emot ett antal praktikanter via Omsorgslyftet med inriktning pa
besoksnaring under sommaren 2014. Férhoppningen ar att dessa personer, som alla bor
i naromradet, senare ska timanstallas som guider och extrapersonal. Man har redan
provat att anstalla en lokal rysksprakig guide och ser en stor potential i att den lokala
befolkningen har varierad sprakkunskap som kan anvandas for att ta emot internationella
besodkare.
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Malet ar val integrerat i den planerade verksamheten och samverkan med lokalsamhallet
ar valetablerat.

Mal 7: Att etablera tva museer som genom sin verksamhet lockar fler att
vaga starta egna foretag inom angransande ndringar och pa sikt locka
aktorer att ta del i driften av museiverksamheten

Representanter fran kommunen berattar att fran borjan haft en klar uppfattning att
"kommunen driver inte museum” och att driften skulle tas éver av en annan aktor efter
projektets slut. Vem det skulle vara har dock varit otydligt och det fanns inga kontakter
eller forslag pa intressenter nar projektet drog igang, vilket har varit en osakerhet under
arbetets gang.

Det ar nu klart att projektledaren och dennes eget foretag kommer att vara driftsoperator
under fyra ar efter projektets slut, medan kommunen gar in med ett ekonomiskt stod, ett
driftsbidrag. | nulaget réknar kommunen med att fortsatta stodja verksamheten aven pa
sikt. Projektledaren, som efter projektets slut titulerar sig museichef, arbetar dock aktivt
med att involvera det lokala naringslivet for att finansiera delar av verksamheten.
Fastighetsbolaget avser att avtala om ett samarbete dar konferenslokalerna utnyttjas i
utbyte mot ett antal frikort for de boende i bolagets fastigheter. Liknande samarbeten
diskuteras med andra foretag.

Nar det galler féretagande sa bidrar inte museet med nagon direkt paverkan, daremot
kan museets narvaro i omradet paverka foretagsamheten indirekt. Marinan har lockat
flera nyféretagare och kommer att utvecklas ytterligare. En 6kad aktivitet kan potentiellt
ge underlag for fler servicetjanster i omradet. Hur detta faller ut &r dock svart att
forutsaga.

Malet ar ambitidst formulerat och hur langt man kommer att na visar sig forst om flera ar,
nar verksamheten ar igang pa riktigt och nyhetens behag har forsvunnit. Arbetet med att
involvera fler aktorer i driften pagar aktivt och gor att malet atminstone delvis férankras i
verksamheten. Restaurangen i museet antas ocksa ge jobbmojligheter samtidigt som den
ar viktig for museet och vantas attrahera manga besotkare i och med sitt sjonara lage.
Upphandlingsunderlaget kan komma att innehalla krav pa att man ska kunna ta in
larlingar och praktikanter till verksamheten. Kommunen kommer ocksa att folja upp hur
manga som faktiskt far jobb sen.

Mal 8: Att fa barn och unga att intressera sig for humaniora,
innovationsutveckling och starka skolor och férskolors verksamhet med
samverkansarbete diar museerna kan bidra med sin kompetens

Skolelever fran en narliggande skola har bidragit med material till utstaliningen i
Fisksatrarummet genom att rita och tolka sitt bostadsomrade. Projektledaren har aven
traffat rektorer i lokala skolor for att informera om majligheten att bestka museet med en
skolklass och bedriva historieundervisning pa plats, samt for att diskutera hur museet kan
bidra med kunskap enligt Iaroplanen. Intresseanmalningar fran larare fér framtida
guidningar har inkommit redan foére invigningen. Det finns aven ett uttalat intresse fran
kommunen att i framtiden uppmuntra skolor och larare att anvidnda museet.
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| och med att kontakterna med de lokala skolorna ar etablerad finns mycket goda
forutsattningar att lyckas med detta mal.

Horisontella mal: jamstalldhet, miljo, mangfald och folkhilsa

Vad galler det horisontella kriteriet jamstalldhet, sa ar det projektaktérernas upplevelse att
projektet har drivits jamstallt och med tydliga mangfaldskomponenter. | ett av rummen pa
museet berattas om hur man arbetar som forskare, och dar ar lika delar man och kvinnor
representerade. Man har aven involverat skolelever i produktionen av olika filmer dar man
och kvinnor framtrader i lika hdg grad. | det historiska materialet finns ett stort fokus pa
vardagsliv, vilket gor att kvinnor och barn framtradder med sina historier och perspektiv,
trots att slagfaltets historia ar nagot som traditionellt satter mannen i centrum. Kanda
kvinnor fran 1700-talet sdsom Cajsa Warg, har medvetet lyfts fram och citeras i
utstallningen for att vaga upp de manga citat och skrifter som finns bevarade av
framstadende man fran samma tid.

Miljomalet fylls d&@ man lagt mycket kraft och pengar pa sanering av omradet. Piren ar en
del som ligger utanfor sjalva HAMN-projektet men den utgér anda en viktig forutsattning
for kommunikationerna till och fran platsen (paverkan pa besoksflode till exempel). Vikten
av ett 1age nara kollektivtrafik, sett till hela stans mdjligheter att ta del av Fisksatra,
beskrivs upprepade ganger av intervjupersonerna. Tekniska namnden inom Nacka
kommun har dartill avsatt pengar fér en gangvag, vilken dppnar upp for flera
naturomraden som blir atkomliga fran Fisksatra.

Museet ar grundat pa en idé om mangfald, dar saval idéer som olika perspektiv pa
historia och nutid ska fa en plats, tilsammans med representation av Fisksatras
befolkning med invanare fran éver 80 nationaliteter. | utstaliningen och de planerade
aktiviteterna finns en medveten strategi att visa fram olika personer och deras perspektiv
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for besokaren. Projektet ser miljonprogramsomradet och dess invanare som en tillgang i
den framtida driften av verksamheten, da det exempelvis ger lokal tillgang till
sprakkunskaper for att ta emot internationella besdkare. Projektledningen menar att det
ar en styrka att museet baseras mer pa berattelser an pa foremal. Det gor det majligt att
dra paralleller mellan datid och nutid nar det galler manskliga upplevelser. Exempelvis
kan diskussioner kring vardagsliv i krig, konflikter och migration koppla samman det som
hande i 1700-talets Sverige med vad som sker i andra delar av varlden idag, vilket kan
Oka gemenskap och forstaelse dver nations- och kulturgréanser.

Folkhdlsoaspekter finns utifran samtliga mal ovan: den ékade 6ppenheten i omradet och
det planerade gangstraket fran Fisksatra mot Skogso6 ger battre forutsattning for fysisk
aktivitet i form av naturpromenader och liknande. Delaktighetsaspekten av museets
representation av och orientering gentemot invanarna samt stravan efter att géra saval
kvinnors som mans roster som olika kulturella erfarenheter hérda, ar ocksa vart att
namna i detta sammanhang.

Beddmning av genomforandeprocessen

Projektet har mott en del svarigheter pa vagen, vilket konstateras redan i Swecos
halvtidsrapport fran 2012. Tidplanen har forskjutits och museet har tagit ett och ett halvt
ar langre tid an planerat att fardigstalla. Dartill har budgeten 6verskridits med
miljonbelopp. Samtidigt har féljeforskningens delrapporter konstaterat att det hela tiden
funnits en framatrérelse i arbetet. Det har aven funnits ett starkt stéd for projektidén hos
projektets initiativtagare och hos kommunen, samt ett stort externt intresse for det
blivande museet. Sammantaget har detta bidragit till att kontinuerligt hjalpa projektet
framat, aven i tider av motvind.

De svarigheter som projektet stott pa och som har orsakat fordréjningar i arbetet har haft
sin grund i bade externa och interna férhallanden. Overgripande kan det konstateras att
arbetet med att skapa ett museum fran grunden ar ett ovanligt, komplext och unikt projekt
vilket innebar att tidigare erfarenhet fran liknande arbete saknades bland de flesta
inblandade. Detta férsvarade aven planering och riskbedémning.

e Externa oférutsedda hinder
En stor motgang och en betydande férsening av tidsplanen berodde pa att marken
omkring museet visade sig krava en omfattande sanering. Saneringen tog cirka
atta manader att genomfora, vilket férsenade projektet med lika lang tid.

¢ Interna organisatoriska problem

Under arbetets gang visade det sig att projektets arbetsgrupp inte var sammansatt
pa ett andamalsenligt satt. Vissa kompetenser var overflédiga, vissa saknades.
Meningsskiljaktigheter ledde till interna schismer och avhopp. Arbetsbelastningen
for projektledaren har varit mycket hog, vilket sannolikt var en av orsakerna till att
tva av projektledarna slutade och den tredje fick ta 6ver och fullfdlja projektet nar
den ursprungliga tidsplanen redan var passerad. Omsattningen bland personal har
sannolikt tagit mycket energi fran medarbetarna och paverkat projektets effektivitet.

e Otydlig malbild
Saval projektmedarbetare som styrgruppsmedlemmar vittnar om att projektet under
en relativt 1ang tid inte hade nagon tydlig gemensam malbild for slutresultatet,
varken nar det galler hur museets innehall skulle se ut eller hur verksamheten
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skulle drivas pa sikt. Det gjorde att man famlade lite efter en riktning och att man,
sett med facit i hand, inte formadde utnyttja sina arbetsresurser riktigt effektivt.

Viktiga milstolpar for projektet

Utifran de intervjuer som gjorts framkommer att ett antal moment eller handelser under
projekttiden har varit avgérande for att fora projektet framat i enlighet med projektmalen.
Dessa milstolpar har bidragit stort till att na det Idge man befinner sig i vid tiden for
slututvarderingens genomférande - att museet ar i princip fardigstallt med delar av
verksamheten igang och med en planerad invigning endast tvd manader bort.

e Molitor
Upphandlingen av den tyska firman Molitor som idag ansvarar for
utstallningsproduktionen var en positiv handelse. Molitor ar professionella och
erfarna utstallningsbyggare som garanterar en hog kvalitet pa museets utstallning.
Upphandlingsprocessen visade ocksa pa ett stort intresse fran flera internationella
utstaliningsproducenter vilket bidrog till en 6kad insikt om projektets potential och
varde hos kommunen och projektmedarbetarna.

e Ratt personer pa ritt plats
Projektets arbetsgrupp och projektledare har férandrats under arbetets gang. Flera
personer menar att nyckelpersoner i projektet har haft en annan erfarenhet och
kompetens an vad som har relevant, vilket har skapat felaktiga férutsattningar for
att fullfélja arbetet. Den tredje projektledarens tilltrade framhalls som en vandpunkt
eftersom personen tillférde kompetens kring affarsmassighet, kommunikation,
marknadsféring och kontakter som tidigare hade saknats. Denna kompetens har
varit avgorande for att na malet och utnyttja befintliga resurser pa ett effektivt satt.

e Skapa en tydlig och gemensam malbild
Men hjalp av seminarier har man Iépande arbetat for att hitta en gemensam malbild
genom diskussion. Av naturliga skal har malbilden fortydligats mot slutet av
projekttiden i takt med att verksamheten konkretiserats.

¢ Kontakten med Ryssland
Efter inardigt arbetet kom ett genombrott i kontakterna med S:t Petersburg dar
HAMN fick mdjlighet att ta del av arkivhandlingar som aldrig tidigare visats eller
anvants av forskare. Dessa dokument var ett viktigt inslag i museets berattelse och
viktigt for att etablera en kontakt med Ryssland foér framtida samarbete och utbyte.

e Beslutet om lage och kopplingen till marinan
Det beskrivs som en stor vandpunkt att erhalla EU-medlen till att bérja med, och att
det darefter beslutades att den nya attraktionen skulle ligga i Fisksatra och inte ute
pa Skogsd. Man kunde i och med detta ta vara pa marinan och miljén darikring,
men samtidigt befinna sig nara Skogso6. Resultatet beskriv som att platsen har fatt
en forstarkning i sin identitet i och med beslutet att férlagga museet i Fisksatra.
Den marina verksamheten har ockséa starkts av detta, och kommunens beslut att
investera i piren ar ytterligare ett steg som beskrivs som en skjuts framat for hela
projektet.
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Beddémning av projektets resultat — har man skapat det som avsags?

Kulturarvet som samhallsresurs

HAMN har haft ambitionen att synliggéra det historiska och samtida kulturarvet och skapa
ett besOksmal med kulturarvet i fokus. Synen pa kulturarvet som samhallsresurs har
forandrats under de senaste 30 aren, fran att i férsta hand ha férknippats med kostnader
och restriktioner till att lyftas fram som en betydelsefull tillgang fér lokal och regional
utveckling, inte minst for bestksnaringen. | Sverige, saval som inom dvriga EU-lander,
star det kulturrelaterade naringslivet, for en allt stdrre del av ekonomiska tillvaxten, nagot
som uppmarksammats bland annat i rapporten "The Economy of Culture in Europe”. | en
kartlaggning av exempel pa kultur och féretagande som gjordes at Naringsdepartementet
2008 visade sig att det gick att urskilja tva huvudtyper av kulturrelaterat naringsliv:

o Kultur som produkt. | den foérsta kategorin ar den kulturella aktiviteten eller
miljén/platsen sjalva produkten/tjansten till exempel ett museibesdk, en konsert
eller upplevelsen av att vistas pa ett gammalt slagfalt.

e Kultur som resurs. | den andra kategorin utgér den kulturella miljén en viktig bas
och utvecklingstillgang for forsaljning av andra varor/tjanster till exempel den
unika historiska miljon som varumarke eller museimiljén som festlokal eller
konferensanlaggning.

Granserna mellan de tva huvudkategorierna ar ofta flytande och inte sallan ar
kulturaktiviteterna/miljoerna bade en saljbar produkt i sig och en infrastrukturell bas for
forsaljning av andra produkter. Fisksatras spannande historia ar definitivt en tillgang for
Nacka kommun. Man har dock sett behov av nya forhallningssatt och en bredare historisk
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kontext for att till fullo utnyttja potentialen sa att centrum for kulturarv genom HAMN kan
bredda néaringslivsstrukturen, pa sikt ge nya arbetstillfallen och ge invanarna i omradet en
identitet att vara stolt dver.

HAMN har idag skapat forutsattningar for att erbjuda och omfatta bada de kulturtyper som
beskrivs ovan, tack vare att utstallningsverksamheten kompletteras med en butik, en
restaurang och en konferenslokal som redan fére invigningen ar igédng och tar emot
konferensgaster. Betydelsen av att HAMN lyckas bli och forbli ndgot mer an ett
slagféltsmuseum gér inte att framhalla nog. Det &r ocksa en av de viktigaste faktorerna
for langsiktighet som bade interna och externa projektaktérer enhalligt framhaller i
intervjuerna infér den har rapporten.

Attraktiv livsmiljo

Projektet HAMN ar tankt att ge effekter som gar utanfor det rent kultursektorspecifika
perspektivet. Projektet utgor en integrerad del i det lokala arbetet med att 6ka den lokala
livsmiljons attraktivitet i bredare bemarkelse. En livsmiljos attraktionskraft ar beroende av
manga sammanhangande och samverkande faktorer, faktorer som dessutom kan variera
mellan olika platser och ocksa 6ver tid. Forenklat kan "livsmiljé” beskrivas som ett
begrepp som inkorporerar ett antal inslag som behdver "vara pa plats” for att manniskor
ska kunna leva och ha sitt uppehélle i en specifik milj6. Det kan réra sig om tillgang till en
god boendemiljo, uppvaxtmiljé, natur- och kulturmiljo, arbetsmiljé mm. "Livsmiljo”
innefattar saledes flera olika typer av miljGer.

For att livsmiljon ska uppfattas som attraktiv ar det inte tillrackligt att de flesta eller
samtliga av dessa inslag i livsmiljon finns tillgangliga. Nyckeln till attraktivitet ar snarare
att delarna i livsmiljon fungerar tillsammans. For en barnfamilj racker det inte med att den
lokala livsmiljon har tillgang till ett bra utbud av butiker eller attraktiva promenadstrak, om
det inte ocksa ar sa att barnen i familjen kan beredas en god barnomsorg och skolgang.
Helhets- eller systemperspektivet ar darfor centralt.

HAMN ar ett projekt som framst rér de faktorer i livsmiljon som kan sorteras in under
begreppet kulturmiljo. Som exempel ska ett besoksmal i varldsklass, med kulturarvet i
fokus, skapas genom anlaggandet av museet. Samtidigt har projektet ambitionen att
paverka andra centrala komponenter i livsmiljon, till exempel genom att 6ka majligheterna
till arbete och att bryta utanférskapet i omradet. Den sociokulturella livsmiljon ska ocksa
starkas, till exempel genom att den demokratiska och medborgerliga dialogen i samhallet
stimuleras samt genom att relevant forskning levandegérs. Medborgarnas utbildningsniva
ska framjas genom att museet 6kar intresset for hdgskolor. Projektet ar med andra ord
relevant aven for andra komponenter i samhallet an kultursektorn specifikt.

| samtal med externa projektaktorer bekraftas att HAMN anses ha en positiv paverkan pa
hela Fisksatra. Det lokala fastighetsbolaget menar att HAMN redan idag fore
verksamhetsstart bidrar med mycket positivt till Fisksatra som boendemiljé. Framférallt
handlar det om att uppmarksamheten kring projektet forandrar mediesynen pa ett omrade
som férdomsfullt ses som ett problemomrade.

"Idag &r det ingen som &ker dit om man inte bor dar. Med HAMN sé far man ett drende
dit, man far se omradet med egna 6gon. Det &r lugnt och vélfungerande, &ven om
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férdomarna sdger annat. Vi som fastighetsédgare kan inte bara sdga ‘det &r bra har’, folk
maste se det sjalva.”

Projektet har redan idag generat forandringar, skapat uppmarksamhet och haft indirekt
paverkan pa antalet arbetstillfallen framforallt nar det galler utvecklingen av den nya
marinan och piren, som forvantas utveckla platsen annu mer i framtiden. Detta skulle inte
hant utan HAMN. Ambitionen att knyta ihop bostaderna med vattnet och marinan fér att fa
till en 6kad transparens har lyckats, och dar omradet tidigare har upplevts som ganska
slutet med ringvagen runtomkring - nastan som en barriar mot naturen — har man nu en
Oppenhet som lockar till rérelse. Det finns en langsiktig utvecklingsplan for platsen vilket
man menar att invanarna i Fisksatra har lart sig att se och uppskatta langs projektets

gang.

Plats for samtal och moten

Nagot som ocksa bor noteras ar att projektet vander sig till flera malgrupper, bade
boende och nationella och internationella besdkare. Projektet har knutit kontakter med
olika parter som sammankopplas i verksamheten. Viktigast ar lokala boende i Fiskséatra,
forskare/experter samt turistnaring och utlandskontakter.

Projektmedarbetare och styrgrupp ar éverens om att man lyckats involvera
Fisksatraborna i processen och att de har fatt komma till sin ratt i projektet, s som det
var tankt. | och med att utstaliningsmaterialet i Fisksatrarummet ar hamtat fran lokala och
nu levande invanare i stadsdelen (intervjuer, portratt, barnteckningar) finns en tydlig
forankring som okar det lokala intresset. Kontakterna med forskare ar en central del i
museets utveckling och framvaxt och det finns langt framskridna planer pa vidare
samarbete. Man har ocksa etablerat kontakter med turistnaringen i Stockholm dar man
marknadsfor sig for utlandska besdkare som en del i ett Skargardskoncept. Kontakterna
med Ryssland borgar ocksa for att besdkare fran andra lander kommer att hitta till
museet.

Sammanfattningsvis har HAMN lyckats hantera syftet att na en bredd av malgrupper och
inte "tappat bort” nagon under projektets gang. Férutsattningarna finns for att museet ska
bli ett forum fér méten och samtal mellan olika grupper.

Lardomar av processen infor framtiden

HAMN-projektets process sedan starten och fram till malet 2013/2014 har periodvis varit
utmanande och svar, men med en framatrérelse och en tydlig koppling till projektmalen
som blivit tydligare ju langre projektet framskred och ju mer resultatet konkretiserades.
Bilden av HAMN som museum, besdksanlaggning och miljé har efter dessa ar
manifesterats i en fardig byggnad med ett faststallt 6ppningsdatum.

Utifran de grundforutsattningar som ndmndes i forra kapitlet har man drivit flera parallella
utvecklingsprocesser samtidigt. Exempelvis har man arbetat parallellt med museets
innehall, marinans utformning och fardigstallande, samverkansprocesser gentemot
narsamhalle, universitetsvarld och skola samt olika larinriktade processer arrangerade av
finansiarerna.

Museet omnamns ocksa ha fungerat som en katalysator for andra processer som kanske
inte hade kommit till stdnd annars. Man menar att museet har satt Fisksatra pa kartan
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och fatt fart pa olika processer, till exempel marinan som varit ndgot av en "surdeg” i
manga ar. Arbetet med museet drog ihop dessa omraden och gav en helhet som resultat.

Viktiga utvecklingsfragor for framtiden féreligger i enlighet med vad som tidigare sagts
framforallt angaende arbetet for langsiktighet i HAMN och med fokus pa HAMN:s
langsiktiga drift och ekonomi.

En lardom for framtida liknande projekt ar att lagga storre vikt vid att inhamta kunskap
och erfarenhet som man inte sjalv besitter hos externa aktdrer, personer som driver
liknande verksamheter eller har varit med i uppbyggnadsfasen av andra turist- och
besdksmal. Mer omfattande férkunskaper hos projektédgaren hade kunnat ge battre
forutsattningar att forsta vilka kompetenser som kravdes for att driva arbetet och hade
ocksa 6kat mojligheterna att stédja projektgruppen i sitt arbete. Det ar daremot tveksamt
om de tekniska hinder som uppstatt hade kunnat undvikas, troligen handlade det i detta
fall om otur att t ex saneringen blev s& omfattande. Det hade dartill formodligen varit svart
att fa igenom beslut for hela projektet fran start om man haft kunskap om den totala
kostnaden, detta fick nu I6sas efterhand istallet.

Vilka lardomar och slutsatser for framtiden kan da dras med utgangspunkt i den analys av
HAMN som gjorts i foljeforskningen? Nedan summeras slutsatserna inom ramen for tva
relaterade omraden:

Innehall och fokus

e Fortsatt arbetet med att sakra en stark koppling till Fisksatra, samtiden och
manniskorna i Fisksatra. Det ar ett arbete som inte blir fardigt utan maste paga
I6pande.

e Sakra det viktiga arbetet for att skapa ett sammansatt erbjudande och en attraktiv
plats med HAMN, marinan, restaurang, konferenslokal, den omkringliggande
miljon och Fisksatra. Nagot som ftroligtvis kraver troligtvis vissa kommunala
investeringsbeslut kopplat till bes6ksmalet samt fortsatt god samverkan inom
kommunen.

Organisation och styrning

e Stark planeringen med fokus pa tiden efter museets 6ppnade och "nyhetens
behag”. Vad hander efter 6ppnandet? Vilka scenarier kan vi anta? Hur hanterar vi
dessa? Och darefter: hur drivs verksamheten efter de forsta fyra aren?

e Kommunens roll ar fortsatt mycket viktig féor HAMN, aven efter projekttiden. Pa
vilket satt kan kommunen stotta museiverksamheten, inte bara ekonomiskt utan
aven strategiskt for skapandet av en satsning i varldsklass?

25 (25)

SWECO



Plats och tid

Ovriga deltagare

Utses att justera
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Kulturnimnden
Nacka stadshus kl. 18.00 — 20.00
BESLUTANDE ERSATTARE
Hans Peters (C) ordf Joel Stenberg (C)
Oliver Rykatkin (M) 1:e v ordf Mathias Zachariassen (MP)
Monica Segerman (M) Lovisa Emanuelsson (S)
Vilma Morti Aguilar (M) Rune Hemlin (M)
Gertrud Lindgren (L) Agneta Lydig (M)
Lydia Liu (KD) Adam Hofmann (M)
Asa Marnell (MP) Tony Svedenfjord (L)
Fredrik Holmqvist (V) Margareta Jonsson (NL)

Jonny Jergander (NL) (§ 63)
Kerstin Hedén (S) (§ 63)

Margareta Jonsson (NL) (§ 64-71)
Lovisa Emanuelsson (S) (§ 64-71)

Anders Mebius, Nadia [zzat, Anna Hornsten, Ulrika Westin, Lars Nilsson
Eleonora Vasi, Petra Huisman, Inga Lundén (§ 63), Katarina Friskman (§

69)

ol

Fredrik Holmqvist
31 oktober 2016 Paragrafer §§ 63 - 71

Sekreterare

Maria Baeva
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Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Sammantridesdatum 25 oktober 2016
Anslaget sitts upp 1 november 2016
Anslaget tas ned 23 november 2016
Forvaringsplats for protokollet Nacka stadshus
Underskrift e

Namndsekreterare Maria Baeva
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Innehallsforteckning

. X PPN Fel! Bokmarket ar inte definierat.
Information/workshop inriktning pa Nacka biblioteks framtidFel! Bokmarket &dr inte
definierat.

§ 64 KUN 2016/85 .....ccuuuuuueeerirecciisnnnnneereccccsnnnns Fel! Bokmarket ar inte definierat.
Lan av elcykel pa bibliotek.........ccceeeeeureucucunee Fel! Bokmirket dr inte definierat.

§ 65 KUN 201 6/87 ......ccceeeeeeereeerenenenceeneccecccccecnees Fel! Bokmarket ar inte definierat.

Reviderade specifika auktorisationsvillkor musikskolanFel! Bokmarket dr inte definierat.

§ 66 KUN 2016/89 .....ccuuuuuuneeeirecccisnnnnneeeeccccsnnnes Fel! Bokmarket ar inte definierat.
Nya taxor i Alta Kulturknut 2017............ccco..... Fel! Bokmairket dr inte definierat.
§ 67 KUN 2016/29 .....cceeeeeeereeeeiieeeennceecencencececenees Fel! Bokmarket ar inte definierat.
Nackas miljoprogram 2016-2030 i fokus, sarskilt de kulturella
€koSyStEMEJANSLEINA ....ucvuvereeeeceeeerrerreseeneeeeennes Fel! Bokmarket dr inte definierat.
§ 68 KUN 2016/56 ........ccceeeeeeeeereeeneeeeeeeeeeceececenees Fel! Bokmarket ar inte definierat.
Skapa fler ateljéer och infor ateljéstod till Nackas professionellt verksamma
konstnarer och konsthantverkare..................... Fel! Bokmarket dr inte definierat.
§ 69 KUN 201 6/77 ..uunnueeeninnneeeninnnencsssnneenssssnseesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssasssssss 4
Inriktning for verksamheten vid museet Hamn 2018-2022 samt upphandling av
ALttt e ssessesseasessese e sessesseaseaees . 4
Anmalningar och delegationsbeslut.................. Fel! Bokmarket dr inte definierat.
A SN Fel! Bokmarket ar inte definierat.
(@ T - T- oY SO Fel! Bokmairket dr inte definierat.
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§ 69 KUN 2016/77

Inriktning for verksamheten vid museet Hamn 201 8-
2022 samt upphandling av drift

Beslut

1. Kulturnimnden beslutar att upphandla drift av museet Hamns verksamhet f6r
perioden 2018-2022.

2. Kulturnimnden beslutar att museets verksamhet under 2018 till och med 2022 ska
inriktas mot:

e Att bibehalla karaktiren av slagfiltsmuseum.

e Att bibehalla och utveckla kontakterna mot universitets- och forskarvirlden.

e Att omfatta ditids-, samtids- och framtidsperspektiv av Nackas historia,
samtida och framtida kulturarv och méjliggora tillfélliga utstallningar

e Att visa upp samlingar.

e Att 300-arsminnet av slaget vid Stiket lyfts fram och uppmarksammas.

e Att bredda mot malgruppen barn och unga men ocksa fortsitta att attrahera
och ge utrymme for malgrupperna inom nuvarande verksamhet.

e Att vara en motesplats med viss utékad verksamhet jimfért med idag

e Att ha en samordnande roll 1 kulturarvsarbetet i Nacka

e Att genom digitalisering utveckla museets utbud som komplement till den
tysiska utstillningsverksamheten.

e Att samverkan med foreningsliv, naringsliv och andra intressenter i Fisksatra
och 6vriga Nacka ska stimuleras, 1 syfte att utveckla verksamheten och sprida
kunskap om museet.

e Att samverkan med restaurangen ska stimuleras fOr att ytterligare stirka
attraktionskraften.

e Attde féreslagna 6kade kostnaderna om 1,3 mkr ska ses Gver 1 syfte att liggas
pa en ligre niva och det ska framga i nimndens budget att det tas ur nimndens
anslag for ”industrikulturarvet”.

e Att undersbka méjligheter till utokade oppettider

Arendet

Driften av museet Hamn upphandlades f6r 3 dr sedan och avtal skrevs med Emotion AB,
nuvarande driftsaktor, f6r perioden 2014-2017. Da avtalet 16per ut i slutet av 2017 behéver
en ny upphandling av driften ske. Infér upphandlingen foreslas en inriktningen for museet
som kommer styra verksamhetsutvecklingen. Museet Hamns inriktning ska omfatta ett
datids-, samtids- savil som ett framtidsperspektiv samt bidra till att skapa forutsittningar
tor hallbarhet, forstaelse, meningsskapande och dialog om Nacka forr, nu och i framtiden.
Slaget vid Stiket, Fisksitra och det framtida Nacka ska symboliskt halla ihop verksamheten
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§ 09 forts

utifran de tre tidsperspektiven. Museet ska utvecklas till en métesplats och vara Gppet hela
aret. Verksamheten ska prioritera barn, unga och samverka med skolan. I uppdraget ingar
ocksa att visa samlingarna och att anta en samordnande roll inom kulturarvsarbetet i
Nacka. Den framtida verksamheten ska utnyttja digitaliseringens méjligheter for att na nya
malgrupper och vara en framtidsinriktad kulturarvsaktor digitalt saval som analogt.
Verksamheten ska folja med omvirldsférindringar och trender som pekar pa behov av fler
Oppna och littillgdngliga métesplatser, moéta ett vixande intresse for kulturarv, mer
deltagarinvolvering och samt inkludera samtidens berittelser for att skapa forstaelse for vad
som 4t ett arv och ett blivande kulturarv.

Handlingar i arendet

Kultur- och fritidsenhetens tjansteskrivelse den 15 september 2016
Bilaga 1: Kulturarv Nacka - en omvirldsanalys framat 2030

Yrkanden
Ordforande Hans Peters (C), Oliver Rykatkin (M), Gertrud Lindgren (L) och Lydia Liu
(KD) yrkade gemensamt att kulturnimnden beslutar att anta punkt 2 1 féljande lydelse:

Kulturnimnden beslutar att museets verksamhet under 2018-2022 ska inriktas mot:

- Att bibehalla karaktiren av slagfiltsmuseum.

- Att bibehalla och utveckla kontakterna mot universitets- och forskarvirlden.

- Att omfatta daitids-, samtids- och framtidsperspektiv av Nackas historia,
samtida och framtida kulturarv och mojliggora tillfilliga utstallningar

- Att visa upp samlingar.

- Att 300-arsminnet av slaget vid Stiket lyfts fram och uppmarksammas.

- Att bredda mot malgruppen barn och unga men ocksa fortsitta att attrahera
och ge utrymme for malgrupperna inom nuvarande verksamhet.

- Att vara en moétesplats med viss utokad verksamhet jimfort med idag

- Att ha en samordnande roll i kulturarvsarbetet i Nacka

- Att genom digitalisering utveckla museets utbud som komplement till den
tysiska utstillningsverksamheten.

- Att samverkan med foreningsliv, naringsliv och andra intressenter i Fisksitra
och 6vriga Nacka ska stimuleras, 1 syfte att utveckla verksamheten och sprida
kunskap om museet.

- Att samverkan med restaurangen ska stimuleras for att ytterligare stirka
attraktionskraften.

- Att de foreslagna 6kade kostnaderna om 1,3 mkr ska ses Gver i syfte att laggas
pé en ldgre niva och det ska framgé i nimndens budget att det tas ur nimndens
anslag for ”industrikulturarvet”.

- Att undersoka mojligheter till utékade 6ppettider.
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Asa Marnell (MP) yrkade avslag pa Alliansens gemensamma indringsyrkande.

Asa Marnell (MP) yrkade vidare, med instimmande av Lovisa Emanuelsson (S), Fredrik
Holmgqvist (V) och Margareta Jonsson (NL), avslag pa punkt 1 1 tjansteskrivelsens forslag
till beslut om att upphandla drift av museets HAMNSs verksamhet.

Asa Marnell (MP) yrkade vidare, med instimmande av Lovisa Emanuelsson (S) och Fredrik
Holmqvist (V), bifall till punkt 2 i tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Margareta Jonsson (NL) yrkade att drendet skulle aterremitteras for att kompletteras med
synpunkter fran befintliga aktérer i Hamn.

Beslutsgang

Ordforande Hans Peters (C) stillde forst Margareta Jonssons (NL) aterremissyrkande mot
avslag och fann att nimnden hade avslagit dterremissyrkandet. Arendet skulle behandlas vid
dagens sammantride.

Diirefter stillde Hans Peters (C) den férsta beslutspunkten i kultur- och fritidsenhetens
forslag till beslut om att upphandla drift av museets verksamhet mot Asa Marnells (MP)
avslagsyrkande och fann att nimnden hade bifallit kultur- och fritidsenhetens forslag till
beslut.

Med avslag pa Asa Marnells (MP) bifallsyrkande beslutade nimnden att avsla den andra
beslutspunkten i kultur- och fritidsenhetens férslag gillande inriktning av museets
verksamhet.

Slutligen stillde Hans Peters (C) Alliansens dndringsyrkande mot Asa Marnells (MP)
avslagsyrkande och fann att nimnden har bifallit Alliansens dndringsyrkande.

Reservationer
Lovisa Emanuelsson (S) reserverade sig mot den forsta beslutspunkten om
upphandling av drift av museet HAMNSs verksamhet och angav féljande:

”Socialdemokraterna i Nacka ar for att museet Hamn som skildrar ditids-, samtids- och
framtidsperspektiv av Nackas historia, samtida och framtida kulturarv bor drivas i
kommunal drift. Den nuvarande entreprendren har efter ett tredrigt arbete sagt upp driften
av museet och museets framtid kommer nu upphandlas. Socialdemokraterna anser att det
ar viktigt att Hamn som en viktig aktor for att fora fram Nackas lokala historia och
kulturarv finns till f6r medborgarna och att det finns en langsiktig ambition i
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samhillsbygget. Nackas kulturarv ér f6r viktig f6r att liggs ut pa entreprenad. Det finns
dven synergier att vinna pa att ligga museet i kommunal drift, genom att lingsiktig
samarbeten kan sidkerhetsstillas mellan exempelvis museet och skolor 1 nacka.

Det dr beklimmande att alliansens kulturpolitiker med sitt tilliggsyrkanden vill skira ner pa
medborgarnas tillgang till sitt kulturarv genom att minska anslaget och kulturbudgeten trots
tjanstemannens berikningar.

I alliansens tilliggsyrkande finns risk f6r detaljstyra verksamheten. Det ér inte en
kulturpolitikers plats att tala om for en verksamhet hur de ska uppfylla sitt uppdrag utan att
formulera vad uppdraget dr. Det star bland annat i alliansen tilliggsyrkande att samverkan
med restaurangen ska stimuleras fOr att ytterligare stirka attraktionskraften”.
Socialdemokrater vilkomnar att det sker samarbeten mellan verksamheter och
kommersiella aktorer men det dr inte kommunpolitikers jobb att detaljstyra vilka
kommersiella aktorer en verksamheter bor och inte bor samarbeta med. Vi star ocksa fast
att tjanstemannen gjort en rittvis beskrivning av Hamns verksamhets inriktning under 2018
till och med 2022 dir det finns tydliga inriktningar.”

Fredrik Holmgqvist (V) reserverade sig mot den forsta beslutspunkten om
upphandling av drift av museet HAMNSs verksamhet och angav foljande:

“Museet HAMN i Fisksitra behover fa ett langsiktigt stod genom kommunal drift. Det dr
ett nytinkande och lekfullt slagfiltsmuseum, med en levande utstillning om Sveriges mest
tatbefolkade ort. Vi vill att kopplingen till dagens samhalle forstirks ytterligare, bide genom
innehall och samverkan. Vi vill att tillrickliga medel och resurser tillfors £6r att lita museets
potential na ut i saval lokalsamhallet som i omvirld.

Framforallt ar det viktigt att den kompetens, erfarenhet och engagemang som finns 1
museiledning tillvaratas i utvecklingsarbetet. Museet skall vara en integrerad del av
kommunen, inte en motpart vid férhandlingsbordet — eller som nu, inte ens inbjudits att
vara med och diskutera museets framtida inriktning.

Dirfor reserverar Vinsterpartiet sig mot beslutet.”

Asa Marnell (MP) reserverade sig mot den forsta beslutspunkten om upphandling
av drift av museet HAMNSs verksamhet och angav f6ljande:

”Alliansens tilliggsyrkande kring museets framtida verksamhet betyder i realiteten att
alliansen drar ned kulturbudgeten med sitt nu beslutade forslag. Det hir gér Miljopartiet
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beklimda. Alliansen skulle istillet kunna visa en viljeriktning och en ambition f6r museet
HAMNs framtida verksamhet.

Miljopartiet vill att museet HAMN ir en inkluderande kulturarvsaktor i Nacka. Kulturarv
omfattar bade materiella och immateriella limningar liksom historiska och nutida
forestillningar om dessa. Kulturarv dr aldrig nagot fast utan skapas och anvinds for olika
syften. Bade gemenskap och konflikter kan uppsta nir féremal, platser eller hindelser lyfts
fram som ett viktigt kulturarv. Den som kan gora ansprak pa historien, kan gora ansprak pa
framtiden. Arbetet med att bevara vart kulturarv ska utga fran jaimstilldhet, normkritiska
perspektiv och mangfald.

Miljopartiet anser att kulturarv ska skapa gemenskap och 6ppenhet i vart gemensamma
samhillsbygge, dirfor dr det viktigt att kulturarvet dr inkluderande d v s att alla i Nacka
kanner att de dr en del av kulturarvet. Det dr ett viktigt arbete att tillgangligera kulturarvet
t6r medborgarna och museet HAMN ir dir kommunens viktigaste aktér. Museet HAMN
ska lyfta fram och vara en sammanhallande kraft i kommunens kulturarvsarbete. Museet
ska fa ett utékat uppdrag att arbeta med kommunens kulturarv, bade det materiella och det
immateriella, utifran jamstalldhet, normkritiskt perspektiv och mangfald. Vi vill att museet
ska ha ett aktivt arbete gentemot alla Nackas skolor f6r att kommunens elever ska kunna ta
del av museets utstallningar och andra verksamheter. Hembygdsgardarna i Nacka ar ocksa
betydelsefulla f6r det langsiktiga kulturarvsarbetet, sirskilt da med det lokala naromradets
historia i fokus. I museet HAMNSs ut6kade uppdrag ingar ocksa att samverka med Nackas
hembygdsgardar.

Miljopartiet vill att kommunens museum HAMN ska drivas av kommunen istallet for att

lita en entreprenor skota verksamheten. Vi vill riva upp beslutet att ligea ut museets drift
p pp 28

pa en entreprendr. Tills detta hiander vill vi bevaka utvecklingen av hur museet skéts.”

Protokollsanteckningar
Margareta Jonsson (NL) lit anteckna foljande till protokollet.

”Nacka siger sig vilja ta tillvara pa individens egen kunskap, formaga och kompetens.
Bakgrunden till den tjinsteskrivelse som ligger till bas f6r forslag till beslut visar pa stora
brister 1 forankring bland viktiga nyckelpersoner 1 verksamheten och i Fisksitrasamhallet i
Ovrigt. Nackalistan yrkar pa ett tilligg i materialet efter ett férankringsarbete dar de nu
aktiva akt6rerna 1 Hamn ocksa far komma till tals och komplettera med hur de ser pa
kommande utveckling av verksamheten.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2013/667-209

Kommunstyrelsen

Motion om projektet Hamn
Motion den 11 november 2013 av Christina Staldal, Mikael Catlsson och Johan Kjellman

(NL)
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar férslagen i motionen om en férdjupad utredning kring projektet
Hamn med hinvisningen till att uppfoljning av revisorernas granskning och forbattringar i
beslutsunderlagen har genomforts.

Motionen ar med detta firdighehandlad.

Sammanfattning

Efter att internrevisorerna papekat brister i beslutshanteringen av projektet Hamn limnade
motiondrerna in forslag pa att ytterligare utredning bland annat om hur projektet vixte,
varfor det inte forankrades med politiken, om det skett ndgra 6vertriadelser av
delegationsordningen och lagligheten 1 de ekonomiska besluten.

Vid flera olika tillfallen efter internrevisorernas skrivelse har uppfdljning av projektet skett,
bland annat vid en hearing under ar 2014. Aven andra forbattringar 1 beslutsunderlag har
gjorts utifran revisorernas granskning. Dirmed fGreslds att forslagen 1 motionen avslas.

Forslagen i motionen
Christina Staldal, Mikael Carlsson och Johan Kjellman (NL) limnade vid
kommunfullmiktiges sammantride den 11 november 2013 en motion med foljande forslag.

Kommunfullmiktige beslutar att en oberoende part/instans utreder varfor
Hamnprojektet med tillhérande delar inte har férankrats demokratiskt fore
beslut.
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Kommunfullmiktige beslutar att utreda hur projektet vixte utan att den politiska
instansen fick en fullgod verksamhetsbeskrivning, ekonomisk kalkyl och en
malbeskrivning fére projektet startade.

Kommunfullmiktige beslutar att utreda om 6vertridelser av delegationsordning
har skett och hur i sa fall ansvaret for detta faller och pa vem.

Kommunfullmiktige beslutar att utreda lagligheten i de ekonomiska beslut som
har tagits av nagon utan att ha politiska beslut 1 f6rvig som grund.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Motionen skrevs efter det att revisorerna limnat sin revisionsrapport. I revisorernas
skrivelse lyfts bland annat att det inte fanns nagot separat drende fram till kommunstyrelsen
eller kommunfullmiktige i anslutning till ans6kan om EU-medel f6r museet. I kommunens
budget f6r ar 2010 framgar att besoksnaringen understods genom att tva museer i Fisksitra
skapas i enlighet med den projektansékan till Europeiska Socialfonden. I budgeten fattar
aven kommunfullmaktige beslut att tillfora kommunstyrelsen 2,6 miljoner kronor per ar
2010-2012 for tva museer 1 Fisksitra.

Kommunstyrelsen noterade informationen fran revisorernas rapport den 25 november
2013, § 270. Kommunstyrelsen noterar att kommunfullmaktige uttryckte krititk mot
underlagen for investeringsbeslut redan 1 juni 2011 och stadsledningskontoret instimmer i
att det ursprungliga forslaget om att ans6ka om EU-medel borde ha tagits 1
kommunstyrelsen. En tydligare formell aterkoppling av att EU-medel hade beviljats borde
ocksa ha skett, utéver forslaget om att avsitta medel 1 budgeten for ar 2010 for det fortsatta
projektet. Kommunstyrelsen har redogjort f6r hur kommunstyrelsen arbetar for att
torbittra beslutsunderlag ibland annat drenden om investeringar. Kvalitetssakringen
omfattar dven pa vilken niva olika beslut ska fattas.

Som en uppféljning av revisorernas granskning 2013 kallade revisorerna till en hearing i
december 2014 f6r att fa information om hur verksamheten pa Hamn fortléper och vilka
planer och prognoser som finns for verksamheten pa lang sikt. I underlaget till hearingen
konstateras att flera dtgarder skett med anledning av revisorernas papekanden. Flera
atgirder har gjorts for att enklare och tydligare rapportera investeringsiarenden. I samband
med uppfoljningen av revisorernas skrivelse togs dven att en risk- och sarbarhetsanalys for
Hamn fram. Dessutom limnade SWECO en f6ljeforskningsrapport 1 april 2014 gillande
projektet Hamn.

Flera politiska instanser har redan konstaterat att underlagen och beslutsfattandet under
utvecklingen av museet Hamn har haft brister. Flera atgirder har gjorts, beslutsunderlagen
har blivit tydligare och har stramats till. Darmed foreslas att forslagen i motionen avslas.
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Museet Hamn 4dr i drift sedan sommaren 2014 och har blivit ett attraktivt museum som
bidragit till att stirka omradet. Ytterligare information om projektet Hamn finns i bilagan
Slutrapport Fisksdtra marina/Saltsjo-Pir, under avsnitt slutredovisning Hamn.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Inga konsekvenser for barn.

Bilaga
Motion
Slutrapport Fisksdtra marina/Saltsjo-Pir

Lena Dahlstedt
Stadsdirektor
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SLUTRAPPORT
Lena Dahlstedt
Stadsledningskontoret

| Slutrapport for Fisksatra marina/Saltsjo-Pir

Detta dokument sammanfattar utvecklingen av savil fastigheten som omradet Fisksitra
marina/Saltsjo-Pir och dr undetlag f6r beslut i f6ljande drenden:

- Avyttring av aktier i Saltsjo-Pir

- Investeringar for uthyrning och hyresgistanpassningar i Fisksitra marina

- Motion Hamn

- Slutredovisning Hamn

Flera olika projekt och parter har varit involverade for att utveckla omradet och fastigheten.
For att ge en forstaelse av helheten inleds dokumentet med en beskrivning av de
overgripande forvintningarna och resultaten. Direfter foljer redovisningar kopplat till
respektive beslutsarende.

Innehallsforteckning

1 Slutrapport for Fisksitra matina/SaltsjO-Pif ..c..c.cevcueurinieeicineninieereneeneneseieseesenenns 1
2 Overgripande utvecklingen av Fisksitra marina/Saltsjé-Pif ......c.oerereenreerseernrernrineesnseennnes 2
3 Avyttring av aktier 1 SaltsjO Pif ... 7
4 Investering for uthyrning och hyresgistanpassningar i Fisksdtra marina.........cccoeceueunee 8
5  Slutredovisning av museiprojektet Hamn c.....ccccvvicuiiviiiiiniiiicccceeceeecenes 13
0 FrAgor OCH SVAL ..c.iiiiiiiciicci s 16
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2 Overgripande utvecklingen av Fisksitra

marina/Saltsjo-Pir
Under lang tid var Fisksitra marina ett nedganget omrade och det har varit svart att fa till en
hallbar verksamhet och en hallbar ekonomi for fastigheten. P4 omradet lag ursprungligen
Fisksitra varv med anor fran tidigt 1900-tal. Speciellt kan nimnas tillverkning av plastbatar
med en framgangsrik period under 50- och 60-talen. Under 70- och 80-talet férandrades
verksambheten till en fritidsbatsmarina. Huvudbyggnaden uppférdes under tidigt 1980-tal.
Ovriga byggnader har linge varit eftersatta och har under senare ar rivits. Fastigheten har
varit del 1 saidana kreativa 16sningar som bidrog till 80-talets fastighetskris, vilket priglat dess
historia som ett problemobjekt. Fastigheten hamnade 1 det sammanhanget i Nackahem men
overgick till kommunen nir bostadsbolaget avvecklades. Pa fastigheten har det sedan dess
varit manga olika verksamheter sisom omradesnimndens forvaltningskontor, skola,
batbyggare och andra marina verksamheter. Under kommunens dgande har
varvsverksamheten utarrenderat tills arrendatorn gick 1 konkurs och kommunen tvingades
overta verksamheten.

Ar 2005 gjordes ett forsok att avyttra fastigheten. Férsoket lades pa is 2006 da indikerade
prisnivaer lag alltfor lingt under bokforda vardet. De flesta av de tankar och idéer som da
diskuterades har nu realiserats. Ar 2010 aterupptog kommunen processen att avveckla
kommunens operativa engagemang i fastigheten, men da utékat med genomforandet av
museiprojektet Hamn och omfattande miljésanering som inte diskuterades i mitten pa
2000-talet.

Genom den satsning kommunen gjort under senare ér tillsammans med samarbetspartners
har platsen och omradet utvecklats. De 6vergripande forvintningarna f6r utvecklingen av
Fisksitra marina till Saltsjo Pir har varit att skapa en langsiktig och héllbar inriktning f6r en
marin portal i Nacka, att 6ka tillgéngligheten ocksa till Skogs6 naturreservat och gora
marinan till en mer integrerad del av Fisksatra. Detta tillsammans med skapandet av museet
Hamn har stirkt beséksnaringen och serviceutbudet och gjort kommundelen dn mer
attraktivt vilket ocksa en mycket vil fungerande restaurang bidrar till.

Arbetet med att utveckla verksamheterna fortsitter. Kommunen bidrar genom att i
samverkan med andra frimja niringsliv och bescksniring bland annat genom att vara garant
t6r museum och att géra den natur- och kulturhistoriska unika miljén och dess historia
tillgdnglig f6r nutida och framtida generationer.

2.1 Forvantningar infor utveckling av omradet och
fastigheten

Under alla ar som Fisksitra marincentrum funnits i kommunens dgo har det varit svart att
fa fastighetens ekonomi att ga ihop och det har inte funnits nagon biarkraft for en positiv
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utveckling. En férvintan har varit att nu skapa en langsiktig och hallbar inriktning f6r
fastighetens anvindning pa f6r kommunen rimliga villkor.

Efter omstart i férsoken att avveckla kommunens dgande 2010 var marknadens och
kommunens férvintningar nirmare varandra bl a genom gjorda nedskrivningar av bokfort
virde. Efter en process som kan liknas vid en konkurrenspriglad dialog, bildade kommunen
och Marinberget AB genom konsortialavtal det samigda bolaget Saltsjé Pir AB 4r 2011".
Bolaget innehar tomtritt till fastigheten och dger samtliga befintliga byggnader och
anlidggningar pa tomtritten. I avtalet framgar den gemensamma visionen att skapa en marin
portal med ett stort flode av batar som ger underlag for ett brett serviceutbud. Det
gemensamma bolaget ska férutom att driva hamn- och varvsverksamhet ocksa forstirka
intentionerna med museiprojektet Hamn. I avtalet forbinder sig bolaget bl.a. att gora
investeringar i energisystem, hyresgistanpassningar pa plan 1-3, renovera huvudbyggnad
och riva gamla byggnader. All sanering av mark bekostas av kommunen som séljare och
ansvarig for tidigare verksamheter pa platsen da nagon tidigare huvudman f6r den
térorenande verksamheten inte finns kvar.

En ny detaljplan for fastigheten skapar mojligheter for att utveckla omradet enligt
intentionerna i konsortialavtalet och ingar som en del av férutsittningarna i avtalet.
Detaljplanen syftar till att marinan ska bli en motesplats i Nacka med skargardstrafik fran
piren, batar, museum, restaurang och varvsverksamhet. I ambitionen ingar att 6ka
tillgdngligheten, sakerstilla bes6ksnaringen bl.a. till Hamn och bidra till att géra omradet till
en integrerad del av Fisksitra. Piren édr bli angoringsplats for battrafik f6r guidade turer till
Baggensstiaket och dven turer till Skogs6 naturreservat som pa sa satt kan bli mer tillgaingligt
tor allminheten. Nir detaljplanen vunnit laga kraft, vilket skedde i juni 2016, ska
Marinberget forvirva samtliga av kommunen dgda aktier i bolaget férutom en aktie i
enlighet med konsortialavtalet.

Kommunen beslutade tidigt i processen att skapa museet Hamn pa platsen. Ambitionerna
och forvintningarna pa museet Hamn har varit h6ga. Museiprojektet formulerades tidigt till
att gilla ett museum som omfattar bade det férflutna och samtiden. Malet var att synligg6ra
det historiska och samtida kulturarvet. Ambitionen har varit att skapa ett beséksmal i
virldsklass, bygga broar mellan forskarsamhaillet och allminheten, skapa mojligheter till
arbete och bryta utanforskap, att invanarna i Fisksitra ska ses som resurser och skapa ett
attraktivare Fisksitra.

2.2 Vad har genomforts och vad har resultatet blivit?

De tidigare varvsverksamheterna bl.a. tillverkning av plastbatar och reparations- och
underhallsarbeten har satt sina spar i marken. Kommunen har, 1 egenskap av markigare,

! Beslut i kommunfullmiktige 23 maj 2011
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och i enlighet med konsortialavtalet genomfért marksanering. Stora delar av saneringen har
genomforts under aren 2012-2013 men aven under ar 2016 som ir under avslutande.

Flera investeringar har i enlighet med konsortialavtalet gjorts i fastigheten for att kunna
mojliggdra for hyresgister att bedriva verksamhet. Nagra av de investeringar som gjorts ar
nytt energisystem, hyresgistanpassningar, renovering av verkstider, ommalning av
fastigheten och ny lokal f6r batsnickeriet. Dessutom har uttjanta byggnader inom omradet
rivits.

Idag dr 90 % av fastigheten belagd med verksamheter och det finns ett 40-tal arbetsplatser.
De flesta verksamheter pa undervaningen har marin anknytning sisom batsnickeri,
segelmakare, kapellmakare, batforsiljning- och batmaklare, varvsverksamhet och férvaring
av marinarkeologisk utrustning (hyrs av sj6historiska museet). Dirutéver finns ett
Olbryggeri. I 6vriga delar av huset finns foretag inom jobbcoaching och
underskoterskeutbildning samt pa plan 4 och 5 museet Hamn, restaurang och
konferensutrymme som kommunen hyr.

Kommunen har investerat i en pir for allmidnheten och for skargardstrafik. Piren
tirdigstilldes under 2013 och dr nu i bruk f6r skirgardstrafik. Férutom att ta emot besékare
sjovagen, exempelvis till museet, dr piren ocksa en utgangspunkt for guidade batturer till
Baggenstiket och Skogs6 naturreservat samt ett uppskattat lokalt besdksmal. Piren anvinds
ocksa for forankring av batbryggor. Det har skapats 500 batplatser jamfort med tidigare ca
275 st. Malsittningen i ursprungligt konsortialavtalet var 600 batplatser. Det finns platser
tor vinterforvaring utomhus och nya detaljplanen mojliggér byggande av hallar f6r férvaring
av batar.

I juni 2014 6ppnades dorrarna till museet Hamn. Museet Hamn 6ppnade som ett
kommunalt museum med en privat driftsaktor, vilket ar en unik form for att driva museum.
Driften upphandlades vid arsskiftet 2013-2014 och avtal skrevs med Emotion AB. Slaget
vid Stiket utgdr verksamhetens primara fokus. En av museets andra utstallningar tar
avstamp i lokalsamhillet Fisksitra och berittar en historia om tankar, féremal och
omstindigheter som priglade det tidiga sjuttiotalet nir Fisksatra vaxte fram.

Under museets forsta tva verksamhetsar har antalet besokare 6kat. Det ar en tioprocentig
6kning av antalet bestkare f6r perioden juni 2015 - maj 2016 jimfért med samma period
under féregiende ar. Cirka 6600 personer har besékt museet mellan forsta juni 2015 och
sista maj 2016. Museet Hamn har under 2016 nominerats som en av tre kandidater till
Riksférbundet Sveriges Museers utmirkelse som arets museum. I och med att restaurangen
har 6ppnats har det skapat bittre mojlighet till helhetsupplevelse. Restaurangen 6ppnade
sommaren 2015 med ca 150-200 platser inomhus och med en stor terrass som rymmer
ytterligare gaster. Restaurangen drar mycket gaster savil vardagar som helg och fick
utmarkelsen arets lunchrestaurang pa foretagarmassan 2016.
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Driftsentreprendren av museet har aktivt arbetat for att stirka kopplingen till lokalsamhillet
genom att exempelvis engagera Fisksatraungdomar som kassavirdar och guider men dven
genom att engagera sig i lokalsamhillet genom Fisksitra folkets hus och i
Fisksitraakademin. Dessutom finns det i museishopen lokal anknytning till Fisksatra och till
Ovriga Nacka savil som till Virmdé.

Vandrarhem var med i de ursprungliga planerna men det har inte blivit av och det finns inte
heller nagra planer pa att genomfora det. Anledningen till att det inte blev ett vandrarhem
var att det bedomdes vara for fa biaddar for att ge tillridckligt god ekonomi. Lokalerna som
var tinkte till vandrarhem dr under avveckling alternativt for uthyrning pa marknaden.

2.2.1 Nasta steg

Utvecklingen av omradet och verksamheten fortsitter. Kulturnimnden har beslut om ny
inriktning f6r museet i och med att avtalet med den nuvarande driftentreprenoren gar ut
2017/2018. Museet Hamn kommer att styra mer mot det samtida kulturarvet, bredare
delaktighet och interaktion med besckare, grupper, skolor och det omgivande
lokalsambhallet.

Atkomsten till intilliggande Skogsé naturreservat kompletteras genom att en
strandpromenad kopplar samman en ny kommunal vig med befintlig pir och den gangstig
som nyligen rustats upp i reservatet ansluts till vigen. En utbyggnad av vigen ned till piren
ar planerad under att goras under 2017. Nya bathallar f6r vinterforvaring kommer att
byggas och forstirka den marina prigeln.

2.3 Slutsats

Omradet och fastigheten har utvecklats mycket positivt och ar pa god vag att bli ett riktigt
attraktivt kulturellt och marint bes6ksmal. En styrka dr mojligheten till helhetsupplevelsen.
Det forvintningar som fanns har i stort infriats. Fastigheten och omradet har fatt en tydlig
marin pragel. Batplatserna har 6kat, piren har byggts, museet Hamn och restaurangen har
Oppnat och flera verksamheter har etablerats 1 byggnaden. Det mesta dr pa plats och nu
handlar det om att fortsitta utvecklingen av det som finns dar idag.

I ett sidant komplext utvecklingsarbete har det varit svart att sitta en rimlig tidplan.
Forskjutningar av tidplanen betyder ocksa ofta fordyringar. Flera delar av utvecklingen har
blivit firdigstilld senare dn planerat, exempelvis museet, restaurangen, piren och
strandpromenaden. De omfattande saneringarna av marken var en anledning till
forseningar. Men det finns dven andra faktorer sisom att planprocessen tog lingre tid dn
beraknat och vattendom behévde invintas for att kunna anligga bryggorna. I sig ér inte
tidsatgangen orimlig beaktat vad som var nédvindigt att goéra. Daremot forutsags inte alla
dessa delprocesser och inte heller komplexitet vid starten av de enskilda ingaende projekten.
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Forutom tid har vissa utvecklingsprojekt, av olika anledningar, kostat mer dn beriknat,
bland annat saneringen och hyresanpassningar for museet, se vidare under avsnittet
hyresgistanpassningar Fisksdtra marina. Virdet av utvecklingen av omradet r svart att
berikna i form av intakter. Tillgangligheten och attraktiviteten till byggnaden har 6kat. Allt
tyder pa att det nu skapats en langsiktig och héllbar inriktning f6r fastigheten och Fisksitra
har fatt ett intressant beséksmal som skapar mervirde for boende i Fisksitra, for besékare
och hela Nacka.

2.3.1 Lirdomar

Det finns flera lirdomar att dra for att fa ett effektivare internt samarbete. Men dven for att
pa ett bittre sitt mojliggdra f6r samarbeten med externa entreprendrer och
samarbetspartners.

I utvecklingen av Fisksitra marina, bide omradet och fastigheten, har manga interna
processer varit involverade. Det har exempelvis varit en kulturnimndsfraga, fraiga om
fastighetsutveckling, planfriga men dven en bes6ksnaringsfraga. En sidan komplex
utvecklingsprocess behéver en struktur for att hantera de utmaningarna det innebir. Aven
om det har funnits en uttalad ambition och inriktning med konsortialavtalet ar det sviart att
initialt besluta om den exakta leveransen. Det behéver finnas utrymme f6r att bygga upp
kunskap efter hand. Ett utvecklingsarbete beh6ver ett annat arbetssitt 4n ett
leveransprojekt, det behdvs andra former £6r beslutsfattande, annan uppféljning och annan
tidplan. Det behover finnas utrymme for I6pande prioriteringar och mojlighet att dra
operativa slutsatser av enhetschefer eller motsvarande. Strukturen ska ocksa kunna ge
stabilitet oberoende av personalférindringar inom projekten. Onskvirt vore om det fanns
en firdig struktur f6r komplexa projekt och processer som kan dteranvindas for att undvika
att de ska uppfinnas pa nytt varje gang,.

Det har vid vissa tillfillen gjorts férandringar under arbetet, nya bestillningar och
torindringar har kommit sent i det pagaende arbete. Tid och omtag kostar pengar. Flera
projekt har inte avslutats och dirmed fortsatt att dra kraft och energi i onédan.

Om kommunen vill underlitta for externa entreprenorer och samarbetspartners att verka i
kommunen och bittre mojliggdra f6r samarbete, behéver organisationen utveckla sitt
arbetssitt. Det interna arbetet 1 detta exempel brister nir det galler samordningen, men dven
i snabbhet inom myndighetsprocesserna.

En positiv lirdom ér att kommunen vigade testa ett unikt koncept med ett kommunalt
museum med en privat driftentreprenor. Att kunna ta en idé fran en prototyp till ett fardigt
museum visar pa en utvecklingskraft i organisationen och férmaga att ta tillvara pa en
entreprenors drivkraft. Utvecklingen av platsen och fastigheten 4r ocksa ett exempel pa ett
gott samarbete med extern entreprendr som inte heller forutsag alla turer kring
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myndighetsutévande och kommunal beslutsgiang. Genom en gemensam malbild har det
inda funnits en samstammighet i strivan och viljan att skapa nagot bra tillsammans.

3 Avyttring av aktier i Saltsjo Pir

3.1 Sammanfattning

Nacka kommun dger 50 procent av aktierna 1 Saltsj6 Pir AB. I samband med att bolaget
bildades tecknade kommunen och Marinberget AB ett konsortialavtal som reglerar vad
parterna ska gora inom ramen for samarbetet och vad som hinder nir kommunen uppfyllt
sina ataganden. Nar detaljplanen f6r omradet nu vunnit laga kraft ska kommunen silja sitt
innehav, minus en aktie, till Marinberget. Kopeskillingen 4r bestimd i konsortialavtalet och
uppgar till drygt 18 miljoner kronor.

Den kvarvarande aktien mojliggér hembud dar kommunen har méjlighet att intrada i
koparens stille 1 det fall bolaget siljs till annan extern aktér. Hembudsklausulen ingick i det
ursprungliga underlaget for urvalet av samarbetspartner for att sikerstilla att bolaget inte
saldes vidare utan kommunens kontroll och dirmed riskera leverans av dess ataganden.
Noteras bor att parten som valdes 2011 aldrig har visat tecken pa att svikta i sin ambition att
sin del av projektet.

3.2 Arendet

Nacka kommun och Marinberget AB ingick 30 juni 2011 ett konsortialavtal. Avtalet reglerar
hur samarbete och utveckling av Fisksitra Marina ska ske. Som aktiekapital 1 det
gemensamma bolaget ”Saltsjé Pir AB” limnade kommunen apportegendom motsvarande
18 miljoner kronor och Marinberget AB betalade in 18 miljoner kronor till det
gemensamma bolagets konto.

I konsortialavtalet framgar vad de tva parterna ska géra och vad som hinder nir
kommunens atagande ar uppfyllt. Enligt {5 i konsortialavtalet ska Marinberget forvirva
samtliga aktier minus en aktie frin kommunen snarast efter den tidpunkt da den nya
detaljplanen for omradet vunnit laga kraft. Detaljplanen f6r omradet har under hésten 2016
vunnit laga kraft och kommunen ska darfor silja samtliga aktier, f6rutom en, till
Marinberget.

Kopeskillingen for aktierna regleras 1 konsortialavtalet, §5:

Marinberget ska som vederlag vid den ovan beskrivna aktiedverlatelsen betala Kommunen en kipeskilling
uppgdende till arton miljoner (18.000.000) kronor samt ett tilldgg motsvarande en upprakning av beloppet
meed hénsyn till den forandring som dgt rum i fraga om konsumentprisindex (KP1) — totalindex med 1980
som basar. Utgangspunkten ska vara KPI for april manad 2011 och jamforelse ska giras med senast
kdinda KPI vid den tidpunkt dai kiopeskillingen ska betalas. Skulle senast kéinda indextal vid betalningen
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av kipeskillingen ha stigit i forhallande till indextalet for mars 2011, ska tilldgget saledes motsvara den
procentuella fordndring som skett mellan indextalen multiplicerad med arton miljoner (18.000.000). Den
totala kopeskillingen far dock inte understiga arton miljoner (18.000.000) kronor.

Baserat pa avtalstexten har képeskillingen berdknats till 18 378 000 (arton miljoner
trehundra sjuttioattatusen) kronor. Procentuell skillnad KPI april 2011 och oktober 2016
uppgir till 1,021 (KPI oktober 2016 delat med KPI april 2011). Okningen multiplicerat med

18 000 000 kronor blir 18 378 000 kronor. Kopeskillingen uppgar darfor till 18 378 000
kronot.

Forsiljningen av aktierna till Marinberget 6kar kommunens likviditet med drygt 18 miljoner

kronor.

4 Investering for uthyrning och
hyresgastanpassningar i Fisksatra marina

4.1 Investering for uthyrning

4.1.1 Sammanfattning

Projektet FMC investering for uthyrning, med en investeringsram om 10 miljoner kronor,
genomfordes fran slutet av 2009 till slutet av 2012. Syftet med projektet var fraimst att
tomstilla plan 4 och 5 i Fisksitra marina for att mojliggora tillskapandet av ett museum,
samt 6vriga verksamheter som café, restaurang, vandrarhem. Projektet slutférdes inom
beslutad investeringsram.

4.1.2 Bakgrund

Syftet med projektet var att kunna tomstalla plan 4 och 5 i Fisksitra marina for att
mojliggora tillskapandet av ett museum, samt 6vriga verksamheter som café, restaurang,
vandrarhem. De hyresgister som hade hyresavtal och fanns pa dessa ytor behévde flyttas
inom fastigheten och nya lokaler anpassas for deras verksamhet. En av dessa hyresgister var
Stockholms batsnickeri som fanns pa plan 4. Foretaget fick en ersittningslokal pa plan 1 dir
det idag befinner sig. I anpassningen ingick bland annat att bygga ett nytt
ventilationsaggregat med fuktspridning samt att alla befintliga och nya viggar

fuktskyddsmalades.

Andra kostnader som tagits i projektet dr andrade utrymningsvigar, dndrat brandlarm, viss
rivning och ombyggnation pa plan 4 och lokalerna dir ett vandrarhem var planerat. Vidare
togs kostnader for avflyttning av hyresgaster, samt utredningskostnader i samband med att
en ny driftentreprendr f6r marinan skulle hittas och fastigheten siljas. Detta resulterade
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bland annat i ett konsortialavtal, beslut i kommunfullmiktige den 23 maj 2011, och ett
hyresavtal, tecknat den 28 oktober 2012, mellan kommunen och Saltsjé Pir AB.

4.1.3 Projektbeskrivning

Entreprenadform: Totalentreprenader
Totalentreprenor: Stockholms stadsbyggare, H2M, Stockholms
eltjanst
Projektledare: Jan Palsson, extern projektledare
David Hégberg, davarande markenheten
Starttidpunkt 2009-10-20
Slutbesiktning 2012-12-20

4.1.4 Ekonomi

Beslutad ram: 10,0 mnkr

Slutkostnad: 9,9 mnkr

4.1.5 Finansiering

Hyresintakter: 0 ke/ér

Avskrivningstid: 33 ar. Styrs slutligt av kommunens innehav i

Saltsjo Pir AB. Nir kommunens innehav

avvecklas ska kostnaden direktavskrivas.
Internrinta: 2,8 %

4.1.6 Ekonomiska konsekvenser
Projektet innebar en avskrivningskostnad for lokalenheten om 300 000 kr per ar. Nar
kommunens dgande 1 Saltsjo Pir AB avvecklas, ska kvarvarande avskrivningar resultatforas.

4.2 Hyresgastanpassningar Fisksatra marina
4.2.1 Sammanfattning

Projektet hyresgdstanpassningar Fisksditra marina startades redan 2009. Projektet har direfter
genomforts i olika etapper med en investeringsram om 44 miljoner kronor. I framférallt
muséet har méinga och i vissa fall sena programférindringar lett till f6rdyringar. Avseende
restaurangen medforde programandringar och en tillkommande investering merkostnader
om knappt 3 miljoner som delvis finansieras av en hyreshéjning. Projektet dr nu slutfért och
slutkostnaden uppgir till 57,6 miljoner kronor. Jamfort med budget ar det en fordyring om
cirka 13,6 miljoner kronor.
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4.2.2 Bakgrund

Kommunen férhyr, genom hyresavtal i enlighet med fullmaktigebeslutet och tecknat den 28
oktober 2012, 2155 kvm f6r museum, restaurang och annan verksamhet. Hyreskontraktets
loptid ar 2012-04-01 t.o.m. 2027-03-31, med en arshyra om 1.914.500 kr, exklusive moms
och index. I hyresavtalet ingar atagande f6r kommunen att anpassa lokalerna f6r sina
verksambheter.

For firdigstillandet av de aktuella lokalerna har investeringsmedel om totalt 44 miljoner
kronor beslutas vid tidigare tillfallen:
1. Investeringsbeslut i kommunfullmiktige 2010-06-14, 22 miljoner kronor
2. Startbesked i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 2013-09-24 (KFKS
2013/429-287), villkorat av investeringsbeslut i kommunfullmiktige som togs den
2013-11-11, ytterligare 22 miljoner kronor
Total beslutad investeringsram: 44 miljoner kronor.

4.2.3 Genomforande byggnation av muséet

Projektet for att bygga muséet startade redan 1 slutet av 2009 da programarbete for att
tillskapa tvd muséer inleddes och de forsta kalkylbedomningarna gjordes. Under 2010 kom
en forsta programindring som innebar att i tilldgg till museum skulle dven café/restaurang,
brygga, vandrarhem byggas. Under 2010 kom ytterligare programandringar i olika steg, vilka
medforde omprojektering. Dessa omfattade bland annat en utvindig hiss pa grund av
tillgénglighet och en storre utvindig terrass. I slutet av maj 2010 angav projektledaren en
bedomd kalkyl om 44,4 miljoner kronor.

For verksamheterna nédvandiga utvindiga atgirder, bland annat parkering, inleddes redan
2010, da aven visionsarbete och projektering f6r museet inleddes. Under 2011 gjordes
ytterligare programindringar som innebar om- och nyprojektering f6r bland annat en
torindring fran vandrarhem till hotell. Ytterligare projekterings- och utredningsarbeten
genomfordes under senare delen av 2011 och tidigt 2012 i samband med diskussioner med
olika hotelloperatorer. Nar projektet startade var museets koncept och innehall inte
specificerat och inte heller vem som skulle driva museet. Det var inte bestimt var i
byggnaden de olika lokalerna f6r muséum, restaurang och hotell/vandrahem skulle ligga.
Saledes fanns oklarheter avseende genomférandet. Under det pagaende arbetet tecknades
varen 2011 ett konsortialavtal som innebar att en extern aktor blev fastighetsidgare. Denna
hade ett flertal synpunkter pa det tinkta utférandet, vilket ledde till ytterligare férindringar
och nya projekteringar.

I bérjan av 2013 inleddes en upphandling f6r byggnation av muséet och restaurangen.
Denna avbrots i mars 2013, da det framgick att de inkomna anbuden lag nagot 6ver den
aterstiende budgeten 1 projektet och inte gav utrymme for nagon budgetreserv.
Upparbetade kostnader i projektet var da cirka 12,9 miljoner kronor. Dessa var 6versiktligt
tordelade pa 4,5 miljoner kronor for terrassen, Rivningsarbeten 2,5 miljoner kronor och
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resterande 5,9 miljoner kronor i huvudsak pa konsulter f6r framférallt projektering. Av
detta kan férgiveskostnader bedémas till ca 4 miljoner kronor. Projektledarens prognos
fran 2013-02-26 angav en slutkostnad pa 42,5 miljoner kronor. Projektet delades upp sa att
muséet och restaurangen istillet skulle genomforas var for sig, samt att besparingar
utreddes. Ny upphandling inleddes fére sommaren 2013 och fardigstillandet av muséet
inleddes i augusti 2013 och projektet slutbesiktigades fére julhelgen samma 4r. Aven under
byggnationen tillkom férdyrande programindringar. Exempelvis framkom i ett sent skede
att de foremal som finns i muséet kriver en hogre sikerhetsklass 4n vad som tidigare
angivits av davarande kultur- och utbildningsenheten, vilket medférde att fasad med fonster
till del fick byggas om och de fénster som installerats fick tas bort. Viggar fick rivas och
byggas upp igen med stalplat i viggen for uppfyllande av sikerhetsklassning och
ventilationen fick projekteras och byggas om for att fa mindre kanaler med inbrottsgaller
enligt den nya foreskriften. Hade dessa atgirder inte gjorts hade kulturnimnden drabbats av
betydande forsakringspremier for inlanade foremal, vilket nu kan undvikas.

Ombyggnationen for muséet slutférdes till en kostnad om totalt 39,4 miljoner kronor, vilket
ska jimféras med ursprungligt budgeterade 25 miljoner kronor. De 6verskjutande
kostnaderna férdelas pa: 3,5 miljoner kronor pa merkostnader f6r konsulter bland annat
torgivesprojektering, programférindringar i muséet 4,5 miljoner kronor, oférutsedda
kostnader om 0,9 miljoner kronor, bland annat en vattenskada under projektet.

4.2.4 Genomforande byggnation av restaurangen

Efter godkinnande av ny investeringsram genomférdes uthyrning till restaurangoperator
och upphandling av entreprendr for restaurangbyggnation. De budgeterade kostnaderna for
restaurang och allmiénna ytor var 14,5 miljoner kronor. I projektet tillkom
programindringar som medforde kostnader om cirka 2,98 miljoner kronor, av vilka 2,15
miljoner kronor var tillkommande investering i hyresgistanpassning som finansieras av en
hyresh6jning av hyresgistens omsittningshyra fran 7,0 % till 9,0 %. Byggnationen utférdes
till en total slutkostnad om 18,2 miljoner kronor, vilket dr cirka 3,7 miljoner kronor hégre
an budgeterat.

425 Kommentarer
Det finns ett flertal lirdomar att dra fran det beskrivna projektet. I ett byggprojekt och inte
minst 1 en befintlig bygenad kan oférutsedda saker dyka upp och innebira merkostnader.
Vissa sidana kostnader har uppkommit i Fisksdtra marina/Saltsjo pit. De huvudsakliga
orsakerna till merkostnaderna bedéms dock inte bero pa detta, utan pa andra faktorer:
1. Tid. Projektet har bedrivits under en lang tid, vilket i sig medfér 6kade kostnader da
personal och konsulter far utdragna utredningsuppdrag.
2. Otydligt dgarskap och kunskap om produkten. Det férefaller som att mycket arbete
lades ner innan kommunen var klar 6ver vad som skulle tillskapas pa platsen och att
manga andringar kom fram under tiden. Vidare har den interna kunskapen om vad



231 12 (17)

som krivs for ett museum inte varit tillrdcklig och extern kunskap tagits in for sent.
Aven i detta har den linga tiden paverkat, da personalférindringar medfért bade att
muséets inriktning skiftat och att projektledningen inte kunnat fa besked i
programfragor och andra kostnadspaverkande frigor.

3. Lagt internt engagemang. Det har varit extern projektledning kopplat till
fastighetsprocessen, utan ett tydligt stod inom kommunen. Vidare har den externa
projektledaren i de tidiga skeden da mycket av kostnadsdrivande risker hanteras haft
mycket svart att fa svar fran kulturverksamheten om programfoérutsittningarna. Det
har varit en otydlig intern ansvarsférdelning mellan ddvarande byggenheten och
kultur- och utbildningsenheten utan tydliga projektigarskap hos respektive del.

4. En utlindsk leverant6r handlades upp for inredningen till muséet. Detta gjordes
utan en samordning med byggprojektet av lokalen, vilket ledde till betydande
krockar, bristande information och oklar grinsdragning, vilket sammantaget ledde
till bade forseningar och férdyringar.

Det kan konstateras att lang tid och programindringar i projekt kostar. Nar projekt med
inslag av flera olika kommunala verksamheter och/eller med otydlig "hemvist”, sd dr ett
tydliggbrande av agarskapet och engagemang fran samtliga involverade verksamheter viktigt
tor att uppna tillriacklig kontroll. I detta projekt uppnaddes i praktiken inte denna kontroll
fullt ut forrin mot slutet av 2013 och da hade merparten av fordyringarna redan intriffat.

4.2.6 Projektbeskrivning delprojekt museum

Entreprenadform: Lopande rikning mot budget

Totalentreprenor: Stockholms stadsbyggare

Projektledare: Jan Palsson, extern projektledare

Starttidpunkt (projektering) januari 2010

Starttidpunkt (produktion) juni 2011 rivning och flytt av verksamheter,
darefter 2013-08-19 nybyggnation

Slutbesiktning 2013-12-20

4.2.7 Ekonomi delprojekt museum

Beslutad ram: 25000 000 kr

Slutkostnad: 39 381 000 kr

4.2.8 Projektbeskrivning delprojekt restaurang och allmanna ytor

Entreprenadform: Totalentreprenad

Totalentreprendr: TL bygg

Projektledare: Jan Pilsson, extern projektledare

Starttidpunkt (produktion) 2014-04-16

Slutbesiktning 2014-10-10
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4.2.9 Ekonomi delprojekt restaurang och allmanna ytor
Beslutad ram: 14 500 000 kr
Slutkostnad: 18 180 000 kr

4.2.10 Ekonomi Fisksiatra marincentrum (hela projektet)
Beslutad ram: 44 000 000 kr
Slutkostnad: 57 561 000 kr

4.2.11 Finansiering Fisksdatra marincentrum (hela projektet)

Hyresintakter (inklusive budgeterad omsittningshyra): 3,15 mnkt/ar (varav
omsattningshyra cirka 1,25
mnkr/4r)

Avskrivningstid: 33 ar pa museet

20 ar genomsnittlig pa restaurangen
Internrinta: 2,8 %

4.2.12 Ekonomiska konsekvenser

Investeringen i Fisksitra marina innebar initialt avskrivningskostnader f6r lokalenheten pa 2
miljoner kronor per ar, och efter 20 ar 1 miljoner kronor per ar under resten av
avskrivningstiden. Om verksamheten fortsitter darefter ar investeringen avskriven och
endast inhyrningskostnaden kvarstar.

5 Slutredovisning av museiprojektet Hamn

Den 1 juni 2014 invigdes slagfalts- och samtidsmuseet Hamn 1 Fisksétra. 2016 nominerades
museet till arets museum av Riksférbundet Sveriges Museer. Resan hit borjade den 30
oktober 2009 da tillvixtverket beviljade Nacka kommun stéd ur den Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

5.1.1 Sa borjade projektet

Projekt Hamn har delfinansierats med regionala medel frain EU:s regionala
strukturfondsprogram fér Stockholm. Projektet ligger inom atgird 1.3, det vill sdga att
frimja integration och mangfald, och har 16pt 6ver fyra ar med start 2010-01-01 till 2013-
12-31. Totalt beviljades 17 miljoner kronor under perioden som skulle anvindas till att
frimja integration och mangfald genom att i samverkan med lokalbefolkningen i Fisksitra
skapa langsiktig infrastruktur av hég kvalitet. Genom att skapa tva museum, utifran platsen
specifika historia, Slaget om Staket och Fisksitras moderna historia, skulle potentialen f6r
regional och lokal utveckling ge 6kad sysselsittning och integration.



233 14 (17)

Kommunstyrelsen ansvarade f6r projektet under projekttiden ar 2010 — 2013. For
genomforandet av kommunstyrelsens uppdrag ansvarade stadsledningskontoret genom
kultur- och utbildningsdirektéren. For projektet fanns en styrgrupp, bestiende av
stadsdirektor, naringslivsdirektor, fastighetsdirektor, kultur- och utbildningsdirektor,
stadsbyggnadsdirektér och kommunikationsdirektor. Projektledaren fanns inom kultur- och
utbildningsenheten. I arbetsgruppen fanns kompetens fran ekonomi-, utbildnings-, kultur-,
fritids-, naringslivs- och fastighetsenheterna. Projektet 6vergick 2013-01-01 i
kulturnimndens ansvar,

5.1.2 Fran projekt till museum

Kulturnaimnden beslutade den 4 december 2013 att upphandla driften av museet och
Kulturnimnden beslutade den 15 januari 2014 att tilldela Emotion AB uppdraget att drifta
museet Hamn.

Kulturnimnden finansierar museet i form av ett arligt verksamhetsanslag om 1,3 miljoner
kronor. Utéver det tillkommer full kostnadstickning f6r hyran till driftsaktdren enligt avtal.
Driftsaktoren sitter sjalv entréavgifter och tar alla intakter fran entréavgifterna, bokningar
av konferenser och f6rsiljning i museibutiken.

Museet Oppnade och har varit i full drift sedan den 1 juni 2014. I uppfoljningen av
verksamheten framkommer en tioprocentig 6kning av antalet besokare for perioden juni
2015 till maj 2016 jamfoért med samma period under féregaende ar. Cirka 6600 personer har
besckt museet mellan foérsta juni 2015 och sista maj 2016. I den risk-och konsekvensanalys
som genomforts (IKUN 2015/44-860) noterades att kommunen som bestillare av driften av
museet pa lingre sikt mer bor styra verksamheten mot det samtida kulturarvet, bredare
delaktighet och interaktion med bestkare, grupper, skolor och det omgivande
lokalsamhallet. I analysen papekades dven att eftersom museet Hamns lokaler hyrs pa lang
sikt, fram till 2027, dr det viktigt att ta fram en langsiktig inriktning for museets verksamhet.

Nuvarande driftsaktér Emotion AB har ett avtal som stricker sig fram till den 31 december
2017. Driftsaktoren erbjods under varen 2016 moijligheter att forlinga avtalet, men avbdjde.
Kulturnimnden beslét den 25 oktober 2016 att pabérja en upphandling och fattade beslut
om en lingsiktig inriktning for museet.

5.1.3 Rapportering och beslut

Enligt internrevisionens skrivelse (10 oktober 2013) lyfts inte nagot separat drende fram till
kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige 1 anslutning till ans6kan om EU-medel. 1
kommunens budget for ar 2010 framgar dock att besoksniringen understéds genom att tva
museer 1 Fisksitra skapas i enlighet med den projektansokan till Europeiska Socialfonden,
som Strukturfonds-partnerskapet bifallit. I budgeten fattar dven kommunfullmiktige beslut
att tillféra kommunstyrelsen 2,6 miljoner kronor per ar 2010-2012 {6r tva museer 1
Fisksatra.
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Kommunstyrelsen noterade informationen fran revisorernas rapport den 25 november
2013, § 270, med foljande beskrivning i protokollet: "Revisorerna bedimer i en nu inkommen
revisionsskrivelse att det saknas erforderligt beslut fran kommunfullméfktige att starta museiprojektet
HAMN och att besiutsunderlagen varit bristfalliga. Kommunfullmafktige uttryckte kritik mot underlagen
[for investeringsbesiut redan i juni 2011 och stadsledningskontoret instémmer i att det ursprungliga forslaget
om att ansika om EU-medel borde ha tagits i kommunstyrelsen. En tydligare formell dterkoppling av att
EU-medel hade beviljats borde ocksa ha skett, utiver forslaget om att avsitta medel i budgeten for ar 2010
[for det fortsatta projektet. Kommunstyrelsen har med anledning av tidigare revisionsrapporter redogjort for
bur kommunstyrelsen arbetar for att forbattra beslutsunderlag ibland annat drenden om investeringar och
det arbetet omfattar sjalvklart dven museiprojektet HAMN och utvecklingen av Fisksdtra marina.
Kvalitetssikringen omfattar dven pa vilken niva olika beslut ska fattas.”

Kommunstyrelsen noterade den 22 oktober 2012, § 269, en genomford risk- och
sarbarhetsanalysen till protokollet och att frigan om ansvarsfordelning och ekonomi skulle

hanteras i mal och budget f6r 2013-2015.

Kommunfullmiktige beviljade de 19 november 2012, § 249, 2 miljoner kronor for
utstallningsproduktion och 500 000 kronor f6r ramper.

Projektet har limnat f6ljande rapporter:
Ligesrapport HAMN augusti 2011
Ligesrapport HAMN januari 2013
Ekonomisk ligesrapport HAMN 2013
SWECO slutrapport april 2014

5.1.4 Ekonomiska konsekvenser

Kostnader f6r museiprojektet har finansierats med 17 miljoner kronor fran strukturfonden
samt ett arligt tillskott frin kommunstyrelsen pa 2,6 miljoner kronor under aren 2010-2012.
Ett extra tillskott pa 2,5 miljoner kronor for utstillningsproduktionen och ramper tillférdes
projektet under 2012 fran kommunstyrelsen. Nacka kommun har totalt finansierat 10,3
miljoner kronor till projektet utéver de 17 miljoner kronorna fran strukturfonden.

5.1.5 Overgripande slutsatser

Nacka kommun har i museet Hamn fatt en framgangsrik besoksattraktion, som motsvarar
de forvintningar som fanns nir projektet startade. Precis som anges i underlaget for
kommunstyrelsen behandling av revisionsrapporten 2013 fanns brister kring de tidigare
beslutsunderlag och vem som fattade beslut. Nacka kommun har idag en betydligt battre
kvalitetssakring av beslutsunderlag och beslutsmandat. Museet Hamns verksamhet utgor en
vasentlig del av kulturndmnden kulturarvsverksamhet och ar en viktig del av det totala
arbetet med att tillginglige6ra Nackas kulturarv och bidrar till att skapa en attraktiv livsmiljé
1 Fisksdtra. Kommunen planerar nu f6r upphandling av ny driftsaktor fran 1 januari 2018
for att driva framtidens museum — HAMN.
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6 Fragor och svar

6.1.1 Hur mycket har Nacka kommun investerat i Fisksatra marina?

- Ombyggnadsprojekt och hyresgistanpassningar till museum och restaurang: Cirka 50
miljoner kronor.

-Marksanering: Under arbetet pa platsen uppticktes fororeningar pa platsen. Kommunen
har, 1 egenskap av markigare, investerat i en marksanering f6r ungefir 12 miljoner kronor.

- Piren: cirka 18 miljoner kronor. Kommunen har investerat i en pir for allmidnheten med
angorande skirgardstrafik Piren anvinds ocksa for forankring av batbryggor.

- Vigarbeten: strandpromenad och nedfart planeras byggas under 2017 och ar budgeterat
till 6,5 miljoner.

6.1.2 Har Nacka kommun gjort en virdedverforing till Marinberget?
Nacka kommun har investerat 1 kulturell verksamhet i Fisksitra marina genom museet
HAMN. Investeringarna som ir gjorda ar hyresgistanpassningar som krivts for att
museiverksamheten ska kunna bedrivas 1 fastigheten.

6.1.3 Ska kommunen hyra lokaler i Fisksatra marina?
Kommunen hyr museiplanet for 900kt /kvm — 1,9 miljoner kronor per ar till 2027. Plus
index pa hyran.

6.1.4 Vad har kommunen tidigare haft for kostnader for den har
fastigheten?

De senaste 30 dren har fastigheten kostat 2-3 miljoner kronor per ar att hélla vid liv.

6.1.5 Vidrderades fastigheten i samband med att Saltsjo Pir bildades?
Ja, fastigheten virderades till 20 miljoner kronor 2011.

6.1.6 Vem dger piren?
Kommunen dger piren nu och i framtiden.

6.1.7 Vem har beslutat om avtalet mellan Nacka kommun och
Marinberget AB?

Kommunfullmiktiges sammantride 2011 05 23.

6.1.8 Hur mycket har kommunen/andra aktorer gatt in med i bolaget?
Nacka kommun gick in med 1 miljon kronor plus fastigheten, i Saltsjé Pir. Marinberget gick
in med 19 miljoner kronor.
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6.1.9 Har Nacka kommun I6st ut restaurangen ekonomiskt?

Den tidigare restaurangoperatoren investerade 2,8 miljoner kronor 1 19sa inventarier till
restaurangen. Nir det stod klart att de inte fick serveringstillstind och skulle limna
fastigheten képte kommunen utrustningen for 2,1 miljoner. Kommunen fér igen pengarna
genom att hyra ut utrustningen till den nuvarande restaurangoperatéren. Syftet var att
snabbt fd en ny restaurangoperatdr pa plats eftersom museiverksamheten behéver en
restaurangverksamhet i anslutning.
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¢

Utred ansvar, beslutsordning och varfér Hamnprojektet inkl. 6vriga delar har

Motion

kommit till utan tillracklig demokratiskt beslutsfattande

Nyligen kom annu en kritisk och tung revisorsrapport angaende projektet Hamn, inkl. Piren
och 6vriga delar. Den bekraftade Nackalistans tidigare kritik av projektet, speciellt hur beslut
har tagits utan att de fran borjan har férankrats politiskt. Detta ar ett av flera exempel pa en
kultur som ar odemokratisk och felaktig i en kommun. Det &r dags att ga till botten med
detta och gora en djupgaende och oberoende utredning av hur och varfor detta sker, vem
och vilka som bar ansvar, om nagon har 6vertratt sin delegation och hur det i sa fall kunde
ske.

Varfor grava i ndagot som uppenbarligen har gatt snett, kanske en del tycker. Efter en rad
exempel pa liknande handelser tycker Nackalistan att det ar hog tid att ga till botten med
detta for att fa till en varaktig forbattring, fa ett slut pa denna kultur och fa en forklaring till
hur detta och liknande andra saker kan handa.

Nackalistan foreslar kommunfullméaktige besluta

Att |3ta en oberoende part/instans utreda varfor Hamnprojektet med
tillhorande delar inte har férankrats demokratiskt fore beslut.

Att utreda hur projektet vaxte utan att den politiska instansen fick en fullgod
verksamhetsbeskrivning, ekonomisk kalkyl och en malbeskrivning fore
projektet startade.

Att utreda om det har skett dvertradelser av delegationsordning har skett och
hur i sa fall ansvaret for detta faller och pa vem.

Att utreda lagligheten i de ekonomiska beslut som har tagits av nagon utan att
ha politiska beslut i forvag som grund.

131108

Christina Staldal Mikael Carlsson Johan Kjellman
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2016-10-05

TJANSTESKRIVELSE
Dnr KUN 2016/85

Kulturnamnden

Motion — Lan av elcykel pa bibliotek
Motion den 12 september 2016 av Lisskulla Zayane och Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kulturnimnden foreslir kommunfullmiktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslaget i motionen da utlan av elcyklar pa bibliotek inte ingar i
bibliotekens uppdrag. Kommunfullmiktige noterar dven att det pagar en utredning om
utlan av idrottsutrustning via Sportotek. Motionen ar med detta fardigbehandlad.

Sammanfattning

Motionidrerna foreslar att kommunen ska utreda méjligheterna att Nackaborna erbjuds lin
av elcyklar pa kommunens bibliotek. Biblioteken har begrinsade ytor och fokus ar att
tillgangliggora olika typer av medier for att stimulera lisfrimjande.

I bibliotekslagen och biblioteksstrategin framgar vilka mal biblioteken ska arbeta efter.
Bedomningen dr att elcykeluthyrning pa bibliotek inte ingér i bibliotekens uppdrag.

Arendet

Nacka har i dagslaget sex bibliotek som ligger strategiskt placerade i; Dieselverkstaden,
Fisksitra centrum, Nacka Forum, Orminge centrum, Saltsjobadens centrum och Alta
centrum. Biblioteken har begrinsade ytor och fokus ar att tillgangliggora olika typer av
medier och kulturevenemang, stimulera lisfrimjande och vara en 6ppenmotesplats f6r
demokratiska samtal.

Idag dr det inte tillatet att ta in cyklar i centrumanliggningar, nigot som gor det svart for
biblioteken att erbjuda denna typ av service. I biblioteksstrategin framgar vilka mal
biblioteken ska arbeta efter. Kultur- och fritidsenheten bedomer att elcykeluthyrning pa
bibliotek inte ingar i bibliotekens uppdrag.
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Nacka kommuns strategi for cykelsatsningar ' behandlar olika typer av cykling med fokus pa
resor till och fran arbetsplatsen och skolor. Malet ar att det ska bli enklare, snabbare och
sikrare att cykla i Nacka. Manga kommuner erbjuder lan av elcyklar via kommunalt
finansierade verksamheter eller i samarbete med kommersiella aktorer. I vissa kommuner
skoter biblioteken denna verksamhet. Det pagir en utredning om utlan av idrottsutrustning
via Sportotek som ska ge mojligheten f6r medborgare till ett mer aktivt fritidsliv genom att
lana sportutrustning. Utredningen férvintas presenteras i borjan av 2018 och det finns
dirmed inte skal att utreda eller initiera en sadan verksamhet pa bibliotek.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut far inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen. Skulle motionen
bifallas bedéms en utredning ta cirka tva veckor till en uppskattad kostnad om 50 000
kronor.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut far inga konsekvenser f6r barn

Bilagor
Bilaga 1. Motion Lan av elcykel pa bibliotek den 12 september 2016 av Lisskulla Zayane
och Sidney Holm (MP)

Nadia Izzat Lars Nilsson
Enhetschef Sakkunnig bibliotek kultur
Kultur- och fritidsenheten Kultur- och fritidsenheten

! Strategi for cykelsatsningar i Nacka. Antagen i kommunfullmaktige 2014
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2016-11-21

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/987

Kommunstyrelsen

Uppfoljning av beslut
Motion den 14 november 2016 av Rolf Wasteson med flera (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige bifaller forslagen 1 motionen pa sa sitt att en lista 6ver hur beslut har
verkstillts ska anmalas till kommunfullmaktige arligen vid sammantridet 1 december. Av
listan ska framga aven vilka beslut som dnnu inte verkstallts.

Listan ska omfatta beslut frin och med kommunfullmaktiges f6rsta sammantride 2017.

Sammanfattning

Motionidrerna foreslar att det ska skapas en samlad sammanstillning 6ver alla beslut som
behover f6ljas upp. Sammanstallningen ska stimmas av arligen i samband med
behandlingen av arsredovisningen och kommunfullmiktige kan dd upphiva om eventuellt
inaktuella beslut. Stadsledningskontoret féreslar att motionen bifalls pa sa sitt att fran och
med 2017 anmils drligen 1 december en forteckning 6ver fattade beslut till fullmiktige, som
anger hur det gar med verkstillandet av dem.

Forslagen i motionen

Motionidrerna foreslar att det ska skapas en samlad sammanstillning 6ver alla beslut som
behover f6ljas upp och att sammanstillningen stims av arligen i samband med
behandlingen av arsredovisningen. Kommunfullmiktige kan da ta beslut om att eventuellt
inaktuella beslut upphivs.

Forslaget ar huvudsakligen motiverat enligt féljande.

I fullmiktige tas manga beslut som innebir att sirskild uppfoljning och redovisning ska
goras. Det dr dels beslut som tas p.g.a. motioner med ofta ocksa pa forslag av
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tjanstemannen. I manga fall 4r kommunens arsredovisning det naturliga dokumentet f6r
redovisning men i andra fall tas beslut om sirskild redovisning.

Fran oppositionen kinner vi ibland att det finns en risk att viktiga beslut begravs genom att
uppfoljningar inte gors i enlighet med beslut. Dirfér skulle en samlad sammanstillning av
alla beslut som kraver uppféljning behéva upprittas. Den ska sedan kontinuerligt
uppdateras sa snart ett nytt beslut tas. Sammanstillningen kan ddrmed ocksa vara ett
underlag for att visa att vissa beslut med tiden blir inaktuella och da bor upphivas och inte
bara fa glida ut i glomska. Sammanstillningen kan med fordel liggas publikt pa Nackas
hemsida.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

Stadsledningskontoret instimmer i att det ar rimligt att fullméktige kan f6lja hur dess beslut
verkstills. Kontoret foreslas darfor att kommunfullmaktige ska bifalla forslagen i motionen
pa sa sitt att en lista 6ver verkstillda beslut — beslut som omfattar att de ska foljas upp -
anmils till kommunfullmiktige drligen vid dess sammantride i december. Av listan ska
framga dven vilka beslut som dnnu inte verkstallts.

For att borja pa en realistisk nivad ska beslutet omfatta kommande beslut i fullmaktige, fran
och med 2017.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for att ta fram och halla listan aktuell ryms inom de resurser f6r beslutsstod
som finns f6r kommunfullmaiktige.

Konsekvenser for barn

Pa en generell niva ar ett effektivt beslutsfattande alltid positivt for barn.

Bilaga

Motion

Helena Meier Anneli Sagnérius
Stadsjurist Enhetschef juridik- och

Stadsledningskontoret kanslienheten
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Motion fran Vansterpartiet
Om uppfdljning av beslut i Nacka

| fullmaktige tas manga beslut som innebar att sarskild uppféljning och redovisning ska
goras. Det ar dels beslut som tas p.g.a. motioner med ofta ocksa pa forslag av
tjianstemannen. | manga fall ar kommunens arsredovisning det naturliga dokumentet for
redovisning men i andra fall tas beslut om sarskild redovisning.

Kanske har tjanstemannen pa Stadsledningskontoret full kontroll dver vilka redovisningar
som ska goras men for oss politiker blir mangden beslut till slut sa stor att den ar svar att
Overblicka. Har det tagits beslut om redovisning sa ar det av demokratiska skal viktigt att det
ocksa genomfors.

Fran oppositionen kanner vi ibland att det finns en risk att viktiga beslut begravs genom att
uppfdljningar inte gors i enlighet med beslut.

Darfor skulle en samlad sammanstallning av alla uppfdljningsbeslut upprattas. Den ska
sedan kontinuerligt uppdateras sa snart ett nytt beslut tas. Sammanstallningen kan darmed
ocksa vara ett underlag for att visa att vissa beslut med tiden blir inaktuella och da bor
upphavas och inte bara fa glida ut i gldmska.

Sammanstaliningen kan med foérdel laggas publikt pa Nackas hemsida.

Vansterpartiet yrkar:

- Att en samlad sammanstallning éver alla uppféljningsbeslut skapas,
- Att sammanstallningen arligen i samband med behandlingen av arsredovisningen
stéms av och beslut tas om att ev. inaktuella uppféljningsbeslut upphavs.

Rolf Wasteson Camilla Carlberg Birgit Hansson
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/984

Kommunstyrelsen

Krav pa kollektivavtal vid upphandlingar
Motion den 10 november 2016 av Rolf Wasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen. Kommunfullmaktige noterar dirvid att
det framgar redan av kommunens styrprincip om konkurrensneutralitet att samma kommer-
siella villkor ska gilla 1 all upphandling och i alla kundval som finansieras av kommunen. Be-
slutar riksdagen om att offentlighetsprincipen och efterforskningsférbudet ska omfatta dven
privata anordnare kommer sadana krav att gilla genom lagstiftning. I avvaktan pa lagstift-
ning bor inte kommunen inféra regler som 1 6vrigt baserar sig pa grundlag.

Sammanfattning

Rolf Wasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson (V) har kommit in med en motion dar
de yrkar att krav ska stillas pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor vid upp-
handlingar. Vidare yrkar motionirerna att personalen ska omfattas av meddelarfrihet, att of-
fentlighetsprincipen ska tillimpas och att samma krav ska stillas i all upphandling och 1 alla
kundval som finansieras av kommunen.

Krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor bor vara frivilliga vid upphand-
lingar i enlighet med kommunstyrelsens yttrande den 25 oktober 2015, § 270, Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)".

Nacka bor inte stalla hogre krav dn vad lagen kriver nir det giller meddelarfrihet och till-
limpning av offentlighetsprincipen.

Vid upphandling i Nacka tillimpas Nackas fyra styrprinciper. Styrprincipen om konkur-
rensneutralitet innebdr att kommunen stéller samma kvalitets-, kompetens- och pedagogiska

I KFKS 2015/638-109
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krav, och i 6vrigt samma villkor, pa externa leverantorer som pa den kommunala verksam-
heten.

Inkopsenheten kommer under 2017 att ta fram ett forslag till uppférandekod for leveranto-
rer till Nacka kommun dir kommunen stiller generella krav pa hur kommunen vill att vira
leverantOrer agerar nir de gor affirer med Nacka kommun.

Forslagen i motionen
Motionidrerna Rolf Wasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson (V) har kommit in med
en motion dir de yrkar

e attiall upphandling och auktorisation av privata anordnare stills krav pa att berérd
personal ges motsvarande villkor som giller f6r kommunens egen personal — att
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande forhallanden ska kridvas,

e attiall upphandling och auktorisation av privata anordnare stills krav pé att perso-
nalen omfattas av meddelarfrihet och att offentlighetsprincip ska tillimpas avseende
den kommunalt finansierade verksamheten,

e attiall upphandling och auktorisation ska stillas samma kvalitets-, kompetens- och
pedagogiska krav som i den kommunala verksamheten samt krav pd att kommunens
olika policys foljs.

Att krav ska stillas pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor har under hosten
2016 debatterats 1 samband med framtagandet av ett nytt regelverk om upphandling som
trader 1 kraft 1 januari 20172

Riksdagen sade den 30 november 2016 i huvudsak ja till regeringens férslag om nya lagar
kring offentlig upphandling. De nya lagarna utgar fran tvingande EU-regler som utvecklar
den reglering som nu giller f6r upphandling. Miljohansyn, sociala hinsyn och arbetsrittsliga
hinsyn ges 6kat utrymme. Riksdagen sade nej till de delar av forslaget som handlar om att
myndigheter vid behov ska stalla krav pa arbetstid, 16n och semester for leverantérernas
personal. Riksdagen sade ocksa nej till att ge upphandlade myndigheter ritt att stilla krav pa
att foretagen ska erbjuda sina anstillda forsikringar och tjanstepension, riksdagen anser att
det riskerar att missgynna svenska foretag da reglerna inte dr lika langtgaende inom EU-rit-
ten.

Riksdagen riktade ocksa ett tillkdnnagivande med uppmaning till regeringen att om rege-
ringen anser att lagstiftningen behéver kompletteras 1 nagot avseende for att fullt ut genom-
tora EU-reglerna bor regeringen aterkomma med nya forslag till riksdagen.
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Detta resonemang ir i linje med kommunstyrelsens yttrande den 25 oktober 2015, Upp-
handling och villkor enligt kollektivavtal, dir arbetsrittsliga krav bor vara frivilliga vid upp-
handlingar.

Vidare yrkar motiondrerna att personalen ska omfattas av meddelarfrihet, att offentlighets-
principen ska tillimpas, att samma krav ska stillas i all upphandling och i alla kundval som
finansieras av kommunen. Nacka stiller inom detta omrade inte hégre krav dn vad lagen

kravet.

En proposition om ”’Stirkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad verk-

samhet™

kom den 29 november 2016. Forslagen i propositionen bygger pa en éverenskom-
melse mellan regeringen och Vinsterpartiet. I propositionen foreslas att anstallda, uppdrags-
tagare och andra som pa liknande grund deltar i yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet
inom skola, vard och omsorg, som till nagon del ir offentligt finansierad, ska ha motsva-
rande ritt som offentligt anstillda att limna uppgifter om verksamheten f6r publicering i
medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. radio,
tv och tidningar. Den som bedriver verksamheten f6rbjuds att efterforska vem som har ut-
nyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till en grundlagsskyddad framstillning och far inte
heller utsitta denne fOr negativa atgarder pa grund av detta. Skyddet begrinsas av de regler
om tystnadsplikt som finns pa respektive omrade och medfor ingen ritt att limna ut hand-
lingar. Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om straff f6r den som ingriper eller

efterforskar i strid med lagen. Lagen foreslas trida i kraft den 1 april 2017.

1SOU 2016:62 presenteras att offentlighetsprincipen ska gilla fullt ut for alla offentligt fi-
nansierade vilfardstjanster inom vard, skola och omsorg. Meddelarfrihet och meddelar-
skydd ska ocksa gilla. Inférandet av offentlighetsprincipen medfoér att privata aktérer bland
annat ska vara skyldiga att registrera sina handlingar och att skyndsamt handligga framstall-
ningar om utlimnande av allmidnna handlingar enligt samma principer som galler f6r myn-
digheter. Lagen foreslds triada i kraft 1 januari 2019*.

Kommunen bér nir vi tecknar avtal med privata utférare och inom ramen f6r kundval si-
kerstilla att uppgifter om leveransen dokumenteras och f6ljs upp sa att information kan of-
fentliggoras och sikerstilla en god insyn i den verksamhet som upphandlats. Kommunen
bor dock inte hantera fragor som for det offentliga har sin bas i grundlag, genom egna reg-
ler som kan leda kur fel semhelst. Att avtalsreglera ett efterforskningstérbud skulle kunna
ha for6dande konsekvenser f6r en enskild medarbetare som tror sig vara skyddade mot att
deras arbetsgivare tar reda pa om de limnat uppgifter till massmedia. Arbetsgivaren bryter
visserligen mot avtalet med Nacka kommun men det 4r kommunen som ska dberopa avtals-
rittsliga sanktioner mot sin leverantdr. En offentlig arbetsgivare som efterforskar en killa
eller agerar mot en medarbetare som limnat uppgifter till massmedia 1 syfte att uppgifterna
ska publiceras, star infor straffrittsligt ansvar. Det dr en oerhord skillnad f6r medarbetarnas
trygghet.

3 ID-nummer: Prop. 2016/17:31
4 SOU 2016:62 - http:/ /www.regeringen.se/remisser/2016/11/remiss-av-sou-201662-okad-insyn-i-valfarden/
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Inkopsenheten kommer under 2017 att ta fram ett forslag till uppférandekod for leveranto-
rer till Nacka kommun dir kommunen stiller generella krav pa hur kommunen vill att vira
leverantOrer agerar nir de gor affirer med Nacka kommun.

Nackas styrprincip om konkurrensneutralitet innebir att kommunen stéller samma kvalitets-
, kompetens- och pedagogiska krav, och 1 6vrigt samma villkor, pa externa leverantérer som
pa den kommunala verksamheten. Nacka har styrprincipen att kommunen skiljer mellan
finansiering och produktion. De tva styrprinciperna ska tillimpas. I alla inképsprojekt som
Nacka kommun genomf6r ska kommunen stilla samma kvalitets-, kompetens- och pedago-
giska krav, och i 6vrigt samma villkor, pa externa leverantorer som pa den kommunala verk-
samheten.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Om Nacka kommun skulle stilla krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor
s 4r det inte sikert, men det finns en risk, att antalet anbud skulle bli farre eller att kommu-
nens kostnader kan paverkas.

Konsekvenser for barn

Inga konsekvenser for barn.

Bilaga

Motionen

Sebastian Nordgren
Inkopschef
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Motion fran Vansterpartiet

Om krav pa kollektivavtal vid upphandlingar i Nacka

Kommunens verksamhet ska i forsta hand bedrivas i egen regi i nara samverkan med
kommunens invanare. Verksamhet som inte ar av stadigvarande karaktar kan dock vara
lamplig att upphandla. De féretag som kommunen upphandlar tjanster fran eller auktoriserar
(inom ramen for kundvalssystemet sa lange det existerar) ska ha kollektivavtal och de
anstallda ska ha meddelarfrihet p4 samma villkor som i en kommunal verksamhet. De ska
ocksa i ovrigt ha likvardiga arbetsvillkor jamfért med de kommunalt anstallda.

Krav pa kollektivavtal handlar inte om att detaljstyra féretag, foretag som ar kopplade till
kollektivavtal kan sjalva valja att utveckla dverenskommelser och formaner. Kollektivavtal
handlar om att faststalla en grundniva fér de anstalldas arbetsférhallanden — en grundniva
som kommunen annars star bakom.

Vansterpartiet i Nacka har som vision att personal i féretag som bedriver kommunalt
finansierad verksamhet ska ha lika bra arbetsvillkor som kommunens egen personal.

Vansterpartiet yrkar:

- Attiall upphandling och auktorisation av privata anordnare krav stalls pa att berérd
personal ges motsvarande villkor som géaller for kommunens egen personal - att
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande forhallanden ska kravas,

- Attiall upphandling och auktorisation av privata anordnare krav stélls pa att
personalen omfattas av meddelarfrihet och att offentlighetsprincip ska tillampas
avseende den kommunalt finansierade verksamheten,

- Attiall upphandling och auktorisation ska stallas samma kvalitets-, kompetens- och
pedagogiska krav som i den kommunala verksamheten samt krav pa att kommunens
olika policys foljs.

Rolf Wasteson Camilla Carlberg Birgit Hansson



	00_Kallelse_KSAU_2016-12-20
	04a_Ramar_förutsättningar_upphandl_tvätteritänster_tjskr
	05a_Ramar_förutsättningar_upphandl_köksutensilier_tjskr
	06a_Ramar_förutsättningar_upphandl_kompetens_tjskr
	07a_Uppehållstillstånd_gymnasiestuderande_tjskr
	07b_Förslag_till_yttrande
	07c_Utkast_till_lagrådsremiss
	Uppehållstillstånd för studier på gymnasial nivå
	Det huvudsakliga innehållet i utkastet till lagrådsremiss
	Innehållsförteckning
	1 Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2016:752) om tillfälliga begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige
	2.2 Förslag till lag om uppehållstillstånd för studerande på gymnasial nivå
	2.3 Förslag till lag om ändring i lag om uppehållstillstånd för studerande på gymnasial nivå
	2.4 Förslag till lag om ändring i lag om uppehållstillstånd för studerande på gymnasial nivå
	2.5 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	2.6 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser för vissa nyanlända invandrare
	2.7 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser för vissa nyanlända invandrare
	2.8 Förslag till lag om ändring i lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlända invandrare för bosättning
	2.9 Förslag till lag om ändring i lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlända invandrare för bosättning

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Längre uppehållstillstånd för studier
	4.1 Längre uppehållstillstånd för den vars tillstånd ska tidsbegränsas enligt den tillfälliga lagen
	4.2 Längre uppehållstillstånd för ensamkommande barn som ansökt om uppehållstillstånd senast den 24 november 2015
	4.3 Längre uppehållstillstånd för ensamkommande barn som ansökt om uppehållstillstånd efter den 24 november 2015

	5 Uppehållstillstånd för studier på gymnasial nivå
	5.1 Ett tidigare uppehållstillstånd har tidsbegränsats enligt den tillfälliga lagen
	5.2 Ensamkommande barn vars ansökan har registrerats hos Migrationsverket senast den 24 november 2015 och som har fått, eller annars skulle få, ett av- eller utvisningsbeslut med uppskjuten verkställighet
	5.3 Ensamkommande barn vars ursprungliga ansökan har registrerats senast den 24 november 2015 och som hunnit bli vuxna när en ny ansökan om uppehållstillstånd prövas
	5.4 Ensamkommande barn vars ansökan har registrerats hos Migrationsverket efter den 24 november 2015

	6 Uppehållstillstånd för fortsatta studier
	6.1 Studier på ett nationellt program i gymnasieskolan eller motsvarande
	6.2 Studier på ett introduktionsprogram i gymnasieskolan

	7 Uppehållstillstånd efter fullföljd utbildning
	8 När ska ansökan vara gjord?
	9 Återkalla uppehållstillstånd
	10 En ny lag om uppehållstillstånd för studerande på gymnasial nivå
	11 Följdändringar i etableringslagen och bosättningslagen
	12 Ytterligare ändringar i den tillfälliga lagen
	12.1 När kan permanent uppehållstillstånd vägras?
	12.2 Tidsbegränsat uppehållstillstånd för flyktingar
	12.3 Undantag från försörjningskravet om sökanden är ett barn
	12.4 Överklagande av beslut

	13 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	14 Kostnader och andra konsekvenser
	15 Författningskommentar
	15.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (2016:752) om tillfälliga begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige
	15.2 Förslaget till lag om uppehållstillstånd för studerande på gymnasial nivå
	15.3 Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	15.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser för vissa nyanlända invandrare
	15.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser för vissa nyanlända invandrare
	15.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlända invandrare för bosättning
	15.7 Förslaget till lag om ändring i lag om ändring i lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlända invandrare för bosättning


	08a_Förändrade_stadgar_Käppalaförbundet_tjskr
	08b_Skrivelse_från_Käppalaförbundet
	09a_Uppföljning_ledning_styrning_nov_2016_tjskr
	09b_Bilaga_Uppföljning_ledning_styrning_nov_2016
	10a_Så_styrs_Nacka_3-0_tjskr
	10b_Så_styrs_Nacka_3_0_PM
	11a_Slutredovisning_Hamn_tjskr
	11b_Slutrapport_Fisksätra_marina_MASTER
	11c_Lägesrapport_HAMN_Augusti_2011
	11d_Lägesrapport_HAMN_Januari_2013
	11e_Ekonomisk_Lägesrapport_maj_2013
	11f_Revisionsskrivelse_HAMN_oktober_2013
	11g_Upphandling_HAMN_2013
	11h_Tilldelsningsbeslut_av_HAMN_2013
	11i_SWECO_slutrapport_HAMN_april_2014
	11j_Protokoll_KUN_20161025_§69
	12a_Motion_projektet_Hamn_tjskr
	12b_Slutrapport_Fisksätra_marina_MASTER
	12c_Motion_om_Hamnprojektet
	13a_Protokollsutdrag_Motion_Lånecykel_KUN_§64
	13b_Motion_om_att_låna_ut_elcyklar_på_biblioteken_tjskr
	13c_Motion_Låna_ut_elcyklar_på_biblioteken
	__NACKCIT10-81_PlatinaFiles$_Active_63_63d3bc4d-2683-4681-844e-e43d3fec1522.pdf

	14a_Uppföljning_beslut_motion_tjskr
	14b_Motion_Uppföljning_av_beslut
	15a_Kollektivavtal_vid_upphandlingar_i_Nacka_tjskr
	15b_Motion_Kollektivavtal_vid_upphandlingar



