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Information om
reservatsprocessen

Natur- och kulturreservat for skydd av omraden

Val av omradesskydd

Natur- och kulturreservat ir tva typer av omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken.
Naturreservat bildas enligt 4-6 §§ medan kulturreservat bildas enligt 9 §. Bada typerna av
skydd kan anvindas for att bevara bade natur- och kulturvirden men huvudsyftet bor
avgora vilket omradesskydd som viljs.

Naturreservat inrittas av kommun eller linsstyrelse och det centrala ansvaret ligger hos
Naturvirdsverket. Det innebir att Naturvardsverket tar fram vigledningar och ger stod till
kommuner och linsstyrelser i deras arbete med omradesskydd. Naturvardsverket har ocksa
ritt att 6verklaga tillstand, dispenser och upphivanden avseende bl.a. naturreservat. Nar det
giller kulturreservat kan dven de inrittas av kommun eller linsstyrelse men dir ligger det
centrala ansvaret hos Riksantikvarieimbetet. Oavsett om kommun eller linsstyrelse har
inrittat reservatet giller samma starka skydd, ett kommunalt reservat har alltsd inte ett lagre
skydd 4n ett reservat inrittat av linsstyrelsen.

Ett natur- eller kulturreservat inrittas for att skapa ett definitivt skydd och dtgirder som
motverkar skyddet ska endast tillitas i undantagsfall. Processen att bilda reservat ar ling
med forhandlingar, samrad, beslut och eventuella 6verklaganden. Om ett akut hot uppstar
mot ett omrade dar det dr aktuellt att bilda reservat kan kommunen meddela ett
interimistiskt férbud. Det betyder att ingen utan kommunens tillstind far utfora de atgarder
som det interimistiska férbudet beskriver.

Syftet, féreskrifter och skotselplan

Syftet dr grundliggande i
reservatsbildnings-

Foreskrifterna reglerar

processen. Det har en
direkt paverkan pa vilka
foreskrifter som sitts och
vilken forvaltning som
ktrivs.

vilka forbud/
inskrinkningar som
behévs f6r att uppna
syftet. Man pratar i
huvudsak om A, B och C
foreskrifter.

Skotselplanen utvecklar
vilken forvaltning som
krivs for att uppna syftet
samt var och nir dessa
atgirder ska ske. Hir finns
beskrivning, mal och
atgird for olika omriden i
reservatet.

Figur 1. Det finns tre huvndsakliga delar i reservatsprocessen som dr viktiga bha med sig tidigt vid reservatsbildningen.
Syftet foljer med genom hela processen och séitter ramarna for vilka foreskrifter som ska finnas samt hur omradet ska
[forvaltas.

BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB

Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se

ORG.NUMMER
212000-0167

POSTADRESS
Nacka kommun, 131 81 Nacka



2(7)

Syftet med reservatet ska utga fran skilen for beslutet att bilda reservat, dvs. de natur-,
kultur- eller friluftsvirden som motiverar ett skydd. Syftet ar grundliggande 1
reservatsbildningsprocessen och avgdrande for vilka féreskrifter som beslutas. Redan
inledningsvis bor det vara tydligt vad syftet med reservatet ar och hur det ska uppnas.

Till varje reservatsbeslut hor forskrifter och en skotselplan. Foreskrifterna dr styrande och
meddelas for att syftet med reservatet ska uppnis. De delas in i A, B och C-féreskrifter och
sitter aven ramarna for forvaltningen av omradet (se bilaga 2). Vilka atgirder som ska goras
var och nir preciseras sedan i skdtselplanen. Mer information om detta finns lingre ner i
dokumentet.

Grinsen

Grinsen for ett reservat dr definitiv och inga atgirder som strider mot reservatets
foreskrifter och syfte far vidtas innanfér den. Gillande grins finns pa beslutskartan till
reservatet samt i Lansstyrelsens naturvardsregister som fors 1 databasen VIC Natur.
Grinsen for ett reservat giller 4ven om den dnnu inte blivit markerad i falt.

Dubbla omridesbestimmelser ska undvikas, t.ex. att bide intritta reservat och anta en
detaljplan pd samma omrade. Enligt 7 kap. § 8 miljcbalken far ett beslut om naturreservat
inte strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen. Vid
nybildande av reservat bér man déirfér upphiva tidigare detaljplaner pa omradet alternativt
gora en dndring sa att bestimmelserna 6verensstimmer. Finns det ddremot ett reservat pa
platsen dr det inte mojligt att anta en detaljplan som strider mot reservatets bestimmelser.
Skulle det dnda mot férmodan finnas tvé typer av omradesbestimmelser pa samma plats dr
det den som forst beslutats som giller. Ett omrade kan diremot ha flera typer av
omradesskydd, t.ex. strandskydd, Natura2000 och naturreservat.

Upphivande av gillande beslut

Ett beslut som innebar en dndring av syftet eller en mildring av nagon foreskrift betraktas
som ett upphivande. For att helt eller delvis upphiva ett beslut som fattats enligt 7 kap. 4-6
§§ miljobalken krivs det synnerliga skal. Detta omfattar reservatets skal, syfte, A- och B-
foreskrifter och omradets geografiska avgrinsning.

Referens: Informationen dr himtad fran Naturvardsverkets och Riksantikvariedmbetets véigledningar
éllande natur- och kulturreservat.
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Synnerliga skal dr ett mycket starkt krav och svirt att uppna. Tétortsutveckling dr t.ex. inte
ett synnerligt skil. Naturvardsverket ger i sin vagledning bland annat dessa exempel pa nar
synnerliga skil kan anses finnas:

- om ett reservatsbeslut ersatts av ett annat beslut som innebir ett motsvarande eller
starkare omradesskydd, eller om en foreskrift inte lingre behovs for att
uppni/tillgodose syftet med reservatet

- om ett reservatsbeslut visentligen motverkar Sveriges internationella ataganden, t.ex.
genom EU:s art- och habitatdirektiv

Synnerliga skil kan ocksa vara nagot som ar av nationell angeligenhet. Som exempel kan
nidmnas nir Arlanda skulle bygga ut en ny bana vilket krivde ett upphivande av ett reservat.
For att kompensera fick kommunen da bilda ett nytt naturreservat pa annan plats.

Dispens

Undantag fran foreskrifter som ar utformade som ett férbud kraver en dispens. Undantag
fran foreskrifter som dr utformade som ett férbud utan beslutsmyndighetens tillstind kriver
tillstand.

»

Kommunen fér i undantagstall meddela dispens fran forbud eller féreskrifter.
Utgangspunkten ska dock vara att atgarder som omfattas av ett forbud inte ska vara tillatna.
For att dispens ska kunna meddelas ska det finnas sirskilda skil och dispensen far endast
ges om det dr férenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Enligt 7 kap. 7 § miljobalken far beslut om dispens endast meddelas om intranget i
naturvirdet (eller andra virden) kompenseras i skalig utstrickning. Men det ar viktigt att
komma ihag att kompensationsatgirderna i sig inte kan vara ett sarskilt skél. Ett beslut om
dispens f6r kommunalt beslutade reservat kan Gverklagas till linsstyrelsen av den som
berors av beslutet om beslutet gar denne emot eller om dispens har meddelats med sirskilda
villkor. Utdver den s6kande har dven Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet,
Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten samt ideella féreningar mojlighet att
6verklaga dispensbesluten.

Bilagor
1. Reservatsbildningsprocessen och nulagesbeskrivning
2. Nirmare forklaring av foreskrifter och skotselplan

Referens: Informationen dr himtad fran Naturvardsverkets och Riksantikvariedmbetets vigledningar
allande natur- och kulturreservat.



Bilaga I.
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Reservatsbildningsprocessen
Kommunstyrelsen initierar bildandet av ett reservat. Nedan foljer en beskrivning av

processen.

skotselplan

Beslut NTN

Upprittande av
beslutsunderlag
Beslut NTN
Beslut KSKE

Kungorelse

eFramtagande av underlag utifrin kommunens mal.

*Inventeringar av natur- och kulturmiljon, verksamheter,
bebyggelse,

*Medborgardialog osv.

*Dialog med privata mark- och fastighetsigare, politiker,
berérda verksamheter och féreningar.

* Konsekvensutredning, férhandlingar osv.
*Forslag till NTN och efter beslut skickas forslaget ut pa remisg

*Remiss till sakdgare, féreningar, myndigheter mfl. Utstillning,
annonser osv.

*Remissammanstillning.

*Dialog med privata mark- och fastighetsigare, politiker,
verksamheter och féreningar.

*Revidering av foreskrifter och skétselplan utifran remissvar och dialog. Beslut i
NTN om nytt férslag och direfter beslut att bilda reservatet KSKF.

*Kungorelse av beslutet till sakigare, féreningar och myndigheter.

*Sakdgare har moijlighet att 6verklaga till linsstyrelsen - miljddomstolen - och
vidare. Denna process kan vara mycket langdragen.

Referens: Informationen dr himtad fran Naturvardsverkets och Riksantikvariedmbetets vigledningar

gallande natur- och kulturreservat.
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Nulédgesbeskrivning for reservatsbildningsprocessen i Nacka kommun
Berdknad tidsplan for reservatsbildningar och for revidering av foreskrifter och skitselplaner:

Skuruparken 2016 Ansokan om prévning hos Europadomstolen
2016 Overklagat beslut om naturreservat, Regeringen

Skarpnis 2016 Overklagat beslut om naturreservat, Linsstyrelsen i
Stockholms lin

Baggensstiket 2017 var — Upprattande beslutsunderlag reviderat forslag till
foreskrifter och skotselplan. Beslut KIF och kungérelse

Rensittra 2017 var — Upprattande av forslag foreskrifter samt skotselplan.
Beslut NTN samt remiss.
2017 host — sammanstillning av remissyttranden.
2018 Upprittande beslutsunderlag reviderade féreskrifter och
skotselplan. Beslut KF kungorelse

Ryssbergen 2017 fortsatt arbete med inventeringar, medborgardialog mm.
2018 upprittande av forslag foreskrifter samt skétselplan.
Beslut NTN samt remiss. Tidsplanen ér beroende av
detaljplanenearbetet i omradet.
2019 Upprittande beslutsunderlag reviderade féreskrifter och

skotselplan. Beslut KF kungorelse. Tidsplanen ér
beroende av detaljplanenearbetet i omradet.

Velamsunds 2017 ftorberedelser infoér nytt beslut paborjas
naturreservat 2019 beraknat upprittande beslutsunderlag reviderade
foreskrifter och skétselplan. Beslut KF kungorelse

Skogso6 2017 forberedelser infor nytt beslut paborjas sen host
naturreservat 2019 beraknat upprittande beslutsunderlag reviderade
foreskrifter och skétselplan. Beslut KF kungorelse

Nyckelvikens 2018 forberedelser infor beslut om utvidgning av reservatet
naturreservat 2020 beraknat upprittande beslutsunderlag reviderade
foreskrifter och skétselplan. Beslut KF kungorelse

Referens: Informationen dr himtad fran Naturvardsverkets och Riksantikvariedmbetets vigledningar
gallande natur- och kulturreservat.
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Beslut NTN

Upprittande av
beslu tlag
Beslut NTN
Beslut KSKF

Kungoérelse

Nackas natur och friluftsomriden. Grin rastrering - befintliga reservat i Nacka kommun som vunnit laga
kraft. Nackareservatet firvaltas av Stockholms stad och Efkoberget av Linsstyrelsen. Ovriga reservat
forvaltas av Nacka kommun. De omriden som ar fargade dr i olika skeden av reservatsbildningsprocessen.
Erstavik dgs av en privat fastighetsigare (fideikommiss) och hair géller allemansriitten.

Referens: Informationen dr himtad fran Naturvardsverkets och Riksantikvariedmbetets vigledningar
gallande natur- och kulturreservat.
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Bilaga 2.

Nirmare forklaring av féreskrifter och skotselplan

A-foreskrifter beslutas med st6d av 7 kap. 5 § miljébalken

Foreskrifterna riktar sig till 4gare och innehavare av sirskild ratt till fastighet (sakdgare) och
ar den inskrinkning i ritten att anvinda mark- och vattenomriaden som behévs for att
uppna reservatets syfte. Dessa foreskrifter dr obligatoriska och kan t.ex. vara férbud mot
bebyggelse, upplag, schakt, dikning, anvindning av bekimpningsmedel mm.

B-foreskrifter beslutas med stéd av 7 kap. 6 § miljébalken
Foreskrifterna riktar sig sakdgare och forpliktigar dem att tila intrang. Detta kan t.ex. vara

att det inom omradet anliggs parkeringsplatser, vandringsleder, utférs betesdrift, slatter,
gransmarkering, informationsskyltning mm. Det ar B-foreskrifterna som sitter ramarna for
torvaltningen.

C-foreskrifter beslutas med st6d av 7 kap. § 30 miljobalken
Foreskrifterna riktar sig till bade dgare och innehavare av sirskild ratt till fastighet (sakédgare)

samt till allmdnheten och ar sa kallade ordningstoreskrifter. Dessa foreskrifter kan reglera
sadant som annars dr tillitet enligt allemansratten men dar begrinsningar behovs for att
tillgodose syftet med reservatet, t.ex. tiltning, koppeltving pa hund, cykla, rida och
uppsittning av orienteringskontroller. Till skillnad fran de andra féreskrifterna galler C-
toreskrifterna direkt efter beslut, dven om det 6verklagas.

Skétselplanen

Skétselplanen hinger titt thop med reservatets syfte och foreskrifter. Skétselplanen
beskriver de atgirder som behéver vidtas i omradet fOr att syftet med reservatet ska kunna
uppnas. Forvaltaren av reservatet far inte utfora atgarder som saknar stod i B-foreskrifterna.
I skétselplanen finns vanligen en beskrivande del samt en del med mal och atgirder.

Mer information finns i vigledningar pa naturvardsverkets hemsida
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-

natur/Naturreservat/Process-att-bilda-naturreservat/#planera

Referens: Informationen dr himtad fran Naturvardsverkets och Riksantikvariedmbetets vigledningar
allande natur- och kulturreservat.



