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Ekonomi och styrning Kommunstyrelsen
Ekonomisk analys

Mona Fridell m fl. Ekonomi/finans
EJ

Budgetforutsattningar for aren 2017-2021

I detta cirkuldr presenterar vi:

Ny skatteunderlagsprognos

Regeringens faststéllda upprékningsfaktorer
Preliminért beskattningsutfall september
Preliminér kostnadsutjimning 2018

Ny statsbidragsram

Preliminért utfall i LSS-utjimningen ar 2018
Kommunal verksamhet, sammanvigt prisindex
Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos SKL presenterade i augusti (cirkulédr 17:42) &r skatteunder-
lagstillvéxten uppreviderad 2017, nedreviderad 2018 och 2019 samt uppreviderad
2020. Forklaringen dr dels en dndrad syn pa sysselsdttningsutvecklingen, dels rege-
ringens forslag om hojt grundavdrag 2018 for personer som fyllt 65 ér.

Hogkonjunkturen forstarks i ar och nasta ar

Efter négra ars stark tillvaxt rdder hogkonjunktur 1 svensk ekonomi. Nivan pa BNP
och arbetade timmar &r hogre @n i en neutral konjunktur. Det finns tydliga tecken pa
att det dr svarare dn normalt fOr arbetsgivarna att besétta lediga platser. Sérskilt svart
inom delar av offentlig sektor, men dér &r det till stor del ocksé ett strukturellt pro-
blem. Arbetslosheten uppgar till cirka 6,5 procent, vilket kan tyckas hogt 1 en hogkon-
junktur, men det doljer den tydliga uppdelningen pa arbetsmarknaden som finns. Un-
der andra kvartalet i ar hade drygt 69 procent av den inrikes fodda befolkningen i al-
dern 15-74 arbete och endast drygt 4 procent av arbetskraften var arbetslds. Motsva-
rande siffror for utrikes fodda var drygt 62 respektive knappt 15 procent. I praktiken
torde det innebéra att det rader full sysselsittning for inrikes fodda och delar av de ut-
rikes fodda, medan det daremot rader hog arbetsloshet bland stora delar av de utrikes
fodda.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Vér beddmning dr att ekonomin fortsétter att vixa det ndrmaste aret, sé l1dngt som var
prognos stracker sig. Dérefter innebdr var framskrivningsmetod att ekonomin atergér
till ett konjunkturellt normalldge under 2019. Det innebdr med nddvéndighet att till-
vixttalen blir betydligt ldgre efter 2018.

Vilken vig konjunkturen i verkligheten kommer att ta vet ingen nu. Det kan bade bli
en mer ihallande hogkonjunktur eller en snabbare nedging. For en fortsatt hdgkon-
junktur talar de tecken pé en ndgot béttre tillvixt i omvérlden och att det trots allt finns
vissa mojligheter att ka sysselsdttningen i gruppen utrikes fodda. Vi vet dock av erfa-
renhet att den internationella utvecklingen snabbt kan ta en annan och svagare ut-
veckling. Den inhemska utvecklingen rymmer ocksa stor osékerhet. Bostadsbyggandet
har bidragit stark till tillvixten men kan knappast 6ka ndamnvirt frdn nuvarande nivéer.
Hushallens hoga beldning innebér en stor risk om priserna pa bostider av nagot skal
faller.

Trots ett alltmer anstridngt arbetsmarknadslége berdknas 16neutvecklingen bli fortsatt
ddmpad. Tolvmanaderstalen for KPI har tillfalligt natt 6ver 2 procent, men en starkare
krona gor att inflationen pressas tillbaka under nésta éar.

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi beréknas stabiliseras pa en hog niva nista ar.
Under 2019 och 2020 forutsétts konjunkturldget normaliseras. BNP, sysselséttning
och skatteunderlag utvecklas dessa ar darfor svagare dn normalt. BNP-6kningarna be-
gransas till runt 1,5 procent samtidigt som antalet arbetade timmar i den svenska eko-
nomin stagnerar. Situationen for kommunsektorns del blir sarskilt problematisk av att
befolkningen och behoven av skola, vard och omsorg fortsétter vixa i snabb takt.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell férandring om inte annat anges

2016 20172018&01920202021

BNP* 3,4

Sysselsattning, timmar* 2,1 1,2 0,9 -0,2 0,4 0,4
Relativ arbetsloshet, niva 7,0 6,6 6,4 6,5 6,5 6,5
Timlén, nationalrakenskaperna 2,3 3,1 3,1 3,4 3,4 3,4
Timlon, konjunkturldnestatistiken 346

Konsumentpris, KPIF-KS 1,3 2,0 1,8 1,9 2,0 2,0
Konsumentpris, KPI 1,0 1,9 1,8 2,3 2,8 2,6
Realt skatteunderlag 2,6 1,6 1,0 0,8 0,5 0,9

Befolkning 1,3

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Skatteunderlagstillvaxten avtar gradvis

Skatteverket presenterade den 5 september ett preliminért beskattningsutfall for 2016.
Deras prognos for skatteunderlagets forandring (baserad pa 99,0 procent registrerade
deklarationer) innebir en 6kning av skatteunderlaget med 4,9 procent. Det ger inte
skal att dndra var bedomning fran augusti, att dkningen uppgick till 5,0 procent. Nésta
ging Skatteverket presenterar preliminért beskattningsutfall dr den 3 oktober.
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Skatteunderlagsprognosen for 2017-2021 ar baserad pa den samhéllsekonomiska bild
som beskrivs kortfattat har ovan och som kommer att presenteras utforligt i hostens
Ekonomirapport den 17 oktober.

Med stod av konjunkturuppgéngens starka sysselséttningstillvéxt har skatteunderlaget
vuxit 1 snabb takt 2015-2016 (diagram 1). Den goda konjunktur Sverige nu befinner
sig 1 innebdr stramare arbetsmarknad med tilltagande svarighet att 6ka arbetade tim-
mar ytterligare. I ar dr utvecklingen fortfarande relativt stark, men dédrefter forsvagas
utvecklingstalen successivt till nira noll 2019. Effekten pé skatteunderlaget motverkas
delvis av att 16nedkningstakten stiger nagot. Efter 2019 forutsétts savél arbetade tim-
mar som l6ner utvecklas i enlighet med en ekonomi i konjunkturell balans.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter

6 ___________________________________________________________________
5 | e
-
4 - . . > 0 Ny, o i: _____________
3 k- S R I L _ S S .
- -
2 t- ~——~. --
-
1 - =~ e i S --
hd -
0
L
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
[ Sysselsattning , timmar C—Timlon
=== Ovrigt e Exk|. regeleffekter
== oRealt e SUMMa

Kélla: Skatteverket och SKL.

Sammantaget betyder detta att skatteunderlagets underliggande 6kning gradvis avtar
till en takt som 2019 understiger genomsnittet for den tid som gétt sedan millennie-
skiftet, for att direfter tillta ndgot. Ar 2018 #r skatteunderlagets faktiska dkning 0,6
procentenheter mindre &n den underliggande. Det beror pé att skatteintikterna minskar
till f61jd av regeringens forslag om hojt grundavdrag for personer som fyllt 65 ar, som
kompenseras genom en hojning av anslaget Kommunalekonomisk utjimning med
motsvarande belopp.

Forandring jamfort med SKL:s prognos fran augusti

Forandringarna jamfort med den prognos vi presenterade i augusti (cirkuldr 17:42)
forklaras till 0vervdgande del av att arbetade timmar utvecklas pa annat sitt én i au-
gustiprognosen. Reviderade nationalrdkenskaper for 2016 och forsta halvaret 2017 vi-
sar att arbetade timmar 1ag pd en hogre niva vid utgdngen av juni i ar @n enligt tidigare
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statistik. Huvuddelen av skillnaden uppstod 2016 och motsvaras av en lika stor nedre-
videring av timlonen, vilket innebér att var prognos pa lonesumman 2016 ligger fast.
Aven &kningen av arbetade timmar hittills 2017 har varit storre in vad som var ként i
augusti, vilket medfort en marginell upprevidering av skatteunderlaget 2017. Vi har
dock inte dndrat var bedomning av sysselsittningsnivan vid en ekonomi i balans 2019.
Det innebir att vi nu forutser mindre 6kning av arbetade timmar 2018 och 2019 én vi
gjorde 1 augusti.

I Budgetpropositionen for 2018 presenterade regeringen en rad forslag inom arbets-
marknadsomridet som sammantaget bedoms hoja den potentiella sysselsédttningsnivan
pa nagra ars sikt. Detta har foranlett en kraftigare 6kning av arbetade timmar 2020 vid
konjunkturell balans dn enligt var tidigare bedomning.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Regeringens prognos har snabbare tillvédxt av skatteunderlaget i &r och mot slutet av
prognosperioden dn SKL:s. Regeringen baserar sin prognos pa stdrre 6kning av arbe-
tade timmar &n SKL:s samtliga ar, framforallt 2017 och 2019. Till en mindre del mot-
verkas detta av att SKL riknar med snabbare 16nehdjningar. Aren 2018 och 2019 rik-
nar SKL dven med storre beskattningsbara sociala erséttningar till hushéllen, delvis till
foljd av att SKL utgar fran hogre arbetsloshet.

Pé regeringssammantradet den 28 september ska regeringen faststilla de uppriknings-
faktorer for 2017 och 2018 som ligger till grund for preliminér utbetalning av kommu-
nal- och landstingsskatt 2018. Sannolikt kommer de att faststéllas till 1,048 respektive
1,034 i enlighet med den prognos som publicerades 1 Budgetpropositionen for 2018.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2016 2017 2018 2019 20202021 2016-2020
Sdp 504434353839 217
Rep 4948344,039 22,8
ESp* 534535343435 218
SKlg 5043413635 22,3

*ESV:s prognos gjordes innan Budgetpropositionen for 2018 var publicerad, vilket betyder att for-
slaget om héjt grundavdrag 2018 for personer som fyllt 65 dar inte var kiént.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

I Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos véxer skatteunderlaget snabbare dn 1 SKL:s
2016, framforallt till foljd av hogre pensionsinkomster och lagre grundavdrag. SKL:s
prognos for 2018 visar néstan lika stor 6kning av skatteunderlaget som ESV:s trots att
SKL men inte ESV beaktat forslaget om hojt grundavdrag for personer som fyllt 65
ar. Forklaringen &r att ESV rdknar med svagare utveckling av sévil arbetade timmar
som timlon. Aven 2020 och 2021 har SKL:s prognos storre skatteunderlagstillviixt dn
ESV:s pa grund av att bade timlon och arbetade timmar tilltar snabbare.
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvindas for
att utjamna intikter dver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste framga av de
egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett sétt att avgéra om RUR far dis-
poneras dr att jimfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sidan tillamp-
ning fir reserven anvéndas om det arliga vérdet vintas understiga det tioariga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt 2019, 2020 och 2021 (ta-
bell 3). En annan forutsittning ar att medlen fran RUR ska técka ett negativt balans-
kravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Foérandring i procent per ar

2016 2017 2018 2019 2020 2021
ar 4,0 4)@3,95hH8t4,0 4,1
oknindarfigh,3 4,0 3,5 3,8 3,9
Differens 1,1 0,3 0,1-0,3-0,2-0,2

Kélla: Skatteverket och SKL.

Preliminart beskattningsutfall september

Som ndmns ovan har Skatteverket sammanstallt preliminért beskattningsutfall per sep-
tember Over beskattningsbar forvarvsinkomst for inkomstéret 2016. Utfallet finns att
hémta pa Skatteverkets webbplats:

https://skatteverket.entryscape.net/#view=dataset&resource=https://skatteverket.
entryscape.net/store/9/resource/211

Det slutliga taxeringsutfallet berdknas vara klart den 5 december.

Slutavrakningar 2016-2018
Slutavrakning 2016

Enligt Rédet for kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
prelimindr avrdkning for innevarande &rs skatteintikter i bokslutet. Avridkningen ska
enligt reckommendationen berdknas utifran SKL:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststillde upprakningsfaktorerna for 2015 och 2016 till 5,0 procent re-
spektive 5,3 procent i Budgetpropositionen for 2016. Slutligt utfall for 2015 blev 5,05
procent och var prognos i december 2016 visade pé en 6kning av skatteunderlaget
med 4,8 procent for 2016. Med den beddmningen uppgick rekommenderad uppbok-
ning i bokslut 2016 till —206 kronor per invanare den 1.11.2015.

SKL:s prognos enligt detta cirkuldr innebér en uppriakning med 5,0 procent for 2016
och dérmed uppstar en korrigeringspost pa +83 kronor per invénare den 1.11.2015 for
2016. Jamfort med var prognos i augusti dr det ingen forandring.
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Slutavrakning 2017

Regeringens faststéllda upprikningsfaktorer for 2016 och 2017 uppgér till 5,0 procent
respektive 5,2 procent, enligt Budgetpropositionen for 2017. SKL:s prognos innebér
en lagre uppréikning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2017 blir negativ
och uppgar till —=347 kronor per invénare den 1.11.2016. Jamfort med vér prognos i
augusti ar det en forbéttring med 43 kronor per invénare.

Slutavrakning 2018

Regeringens faststéllda upprikningsfaktorer for 2017 och 2018 uppgér till 4,8 procent
respektive 3,4 procent, enligt Budgetpropositionen for 2018. SKL:s prognos innebér
en lagre upprikning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2018 blir negativ
och uppgar till —177 kronor per invanare den 1.11.2017.

Utjamningssystemet, preliminara berakningar 2018

Kostnadsutjamningen

SCB har publicerat det prelimindra utfallet for kostnadsutjdmningen den 28 septem-
ber.

Jamfort med prognosen fran april har nagra fordndringar gjorts. For det forsta utgér
SCB:s berdkningar fran de faktiska verksamhetskostnader 2016, medan var aprilbe-
rakning byggde pa prognoser. Vara aprilprognoser dverensstimde dock vil med det
definitiva utfallen, varfor detta inte fordndrar utfallen i ndmnvért utstrackning. Dére-
mot har variabeln Ekonomiskt bistdnd ldngre &n sex manader i delmodellen {6r indi-
vid- och familjeomsorg uppdaterats med 2016 ars data. Sammantaget minskar andelen
med fyra procent, men trettio kommuner har en fordndring pa minst 20 procent. Varia-
beln dr en av de tyngst vidgande i kostnadsutjimningen, vilket medfor att kommuner
med stor fordndring av antalet invénare som fatt langvarigt forsorjningsstod ocksa fér
en relativt stor utfallsfordndring i kostnadsutjamningen.

Kommunens preliminéra bidrag eller avgift framgér av filen ”Prognosunderlag K
2017-2021-17047 rad 22.

Efterslapningseffekter ar inte inkluderade i modellen

I ”Prognosunderlag K 2017-2021-17047” ar kommunens bidrag/avgift i kostnadsut-
jamningen exklusive eventuell ersittning for eftersldpningseffekter. Detta innebér att
de 49 kommuner som &r aktuella for erséttning for efterslapning (se tabellen nedan)
hanterar denna post separat.

Kriteriet for att fa ett bidrag ar en genomsnittlig befolkningsdkning mellan 2012 och

2016 pa minst 1,2 procent, samt en 6kning pa 1,2 procent mellan 2016 och 2017. Om
kriteriet for befolkningsdkning 2016-2017 uppfylls kommer det totala utfallet i kost-
nadsutjimningen att forbéttras for dessa kommuner. I SCB:s preliminéra kostnadsut-
jamning ingér sévil ersittning for eftersldpning som finansieringen av densamma. [
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filen ”Prognosunderlag K 2017-2021-17047" har eventuell ersittning for efterslép-
ning tagits bort, men finansieringen ligger kvar. Beloppet kan dock fordndras bero-
ende pa utfallet 1 befolkningsstatistiken.
Tabell 4. Kommuner aktuella for eventuella efterslapningsersattningar samt SCB:s be-
démning av den preliminéra erséattningen
Kronor per invanare respektive procent
Kommun Kompensa- Arlig genom- Procentuell Kommun Kompensa- Arlig genom-  Procentuell
tion for efter-  snittlig for- forandring tion for efter-  snittlig for- forandring
slapnings-  dndring 6ver 2016-11-01- slapnings-  &andring 6ver 2016-11-01—
effekter, gransvarde 2017-06-30 effekter, gransvarde 2017-06-30
krlinv 2012-2016 krlinv 2012-2016
Knivsta 1067 3,13 % 2,91 % Habo 111 1,60 % 1,03 %
Upplands-Bro 853 2,35% 2,48 % Vaxjo 105 1,35 % 1,01 %
Trosa 773 1,78 % 2,39 % Botkyrka 102 1,22 % 1,00 %
Almhult 722 1,30 % 2,23 % Sodertalje 99 1,43 % 0,99 %
Sundbyberg 722 3,97 % 2,37 % Bollebygd 88 1,73 % 0,98 %
Varmdo 655 1,53 % 2,10 % Taby 38 1,48 % 0,88 %
Haninge 475 1,86 % 1,77 % Lomma 34 1,70 % 0,87 %
Sigtuna 399 2,26 % 1,61 % Lilla Edet 28 212 % 0,86 %
Jarfalla 396 2,13 % 1,58 % Stockholm 19 1,51 % 0,85 %
Oxelésund 386 1,36 % 1,60 % Avesta 16 1,82 % 0,83 %
Helsingborg 384 1,51 % 1,56 % Solna 0 2,27 % 0,73 %
Enkoping 379 1,48 % 1,60 % Tyreso 0 1,84 % 0,40 %
Lessebo 350 1,91 % 1,47 % Stromstad 0 1,55 % 0,61 %
Ale 343 1,40 % 1,51 % Sollentuna 0 1,54 % 0,55 %
Upplands Vasby 341 1,85 % 1,51 % Are 0 1,49 % 0,52 %
Huddinge 280 1,58 % 1,35 % Fagersta 0 1,49 % 0,76 %
Malmd 243 1,58 % 1,27 % Goteborg 0 1,40 % 0,79 %
Nykvarn 236 2,43 % 1,27 % Lidingd 0 1,39 % 0,43 %
Orebro 226 1,32 % 1,28 % Halmstad 0 1,37 % 0,63 %
Nacka 213 1,66 % 1,26 % Falkenberg 0 1,33 % 0,74 %
Uppsala 200 1,41 % 1,24 % Salem 0 1,30 % 0,34 %
Hylte 185 1,97 % 1,16 % Vanersborg 0 1,28 % 0,30 %
Osteraker 174 1,80 % 1,15 % Harryda 0 1,27 % 0,66 %
Norrkdping 143 1,28 % 1,10 % Uddevalla 0 1,21 % 0,63 %
Hultsfred 134 1,61 % 1,06 %

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekonomiska ut-

utjdmningen for aren 2017 till 2020 (tabell 5 och 6). Férandringar sedan senaste be-

domningen beror pa var skatteunderlagsprognos och fordandringar i anslaget for kom-
munalekonomisk utjamning, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen. For-
dndringar av anslaget for kommunalekonomisk utjamning i samband med Budgetpro-

positionen for 2018 framgér av cirkuldr 17:46 tabell 3 och 4.
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Skillnader jamfort med SCB:s berdkningar beror pa till stor del pa att SCB anvander
sig av folkméngden per den sista juni 2017 medan vi anvinder en prognos pa befolk-
ningen per den 1.11. 2017.

SCB:s berdkning av inkomstutjdmningen bygger pd det prelimindra beskattningsutfal-
let for inkomstér 2016 per september (4,9 procent). Vi anvander forbundets prognos
pa den definitiva taxeringen, 5,0 procent.

Tabell 5. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2017 till 2020

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjdmning, netto (+) 65 811 67 789 69 897 72 553
Strukturbidrag (+) 1052 1065 1076 1086
Inférandebidrag (+) 259 34 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 67 104 68 885 70973 73 640
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 67 007 70 407 75 550 80 525
Differens — Regleringspost (2)—(1) -97 1522 4578 6 885

Kalla: SCB och SKL.

Tabell 6. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2017 till 2020

Kronor per invanare

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjamning, netto (+) 6 602 6718 6 857 7047
Strukturbidrag (+) 106 106 106 106
Inférandebidrag (+) 26 3 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 6732 6 826 6 963 7152
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6722 6 977 7412 7 821
Differens — Regleringspost (2)—(1) -10 151 449 669

Kélla: SCB och SKL.

Valfardsmiljarderna som aviserades i BP2017

I samband med Budgetpropositionen for 2017 beslutade riksdagen om ett tillskott till
kommunsektorn om 10 miljarder fr.o.m. 2017 for att kommuner och landsting ska ha
langsiktiga planeringsforutsattningar. Pengarna till kommunsektorn fordelas dels via
det kommunalekonomiska utjimningsanslaget dvs. i kronor per invanare, dels med en
fordelningsnyckel dar hdnsyn tas till antal asylsokande och nyanldnda.

Av tillskottet som fordelas per invénare erhdller kommunerna 70 procent och lands-
tingen 30 procent. Av det tillskott som fordelas med hinsyn till antal asylsokande och
nyanlédnda fir kommunerna 80 procent och landstingen 20 procent.

Fran ar 2021 dr tanken att hela tillskottet ska ligga i anslaget for den kommunalekono-
miska utjdmningen som generellt statsbidrag.

OBS! Den del av pengarna som fordelas efter invanarantal, ingar i anslaget for kommu-
nalekonomisk utjamning och ddrmed dven i vara berdkningar av regleringsposten
ovan. Den del som fordelas utifran flyktingvariabler ingér inte 1 vara berdkningar.
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Tabell 7. Férdelning av 10 miljarder till vdlfarden, kommunernas andel

Miljoner kronor och kronor per invanare

Totalt, Generell fordelning, Generell fordelning, Modellberdaknad
Ar mnkr mnkr kronor/invanare fordelning, mnkr
2017 7700 2100 211 5600
2018 7700 2100 207 5600
2019 7 500 3500 342 4 000
2020 7 300 4900 473 2400
2021 7 000 7 000 668 0

Kélla: Regeringens skrivelse Preliminar férdelning kommuner och landsting.

”Nya valfardsmiljarder” i BP18

I Budgetpropositionen for 2018 foreslar regeringen att kommuner och landsting till-
fors 5 miljarder &r 2019 (3,5 till kommuner och 1,5 till landsting) och ytterligare 5
miljarder 2020. Detta tillskott gérs utover de redan beslutade vilfardsmiljarderna en-
ligt Budgetpropositionen for 2017. Dessa nya tillskott fors till det generella statsbidra-
get och fordelas saledes lika i1 kronor per invénare till kommunerna respektive lands-
tingen. I SKL:s berdkningar av regleringsposten ingér dess medel och paverkar dér-
med regleringsposten positivt fr.o.m. 2019. Se cirkulér 17:46 tabell 3 och 4.

Preliminart utfall i LSS-utjamningen ar 2018

SCB har skickat ut preliminéra berékningar till kommunerna 6ver bidrag och avgifter
for LSS-utjamningen for 2018. Regeringen har dven i ar beslutat att uppdaterat berék-
ningen av personalkostnadsindex med uppgifter frdn RS 2016.

Jamfort med prognos 2 som SKL skickade ut i juni (cirkulédr 17:32) har fordndringar
skett beroende pé ett fatal rattningar i underlaget fran Rakenskapssammandraget for
utjdmningen. Utover att ge effekter for de berérda kommunerna paverkar detta d&ven
den riksgenomsnittliga kostnaden och standardkostnaden for riket. Dessutom kan upp-
daterade befolkningssiffror till 2017-06-30 ge differenser for enskilda kommuner.
OBS! I "Prognosunderlag K 2017-2021-17047 anvénder vi en prognos pa befolk-
ningen per den 1.11. 2017. Skillnaderna mot de tidigare prognoserna finns redovisade
i tabell 5 i SCB:s utskick. Aven differenserna mot var forsta prognos i april (cirkulir
17:18) &r relativt sma for de kommuner dér berdkningen baserades pa preliminéra siftf-
ror frdn RS 2016.

I slutet av december kommer SCB ut med en ny prognos dar befolkningsuppgiften ar

uppdaterad till den 1 november. Fram till den 15 februari nésta &r, da Skatteverket fat-
tar beslut om bidrag och avgifter for &r 2018, kan forandringar ske som paverkar upp-
gifterna om bidrag och avgifter per kommun, forhoppningsvis med smérre differenser
mot denna prognos.
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I véra kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta
priser. Den drliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksd verksamhet-
ens volymforandring. Volymfordndring utgors alltsa av skillnaden mellan férandring 1
16pande pris och prisfordandringar pa arbetskraft (16nedkningar) och annan férbruk-
ning. I tabellen nedan redovisas vér senaste bedomning av prisforandringar under peri-
oden 2016-2021. Syftet med uppgifterna dr att géra det mojligt for kommuner att
rakna om fran 16pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsatt-
ningar som anvénds i SKL:s kalkyler.

Tabell 8. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Arbetskraftskostnader* 3,6 3,2 3,3 3,1 3,8 3,3
forbikritng 0,72123262626
Prisforéndring 2,7% 2,8% 3,0% 3,0% 34 % 31%

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisfordndringen pé arbetskraft innevarande &r d&r SKL:s prognos for timloneokning-
arna for anstéllda i kommunerna inklusive kdnda férdndringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timloneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos (dock justerad for den statliga ldrarlo-
nesatsningen), och beslutade fordndringar av arbetsgivaravgifterna. For 2016 och
2017 paverkar lararlonesatsningen PKV med cirka 0,3 procentenheter per ar.

Allt hogre avsittningar for formansbestimda pensioner innebér kraftigt 6kade pens-
ionskostnader framdver. Det paverkar dven utvecklingen av sociala avgifter, frimst
2018 och 2020. Det bor dock betonas att denna utveckling ar starkt forknippad med de
antagande om priser, 1oner m m som ligger bakom kalkylen. Osdkerheten okar for
varje ar framat. For 2018 och 2020 paverkar det PKV med 0,3 respektive 0,4 procen-
tenheter.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till f6ljd
av hogre utbildningsniva, och ddrmed hdjda 16ner. Vi betraktar denna kvalitetsokning
som en volymfordndring och inte som en prisforandring, darfor justeras timlonedk-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa 6vrig forbrukning utgoérs av en sammanviagning av var prognos for KPIF-KS,
dvs. konsumentprisindex med fast rénta och konstant skatt, och en uppskattad 16nean-

del. Lonekostnader respektive dvriga prisfordndringar vigs med sina respektive vikter
1 totalkostnaderna.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2017-2021

I samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras "Prognosunderlag K
2017-2021 pé var webbplats pd nedanstaende ldnk: http://www.skl.se/web/Skatteun-
derlagsprognos.aspx
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Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2017-2021. Frdn och med det ar ett bidrag dvergar frin att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i1 prognosunderlaget. Pa var webbplats finns en
tabell som innehéller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjamning. Av tabellen framgar om och nir vissa specifika bidrag
ingdr 1 prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via nedanstaende lank:

http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidragspecifice-

ring. 1403 .html
Skillnader jamfort med forra berdakningen (cirkular 17:42) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Regeringens faststdllda upprakningsfaktorer
e Preliminért beskattningsutfall september

e Prelimindr kostnadsutjamning 2018

e Ny statsbidragsram

e Prelimindrt utfall i LSS-utjamningen ar 2018

Berdkningarna bygger i 6vrigt pa 2017 érs skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

Observera att den del av ”Vilfardsmiljarderna” i BP2017 som fordelas efter invéna-
rantal, ingér 1 anslaget for kommunalekonomisk utjdmning och ddrmed &ven i véra be-
rakningar av regleringsposten ovan for aren 2017-2021. Den del som fordelas utifrdn
flyktingvariabler ingdr inte 1 vara berdkningar. De nya vilfardsmiljarderna” i BP
2018 ingéar SKL:s berdkningar av regleringsposten och paverkar ddrmed reglerings-
posten positivt fr.o.m. 2019.

Gor kommunens egen intaktsprognos aren 2017-2021
med hjalp av modellen ”"Skatter & bidrag”

Med hjélp av modellen kan du se kommunens intdkter efter olika antaganden om:

Skattesats

Antal invanare och aldersstruktur i den egna kommunen
Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen
Skatteunderlag i riket

Du far ocksa en okad forstaelse for hur utjimningssystemets olika delar paverkas av
fordndringar 1 befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur dndrade forutsittningar ska foras in i modellen.

Modellen &r endast tillgdnglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion.
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Rutiner for prenumeration/bestéllning av modellen ar 2017

Bestiéllning for nya anvéndare

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2016 gor bestéllningen via vér be-
stillningsblankett. Bestillningsblanketten kan hamtas fran var webbplats skl.se under
omride Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den férst pa Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell@skl.se.

Priset 4r 2017 4r 1 800 kronor.

Kurs i utjamningssystemet och modellen ”Skatter & bidrag”

Mandagen den 27 november erbjuder vi ett extra tillfdlle 1 var kurs utjdmningssyste-
met och modellen Skatter & bidrag. Under dagen varvas en teoretisk genomgéang av
utjimningssystemets grunder och praktiska évningar i modellen Skatter & bidrag. Vi
gér igenom eventuella aktuella fragor med koppling till systemet och deltagarna far
dven mojlighet till att arbeta med egna fragor med stod/handledning.

Plats Sveriges Kommuner och Landsting, Hornsgatan 20, Stockholm
Nar  Mandagen den 27 november, kl. 9:30-16:30
Preliminart program

vid ankomst: Kaffe och smorgés

09.30-12.00 Utjamningssystemet

12.00-13.00 Lunch

13.00-16.30 Modellverktyget ”Skatter & bidrag”

Kostnad 1 000 kr per person inklusive lunch, men exklusive moms.

Anmalan via e-post till Mona Fridell (mona.fridell@skl.se) eller tfn 08-452 79 10 sen-
ast den 9 november. Platsantalet dr begrdnsat. Ange sérskilt fakturaadressen.

OBS! Da vi inte har tillgang till en datasal denna gang, maste alla deltagare ha med sig
en egen dator!

Mer information om kursens innehall kan du fa av Mona Fridell, kontaktuppgifter
finns ovan. Information finns dven pa vir webbplats www.skl.se under ekonomi, juri-
dik, statistik/ekonomi/budget och planering/skatter och bidrag kommuner eller nedan-
stdende lank:

https://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/utjamningssysteme-
tochmodellenskatterbidragkommuner.13027.html

Uppdatering av modellen ”Skatter & bidrag”
Kommuner som anvinder den férenklade uppdateringen laddar ner filen:

e Uppdateringsfil-17047nr5.xls
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frdn sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionerna i filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsittningarna i detta cirkuldr.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behover gora nedanstaende fordnd-
ringar i blad 2 Indatabladet. Forst maste bladets skydd tas bort. Losenordet dr “kom-

2

mun .

Skriv in regeringens faststillda uppriakningstfaktorer for 2017 och 2018 i cellerna
C8-D8. Dessa uppgar till 4,8 for ar 2017 och till 3,4 f6r ar 2018.

Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognos i cellerna B9 till G9. Beloppen syns i tabell
2, forsta raden.

Skriv in kommunens prelimindra beskattningsutfall for inkomstaret 2016 i cellen
C20. Virdena finns 1 ”Prognosunderlag K 2017-2021 17047, cell C48.

Skriv in ny statsbidragsram for dren 2018 till 2021 i cellerna D32—-G32. Beloppen
ar: 70 406,870; 75 550,370; 80 524,770; 82 624,770.

Skriv in beloppen for inkomstutjgmningsbidraget netto aren 2018 till 2021 i cel-
lerna D35—G35. Beloppen ér: 67 788,943; 69 897,270; 72 553,098; 75 381,575
Skriv in det 6verskjutande beloppet for kostnadsutjimningen i cell D39. Beloppet
ar —2,975

Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B54-G54. Beloppen syns i
tabell 1, sjunde raden.

Skriv in prelimindr kostnadsutjamning 2018 i cell D63. Vérdet hittar du i ”Prognos-
underlag K 2017-2021 17047, cell D22. Eventuell formel ska skrivas 6ver. Kom-
muner som kan komma ifraga for efterslédpningsersittning (se tabell 4) ska, liksom
tidigare, ha en formel 1 denna cell. Formeln ska lyda =xxxx + (OM(N5>2;'Blad 6
Befolkningsforidndringar'!D85;0)) dér xxxx = kostnadsutjamning 2018 enligt pro-
gnosunderlaget.

Skriv in prelimindr LSS-utjdmning 2018 i cell D66. Virdet hittar du i ”Prognosun-
derlag K 2017-2021 170477, cell D26. Eventuell formel ska skrivas 6ver.

Foljande dndringar maste goras i blad 1 Totala intékter:

Skriv in SKLs prognos 6ver avrdakningen pa 2017 ars inkomster i cell H30 (—347
kr/inv.).

Skriv in Sveriges Kommuner och Landstings prognos 6ver avridkningen pa 2018
ars inkomster i cell 132 (—177 kr/inv.).

Efter att ha gjort dndringen béor skyddet dterinforas genom att man pa menyn Verktyg
véljer Skydd/Skydda blad och pa frdgan om l6senord aterigen skriver in ordet “kom-

2

mun .

Information om tidpunkter under 2017

Aktuella datum finns pd vir webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.
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Du har vil aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla véra ny-
heter, gd in pa skl.se och vilj Prenumerera pa webbinnehall. Lanken ligger i den gré
sidfoten ldngst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkulédren tillgdngliga och dér presenteras l6pande nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkuldr kan stillas till Hikan Hellstrand (makroekonomi) 08-

452 78 19,Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Anders Folkesson (utjam-
ningssystemet) 08-452 73 37, Méans Norberg (utjimningssystemet) 08-452 77 99, Pe-
ter Sjoquist (LSS-utjamning) 08-452 77 44, Per Sedigh (sammanvégt prisindex kom-
munal verksamhet) 08-452 77 43, Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-

452 79 10.

Alla kan nés via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen fér ekonomisk analys

Niclas Johansson
Mona Fridell

Bilagor
“Prognosunderlag K 2017-2021-17047", finns pa var webbplats pa foljande lénk:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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