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U2017/03537/GV - Okade méjligheter till grundliggande
behorighet pa yrkesprogram och ett estetiskt amne i alla

nationella program
Yttrande till utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver utbildningsdepartementets promemoria
U2017/03537/GV - Okade méjligheter till grundliggande behérighet pa yrkesprogram och
ett estetiskt amne 1 alla nationella program.

Sammanfattning

Utbildningsnimnden féreslar att Nacka kommun ska yttra sig 6ver promemorian ”Okade
mojligheter till grundligeande behoérighet pa yrkesprogram och ett estetiskt amne i alla
nationella program” som utbildningsdepartementet har tagit fram.

Utbildningsdepartementet foreslar att kurser som krivs for grundliggande behérighet till
hégskolan ska inga i alla yrkesprogram samt att ett estetiskt iamne om 50 gymnasiepoing
infors 1 alla nationella program, vilket innebar att gymnasiearbetets omfattning minskas med
motsvarande poing.

Utbildningsnimnden féreslar att kommunen ska avstyrka forslaget om ett estetiskt amne
om 50 gymnasiepoing och att gymnasiearbetets omfattning ska minskas med motsvarande

poang.

Arendet

Utbildningsdepartementet har i promemorian "U2017/03537/GV, Okade méjligheter till
grundliaggande behorighet pa yrkesprogram och ett estetiskt amne 1 alla nationella
program”, kommit med ett flertal férslag som utbildningsnamnden foreslar att
kommunstyrelsen ska yttra sig Gver.
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Enligt utbildningsdepartementets forslag ska kurser som krivs f6r den grundliggande
behorigheten ingé i yrkesprogrammen, men med moijlighet att vija bort dem. Den
sammanlagda omfattningen av gymnasiepoingen och den garanterade undervisningstiden
ska utokas. Promemorian innehaller ocksa forslag att ett estetiskt amne ska inga i alla
nationella program.

Forslag till yttrande fran Nacka kommun
Nacka kommun ar inte remissinstans men utbildningsnimnden har den 21 september 2017,
§ 63, beslutat foresla kommunstyrelsen att avge ett yttrande.

Utbildningsdepartementets forslag

Alla yrkesprogram ska innehilla de kurser som ger grundliggande behérighet till
hégskolan

Bakgrunden till forslaget ar att intresset for elever som viljer yrkesprogram i
gymnasieskolan har minskat successivt. Lasdret 2007/08 gick drygt 35 procent av
nybotjareleverna pa ett yrkesprogram for att lisaret 2011/12 minska till knappt 30 procent
och lisiret 2016/17 minska till 23 procent. Aven internationellt sett minskar andelen. En
anledning tros vara att ungdomarna inte vill lasa in sig i ett sarskilt spar utan halla alla dorrar
oppna. Genom Gyl1 var tanken att yrkesprogrammen skulle fa en mer tydlig
yrkesinriktning och dirmed gora programmen mer attraktiva, men attraktiviteten har
uteblivit. Eleverna far inte lingre automatiskt grundldggande behorighet till hégskolan, men
de har moijlighet att lisa de kurser som kravs for behérigheten. Det har dock funnits
praktiska hinder for att lasa de kurser som kravs f6r hogskolebehérighet.

Genom att alla yrkesprogram ska innehalla kurser som ger grundliggande behorighet, anser
regeringen att dtgirden kommer att frimja elevernas vilja att ldsa yrkesprogram och darmed
bittre sikra kompetensforsorjningen for bristyrken som gymnasieskolans yrkesprogram
utbildar for.

Yrkesprogrammens omfattning utdkas upp till 2 800 poing.

Den sa kallade Gymnasieutredningen foreslog att alla elever pa yrkesprogram ska ges
mojlighet till grundliggande behorighet inom ramen for nuvarande omfattning om 2 500
poing. I remissvaren till utredningen stallde branschorganisationerna sig negativa till detta
da anstallningsbarheten skulle férsimras om inte yrkesprogrammens omfattning utokas.
Aven Skolverket hade invindningar. Yrkesprogrammens omfattning foreslds med anledning
av bland annat detta att utokas for att inte yrkesinnehallet ska utarmas.

Barn- och fritidsprogrammet, Hotell- och turismprogrammet samt Vard- och
omsorgsprogrammet foreslds utékas med 200 poing till 2 700 poing. Ovriga yrkesprogram
toreslds utokas med 300 poing till 2 800 poing. Skillnaden dr att i de uppriknade
programmen ingar redan idag 100 poing som ger grundliggande behorighet. Genom att alla
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yrkesprogram innehaller kurser som ger grundliggande behorighet kan eleverna anvinda
det individuella valet f6r kurser som ger sirskild behorighet.

Trots utokningen av antalet timmar i yrkesprogrammen ir de fortsatt avsedda att klaras av
pé tre ar. Huvudmannen far dock besluta att utbildningen kan forldggas pa lingre tid om det
kan antas att eleven inte forvintas uppna grundliggande behorighet. Det dr skolans ansvar
att tillse att behorigheten uppnis.

Elever pa yrkesprogram ska fa vilja bort kurser som ger grundliggande behorighet
Andel elever pa yrkesprogram som fullf6ljde sin utbildning pa tre ar var enligt senaste
uppgifter 71 procent, andelen 6kade nagot efter fyra ar. Det innebir att det dr en stor grupp
elever som inte fullféljer och med foreslagna forandringar kommer kraven att 6ka ytterligare
och dirmed gora det svarare att na malen med utbildningen.

De elever som inte tinker sig att studera vidare ska ha méjlighet att vilja bort de kurser som
ger grundliggande behorighet — utan att det ska anses som ett reducerat program. Elever pa
Barn- och fritidsprogrammet samt Vard- och omsorgsprogrammet kan vilja bort kurserna
svenska 3/svenska som andrasprik 3 och engelska 6. Elever pa Hotell- och
turismprogrammet kan vilja bort kurserna svenska 2 och 3/svenska som andrasprik 2 och
3 samt engelska 6.

Det ska fortfarande vara mojligt att lisa kurser som ger grundliggande behérighet
som individuellt val och programférdjupning

Genom att ldsa kurser som ger grundliggande behorighet inom det individuella valet och
programférdjupning kan omfattningen pa studierna begrinsas och eleven kan anda uppna
grundliggande behorighet.

Huvudmannen ska vara skyldig att planera for att kurser som ger grundliggande behérighet
ingar i grundupplagget.

Elevernas garanterade undervisningstid ut6kas

Gymnasiepodngen dr ett matt pa studieomfattningen av en kurs, d.v.s. elevens berdknade
arbetsinsats, men ir inte ett matt pa antal lektioner som erbjuds eleven. I och med att
gymnasiepoingen utdkas féreslas att den garanterade undervisningstiden utokas i samma
omfattning som gymnasiepoangen. Yrkesprogram med 2 700 poing uttkas fran 2 430 till

2 625 undervisningstimmar och yrkesprogram med 2 800 poing uttkas fran 2 430 till 2 720
undervisningstimmar. Viljer eleven bort hogskoleférberedande kurser ska
undervisningstiden minska i samma omfattning.
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Regleringen av den garanterade undervisningstiden vid arbetsfoérlagt lirande ska
justeras

Den garanterade undervisningstiden kommer med detta forslag att variera. Det innebir att
hur mycket undervisningstid en vecka APL (arbetsforlagt lirande) ska motsvara, kommer
att variera med den garanterade undervisningstiden. Utgangspunkten ir att varje vecka som
genomfors pa en arbetsplats ska motsvara den garanterade undervisningstiden som férdelas
1 genomsnitt per vecka ndr utbildningen ér forlagd till skolan.

Omfattningen av arbetsforlagt lirande i lirlingsutbildningen ska inte dndras

En elev som gir gymnasial lirlingsutbildning ska genomféra minst halften som APL. Vid
berakningen av hur stor del av denna utbildning som ska forldggas till arbetsplats, ska det
bortses fran saidana kurser som krivs for att uppna grundliggande behérighet.

Nationella prov ska genomféras dven i inledande kurser pa yrkesprogrammen
Forslaget att yrkesprogrammens ska innehalla behorighetsgivande kurser innebar att
samtliga yrkesprogram kommer att inledas och avslutas med kurs i svenska/svenska som
andrasprak och engelska.

Utredningen om nationella prov foreslar att nationella prov endast ska vara obligatoriska i
den avslutande kursen pa studievigen. For majoriteten av yrkesprogrammen ar dock den
inledande kursen ocksa den avslutande. Det innebar att med detta forslag kommer en elev
som viljer bort de behérighetsgivande kurserna i ett sent skede, inte att géra nagot
nationellt prov. Darfor foreslas att nationella prov ska goras savil i den inledande kursen
som i den avslutande for imnena svenska/svenska som andrasprak och engelska samt i den
hogsta avslutande kursen i studievigen i dessa dmnen, med undantag for svenska 2/svenska
som andrasprak 2 och den hégsta avslutande kursen i matematik.

Meritvirderingen vid tilltridde till hgskolan ska inte dndras

Nuvarande bestimmelser om meritviardering av betyg vid tilltrade till hogskolan bor inte
indras med anledning av yrkesprogrammens omfattning. Antagningssystemet bedéms utan
problem kunna garantera en likvirdig meritvirdering av betygen for denna grupp. Det
innebir dock ett visst administrativ arbete f6r Universitets- och hégskoleradet att
kontrollera godkinda betyg pa de kurser som ger grundliggande behorighet.

Forslaget kan medfora att det blir svarare for elever pa yrkesprogram att fa ett hogt
meritvirde da de sammantaget kommer att ha betyg pa fler kurser dn vad elever pa
hogskoleforberedande program normalt har. Detta giller dock redan idag om de laser
kurser som krivs for grundliggande behorighet, men inte om de ldser kurserna som
individuellt val.
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En ut6kning av yrkesprogrammens omfattning bedéms inte paverka meritvirderingens
overgripande principer om den sa kallade Tilltridesutredningens foérslag om forindringar
om tilltriddet till hégskolan férdndras.

Bidraget till fristiende skolor ska i vissa fall kunna minskas

Om elevens hemkommun férdelar mindre resurser till en kommunal skola f6r de elever
som valt bort kurser som ska ge grundliggande behorighet, bor bidraget till fristiende
skolor minska pa samma sitt.

Ytterligare forskrifter ska fa meddelas
Bestimmelser om vilka kurser som kan fa viljas bort av eleven bor regeringen eller
bemyndigad myndighet far meddela ytterligare forskrifter om sadana kurser.

Ett estetiskt Amne ska ing4 i alla nationella program i gymnasieskolan

Regeringen anser att alla elever pa nationella program bor lisa ett estetiskt amne. Skalen
anges vara att eleverna da ges moijlighet att kommunicera med estetiska uttrycksmedel och
att de ska bli mer fortrogna med konstnirliga och estetiska uttryck. Omfattningen ska vara
50 gymnasiepoidng, benimnas estetiskt uttryck och inga bland de gymnasiegemensamma
amnena. Undantaget ar Estetiska programmet dir karaktdrsimnena estetisk kommunikation
samt konst och kultur ska inga.

Gymnasiearbetet omfattar idag 100 podng och ir ett krav f6r gymnasieexamen. Det dr inget
iamne eller kurs, men eftersom omfattningen av studierna anges i gymnasiepoang bor dven
gymnasiearbetet gora det. For att fa utrymme till det estetiska dmnet féreslas
gymnasiearbetets omfattning minskas fran 100 till 50 poing. Flera branschorganisationer
har i remissyttrande 6ver Gymnasieutredningen betonat vikten av gymnasiearbetets
betydelse for att sakra yrkesutbildningen, vilket anges som ett skal till att gymnasiearbetet
fortsattningsvis ska vara poangsatt.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
Andringarna foresla tillimpas pa utbildningar som pabérjas efter juni 2019.

Resonemang som underlag for utbildningsnamndens forslag

Till grund f6r utbildningsnimndens forslag till yttrande lag féljande resonemang.

Nacka kommun har tidigare yttrat sig 6ver den si kallade Gymnasieutredningens foérslag.
Bland annat ansiag Nacka att det var positivt att om inférande av kurser som ger
hoégskolebehorighet skulle kunna Gka attraktiviteten hos eleverna sa kan det vara en fordel
att aterinfora dessa kurser. Nacka vidhaller detta, men med samma tilligg som 1
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remissyttrandet till Gymnasieutredningen att yrkesprogrammens status skulle kunna
torbattras genom att erbjuda fler yrkeskurser 1 grunduppligget.

Nacka ansig vidare att utokad undervisningstid 4r bra, men att den utékning som féreslogs
var otillricklig. I foreliggande forslag har den garanterade undervisningstiden utdkats med
fler timmar, vilket ar positivt.

Utbildningsenheten haller med om att det ar viktigt att alla elever far géra nationella prov
tor att beddmningen av elevers kunskapsutveckling ska bli si enhetlig som maojligt Gver
landet.

Utbildningsenheten har inga sirskilda invandningar mot férslagen som ror arbetsplatsforlagt
lirande och meritvirderingen till hégskolan.

Utbildningsenheten emotsitter sig forslaget till inférande av ett estetiskt amne i alla
nationella program. Nacka kommuns yttrande éver Gymnasieutredningen menade att ett
estetiskt amne om 50 podng inte tillférde nagot visentligt till utbildningen. Ett inférande av
ett estetiskt amne kan istillet fa negativa konsekvenser for de elever som inte har fallenhet
eller intresse f6r dmnet och som dérfor kan fa simre betyg i den kursen.

I foreliggande forslag har 50 poing av gymnasiearbetet Overforts till det estetiska amnet och
50 poang kvarstar. Utbildningsenheten anser att genom att varken 6verféra de 100 poidngen
till amnena eller behélla gymnasiearbetet med sina 100 poing som en separat del, si forlorar
gymnasiearbetet sin tyngd av att vara en viktig del av gymnasieexamen.

Utbildningsnimnden har, med grund i ovanstaende 6verviganden, foreslagit att
Nacka kommun ska avstyrka férslaget om ett estetiskt amne om 50 gymnasiepoing
och att gymnasiearbetets omfattning ska minskas med motsvarande poing.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebir nya obligatoriska
uppgifter for kommunerna atfoljas av statlig finansiering genom det generella statsbidraget.
Forslaget att utéka yrkesprogrammens omfattning till 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing far
konsekvenser for kommunerna frin ar 2020 och 6kar direfter successivt.

Forslaget om ett estetiskt &mne anses inte ge 6kade kostnader da det ska kompenseras av att
gymnasiearbetet reduceras i motsvarande omfattning.

Konsekvenser for barn
Gymnasieskolans uppdrag ir att ge ungdomar en god grund for yrkesverksamhet och
fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande 1 samhallslivet.



7(7)

Utbildningen ska ocksa utgora en bas for nationella och regionala kompetensforsorjningen
till arbetslivet.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret féreslar att kommunstyrelsen antar utbildningsnimndens forslag till
yttrande.

Bilagor

Forslag till yttrande

Utbildningsnimndens beslut den 21 september 2017, § 63

U2017/03537/GV, Okade méijligheter till grundliggande behérighet pa yrkesprogram och
ett estetiskt amne 1 alla nationella program

Lena Dahlstedt Susanne Nord
Stadsdirektor Utbildningsdirektor
Stadsledningskontoret



