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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/975
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Revidering av kommunstyrelsens instruktion och
delegationsordning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar dndringarna 1 instruktionen och delegationsordningen enligt
stadsledningskontorets forslag.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens instruktion for verksamhetsansvar och delegation av beslutanderitt
finns samlade i ett gemensamt styrdokument som kallas “kommunstyrelsens instruktion och
delegationsordning”. Stadsledningskontoret har gjort en 6versyn av dokumentet och
foreslar ett antal dndringar. I instruktionen giller dndringarna bland annat vilka ansvar som
kan fordelas till bitridande direktorer, bitridande chefer och gruppchefer. Da det enligt
kommunallagen frin och med den 1 januari 2018 ska finnas en formell instruktion f&r
stadsdirektoren, foreslas en sirskild rubrik om det och vissa tillagg till det som redan finns
om det idag. De huvudsakliga férindringarna som féreslas i delegationsordningen avser
upphandlingsomridet och en del fértydliganden inom fastighets- och
stadsutvecklingsomradena. Det foreslas ocksa fortydliganden om att varken principiella
fragor t6r kommunstyrelsen som krisledningsnamnd och ansvarig f6r den kommunala
produktionen, dr delegerade till krisledningsutskottet eller verksamhetsutskottet.

Arendet

Kommunstyrelsen anstiller all personal i Nacka kommun och ir ytterst ansvarig for alla
personal- och arbetsmiljofragor. Det dr ocksa kommunstyrelsen som inom ramen av beslut
fran kommunfullmiktige beslutar om tjinstemannaorganisationen.

Kommunstyrelsen anvinder en znstruktion for att férdela ansvar f6r personal och arbetsmiljé
och pa vilka chefsnivaer ansvaret for verksamheten ligger. Det politiska verksamhets-
ansvaret har de nimnder som ansvarar for de olika kommunala uppdragen; kommunstyrel-
sen beslutar hur ansvaret ska vara fordelat i tjinstemannaorganisationen.
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Enligt 6 kap 37 § nya kommunallagen far en nimnd uppdra at presidiet, ett utskott, at en
ledamot eller ersittare eller at en anstilld hos kommunen att besluta pa nimndens vignar i
ett visst arende eller en viss grupp av arenden. Det kallas att delegera. Sddana uppdrag att
fatta beslut pa delegation bor samlas ihop 1 en delegationsordning, sa det blir 6verskadligt 1 vilka
typer av drenden beslut kan fattas pa delegation.

Kommunstyrelsens instruktion och delegationsordning samlas i ett gemensamt styr-
dokument som kallas kommunstyrelsens instruktion och delegationsordning. Det ska sale-
des vara moijligt att 1 ett och samma dokument ldsa ut vem som ansvarar for vad och vem
som fir besluta om vad.

Andringar som foreslas i instruktionen

Instruktion for stadsdirektoren

I nya kommunallagen som trider i kraft den 1 januari 2018 anges att varje kommun ska ha
en tjinsteman med den ledande stéllningen bland de anstillda och som iér chef f6r den
tjinstemannaorganisation som finns under styrelsen. I Nacka kommun ar det
stadsdirektoren. Stadsdirektorens roll ska enligt den nya kommunallagen faststillas av
styrelsen i en instruktion. Kommunstyrelsen har idag en instruktion for stadsdirektéren men
stadsledningskontoret foreslar att det inférs en sdrskild rubrik f6r den och att den
kompletteras med ett fortydligande om att stadsdirektéren har den ledande stallningen
bland de anstillda och ir chef f6r den tjinstemannaorganisation som finns under styrelsen.
Stadsledningskontoret féreslar ocksa att kommunstyrelsen i instruktionen for
stadsdirektoren ska ange att dennes uppdrag preciseras i ett resultatkontrakt som faststills
av kommunstyrelsens presidium i rullande trearsperioder.

Stadsledningskontoret

I den foreslagna instruktionen dr stadsdirektéren chef f6r andra direktorer. Direktorer ér 1)
direktor som dr processigare eller 2) direktor med strategiskt Gvergripande ansvarig for ett
produktionsomrade; produktionsdirektor. Stadsledningskontoret kan dven omfatta annan
personal med for stadsdirektoren strategisk funktion och for administrativt stod till den
politiska ledningen och stadsdirektéren. Stadsledningskontoret foreslar att det ska vara
mojligt att utse annan direktor att vara chef f6r saidana funktioner inom
stadsledningskontoret. Detsamma giller férekommande bitridande direktorer till direktorer
med processigaransvar, som foreslas ocksa de ha sin organisatoriska tillhorighet i
stadsledningskontoret.

Bitradande funktioner

Det finns idag en maojlighet att ha bitridande chefer. Inom myndighets- och
huvudmannaorganisationen kan ocksa gruppchef férekomma enligt nuvarande
bestimmelser i instruktionen.
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Hur stor en enhet ir foljer en verksamhetslogik for vilka fragor som hinger ihop och darfor
boér ligga inom samma chefs ansvar. Med den 6kande omfattningen pa enheternas
verksamhet kan det dock behovas stod for cheferna att ta sitt ansvar for till exempel daglig
arbetsledning och medarbetarnas utveckling men dven for mer strategiska fragor. Efter
samrid med ansvarig direktor kan enhetschef didrmed tillsitta bitridande chef eller
gruppchef. Ansvaren har dock kommit att bli olika och delvis utan stéd i instruktionen.
Stadsledningskontoret foreslar dirfor att vilka ansvar som kan ges respektive funktion
tortydligas i instruktionen pa foljande sitt.

o Enbetschef far fordela arbetsledande ansvar #// bitridande enbetschef eller gruppchef, inklusive
ansvar for att genomfora medarbetar- och linesamtal, och arbetsmiljouppgifter inkluderande
rebabiliteringsinsatser.

o Enbetschefen ska ange ramarna och forutsittningarna for det fordelade arbetsledande ansvaret.

o Bitridande enbetschefs ansvar dr att bitrdda enbetschef i dess ansvar for enbetens inriktning, mil,
organisation, ekonomi, resultat, personal, arbetsmilji och utveckling.

o Gruppchefens ansvar omfattar gruppens uppdrag inom enheten. 1 det ingar medarbetarnas
utveckling och utveckling av uppdraget.

o Om det finns mer dan en bitridande enbetschef, ska enbetschefen ange vem som fullgor funktionen
som enhetschef vid dennes franvaro.

Motsvarande beskrivningar foreslas for bitridande rektor inom Vilfird skola och
bitridande verksamhetschef inom Vilfiard samhallsservice, om behov av sidan finns dat.

Stadsfunktion for gemensamma fragor samt for styrning och uppféljning
inom produktionsomradena

Inom sévil Vilfird skola som Vilfard samhallsservice finns for produktionsomradet
gemensamma stodfunktioner och funktioner f6r styrning och uppfoljning. Det saknas dock
fullt ut fungerande, formella organisatoriska ramar f6r de funktionerna. Da de dr det som
kallas stabsfunktioner i organisatorisk mening, foreslar stadsledningskontoret att det infors
en moijlighet f6r produktionsdirektor att inritta en stabsfunktion f6r 6vergripande
verksamhetsutveckling och -uppféljning samt f6r produktionsomradet gemensamma
stodfunktioner. Chef for saidan funktion foreslas ha titeln stabschef.

Arbetsmiljoansvaret samlat pa ett stille i instruktionen

For att 6ka tydligheten beskrivs arbetsmiljdansvaret 1 forslaget om justeringar i
instruktionen under en egen rubrik. Det finns ocksa med ett fortydligande om ansvar pa
bygg- och anliggningsomrade och nir kommunen har externt stéd for uppdrag som
byggherre/byggledning
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Andringar som féreslas i delegationsordningen

Avsnittet delegationsordning

Direkt under avsnittet “Delegationsordning” anges idag att dvriga delegationsbeslut (in
delegationsbeslut av utskott), anmils genom att de redovisas till det utskott som ansvarar
tor beredningen av den typ av drenden som beslutet avser. For att det inte ska rdda ndgra
oklarheter om att samtliga beslut slutligen anmals till kommunstyrelsen foreslas ett
tortydligande 1 delegationsordningen att anmailan sker till kommunstyrelsen via utskott.

I nya kommunallagen finns en méjlighet f6r en nimnd' att besluta i vilken utstrickning
beslut som har fattats med stdd delegation ska anmalas. Beslut som inte anmals ska
protokollféras sirskilt, om beslutet far 6verklagas genom laglighetsprévning. For att
kommunstyrelsen daven fortsittningsvis ska ges full insyn foreslas att samtliga
delegationsbeslut ska anmalas till kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret bedomer att det
medfor en 6kad administration av den typ av drenden som kommunstyrelsen ansvarar for,
att i stallet for anmalan till kommunstyrelsen, protokollféra besluten sirskilt och separat
ansla de besluten. Det liggs dirfor inga férslag om annan anmalan dn via utskott till
kommunstyrelsen.

Krisledningsnamnden

I den nuvarande delegationspunkten 3 framgir att krisledningsnimndens samtliga uppgifter
ar delegerade till krisledningsutskottet. For att fortydliga att det 6vergripande ansvaret for
verksamhetsomradet inte har delegerats foreslas en revidering av delegationspunkten.

Nuvarande lydelse
Allmint

3. Krisledningsnimndens samtliga uppgifter Krisledningsutskottet
Foreslagen lydelse
Allmint

3. Krisledningsnimndens samtliga uppgifter som inte dr | Krisledningsutskottet

av principiell eller strategisk beskaffenhet eller annars
av storre vikt.

1T detta begrepp ingir hir kommunstyrelsen.
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I kommunstyrelsens beslut den 2 oktober 2017, § 254, om styrdokument anges att

stadsdirektoren beslutar om den form av styrdokument som benimns ”’Sa hir gor vi i

Nacka”. Stadsledningskontoret foreslar att detta skrivs in 1 delegationsordningen ocksa.

Upphandlingsomradet

Nuvarande lydelse

28.

Upphandling av varor, tianster och entreprenader, utanfor
omradet for beslutade excploateringsatgdrder

Samtliga beslut vid direktupphandling
— ramavtal som avser hela kommunens
organisation
—  Ovriga kontrakt

Beslut om utformning av férfragningsunderlag for
kontraktsvirde till 5 miljoner kronor

Beslut om att avbryta upphandling
— ramavtal som avser hela kommunens
organisation
— Ovriga kontrakt

Ekonomidirektoren

Enhetschef/rektor/verk-
samhetschef

Respektive utskott

FEkonomidirektoren

Enhetschef/rektor/verk-

samhetschef
Beslut om tilldelning och ingdende av kontrakt
— ramavtal som avser hela kommunens Ekonomidirektoren
organisation
— Ovriga kontrakt Enhetschef/rektor/verk-
samhetschef
29. | Inom ramen for beslutade exploateringsatgdrder
Beslu‘F om férfriigningsunderlag, avbryta upphandling Exploatetingschefen
eller tilldela och inga kontrakt
Foreslagen lydelse

Upphandling utanfér beslutade
exploateringsatgirder

Beslut i drenden om direktupphandling

Enhetschef/rektor/
verksamhetschef
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For berdknat kontraktsvirde upp till 5 miljoner kronor o Upphandling av
Beslut om att verksambetsoverskridande
— inleda upphandling, ramavtal: Enhetschef
— avbryta upphandling inképsenheten
— tilldela kontrakt o Ovriga upphandlingar:
— inga avtal enligt tilldelningsbeslut enhetschef/rektor/
verksamhetschef

Beslutanderitten galler under forutsittning att av
kommunstyrelsen beslutad inriktning f6r krav ur
sociala och miljomaissiga aspekter f6ljs 1
upphandlingen®. Delegat ska i delegationsbeslutet
redovisa att forutsittningarna for beslutanderatten dr

uppfyllda.

Upphandling inom beslutade
exploateringsatgirder

Beslut i drenden om direktupphandling Enhetschef

Beslut om att Enhetschef
— inleda upphandling,
— avbryta upphandling
— tilldela kontrakt
— inga avtal enligt tilldelningsbeslut

Beslutanderitten giller under férutsittning att av
kommunstyrelsen beslutad inriktning f6r krav ur
sociala och miljomassiga aspekter foljs 1
upphandlingen’. Delegat ska i delegationsbeslutet
redovisa att forutsattningarna for beslutanderitten ar

uppfyllda.

For alla andra omrdden dn beslutade exploateringar har kommunstyrelsen idag enbart
delegerat beslut i upphandlingar som utgor direktupphandlingar till tjinsteman. Beslut om
ramar och forutsittningar f6r upphandlingar med kontraktsvirde upp till 5 miljoner kronor
ar delegerade till respektive utskott.

Stadsledningskontoret upplever att det arbete som gjorts med ink&psprocessen har lett till
6nskad utveckling och att det nu finns férutsittningar att delegera beslut i upphandlingar till
ett hogre virde till tjansteman. Det ar dock viktigt att de villkor som stills ur sociala och
héllbarhetsaspekter grundar sig pd 6verviganden som kommunstyrelsen har lagt fast.

2 Hinvisning det beslut som foreslds, om beslutet fattas. Fattas inget sadant beslut tas denna del bor ur
delegationsordningen.
3 Hinvisning det beslut som foéreslds, om beslutet fattas. Fattas inget sidant beslut tas denna del bor ur
delegationsordningen.
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Stadsledningskontoret féreslar att beslut 1 upphandlingar med beridknat kontraktsvirde upp
till 5 miljoner delegeras till enhetschef/rektor/verksamhetschef, med den forutsittning att
de sociala villkor och miljokrav som stills, fljer den inriktning som kommunstyrelsen har
angett. Ett drende med forslag om siadan inriktning liggs fram for beredning vid samma
sammantride som detta drende. Stadsledningskontoret féreslar att det ska édligga delegaten
att redovisa 1 delegationsbeslutet, att villkoren tillimpats.

Upphandlingar som gors inom ramen for beslutade exploateringsatgirder ar i dag
delegerade till enhetschefsniva, med de begrinsningar som foljer av att delegat inte far
besluta om principiella drenden eller drenden som annars dr av storre vikt.
Stadsledningskontoret féreslar att motsvarande bestimmelse som ovan om sociala villkor
och miljokrav ska gilla aven for beslutanderitt inom detta omrade.

Eftersom det under drendets beredning har framkommit frigor om delegation av beslut
kring direktupphandlingar, féreslas en egen punkt om sadana beslut. Stadsledningskontoret
bedomer formellt att de omfattas av delegationen av beslut i upphandlingar med beriknade
kontraktsvirden upp till 5 miljoner kronor men da det redan nu blivit fragor ligger kontoret
ett forslag om en egen punkt for direktupphandlingar.

Justerade punkter inom fastighets- och exploateringsfragor

Inom fastighets- och exploateringsfragor foreslas tva forindringar, som huvudsakligen
motiveras med att det ger en smidigare och snabbare handliggning om beslut kan tas pa
delegation och dir den politiska inriktningen ar tydlig.

Nuvarande lydelse

Fastighets- och exploateringsfragor

Ansoka om, f6ra kommunens talan vid och For andra drenden dn
godkinna/besluta om lantmiteriforrittning stadsbyggnadsprojekt;
Gruppchef och

handldggare var for sig
For stadsbyggnadsprojekt;
Enhetschef och
projektledare var for sig

Foreslagen lydelse

Fastighets- och exploateringsfragor

Ansoka om, f6ra kommunens talan vid och Enhetschef,
godkinna/besluta om lantmiteriforrittning projektledare, gruppchef
och handliggare var f6r

sig
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Motivering
Det finns inte nagot behov av att sirskilja delegationen mellan olika ansvarsomraden och
diarmed enheter.

Nya punkter inom fastighets- och exploateringsfragor

Beslut om frik6p av smahustomtritter Stadsutvecklingsutskottet

Motivering

Beslut om frikép av smahustomtritter dr idag inte delegerat. I program f6r markanvindning
med riktlinjer f6r markanvisnings- och exploateringsavtal som antogs av
kommunfullmiktige den 18 april 2016, § 107, framgar det att frikOpspriset f6r mark
upplaten med tomtritt f6r smahus beriknas som 50 procent av det gillande
marktaxeringsvirdet. Eftersom ramarna f6r forsiljningspriset dirmed redan dr faststillda av
kommunfullmiktige ar det lampligt att stadsutvecklingsutskottet blir delegat f6r beslut om
sjalva frikopet.

I samband med uppsigning av arrendeavtal Enhetschef och

uppritta och ge in ansokan till arrendendimnden gruppchef var for sig

I samband med uppsigning av lokal- och Enhetschef for avtal med
bostadshyresavtal uppritta och ge in ansékan till avtalsperiod lingre in
hyresnimnden tolv manader

Forvaltare for avtal med
avtalsperiod upp till och
med tolv minader

Motivering

Det 1 manga fall dr en naturlig f6ljd att ge in en ansokan till arrendendmnden respektive
hyresnimnden i samband med uppsigning. Vid till exempel uppsigning av lokalhyresavtal
tor avflyttning eller villkorsindring sd kan man ge in ansokan till hyresnimnden for att 1
egenskap av hyresgist ta tillvara sin ritt till ersattning om man maste limna lokalen.
Hyresnimnden 4r 4ven medlingsforum i sidana drenden. Arenden som giller uppsigning av
bostadshyresgister som av nigon anledning erhallit besittningsskydd kan ocksa handlaggas i

hyresnamnden.
Fora kommunens talan vid foreningsstimma i Enhetschef eller
bostadsrittsforening dir kommunen innehar handldggare var for sig
bostadsratt

Motivering

I och med att kommunen forvirvar flertalet bostadsritter sa innebar det en 6kad mojlighet
for kommunen att ta tillvara sin ritt vid foreningsstimmor.
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KOMMUN
Godkinna koncernintern overlatelse av Stadsutvecklingsutskottet
markanvisningsavtal och sikerhet som stills ut
avseende Overlitelsen (Ny punkt)

Motivering

Det har sedan kommunen borjade med markanvisningar bli allt vanligare att den byggherre

som fatt en markanvisning organiserar om ansvaret enligt markanvisningsavtalet inom sin

koncern. Det medfér att kommunen ska medge partbyte och godkidnna den sidkerhet som

stalls f6r den nya avtalspartens ataganden. Stadsledningskontoret foreslar att

stadsutvecklingsutskottet fir mandat att besluta om sidana medgivanden/godkinnanden.

Vid genomférande av detaljplan och inom ramen f6r
beslutad budget och utbyggnadspromemoria, inga
avtal om genomférandefragor med part som inte dr
exploator (Ny punkt)

Enhetschef

Motivering

Det som avses ir framforallt mindre avtal av icke principiell natur som kan beh6va ingas

med vigforeningar, andra samfilligheter och ledningsidgare om gemensamma fragor i

samband med att en gata dir det ligger ledningar behéver byggas om.

Personal- och chefsfragor

Ny punkt om att faststilla resultatkontrakt f6r stadsdirektoren

Som en motsvarighet till bestimmelsen om resultatkontrakt i stadsdirektérens instruktion,

foreslds en formell delegation till kommunstyrelsens presidium.

Faststilla resultatkontrakt for stadsdirektoren (Ny
punkt)

Kommunstyrelsens
presidium

Andring avseende de nuvarande punkterna 75 - 76 och 79

De foreslagna forindringarna i instruktionen avseende vilka som organisatoriskt ska eller

kan tillh6ra stadsledningskontoret, medfor att de chefsbefogenheter som utgér formella

kommunalrittsliga beslut behéver dndras. I sak foreslas inga nya eller andrade delegationer.

Bestimmelserna foreslas dndras enligt foljande, med effekt att nya punkter tillkommer, f6r
lisbathetens skull.

Anstillning, avstingning, disciplinpafoljd, uppsigning
eller avsked av direktor

Stadsdirektoren
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Anstillning, avstingning, disciplinpafoljd, uppsigning | Direktér med chefsansvar

eller avsked av annan personal inom tor sadan personal
stadsledningskontoret dn direktor (Ny punkt)

Aterbesittningsprévning, dra in och férindra Stadsdirektéren
sysselsittningsgrad for direktor

Aterbesittningsprévning, dra in och férindra Direktor med chefsansvar
sysselsattningsgrad f6r annan personal inom for sadan personal
stadsledningskontoret dn direktér (Ny punkt)

Besluta om 16n for direktor Stadsdirektéren

Besluta om 16n for annan personal inom Direktor med chefsansvar
stadsledningskontoret dn direktor (Ny punkt) for sadan personal

Andring avseende den nuvarande lydelse punkt 78

Allmant

Tillforordnande av enhetschef under enhetschefs Respektive enhetschef
franvaro, for som lingst fem veckor

Foreslagen lydelse

Allmant
Tillforordnande av enhetschef under enhetschefs Respektive enhetschef

franvaro, f6r som lingst fem veckor eller vid dennes franvaro

respektive direktor

Motivering
Det finns ett behov av att dven respektive direktr (enhetschefens chef) dr delegat f6r dessa
beslut, om enhetschef inte finns pa plats.

Bestaimmelser for produktionsverksamheterna

Delegationspunkterna 90-93 reglerar beslut kopplat till verksamhet inom kommunala
produktionen. For att fortydliga att delegationspunkterna inte avser beslut pa strategisk niva
for kommunstyrelsens 6vergripande ansvarsomrade foreslas en revidering.

Nuvarande lydelser

Bestimmelser f6r produktionsverksamheterna

90. Besluta om strategisk inriktning for verksamheterna Verksamhetsutskottet
91. Besluta om férindring av verksamhetsomrade Verksamhetsutskottet
92. Besluta om storre verksamhetsforindring samt start Verksamhetsutskottet

och nedldggning av verksamhetsomrade

93. Besluta om indelning av eller namn pa Verksamhetsutskottet

verksamhetsomrade




Foreslagna lydelser

T

Bestimmelser f6r produktionsverksamheterna

verksamhetsomride pa enhetsniva

90. Besluta om strategisk inriktning for verksamheterna Verksamhetsutskottet
pa enhetsniva

91. Besluta om férindring av verksamhetsomrade pa Verksamhetsutskottet
enhetsniva

92. Besluta om storre verksamhetsforindring samt start Verksamhetsutskottet
och nedldggning av verksamhetsomrade pa
enhetsniva

93. Besluta om indelning av eller namn pa Verksamhetsutskottet

Yttranden till tillsynsmyndigheter

Yttrande till tillsynsmyndighet (Ny punkt)

Verksamhetsutskottet och

produktionschef var f6r

S1g

Den verksamhet som bedrivs inom den kommunala produktionen kan i olika lagen

omfattas av tillsyn av olika tillsynsmyndigheter, till exempel Arbetsmiljéverket och milj6-

och stadsbyggnadsnimnden i drenden enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen. I

drenden som inte ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt 6kar de smidigheten 1

hanteringen om utskottet eller i vissa fall produktionsdirektor kan besluta om yttranden till

tillsynsmyndigheter.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser noteras med anledning av beslutet.

Konsekvenser for barn

Inga konsekvenser f6r barn noteras med anledning av forslaget.

Bilaga

1. Forslag till reviderad delegationsordning och instruktion f6r kommunstyrelsen

2. Nu gillande instruktion och delegationsordning

Lena Dahlstedt
Stadsdirektor

Stadsledningskontoret

Helena Meier
Stadsjurist




