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@ 12 december 2017

NACEA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 191 Dnr KFKS 2017/1106

Inriktning for miljokrav och villkor om socialt
ansvarstagande i upphandlingar

Beslut
Arendet bordliggs.

Arende

Miljokrav och krav pa socialt ansvarstagande syftar till att sakerstilla att kommunen som
upphandlande myndighet medverkar till en langsiktigt hallbar utveckling avseende sivil
miljémassiga som soctala aspekter. Detta ska ske genom kravstillningar i de upphandlingar

kommunen genomfor.

Di kommunen genomfér inkop inom manga vitt skilda omraden dr det inte mojligt att
bestamma standardkrav som ska gilla vid samtliga upphandlingar. Kraven behover
anpassas efter arten pi upphandlingen. Kommunstyrelsen foreslas darfor faststalla
inriktningen pa typer av krav som ska stillas ur sociala och miljémissiga aspekter pa
leverantoren/varan/tjansten. Vid delegationsbeslut om upphandling ska det vara en
forutsittning for ritten att besluta pa delegation, att beslutsfattaren utgar frin foreslagen
inriktning f6r krav ur sociala och miljémissiga aspekter. Detta hanteras 1 drendet om

forslag pa justeringar i delegationsordningen, som stadsledningskontoret ligger fram (dnr
KFKS 2017/975).

Handlingar i drendet
Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 21 november 2017

Yrkanden
Mats Gerdau (M) yrkade att drendet skulle bordlaggas.

Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 1 enlighet med Mats Gerdaus forslag.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
t
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2018-01-09
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/1106
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Inriktningen for krav ur miljomassiga, sociala och
arbetsrattsliga aspekter vid upphandling

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen faststiller foreslaget ramverk f6r miljomassiga, sociala och arbetsrittsliga
villkor som ska stillas pa leverantéren vid upphandlingar.

Sammanfattning

I ink&pspolicyn anges dels att Nacka kommuns ink6p ska bidra till social utveckling, en
milj6- och klimatdriven affarsutveckling och en etiskt hallbar produktion av varor, tjinster
och entreprenader, dels att de miljokrav som stills ska syfta till att uppna malen 1

kommunens miljéprogram. Da kommunen genomfér inkép inom manga vitt skilda omra-
den ir det inte moijligt att bestimma standardkrav som ska gilla vid samtliga upphandlingar.
Utgangspunkten 4r att Nacka kommun inte ska stilla fler krav dn motiverat och som krivs
med hinsyn till upphandlingens art. Kraven maste anpassas efter vad det dr som ska upp-
handlas och inte tillimpas pa generella grunder. Kommunstyrelsen féreslas faststalla ett
ramverk for att prova i vilken utstrickning och vilka krav som ska stéllas ur sociala,
miljomissiga och arbetsrittsliga aspekter pa leverantoren, varan, tjinsten eller entreprena-
den. Vid delegationsbeslut om upphandling ska det vara en férutsittning for ritten att
besluta pa delegation, att beslutsfattaren utgar fran det foreslagna ramverket (se drendet
med forslag om justeringar i delegationsordningen, dnr KFKS 2017/975).

Arendet

Miljomassiga, sociala och arbetsrittsliga villkor syftar till att sakerstilla att kommunen som
upphandlande myndighet ska bidra till en lingsiktigt hallbar utveckling avseende savil
miljomassiga som sociala aspekter. Att stilla sadan krav leder till att malen om 1) bésta
utveckling for alla och 2) attraktiva livsmiljSer i hela Nacka. I ink6pspolicyn anges dels att
inképen ska bidra till social utveckling, en milj6- och klimatdriven affirsutveckling och en
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etiskt hallbar produktion av varor, tjinster och entreprenader, dels att de miljokrav som
stills ska syfta till att uppna malen i kommunens miljéprogram.

Kommunen far enligt lagen om offentlig upphandling’ stalla sirskilda miljomassiga, sociala,
arbetsrittsliga och andra villkor f6r hur ett kontrakt ska fullgéras. Villkoren ska vara rele-
vanta for det som upphandlingen avser”. Motsvarande bestimmelser finns i lagen om upp-
handling inom f6rsorjningssektorerna (LUF) och lagen om upphandling av koncessioner

(LUK).

Kommunen ska, om det 4r behovligt, ange preciserade krav om 16n, semester och arbets-
tid for de arbetstagare som ska utféra arbetet som upphandlingen avser?. Stadsledningskontoret
aterkommer senare i denna tiansteskrivelse, vad det lagkravet kan innebdra.

Utgangspunkten for att stilla arbetsrittsliga krav ér att sikerstélla en sund konkurrens.
Grunden f0r att stilla sociala och miljémissiga krav dr kopplade till kommunens vilja att
driva samhaillsutveckling/ta ansvar i hallbarhetsfragor. Det dr dock viktigt att Nacka kom-
mun inte stéller standardiserade krav utan att kommunen i varje upphandling provar vilket
behov som féreligger i den enskilda upphandlingen. Krav ska inte heller stillas sa att de
inskrinker eller motverkar att leverantérerna sjilva, utifran sin bransch- och yrkeskunskap,
erbjuder basta metoder och tillvigagangssatt for att leveransen ska ske pa basta mojliga sitt
ur sociala och hiallbarhetsperspektiv.

For att driva en enhetlig och for leverantérerna férutsagbar linje och for att handlaggarna
ska veta vilka villkor de bor foresla 1 underlag for beslut att goéra en upphandling, behéver
kommunstyrelsen sdledes ligga fast utrymmet f6r 1) miljomassiga villkor, 2) sociala villkor
och 3) arbetsrittsliga villkor, i ett ramverk. Tillimpningen av ramverket ska folja kommu-
nens styrmodell.

Ett sadant ramverk sakerstiller ockséd att kommunstyrelsen vet vilka miljémissiga, sociala
och arbetsrattsliga villkor som kan komma att stallas i de upphandlingar dir beslut fattas pa
delegation. Stadsledningskontoret foreslar dirfor att det vid delegationsbeslut om upphand-
ling ska vara en forutsittning for ritten att besluta pa delegation, att beslutsfattaren utgar
fran det féreslagna ramverket. Detta hanteras 1 drendet om f6rslag pa justeringar i delegat-
ionsordningen, som stadsledningskontoret har lagt fram (dnr KFKS 2017/975). Dir fore-
slas att delegaten maste redovisa hur den bedémt behovet av den hir typen av krav. Om de
som ansvarar for upphandlingen bedémer att det utifran upphandlingens art finns ett behov
av att stilla omfattande krav avseende milj6, socialt ansvarstagande eller arbetsrittsliga vill-
kor, ska upphandlingen dock alltid beslutas av kommunstyrelsen/utskott. Inképsenheten
bedémer om kraven dr omfattande och ska skickas till kommunstyrelsen/utskott.

117 kap 1 § forsta stycket LOU

217 kap 1 § andra stycket LOU

317 kap 2-5 §§ LOU. I lagen om upphandling inom f6rs6tjningssektorerna (LUF) finns bestimmelserna i 16
kap 2- 5 §§ och i lagen om upphandling av koncessioner (LUK) finns de 14 kap 2- 5 §¥.
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Ramverk for miljomassiga, sociala och arbetsrattsliga villkor

Da kommunen genomfér inkép inom manga vitt skilda omraden, allt fran varor till tjanster
och entreprenader, dr det inte mojligt att bestimma standardkrav som ska gilla vid samtliga
upphandlingar. Kraven beh6ver anpassas efter arten pa upphandlingen.

Av samma skal gar det inte att i ramverket ldsa fast i vilken typ av upphandling vilka villkor
som ska stillas. Det méste goras en bedémning i varje upphandling, vilka villkor som ar
relevanta i den. Stéd f6r de bedomningarna far himtas 1 rattspraxis och i viagledningar som
till exempel Upphandlingsmyndigheten ger. Rittspraxis ger stod pa sa sitt att om ndgon
leverantor begir overprovning av en upphandling och hivdar att villkor som en upphand-
lande myndighet stiller inte dr relevanta, sa blir omfattningen pa villkoren juridiskt prévade.
Upphandlingsmyndigheten ger stod for att bedéma inom vilka branscher de olika typerna
av villkor beh6vs for att sikerstilla en sund konkurrens pa lika villkor och vilka typer av vill-
kor som dr forenliga med upphandlingslagstiftningen. Upphandlingsmyndighetens vigled-
ningar fungerar bra om man férhaller sig till dem som just vigledningar; ndgot man tillim-
pat med sunt fornuft i den upphandling man ska gora. Som handliggare/beslutsfattare
maste man alltid férhélla sig vigledningar och inte okritiskt ta dem f6r nagot fastslaget som
alltid giller och som man darfor inte provar relevansen av i sitt drende. Kommunen kan inte
ta fram egna vigledningar for allt och da dr det ocksa effektivt att titta pa vad nagon redan
har gjort.

Nidrmare om lagkravet att en upphandlande myndighet ibland maste stilla
krav om arbetsrattsliga villkor for arbetstagarna

Vigledning och st6d kommer sirskilt att behdvas for att tillimpa de indikatorer som fore-
slar i punkten 3 under rubriken “arbetsrittsliga villkor” nedan. Indikatorerna ska, enligt f61-
slaget, anvindas for att avgora om det i enlighet med 17 kap 2 - 5 §§ LOU* ir behovligt att
stilla krav om arbetsrittsliga villkor. Ar det behovligt, ska kommunen stilla krav pa arbets-

rittsliga villkor, forutsatt det gar att faststilla arbetsrittsliga villkor. Lagtexten aterges i bilaga
1.

Kravet giller upphandlingar 6ver de olika tréskelvirden som galler for varor, tjanster och
entreprenader. Sociala janster/hilso- och sjulvird och vissa andra sirskilda janster, som
hotell och restaurang, ir dock undantagna bestimmelsen, oavsett virde pa upphandlingen.
En fullstindig férteckning 6ver vilka tjanster som ar undantagna finns i link under rubriken
bilagor nedan.

Bestaimmelserna om att en upphandlande myndighet, om det dr behovligt, maste stilla vissa
typer av krav pa arbetstagarnas villkor tradde 1 kraft den 1 juni 2017. Syftena bakom den ér

416 kap 2 — 5 §§ LUF och 14 kap 2 -5 §§ LUK



7 4 (6)

NACKA

KOMMUN

att motverka att offentliga kontrakt fullgdrs av arbetstagare som inte har skiliga arbetsvill-
kor, minska risken for snedvridning av konkurrensen genom social dumpning och att
offentliga medel inte ska bidra till att arbetstagare som utfor arbete i andra linder dn
Sverige, gor detta under férhallanden som inte dr férenliga med ILO:s kirnkonventioner.

De villkor det handlar om ir 16n, semester och arbetstid. Den upphandlade myndigheten
ska stilla krav pa att de dr i niva med centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige men
inte att det ska finnas kollektivavtal. Om svensk ritt inte 4r tillimplig mellan arbetstagare
och arbetsgivare ska villkor i vissa fall stillas enligt ILO:s kirnkonventioner.

Som Upphandlingsmyndigheten papekar ér det 4r med andra ord inte alltid obligatoriskt att
stilla arbetsrittsliga villkor utan det beror bland annat pa kontraktsvirde och typ av tjinst.
Bestimmelserna skiljer sig ocksa at om kontraktet kommer utforas i Sverige eller dir svensk
ritt inte ar tillimplig.

Foreslaget ramverk
Stadsledningskontoret féreslar att kommunstyrelsen antar nedan foéreslaget ramverk for
miljémassiga, sociala och arbetsrittsliga villkor.

Utgangspunkten for all anvindning av den har typen av villkor, dr att de ska vara relevanta for det som
upphandlingen avser. En provning av det ska ske i varje upphandling. Kraven ska alltid omfatta eventuella

underleverantorer.

Miljomassiga villkor
1. Miljomassiga villkor ska utga fran kommunens miljoprogram och att levererantéren
langsiktigt ska bidra till en milj6- och klimatdriven affirsutveckling.
2. Vid upphandling av livsmedel ska ekologiska livsmedel vara realistiskt, valbara alter-
nativ.

a. Upphandlingarna ska goras sa att den som ska anvinda varorna kan uppna
miljéprogrammets mal om att andelen ekologisk mat i kommunens verk-
samheter ska vara 50 procent ar 2020 och 75 procent ar 2030.

b. Med realistiskt valbara avses att upphandlingen ska sikerstilla att de ekolo-
giska livsmedlen har konkurrenskraftiga priser i foérhallande till icke ekolo-
giska livsmedel.

3. Villkoren ska, i relation till vald utvirderingsmodell® leda till att leverantéren viljer
en modern, effektiv och miljévinlig teknik.

5> Nagondera av de enligt 16 kap 1 § LOU valbara modellerna; 1) bista férhéllandet mellan pris och kvalitet, 2)
kostnad, eller 3) pris.
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Sociala villkor
1. Praktikplatser

a.

En bedémningspunkt f6r om kravet ska stillas dr hur personalintensiv
verksamheten dr. Ju mer personalintensiv, desto mer relevant med
praktikpatser.

2. Metoden ”ID06”, som stodjer arbete mot svart arbetskraft.
3. Leverantoren ska redovisa rutiner som att sikerstiller att produktionen av de varor,

tjanster och entreprenader som levereras enligt avtalet sker under forhallanden som

ar forenliga med gillande regelverk avseende barnarbete.

Arbetsrittsliga villkor
1. Arbetsrittsliga villkor ska utformas pa sadant sitt att en sund konkurrens gynnas.
2. Foljande indikatorer ska tillimpas f6r att bedoma om det utifran 17 kap 2 § LOU ir
behovligt att stalla arbetsrittsliga villkor. Det ska goras en helhetsbedémning 1 varje

enskilt fall. Det finns ingen inb6rdes rangordning mellan indikatorerna.

a.

b.

Upphandlingsféremalet produceras inom yrkesgrupper utan eller med laga
formella utbildnings- eller kvalifikationskrav.

Det ir en bransch eller yrkeskategorier dér det ofta férekommer utlindsk
arbetskraft i form av migrantarbetare eller utstationerad arbetskraft.

Det ar en bransch dir det brister 1 systematiskt arbetsmiljoarbete.

Det ir en lag kollektivavtalstickning, det vill sdga lag andel av anstillda i
branschen arbetar i foretag med kollektivavtal.

Det ir komplexa eller langa leverantorskedjor dir arbetet utférs av manga
underleverantorer.

Konkurrensutsittning av tidigare reglerad bransch eller konkurrensutsatt-
ning av yrkesgrupp som tidigare ingatt i den egna verksamheten.

Det dr en bransch dir det férekommer systematiska brott mot lagar och reg-
ler sasom brott mot arbetstidslagen.

Det dr en bransch dir det férekommer sirskilda regleringar pa grund av
svartarbete eller ekonomisk brottslighet.

Nir det giller punkten 3 a-h ovan upprepar stadsledningskontoret att bedémningarna maste

goras bransch for bransch och for vad det dr som ska upphandlas. Kontoret bedomer att

det inte gar att vara mer precis utan att fa ett ooverskadligt ramverk. De som ansvarar f6r en

upphandling ska med sin kunskap om branschen och det som upphandlingen avser,

bedéma om kommunen behéver stilla krav om arbetstagarnas arbetsrittsliga villkor. Punk-

terna ovan ska da utgora ramarna for vad som ska bedomas. Underlag for sjidlva bedom-

ningarna himtas ur deras kunskap, rittspraxis och vigledning fran till exempel Upphand-

lingsmyndigheten och Skatteverket samt andra upphandlingsmyndigheter, som verkar inom

mer specifika branscher och som dirfor kan ta fram mer detaljerade ramverk inom sina
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omraden. Inkopsenheten kommer att utveckla egna vigledningar/guider allteftersom kom-
munen har borjat stilla krav om arbetsrittsliga villkor.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget 1 sig har inte ekonomiska konsekvenser men en tillimpning av de foreslagna
ramarna foér sociala och miljomassiga villkor ska stédja ekonomisk effektivitet i upphand-
lade verksamheter. Det ar dock viktigt att krav av den hir typen inte stills utan vara provade
om de beh6vs for det som ska upphandlas. Krav som inte idr relevanta for det som ska upp-
handlas riskerar att driva upp kostnaderna for det som ska levereras, alla krav kommer att
liggas pa slutsumman som verksamheterna ska betala.

Konsekvenser for barn

Forslaget 1 sig har inte ndgra direkta konsekvenser for barn. Battre, upphandlade verksam-
heter far dock antas ha positiva konsekvenser f6r barn dd konkurrens pa lika villkor ska ge
medborgarna mer och bittre verksamhet f6r pengarna.

Bilagor
1. 17 kap 1 - 5 §§ lagen om offentlig upphandling
2. https://www.upphandlinesmyndicheten.se/globalassets /upphandla/en-overblick-

nya-lagen-om-offentlic-upphandling-nya-lou-tidicare-b-tjanster/bilaga-2---

forteckning-over-sociala-tjanster-och-andra-sarskilda-tjanster.pdf

Lena Dahlstedt Eva Olin Sebastian Nordgren
Stadsdirektor Ekonomidirektor Ink6épschef
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret Inkopsenheten


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/upphandla/en-overblick-nya-lagen-om-offentlig-upphandling-nya-lou-tidigare-b-tjanster/bilaga-2---forteckning-over-sociala-tjanster-och-andra-sarskilda-tjanster.pdf
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/upphandla/en-overblick-nya-lagen-om-offentlig-upphandling-nya-lou-tidigare-b-tjanster/bilaga-2---forteckning-over-sociala-tjanster-och-andra-sarskilda-tjanster.pdf
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/upphandla/en-overblick-nya-lagen-om-offentlig-upphandling-nya-lou-tidigare-b-tjanster/bilaga-2---forteckning-over-sociala-tjanster-och-andra-sarskilda-tjanster.pdf
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§ 192 Dnr KFKS 2017/975

Revidering av kommunstyrelsens instruktion och
delegationsordning

Beslut
Arendet bordliggs.

Arende

Kommunstyrelsens instruktion f6r verksamhetsansvar och delegation av beslutanderatt
finns samlade 1 ett gemensamt styrdokument som kallas “kommunstyrelsens instruktion
och delegationsordning”. Stadsledningskontoret har gjort en 6versyn av dokumentet och
foreslar ett antal dndringar. I instruktionen galler dAndringarna bland annat vilka ansvar som
kan fordelas till bitradande direktorer, bitridande chefer och gruppchefer. Da det enligt
kommunallagen frin och med den 1 januari 2018 ska finnas en formell instruktion for
stadsdirektoren, foreslds en sirskild rubrik om det och vissa tilldgg till det som redan finns
om det idag. De huvudsakliga férandringarna som foreslas i delegationsordningen avser
upphandlingsomridet och en del fortydliganden inom fastighets- och
stadsutvecklingsomradena. Det foreslds ocksa fortydliganden om att varken principiella
fragor f6r kommunstyrelsen som krisledningsnamnd och ansvarig f6r den kommunala
produktionen, ar delegerade till krisledningsutskottet eller verksamhetsutskottet.

Handlingar i drendet

Stadsledningskontorets tjinsteskrivelse den 29 november 2017

Forslag till reviderad delegationsordning och instruktion f6r kommunstyrelsen
Nu gillande instruktion och delegationsordning

Yrkanden
Mats Gerdau (M) yrkade att drendet skulle bordliggas.

Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med Mats Gerdaus yrkande.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

o

/A



11 L(I)

2017-11-29
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/975
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Revidering av kommunstyrelsens instruktion och
delegationsordning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar dndringarna 1 instruktionen och delegationsordningen enligt
stadsledningskontorets forslag.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens instruktion for verksamhetsansvar och delegation av beslutanderatt
finns samlade i ett gemensamt styrdokument som kallas kommunstyrelsens instruktion och
delegationsordning”. Stadsledningskontoret har gjort en 6versyn av dokumentet och
foreslar ett antal dndringar. I instruktionen giller dndringarna bland annat vilka ansvar som
kan fordelas till bitridande direktorer, bitridande chefer och gruppchefer. Da det enligt
kommunallagen frin och med den 1 januari 2018 ska finnas en formell instruktion fér
stadsdirektoren, foreslds en sirskild rubrik om det och vissa tilldgg till det som redan finns
om det idag. De huvudsakliga férindringarna som féreslas i delegationsordningen avser
upphandlingsomradet och en del fértydliganden inom fastighets- och
stadsutvecklingsomradena. Det foreslas ocksa fortydliganden om att varken principiella
fragor t6r kommunstyrelsen som krisledningsnamnd och ansvarig f6r den kommunala
produktionen, dr delegerade till krisledningsutskottet eller verksamhetsutskottet.

Arendet

Kommunstyrelsen anstiller all personal i Nacka kommun och ir ytterst ansvarig for alla
personal- och arbetsmiljofragor. Det dr ocksa kommunstyrelsen som inom ramen av beslut
fran kommunfullmiktige beslutar om tjinstemannaorganisationen.

Kommunstyrelsen anvinder en znstruktion for att férdela ansvar f6r personal och arbetsmiljo
och pa vilka chefsnivaer ansvaret for verksamheten ligger. Det politiska verksamhets-
ansvaret har de nimnder som ansvarar for de olika kommunala uppdragen; kommunstyrel-
sen beslutar hur ansvaret ska vara fordelat i tjinstemannaorganisationen.
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Enligt 6 kap 37 § nya kommunallagen far en nimnd uppdra at presidiet, ett utskott, at en
ledamot eller ersittare eller at en anstilld hos kommunen att besluta pa nimndens vignar i
ett visst arende eller en viss grupp av drenden. Det kallas att delegera. Sddana uppdrag att
fatta beslut pa delegation bor samlas ihop 1 en delegationsordning, sa det blir 6verskadligt 1 vilka
typer av drenden beslut kan fattas pa delegation.

Kommunstyrelsens instruktion och delegationsordning samlas i ett gemensamt styr-
dokument som kallas kommunstyrelsens instruktion och delegationsordning. Det ska sale-
des vara moijligt att 1 ett och samma dokument ldsa ut vem som ansvarar for vad och vem
som fir besluta om vad.

Andringar som foreslas i instruktionen

Instruktion for stadsdirektoren

I nya kommunallagen som trider i kraft den 1 januari 2018 anges att varje kommun ska ha
en tjansteman med den ledande stéllningen bland de anstillda och som ér chet f6r den
tjinstemannaorganisation som finns under styrelsen. I Nacka kommun ar det
stadsdirektoren. Stadsdirektorens roll ska enligt den nya kommunallagen faststillas av
styrelsen i en instruktion. Kommunstyrelsen har idag en instruktion for stadsdirektéren men
stadsledningskontoret foreslar att det infors en sirskild rubrik f6r den och att den
kompletteras med ett fortydligande om att stadsdirektoren har den ledande stallningen
bland de anstillda och ir chef f6r den tjinstemannaorganisation som finns under styrelsen.
Stadsledningskontoret féreslar ocksa att kommunstyrelsen i instruktionen for
stadsdirektoren ska ange att dennes uppdrag preciseras i ett resultatkontrakt som faststills
av kommunstyrelsens presidium i rullande trearsperioder.

Stadsledningskontoret

I den foreslagna instruktionen dr stadsdirektéren chef f6r andra direktorer. Direktorer ér 1)
direktor som dr processigare eller 2) direktor med strategiskt Gvergripande ansvarig for ett
produktionsomrade; produktionsdirektér. Stadsledningskontoret kan dven omfatta annan
personal med for stadsdirektoren strategisk funktion och for administrativt stod till den
politiska ledningen och stadsdirektéren. Stadsledningskontoret foreslar att det ska vara
mojligt att utse annan direktor att vara chef f6r sidana funktioner inom
stadsledningskontoret. Detsamma giller férekommande bitrddande direktorer till direktGrer
med processigaransvar, som foreslas ocksa de ha sin organisatoriska tillhorighet i
stadsledningskontoret.

Bitradande funktioner

Det finns idag en maojlighet att ha bitridande chefer. Inom myndighets- och
huvudmannaorganisationen kan ocksa gruppchef férekomma enligt nuvarande
bestimmelser i instruktionen.
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Hur stor en enhet ir foljer en verksamhetslogik for vilka fragor som hinger thop och darfor
boér ligga inom samma chefs ansvar. Med den 6kande omfattningen pa enheternas
verksamhet kan det dock behévas stod for cheferna att ta sitt ansvar for till exempel daglig
arbetsledning och medarbetarnas utveckling men dven for mer strategiska fragor. Efter
samrid med ansvarig direktor kan enhetschef didrmed tillsitta bitridande chef eller
gruppchef. Ansvaren har dock kommit att bli olika och delvis utan stéd i instruktionen.
Stadsledningskontoret foreslar dirfor att vilka ansvar som kan ges respektive funktion
tortydligas i instruktionen pa foljande sitt.

o Ewnbetschef far fordela arbetsledande ansvar #// bitridande enbetschef eller gruppchef, inklusive
ansvar for att genomfora medarbetar- och linesamtal, och arbetsmiljuppgifter inkluderande
rebabiliteringsinsatser.

o Enbetschefen ska ange ramarna och forutsittningarna for det fordelade arbetsledande ansvaret.

o Bitridande enbetschefs ansvar dr att bitrdda enbetschef i dess ansvar for enbetens inriktning, mal,
organisation, ekonomt, resultat, personal, arbetsmilji och utveckling.

o Gruppchefens ansvar omfattar gruppens uppdrag inom enheten. 1 det ingar medarbetarnas
utveckling och utveckling av uppdraget.

o O det finns mer dan en bitridande enbetschef, ska enbetschefen ange vem som fullgor funktionen
som enhetschef vid dennes franvaro.

Motsvarande beskrivningar féreslas for bitridande rektor inom Vilfird skola och
bitridande verksamhetschef inom Vilfiard samhallsservice, om behov av sidan finns dar.

Stadsfunktion for gemensamma fragor samt for styrning och uppféljning
inom produktionsomradena

Inom sévil Vilfird skola som Vilfard samhallsservice finns for produktionsomradet
gemensamma stodfunktioner och funktioner f6r styrning och uppfoljning. Det saknas dock
fullt ut fungerande, formella organisatoriska ramar f6r de funktionerna. Da de dr det som
kallas stabsfunktioner i organisatorisk mening, féreslar stadsledningskontoret att det infors
en moijlighet f6r produktionsdirektor att inritta en stabsfunktion f6r 6vergripande
verksamhetsutveckling och -uppféljning samt fér produktionsomradet gemensamma
stodfunktioner. Chef for sadan funktion foreslas ha titeln stabschef.

Arbetsmiljoansvaret samlat pa ett stille i instruktionen

For att 6ka tydligheten beskrivs arbetsmiljdansvaret i1 forslaget om justeringar i
instruktionen under en egen rubrik. Det finns ocksa med ett fértydligande om ansvar pa
bygg- och anliggningsomrade och nir kommunen har externt stéd fér uppdrag som
byggherre/byggledning
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Andringar som foreslas i delegationsordningen

Avsnittet delegationsordning

Direkt under avsnittet “Delegationsordning” anges idag att dvriga delegationsbeslut (in
delegationsbeslut av utskott), anmils genom att de redovisas till det utskott som ansvarar
tor beredningen av den typ av drenden som beslutet avser. For att det inte ska rida nigra
oklarheter om att samtliga beslut slutligen anmals till kommunstyrelsen foreslas ett
tortydligande 1 delegationsordningen att anmilan sker till kommunstyrelsen via utskott.

I nya kommunallagen finns en méjlighet f6r en nimnd’ att besluta i vilken utstrickning
beslut som har fattats med stdd delegation ska anmalas. Beslut som inte anmals ska
protokollféras sirskilt, om beslutet far 6verklagas genom laglighetsprévning. For att
kommunstyrelsen daven fortsittningsvis ska ges full insyn foreslas att samtliga
delegationsbeslut ska anmilas till kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret bedomer att det
medfor en 6kad administration av den typ av drenden som kommunstyrelsen ansvarar for,
att i stallet for anmalan till kommunstyrelsen, protokollféra besluten sirskilt och separat
ansla de besluten. Det liggs dirfor inga férslag om annan anmalan dn via utskott till
kommunstyrelsen.

Krisledningsnamnden

I den nuvarande delegationspunkten 3 framgir att krisledningsnimndens samtliga uppgifter
ar delegerade till krisledningsutskottet. For att fortydliga att det 6vergripande ansvaret for
verksamhetsomradet inte har delegerats féreslas en revidering av delegationspunkten.

Nuvarande lydelse
Allmint

3. Krisledningsnimndens samtliga uppgifter Krisledningsutskottet
Foreslagen lydelse
Allmint

3. Krisledningsnimndens samtliga uppgifter som inte dr | Krisledningsutskottet

av principiell eller strategisk beskaffenhet eller annars

av storre vikt.

1T detta begrepp ingir hir kommunstyrelsen.
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Beslut att anta ’Sa hdr gor vi i Nacka kommun”
I kommunstyrelsens beslut den 2 oktober 2017, § 254, om styrdokument anges att
stadsdirektoren beslutar om den form av styrdokument som bendmns ”’Sa hir gor vi i

5(11)

Nacka”. Stadsledningskontoret foreslar att detta skrivs in i delegationsordningen ocksa.

Upphandlingsomradet

Nuvarande lydelse

28.

Upphandling av varor, tianster och entreprenader, utanfor
omradet for beslutade excploateringsatgarder

Samtliga beslut vid direktupphandling
— ramavtal som avser hela kommunens
organisation
—  Ovriga kontrakt

Beslut om utformning av férfragningsunderlag for
kontraktsvirde till 5 miljoner kronor

Beslut om att avbryta upphandling
— ramavtal som avser hela kommunens
organisation
— Ovriga kontrakt

Ekonomidirektoren

Enhetschef/rektor/verk-
samhetschef

Respektive utskott

Ekonomidirektoren

Enhetschef/rektor/verk-

samhetschef
Beslut om tilldelning och ingdende av kontrakt
— ramavtal som avser hela kommunens Ekonomidirektoren
organisation
— Ovriga kontrakt Enhetschef/rektor/verk-
samhetschef
29. | Inom: ramen for beslutade exploateringsatgdirder
Beslu‘F om fc'irfrigningsunderlag, avbryta upphandling Exploateringschefen
eller tilldela och inga kontrakt
Foreslagen lydelse
Upphandling utanfér beslutade
exploateringsatgirder
Beslut i drenden om direktupphandling Enhetschef/rektor/

verksamhetschef
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For berdknat kontraktsvirde upp till 5 miljoner kronor o Upphandling av
Beslut om att verksambetsiverskridande
— inleda upphandling, ramavtal: Enhetschef
— avbryta upphandling inkopsenheten
— tilldela kontrakt o Ovriga upphandlingar:
— inga avtal enligt tilldelningsbeslut enhetschef/rektor/
verksamhetschef

Beslutanderitten giller under forutsittning att av
kommunstyrelsen beslutad inriktning f6r krav ur
sociala och miljomaissiga aspekter f6ljs 1
upphandlingen®. Delegat ska i delegationsbeslutet
redovisa att fOrutsittningarna for beslutanderatten dr

uppfyllda.

Upphandling inom beslutade
exploateringsatgirder

Beslut i drenden om direktupphandling Enhetschef

Beslut om att Enhetschef
— inleda upphandling,
— avbryta upphandling
— tilldela kontrakt
— inga avtal enligt tilldelningsbeslut

Beslutanderitten giller under forutsittning att av
kommunstyrelsen beslutad inriktning f6r krav ur
sociala och miljomassiga aspekter foljs i
upphandlingen’. Delegat ska i delegationsbeslutet
redovisa att forutsiattningarna for beslutanderitten ar

uppfyllda.

For alla andra omrdden dn beslutade exploateringar har kommunstyrelsen idag enbart
delegerat beslut i upphandlingar som utgér direktupphandlingar till tjinsteman. Beslut om
ramar och forutsittningar f6r upphandlingar med kontraktsvirde upp till 5 miljoner kronor
ar delegerade till respektive utskott.

Stadsledningskontoret upplever att det arbete som gjorts med ink&psprocessen har lett till
6nskad utveckling och att det nu finns férutsittningar att delegera beslut i upphandlingar till
ett hogre virde till tjinsteman. Det dr dock viktigt att de villkor som stills ur sociala och
héllbarhetsaspekter grundar sig pa 6verviganden som kommunstyrelsen har lagt fast.

2 Hinvisning det beslut som foreslds, om beslutet fattas. Fattas inget sidant beslut tas denna del bor ur
delegationsordningen.
3 Hinvisning det beslut som foreslds, om beslutet fattas. Fattas inget sadant beslut tas denna del bor ur
delegationsordningen.
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Stadsledningskontoret féreslar att beslut 1 upphandlingar med berdknat kontraktsvirde upp
till 5 miljoner delegeras till enhetschef/rektor/verksamhetschef, med den férutsittning att
de sociala villkor och miljokrav som stills, fljer den inriktning som kommunstyrelsen har
angett. Ett drende med forslag om sdadan inriktning liggs fram for beredning vid samma
sammantride som detta drende. Stadsledningskontoret féreslar att det ska dligga delegaten
att redovisa 1 delegationsbeslutet, att villkoren tillimpats.

Upphandlingar som gors inom ramen for beslutade exploateringsatgirder ar i dag
delegerade till enhetschefsniva, med de begrinsningar som foljer av att delegat inte far
besluta om principiella drenden eller drenden som annars dr av storre vikt.
Stadsledningskontoret féreslar att motsvarande bestimmelse som ovan om sociala villkor
och miljokrav ska gilla aven for beslutanderitt inom detta omrade.

Eftersom det under drendets beredning har framkommit frigor om delegation av beslut
kring direktupphandlingar, féreslas en egen punkt om sadana beslut. Stadsledningskontoret
bedémer formellt att de omfattas av delegationen av beslut i upphandlingar med beriknade
kontraktsvirden upp till 5 miljoner kronor men da det redan nu blivit fragor ligger kontoret
ett forslag om en egen punkt for direktupphandlingar.

Justerade punkter inom fastighets- och exploateringsfragor

Inom fastighets- och exploateringsfrigor féreslas tva forindringar, som huvudsakligen
motiveras med att det ger en smidigare och snabbare handliaggning om beslut kan tas pa
delegation och dir den politiska inriktningen ar tydlig.

Nuvarande lydelse

Fastighets- och exploateringsfragor

Ansoka om, f6ra kommunens talan vid och For andra darenden dn
godkinna/besluta om lantmiteriforrittning stadsbyggnadsprojekt;
Gruppchef och

handlidggare var for sig
For stadsbyggnadsprojekt;
Enhetschef och
projektledare var for sig

Foreslagen lydelse

Fastighets- och exploateringsfragor

Ansdka om, féra kommunens talan vid och Enhetschef,
godkinna/besluta om lantmiteriforrittning projektledare, gruppchef
och handliggare var f6r

sig
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Motivering
Det finns inte nagot behov av att sirskilja delegationen mellan olika ansvarsomraden och
darmed enheter.

Nya punkter inom fastighets- och exploateringsfragor

Beslut om frik6p av smahustomtritter Stadsutvecklingsutskottet

Motivering

Beslut om frikép av smahustomtritter dr idag inte delegerat. I program f6r markanvindning
med riktlinjer f6r markanvisnings- och exploateringsavtal som antogs av
kommunfullmiktige den 18 april 2016, § 107, framgar det att frikOpspriset f6r mark
upplaten med tomtritt f6r smahus beridknas som 50 procent av det gillande
marktaxeringsvirdet. Eftersom ramarna f6r forsiljningspriset dirmed redan dr faststillda av
kommunfullmiktige ar det lampligt att stadsutvecklingsutskottet blir delegat for beslut om
sjalva frikopet.

I samband med uppsigning av arrendeavtal Enhetschef och

uppritta och ge in ansokan till arrendenimnden gruppchef var for sig

I samband med uppsigning av lokal- och Enhetschef for avtal med
bostadshyresavtal uppritta och ge in ansékan till avtalsperiod lingre in
hyresnimnden tolv manader

Forvaltare for avtal med
avtalsperiod upp till och
med tolv minader

Motivering

Det 1 manga fall dr en naturlig f6ljd att ge in en ansokan till arrendendmnden respektive
hyresnimnden i samband med uppsigning. Vid till exempel uppsigning av lokalhyresavtal
for avflyttning eller villkorsandring sd kan man ge in ansokan till hyresnimnden for att 1
egenskap av hyresgist ta tillvara sin ritt till ersattning om man maste limna lokalen.
Hyresnimnden 4r iven medlingsforum i sidana drenden. Arenden som giller uppsigning av
bostadshyresgister som av nigon anledning erhallit besittningsskydd kan ocksa handlaggas i

hyresnamnden.
Fora kommunens talan vid foreningsstimma i Enhetschef eller
bostadsrittsforening dir kommunen innehar handldggare var for sig
bostadsratt

Motivering

I och med att kommunen férvirvar flertalet bostadsritter sa innebar det en 6kad mojlighet
for kommunen att ta tillvara sin ritt vid foreningsstimmor.
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Godkinna koncernintern overlatelse av Stadsutvecklingsutskottet
markanvisningsavtal och sikerhet som stills ut
avseende Overlitelsen (Ny punkt)

Motivering

Det har sedan kommunen borjade med markanvisningar bli allt vanligare att den byggherre
som fatt en markanvisning organiserar om ansvaret enligt markanvisningsavtalet inom sin
koncern. Det medfér att kommunen ska medge partbyte och godkidnna den sikerhet som
stalls f6r den nya avtalspartens ataganden. Stadsledningskontoret foreslar att
stadsutvecklingsutskottet fir mandat att besluta om sidana medgivanden/godkinnanden.

Vid genomférande av detaljplan och inom ramen f6r | Enhetschef
beslutad budget och utbyggnadspromemoria, inga
avtal om genomférandefragor med part som inte dr
exploator (Ny punkt)

Motivering

Det som avses ar framférallt mindre avtal av icke principiell natur som kan beh6va ingis
med vigforeningar, andra samfilligheter och ledningsidgare om gemensamma fragor i
samband med att en gata dir det ligger ledningar behéver byggas om.

Personal- och chefsfragor

Ny punkt om att faststilla resultatkontrakt f6r stadsdirektoren
Som en motsvarighet till bestimmelsen om resultatkontrakt i stadsdirektérens instruktion,
foreslds en formell delegation till kommunstyrelsens presidium.

Faststilla resultatkontrakt for stadsdirektoren (Ny Kommunstyrelsens

punkt) presidium

Andring avseende de nuvarande punkterna 75 - 76 och 79

De féreslagna forindringarna i instruktionen avseende vilka som organisatoriskt ska eller
kan tillh6ra stadsledningskontoret, medfor att de chefsbefogenheter som utgér formella
kommunalrittsliga beslut beh6ver dndras. I sak foreslas inga nya eller andrade delegationer.
Bestimmelserna foreslas dndras enligt foljande, med effekt att nya punkter tillkommer, f6r
lisbatrhetens skull.

Anstillning, avstingning, disciplinpafoljd, uppsigning | Stadsdirektoren
eller avsked av direktor
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Anstillning, avstingning, disciplinpafoljd, uppsigning
eller avsked av annan personal inom
stadsledningskontoret dn direktor (Ny punkt)

Direktor med chefsansvar
tor sadan personal

Aterbesittningsprévning, dra in och forindra
sysselsiattningsgrad for direktor

Stadsdirektoren

Aterbesittningsprévning, dra in och forindra
sysselsattningsgrad f6r annan personal inom
stadsledningskontoret dn direktér (Ny punkt)

Direktor med chefsansvar
for sadan personal

Besluta om 10n for direktor

Stadsdirektoren

Besluta om 16n for annan personal inom
stadsledningskontoret dn direktér (Ny punkt)

Direktor med chefsansvar
for sadan personal

Andring avseende den nuvarande lydelse punkt 78

Allmint

Tillforordnande av enhetschef under enhetschefs Respektive enhetschef

franvaro, for som lingst fem veckor

Foreslagen lydelse

Allmint

Tillforordnande av enhetschef under enhetschefs Respektive enhetschef

franvaro, for som lingst fem veckor

eller vid dennes franvaro
respektive direktor

Motivering

Det finns ett behov av att dven respektive direktor (enhetschefens chef) dr delegat f6r dessa
beslut, om enhetschef inte finns pa plats.

Bestammelser for produktionsverksamheterna
Delegationspunkterna 90-93 reglerar beslut kopplat till verksamhet inom kommunala

produktionen. For att fortydliga att delegationspunkterna inte avser beslut pa strategisk niva

for kommunstyrelsens 6vergripande ansvarsomrade foreslas en revidering.

Nuvarande lydelser

Bestimmelser f6r produktionsverksamheterna

verksamhetsomriade

90. Besluta om strategisk inriktning for verksamheterna Verksamhetsutskottet

91. Besluta om férindring av verksamhetsomrade Verksamhetsutskottet

92. Besluta om storre verksamhetsforindring samt start Verksamhetsutskottet
och nedliggning av verksamhetsomrade

93. Besluta om indelning av eller namn pa Verksamhetsutskottet
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Foreslagna lydelser
Bestimmelser f6r produktionsverksamheterna
90. Besluta om strategisk inriktning for verksamheterna Verksamhetsutskottet
pa enhetsniva
91. Besluta om férandring av verksamhetsomrade pa Verksamhetsutskottet
enhetsniva
92. Besluta om storre verksamhetsforindring samt start Verksamhetsutskottet
och nedldggning av verksamhetsomrade pa
enhetsniva
93. Besluta om indelning av eller namn pa Verksamhetsutskottet
verksamhetsomride pa enhetsniva
Yttranden till tillsynsmyndigheter
Yttrande till tillsynsmyndighet (Ny punkt) Verksamhetsutskottet och
produktionschef var f6r
sig

Den verksamhet som bedrivs inom den kommunala produktionen kan i olika ligen

omfattas av tillsyn av olika tillsynsmyndigheter, till exempel Arbetsmiljéverket och milj6-

och stadsbyggnadsnimnden i drenden enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen. I

drenden som inte dr av principiell betydelse eller annars av storre vikt 6kar de smidigheten 1

hanteringen om utskottet eller i vissa fall produktionsdirektor kan besluta om yttranden till

tillsynsmyndigheter.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser noteras med anledning av beslutet.

Konsekvenser for barn

Inga konsekvenser f6r barn noteras med anledning av forslaget.

Bilaga

1. Forslag till reviderad delegationsordning och instruktion f6r kommunstyrelsen

2. Nu gillande instruktion och delegationsordning

Lena Dahlstedt
Stadsdirektor

Stadsledningskontoret

Helena Meier
Stadsjurist




INSTRUKTION OCH

DELEGATIONSORDNING

NACKA . .
KOMMUN Kommunstyrelsens instruktion och

delegationsordning

Dokumentets syfte
Dokumentet innehaller kommunstyrelsens instruktion for verksamhets-, personal- och
arbetsmiljoansvar och dess delegering av beslutanderatt.

Dokumentet giller for
Delegationsordningen avser delegater inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Instruktionen giller
kommunstyrelsen och hela tjanstemannaorganisationen.

Kommunstyrelsens instruktion

Verksamhets-, personal- och arbetsmiljéansvaret férdelas pa foljande sitt.

Stadsledningskontoret

Kommunens tjanstemannaledning ar organiserad i ett stadsledningskontor.
Tjanstemannaledningen bestar av en stadsdirektér och de direktorer f6r strategiska
funktioner i 6vrigt som stadsdirektéren bedémer beh6vs. Administrativt stod till den
politiska kommunledningen och stadsdirektéren och annat strategiskt stéd till
stadsdirektoren kan tillhora stadsledningskontoret. Bitridande direktor till direktor
med ansvar som processigare, ingar i stadsledningskontoret. Stadsdirektéren utser
vem/vilka inom stadsledningskontoret som ska ha chefsansvar for annan personal dn

direktor.

Instruktion for stadsdirektoren

Stadsdirektoren édr ansvarig tjansteman for det samlade tjinstemannastédet och
arendeberedningen till kommunstyrelsen.

Stadsdirektoren dr strategiskt, Gvergripande ansvarig for fragor som avser
kommunens mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Stadsdirektoren dr Gvergripande
ansvarig for styrning, ledning och utveckling av kommunen och leder och fordelar
arbete till direktorer. Stadsdirektorens uppdrag preciseras i ett resultatkontrakt som
faststills i I6pande tredrsperioder av kommunstyrelsens presidium.

Annan direktors ansvar

Annan direktor dr antingen processigare eller strategiskt 6vergripande ansvarig infoér
kommunstyrelsen for ett produktionsomrade; produktionsdirekt6r. Direktor som ar
huvudprocessigare ansvarar Gvergripande for det samlade tjainstemannastodet och
arendeberedningen till en eller flera nimnder pa sitt som stadsdirektoren avgor.

Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
KFKS 2017/975 Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen Stadsdirektoren
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS 'WEBB ORG.NUMMER
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Processiagande direktor har, med undantag for stadsjuristen, titel direktor tillsammans
med beteckning f6r direktérens ansvarsomrade.

Bitradande direktor

Direktor kan, efter samrdd med stadsdirektoren, utse en bitridande direktor.

e Bitridande direktor bitrdder direktoren i dess ansvar som
processigare/strategiskt 6vergripande ansvarig for ett produktionsomrade.
Ar direktoren huvudprocessigare, omfattar ansvaret att bitrida direktoren i
dess overgripande ansvar for det samlade tjanstemannastodet och
arendeberedningen.

e  Direktoren far firdela arbetsledande ansvar 61 enhetschef till en bitridande
direktor, inklusive ansvar for att genomfora medarbetar- och l6nesamtal, och
arbetsmiljouppgifter inkluderande rehabiliteringsinsatser.

e Direktoren ska ange ramarna och forutsittningarna for det fordelade
arbetsledande ansvaret.

Myndighets- och huvudmannaorganisationen

Medarbetarna inom den av kommunfullmiktige beslutade myndighets- och
huvudmannaorganisationen ar indelad i huvudmannaenheter och stédenheter. Den
som 4r chef f6r en enhet har titeln enhetschef. I extern kommunikation far
enhetschef anvinda titel som anger enhetens ansvaromrade.

Enhetschefen har fullstindigt ansvar f6r enhetens inriktning, mal, organisation,
ekonomi, resultat, personal, arbetsmiljé och utveckling. Ansvaret utévas inom ramen
tor gillande lagar, forordningar, féreskrifter, avtal, kommunala mal, beslutade
budgetramar och antagna styrdokument.

En enhetschef kan efter samrad med sin chef utse bitridande enhetschef eller
gruppchef.

e Enhetschef far fordela arbetsledande ansvar till bitridande enhetschef eller
gruppchef, inklusive ansvar for att genomfora medarbetar- och I6nesamtal,
och arbetsmiljéuppgifter inkluderande rehabiliteringsinsatser.

e Enhetschefen ska ange ramarna och férutsittningarna for det fordelade
arbetsledande ansvaret.

e Bitridande enhetschefs ansvar ir att bitrdda enhetschefen i dess ansvar for
enhetens inriktning, mal, organisation, ekonomi, resultat, personal,
arbetsmilj6 och utveckling.

e  Gruppchefens ansvar omfattar gruppens uppdrag inom enheten. I det ingar
medarbetarnas utveckling och utveckling av uppdraget.

e  Om det finns mer 4n en bitrddande enhetschef, ska enhetschefen ange vem
som fullg6r funktionen som enhetschef vid dennes franvaro.

2(15)



24

Nacka kommun Delegationsordning/Kommunstyrelsens
instruktion och delegationsordning

Chef for enhetschef

For enhetschef ska direktor inom stadsledningskontoret vara chef. Undantagsvis kan
direktor ha funktion som enhetschef. Direktoren har arbetsmiljoansvar for
enhetschefen. Direktoren ska skriftligen och personligt muntligen informera
enhetschef om inneborden av dess arbetsmiljéansvar. Till dess det har skett, har
direktéren arbetsmiljéansvar f6r medarbetarna i enheten. Om enhetschef uttémt sina
befogenheter, har den ritt att 6verlimna arbetsmiljéansvaret till den direktér som ér
enhetschefens chef.

Strategiska funktioner med direktor som chef

Inom enhet kan finnas medarbetare som utgor ett sa ndra strategiskt stod till en
direktor att direktoren har chefsansvaret f6r den eller de medarbetarna.
Stadsdirektéren avgér om medarbetare har sadan strategisk funktion att direktor ska
ha chefsansvar for medarbetaren.

Produktionsverksamheterna

Verksamhetsutskottet fullg6r kommunstyrelsens dgaruppgifter avseende
produktionsverksamheterna.

Produktionsverksamheterna ir indelade i produktionsomradena 17Glfird sambhillsservice

och VVlfird skola.

Ledning av produktionsomrade

Produktionsdirektor ar strategiskt Gvergripande ansvarig for ett produktionsomrade.
Produktionsdirektor kan inritta en stabsfunktion for 6vergripande verksamhets-
utveckling och -uppféljning samt f6r produktionsomradet gemensamma stédfunkt-
ioner. Chef for sidan funktion har titeln stabschef.

Valfiard skola

Vilfird skola delas in i skolenheter. Chef f6r skolenhet har titeln rektor. Om en eller
flera forskolor utgor egen forskoleenhet har chefen titeln férskolechef. Det som
anges om rektor 1 instruktion och delegationsordningen giller 1 sidant fall
forskolechef. Om en skolenhet omfattar bade skola och forskola kan rektor, efter
samrad med produktionsdirektoren, utse forskolechef, som fullgér det uppdrag som
definieras f6r forskolechef 1 skollagen.

Rektors ansvar

Utover vad som foljer av skollagen har rektor fullstindigt ansvar f6r skolenhetens
inriktning, mal, organisation, ekonomi, resultat, personal, arbetsmiljé och utveckling.
Ansvaret utdvas inom ramen for gillande lagar, forordningar, foreskrifter, avtal,
kommunala mal, beslutade budgetramar och antagna styrdokument.
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Bitradande rektor

Rektor far, efter samrad med sin chef, utse bitrddande rektor.

e Rektor far firdela arbetsledande ansvar till bitridande rektor, inklusive ansvar for
att genomfora medarbetar- och l6nesamtal, och arbetsmiljGuppgifter
inkluderande rehabiliteringsinsatser.

e Rektorn ska ange ramarna och foérutsittningarna for det fordelade
arbetsledande ansvaret.

e Bitridande rektor/forskolechef bitrader rektor i dess ansvar for skolenhetens
inriktning, mal, organisation, ekonomi, resultat, personal, arbetsmiljé och
utveckling.

e  Om det finns mer dn en bitrddande rektor, ska rektorn ange vem som fullgér
funktionen som rektor vid dennes franvaro.

Valfard samhallsservice

Valfiard samhallsservice delas in i verksamhetsomraden. Chef for verksamhetsomrade
har titeln verksamhetschef. Verksamhetsomrade kan delas in i enheter. Chef for
enhet har titeln enhetschef.

Verksamhetschef

Verksamhetschef har fullstindigt ansvar for verksamhetsomradets inriktning, mal,
ckonomi, resultat, organisation, personal, arbetsmiljé och utveckling. Ansvaret utovas
inom ramen for gallande lagar, férordningar, foreskrifter, avtal, kommunala mal,
beslutade budgetramar och antagna styrdokument.

Bitradande verksamhetschef

Vetksamhetschef fir, efter samrad med sin chef, utse bitridande verksamhetschef.

o Verksamhetschef far fordela arbetsledande ansvar till bitradande verksamhetschef,
inklusive ansvar for att genomf6ra medarbetar- och 16nesamtal, och
arbetsmiljéansvar inkluderande rehabiliteringsinsatser.

e Verksamhetschefen ska ange ramarna och forutsittningarna for det férdelade
arbetsledande ansvaret.

e Bitridande verksamhetschef bitrider verksamhetschef i dess ansvar for
enhetens inriktning, mal, organisation, ekonomi, resultat, personal,
arbetsmilj6 och utveckling.

e Om det finns mer 4n en bitridande verksamhetschef, ska verksamhetschefen
ange vem som fullgor funktionen som verksamhetschef vid dennes franvaro.

Chef for rektor/verksamhetschef

For verksamhetschef/rektor ir produktionsdirektér inom stadsledningskontoret
chef. Direktoren har arbetsmiljéansvar for verksamhetschef/rektor. Direktoren ska
skriftligen och personligt muntligen informera verksamhetschef/rektor om
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innebérden av dess arbetsmiljoansvar. Till dess det har skett, har direktéren
arbetsmiljéansvar for medarbetarna inom produktionsomradet. Om
verksamhetschef/rektor uttdmt sina befogenheter, har den ritt att Gverlimna
arbetsmiljdansvaret till den direktor som dr verksamhetschefs/rektors chef.

Om en verksamhetschef/rektor inte kan 16sa en uppgift, utan har uttémt sina
handlingsbefogenheter, ska den personen returnera uppgiften skriftligen till sin chef.

Gemensamma bestammelser om arbetsmiljoansvar

Da flera arbetsgivare bedriver verksamhet inom ett omrade, har respektive
enhetschef, rektor och verksamhetschef inom sin verksamhet det samordningsansvar
och ridighetsansvar som avses i 3 kap. arbetsmiljolagen. Om enhetschef/rektor/
verksamhetschef férdelar arbetsmiljéuppgifter till annan medarbetare ska det ske
skriftligen. Fordelningen ska dven kommuniceras muntligen med mottagande
medarbetare av enhetschef/rektor/verksamhetschef. Medarbetare som tagit emot
fordelning av arbetsmiljéuppgifter har ensidig ritt att helt eller delvis aterféra
ansvaret till den som har gjort férdelningen. Detta ska ske skriftligen.

Avser verksamheten byggnads- och anliggningsarbete har den som ar enhetschef
dven ansvar for de arbetsmiljouppgifter som kommunen ansvarar for i egenskap av
byggherre enligt 3 kap. arbetsmiljolagen och Arbetsmiljéverkets féreskrifter. De
uppgifter som ingar ska specificeras i sirskilt dokument som undertecknas av
enhetschef och dennes chef enligt kommunens rutin f6r férdelning av
arbetsmiljéuppgifter. Om enhetschef férdelar arbetsmiljduppgifter till annan
medarbetare ska det ske skriftligen. Férdelningen ska aven kommuniceras muntligen
med mottagande medarbetare av enhetschef. Medarbetare som tagit emot férdelning
av arbetsmiljouppgifter har ensidig ritt att helt eller delvis aterféra ansvaret till den
som har gjort férdelningen. Detta ska ske skriftligen.

Vid byggnads- och anliggningsarbete som utfors tillsammans med extern part som
bygeherre/byggledare ska ansvaret enligt stycket ovan regleras i avtalet mellan
parterna.

Delegationsordning

Kommunstyrelsen delegerar beslutanderitt enligt f6ljande. Dir chef eller direktor
anges som delegat avser beslutanderitten drenden inom direkt6rens eller chefens
ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen delegerar ritt att fatta beslut inom kommunstyrelsens ansvar pa
sitt som framgar av nedan angiven delegationsordning. Dir kommunstyrelsens
arbetsutskott, stadsutvecklingsutskott, verksamhetsutskott eller krisledningsutskott ar
delegat ska beslut anmilas genom att arbetsutskottets/stadsutvecklingsutskott/
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Nacka kommun

verksamhetsutskottets/ krisledningsutskottets protokoll anmals till kommun-

styrelsen. Ovriga delegationsbeslut anmils genom att de redovisas till

kommunstyrelsen via det utskott som ansvarar for beredningen av den typ av drende

som beslutet avser, vid nistféljande sammantride.

Omrade Delegat
Allmint
1. | Arenden s bradskande att kommunstyrelsens beslut | Kommunstyrelsens
inte kan invintas ordférande
2. | Beslut i drenden som inte av principiell betydelse eller | Arbetsutskottet,
annars av storre vikt stadsutvecklingsutskottet
och verksamhetsutskottet
var for sitt ansvarsomrade
3. | Krisledningsnaimndens samtliga uppgifter som inte dr | Krisledningsutskottet
av principiell eller strategisk beskaffenhet eller annars
av storre vikt.
4. | Placering av donationsfonder Ekonomidirektéren
5. | Utdelning av stipendier Ekonomidirektéren
6. | Préva ans6kningar om att anvinda kommunens Stadsjuristen eller vid
vapen och logotyp dennes franvaro
stadsdirektoren
7. | Yttrande i drenden om vigselforrittare Stadsdirektéren och
stadsjuristen var for sig
8. | Yttrande 1 drende rérande folkbokféring Stadsjuristen
9. | Prévning och beslut om en allmin handling kan Stadsjuristen eller vid
limnas ut dennes franvaro
stadsdirektoren
10. | Yttrande f6r kommunens rikning i drenden rorande | Enhetschef
allmin kameraGvervakning
(anvisningar, se kommunstyrelsens beslut § 126/2002)
11. | Utfdrda fullmakt att f6ra kommunens talan inf6ér Stadsdirektéren
domstol, andra myndigheter samt vid forrittningar av
skilda slag. Fullmakt fir omfatta ritt att teckna
forlikning.
12. | Anta styrdokument ”Sé hir gor vi 1 Nacka” Stadsdirektoren
13. | Genomfora Ekonomidirektéren och
a) certifikatupplaning via av kommunfullmaktige | budgetchefen var for sig
beslutade egna program
b) upplaning via beslutade MTN-program och
private placement (PP)
14. | Besluta om 6vrig upplaning enligt reglemente f6r Ekonomidirektéren och
medelsférvaltning budgetchefen var for sig
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15.

Placeringar enligt reglemente f6r medelsforvaltning

Ekonomidirektoren och
budgetchefen var for sig
tor belopp upp till tva
miljarder kronor

16.

Besluta om anvindning av derivatinstrument enligt
reglemente f6r medelsforvaltning

Ekonomidirektoren och
budgetchefen var for sig
tor belopp upp till en

miljard kronor

17.

Besluta om forlikning, triffa 6verenskommelse om
betalning av annan fordran dn hyresfordran, anta
ackord och avvisa annan fordran dn fordran, f6r

belopp upp till tio basbelopp

Belopp darutéver

Stadsjuristen

Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskott
och verksamhetsutskott
var fOr sitt ansvarsomride

18. | Avskrivning av annan fordring dn hyresfordran, for Ekonomidirektéren och
belopp upp till fyra basbelopp stadsjuristen var for sig
Belopp dirutéver Arbetsutskottet,

stadsutvecklingsutskott
och verksamhetsutskott
var fOr sitt ansvarsomrade

19. | Besluta om anstind med inbetalning av annan fordran | Ekonomidirektéren
an hyresfordran

20. | Prova sikerhet for annan fordran 4n sidan som avser | Ekonomidirektoren
gatukostnadsersittning

21. | Teckna borgen for lan till f6reningslivet pa upp till Arbetsutskottet
250 000 kronor

22. | Anta dokumenthanteringsplan Administrativa direktoren

23. | Besluta om gallring och bevarande av handlingar som | Administrativa direktoren
inte omfattas av dokumenthanteringsplan

24. | Besluta om avgifter for egen fritidsklubbsverksamhet | Rektor

25. | Representation och uppvaktning Kommunstyrelsens

ordférande och
stadsdirektoren var for sig

26. | Fortroendevaldas deltagande i kurser, konferenser Kommunstyrelsens
eller liknande ordforande

27. | Anstillning, avstingning, disciplinpafoljd, uppsigning | Stadsdirektoren
eller avsked av politisk sekreterare

28. | Besluta om 16n for politisk sekreterare Stadsdirektéren
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Upphandling utanfor beslutade
exploateringsatgirder

29.

Besiut i darenden om direktupphandling

Enhetschef/rektor/
verksamhetschef

30.

For beriknat kontraktsvirde upp till 5 miljoner kronor
Beslut om att

— inleda upphandling,

— avbryta upphandling

— tilldela kontrakt

— inga avtal enligt tilldelningsbeslut

Beslutanderitten giller under forutsittning att av
kommunstyrelsen beslutad inriktning f6r krav ur
sociala och miljomassiga aspekter foljs 1
upphandlingen'. Delegat ska i delegationsbeslutet
redovisa att forutsittningarna for beslutanderitten ar

uppfyllda.

o Upphandling av
verksambetsoverskridande
ramavtal: Enhetschef
inképsenheten

o Ovriga upphandlingar:
enhetschef/rektor/
verksamhetschef

31.

For beriknat kontraktsvirde mellan 5 och 10 miljoner kronor
Beslut om att

— inleda upphandling,

— avbryta upphandling

— tilldela kontrakt

— ingd avtal enligt tilldelningsbeslut

Respektive utskott

Upphandling inom beslutade
exploateringsatgirder

32.

Beslut i drenden om direktupphandling

Enhetschef

33.

Beslut om att

— inleda upphandling,

— avbryta upphandling

— tilldela kontrakt

— ingd avtal enligt tilldelningsbeslut
Beslutanderitten giller under forutsittning att av
kommunstyrelsen beslutad inriktning f6r krav ur
sociala och miljomassiga aspekter foljs 1
upphandlingen®. Delegat ska i delegationsbeslutet
redovisa att forutsittningarna for beslutanderitten ar

uppfyllda.

Enhetschef

! Hinvisning det beslut som foreslas, om beslutet fattas. Fattas inget sddant beslut tas denna del bor ur
delegationsordningen. Dnr KFKS 2017/1106
2 Hinvisning det beslut som foreslds, om beslutet fattas. Fattas inget sadant beslut tas denna del bor ur
delegationsordningen. Dnr KFKS 2017/1106
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Fastighets- och exploateringsfragor
34. | Besluta om anstind med inbetalning av hyresfordran | Enhetschef och férvaltare
eller avskrivning av sadan fordran var fOr sig
35. | Bestridande av hyresfordran Enhetschef och forvaltare
var for sig
36. | Genom avtal eller tillimpning av lagstiftning For andra drenden dn
tillférsdkra kommunen ritt till servitut, ledningsritt, stadsbyggnadsprojekt,
nyttjanderatt eller vagritt i annan tillhorig fastighet Enhetschef, gruppchef
eller belasta kommunens mark med motsvarande och handliggare var f6r
rittigheter, som inte utgor hyra eller arrende, eller sig
medverka till indring eller upphivande av sidana For stadsbygenadsprojeket;
rittigheter i de fallen ersittningsbeloppen inte Enhetschef
overstiger 500 000 kronor.
37. | Ansdka om, féra kommunens talan vid och Enhetschef, projektledare,
godkinna/besluta om lantmiteriforrittning gruppchef och
handliggare var for sig
38. | Fora kommunens talan vid féreningsstimma i Enhetschef och
bostadsrattsforening dir kommunen innehar handldggare var for sig
bostadsritt (Ny punkt)
39. | Medge eller avsla utstrickning, dédning, Enhetschef och gruppchef
sammanforing och relaxation av inteckningar samt var for sig
utbyte av pantbrev och andra dirmed jaimforliga
atgirder 1 andra drenden dn stadsbyggnadsprojekt
40. | Besluta om upplatelse 1 hégst fem ar per avtalsperiod | Enhetschef och gruppchef
av kommunal mark som inte utgor offentlig plats var for sig
enligt ordningslagen, samt uppsigning av sadan
upplatelse
41. | I samband med uppsagning av arrendeavtal uppritta | Enhetschef och gruppchef
och ge in ansokan till arrendenimnden (Ny punkt) var for sig
42. | Besluta om upplatelse under sextio ar per avtalsperiod | Stadsutvecklingsutskottet
av kommunal mark som inte utgor offentlig plats
enligt ordningslagen, samt uppsigning av sadan
upplatelse
43. | Besluta om upplatelse och inhyrning av lokaler och Enhetschef for avtal med
bostadslagenheter for en tid av hogst tio ar per avtalsperiod lingre &n toly
avtalsperiod, inkluderande uppsiagning av sadana avtal manader, sruppchef och
forvaltare for avtal med
avtalsperiod upp till och
med tolv méanader
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44,

I samband med uppsigning av lokal- och
bostadshyresavtal uppritta och ge in ansékan till
hyresnimnden

(Ny punkt)

Enhetschef for avtal med
avtalsperiod langre an tolv
manader.

Gruppchet och Forvaltare
for avtal med avtalsperiod
upp till och med tolv
manader

45.

Besluta om samrad av forslag om principer for uttag
av gatukostnader

Enhetschef

46.

a) Inga avtal om ersittning for gatukostnader

b) Préva ansokningar om avbetalningsplan eller
jaimkning avseende fastighetsigares skyldighet att
erligea gatukostnadsersittning

d) Godkinna sikerhet f6r kommunens fordran pa
gatukostnadsersittning

Enhetschef

47.

Beslut om nedsittning av sikerhet 1 samband med
utbyggnad av allmidnna anlaggningar enligt
exploateringsavtal

Enhetschef

48.

Godkanna koncernintern overlitelse av
markanvisningsavtal och sikerhet som stills ut
avseende Overlitelsen (Ny punkt)

Stadsutvecklingsutskottet

49.

Anta utbyggnadspromemoria f6r genomférande av
detaljplan

Stadsutvecklingsutskottet

50.

Forsilja eller forvirva mark till ett virde av hogst 1
miljon kronor f&r att genomfora detaljplan

I 6vrigt forsilja eller forvirva mark for att genomfora
detaljplan

For andra arenden an
stadsbyggnadsprojekt,
enhetschef och gruppchef
var for sig

Inom stadsbyggnadsprojekt;
enhetschef

Stadsutvecklingsutskottet

beslutad budget och utbyggnadspromemoria, ingé
avtal om genomforandefrigor med part som inte ar

exploator (Ny punkt)

51. | Vid genomfoérande av detaljplan i pagaende Enhetschef
stadsbyggnadsprojekt ingd avtal om forsiljning till
marknadspris av fastighet, som enligt detaljplan far
anvindas for en- eller tvafamiljshus

52. | Vid genomférande av detaljplan och inom ramen f6r | Enhetschef

investeringsram for belopp 6ver en miljon kronor

Beslut om att genomféra investering inom beslutad
investeringsram for belopp upp till en miljon kronor

53. | Beslut om frik6p av smahustomtritter (Ny punkt) Stadsutvecklingsutskottet
54. | Inriktningsbeslut strategisk lokalforsorjning Stadsutvecklingsutskottet
55. | Beslut om att genomfora investering inom beslutad Stadsutvecklingsutskottet

Enhetschef
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56. | Beslut om komponent- och installationsinvesteringar | Enhetschef
inom ramen for av kommunfullmiktige beviljat
investeringsmedel

57. | Ange starttidpunkt f6r andra beslutade Enhetschef
anldgeningsarbeten dn sidana som ingar i
stadsbygenadsprojekt

58. | Ans6ka om statliga medel eller bidrag till Enhetschef
byggnadsatgirder inom beslutade investeringsramar

59. | Godkinna slutredovisning i fastighetsirenden Stadsutvecklingsutskottet

00. | Framstillningar till och yttrande Gver remiss fran Enhetschef och gruppchef
nimnd som utgdr byggnadsnimnd enligt plan- och var for sig
bygglagen eller lantmiterimyndighet, angiende
fastighetsbildning, bygglov och liknande

61. | Forvarv inom faststilld budget av bostadsritt for Enhetschef
kommunalt finansierad verksamhet

62. | Forsiljning av bostadsritt som blir ledig och som inte | Fastighetsdirektéren
behovs f6r kommunalt finansierad verksamhet
Sambhillsplanering och stadsbyggnadsfragor

63. | Anta startpromemoria for detaljplanearbete som Stadsutvecklingsutskottet
foljer 6versiktsplanen

64. | Avge yttrande under samrad och granskningstid i Stadsutvecklingsutskottet
planirenden

65. | Inga sedvanligt avtal om kostnader f6r arbete med Enhetschef
program for detaljplan

06. | Besluta att ett detaljplanearbete som sker med stod av | Stadsutvecklingsutskottet
reglerna om samordnat forfarande ska handliggas
som utOkat planférande

67. | Rittidsprovning enligt 13 kap plan- och bygglagen Enhetschef
Kommunstyrelsens ansvar som huvudman enligt
skollagen

68. | Yttrande till tillsynsmyndighet Verksamhetsutskottet och

produktionsdirektoren var
for sig

09. | Utredning och atgirder vid anmalan om krankande Rektor
behandling/ trakasserier

70. | Utse verksamhetschef enligt hélso- och Verksamhetsutskottet
sjukvardslagen for elevhilsan

71. | Anta skriftliga rutiner fOr att ta emot och utreda Verksamhetsutskottet
klagomal mot utbildningen

72. | Anta arlig plan mot krinkande Rektor
behandling/likabehandlingsplan

73. | Anta arlig patientsikerhetsberittelse (elevhilsan) Verksamhetsutskottet

74. | Anta ledningssystem for elevhilsans medicinska del Verksamhetsutskottet

75. | Anta elevhilsans 6vergripande mal for kvalitet och Verksamhetsutskottet
patientsakerhet
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76. | Beslut om att obehérig far bedriva undervisning Rektor
under lingre tid 4n 6 manader
77. | Uppritta utbildningskontrakt avseende gymnasial Rektor
lirlingsutbildning
78. | Avvikande innehall i elevs utbildning pa nationell niva | Rektor
79. | Anta plan for utbildning (introduktionsprogram inom | Rektor
gymnasieskolan)
Bestimmelser om personal inom myndighets-
och huvudmannaorganisationen
80. | Anstillning, avstingning, disciplinpafdljd, uppsigning | Arbetsutskottet
eller avsked av stadsdirektoren
81. | Bevilja annan ledighet 4n semester, Kommunstyrelsens
vikariatsférordnande och kvarstaende i anstillning ordférande
efter uppnadd pensionsalder for stadsdirektor
82. | Aterbesittningsprévning, dra in och férindra Arbetsutskottet
sysselsattningsgrad for stadsdirektoren
83. | Besluta om 16n f6r stadsdirektoren Kommunstyrelsens
ordforande efter samrad
med 1:e och 2:e vice
ordféranden
84. | Faststilla resultatkontrakt for stadsdirektoren (Ny Kommunstyrelsens
punkt) presidium
85. | Ut6éva kommunstyrelsens administrativa chefskap for | Personaldirektéren
stadsdirektoren
86. | Anstillning, avstangning, disciplinpafoljd, uppsiagning | Stadsdirektéren
eller avsked av direktor
87. | Anstillning, avstingning, disciplinpaféljd, uppsigning | Direktér med chefsansvar
eller avsked av annan personal inom for sadan personal
stadsledningskontoret dn direktor (Ny punkt)
88. Aterbeséttningspr(")vning, dra in och forandra Stadsdirektoren
sysselsittningsgrad for direktor
89. Aterbeséttningspr(")vning, dra in och forandra Direktér med chefsansvar
sysselsattningsgrad for annan personal inom for sadan personal
stadsledningskontoret dn direktér (Ny punkt)
90. | Tillférordnande av direktor under direktors franvaro, | Respektive direktor
for som lingst fem veckor, inklusive for sig sjilv
91. | Tillférordnande av enhetschef under enhetschefs Respektive enhetschef
franvaro, for som lingst fem veckor eller vid dennes franvaro
respektive direktor
92. | Besluta om 16n f6r direktor Stadsdirektéren
93. | Besluta om 16n f6r annan personal inom Direktér med chefsansvar
stadsledningskontoret dn direktor (Ny punkt) for sadan personal
94. | Anstillning av enhetschef eller strategisk medarbetare | Direktor efter samrad
direkt understilld direktor med stadsdirektoren
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95. | Avstingning, disciplinpafoljd, uppsagning eller avsked | Direktor efter samrad
av enhetschef eller strategisk medarbetare direkt med stadsdirektoren
understalld direktor

96. Aterbesﬁttningsprévning, dra in och forindra Direktor
sysselsdttningsgrad for enhetschef eller strategisk
medarbetare direkt understilld direktor

97. | Besluta om 16n f6r enhetschef eller personal direkt Direktor efter samrad
understalld direktor med stadsdirektéren

98. | Anstillning av personal inom enhet Enhetschef efter samrad

med stadsdirektor eller
personaldirektor

99. | Avstingning, disciplinpafoljd, uppsagning eller avsked | Enhetschef efter samrad
av personal inom enhet med direktor

100 Aterbeséittningsprévning, dra in och forandra Enhetschef
sysselsdttningsgrad for personal inom enhet

101 Besluta om 16n f6r personal inom enhet vid Chef for respektive enhet
anstillning efter samrad med direktor

102} Beslut om édndring av indelning av och namn pa Stadsdirektoren
myndighets- och huvudmannaenheter och
stodenheter

103] Beslut om beloning f6r extraordinara insatser Stadsdirektoren eller vid

dennes frinvaro
personaldirektéren
Bestimmelser f6r produktionsverksamheterna

104) Besluta om strategisk inriktning f6r verksamheterna Verksamhetsutskottet
pa enhetsniva

105] Besluta om forindring av verksamhetsomrade pa Verksamhetsutskottet
enhetsniva

106] Besluta om storre verksamhetsforandringar samt start | Verksamhetsutskottet
och nedldggning av verksamhetsomrade pa
enhetsniva

107] Besluta om indelning av eller namn pa Verksamhetsutskottet
verksamhetsomride pa enhetsniva

108] Beslut om enhetsniva, namn pa enhet, dndring av Verksamhetschef/rektor
indelning av enheter efter samrad med

produktionsdirektor

109] Yttrande till tillsynsmyndighet Verksamhetsutskottet och

produktionschef var for
sig

1104 Besluta om gemensamma kostnader och Produktionsdirektor
fonderingssystem
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111 Niva for gemensam fondering’ Verksamhetsutskottet
112} Anvindning av fonderade medel * Produktionsdirektor
113} Reduktion av underskott’ Produktionsdirektor
114] Anstillning av rektor/verksamhetschef eller annan Produktionsdirektor
personal direkt understilld produktionsdirektor
115] Tillférordnande av produktionsdirektér under Produktionsdirektor
franvaro, for som lingst fem veckor
116) Tillférordnande av rektor/ verksamhetschef under Rektor/verksamhetschef
franvaro, for som lingts fem veckor
117} Avstangning, disciplinpafoljd, uppsagning eller avsked | Produktionsdirektor efter
av rektor/verksamhetschef eller personal direkt samrid med
understalld produktionsdirektor stadsdirektoren
118 Aterbesittningsprovning, dra in och forindra Produktionsdirektor
sysselsdttningsgrad for rektor/verksamhetschef eller
personal direkt understilld produktionsdirekt6r
119) Besluta om 16n for rektor/verksamhetschef eller Produktionsdirektor efter
personal direkt understalld produktionsdirektor samrad med
stadsdirektoren
120] Anstillning av personal inom Verksamhetschef/rektor
verksamhetschefs/rektors ansvarsomrade
121] Avstingning, disciplinpafoljd, uppsigning eller avsked | Verksamhetschef/rektor
av personal inom verksamhetschefs/rektors efter samrad med
ansvarsomrade produktionsdirektor
122] Aterbesittningsprovning, dra in och forindra Verksamhetschef/rektor
sysselsittningsgrad for personal
verksamhetschefs/rektors ansvarsomrade
123} Besluta om 16n f6r personal inom Verksamhetschef/rektor
verksamhetschefs/rektors ansvarsomrade efter samrad med
produktionsdirektor
124] Anstillning av personal inom enhet Enhetschef
125] Avstingning, disciplinpaféljd, uppsagning eller avsked | Verksamhetschef efter
av personal inom enhet samrad med
produktionsdirektor
126] Aterbesittningsprévning, dra in och forindra Verksamhetschef
sysselsittningsgrad for personal inom enhet
127] Besluta om 16n for personal inom enhet Enhetschef efter samrad
med verksamhetschef
128 Besluta om dndring av rutiner i antagen Verksamhetschef/rektor
dokumenthanteringsplan

3 Se kommunstyrelsens beslut den 26 november 2012, § 303, ”Faststillande av driftsbudget och

ingdende kapital for intiktsfinansierade verksamheter 2011 och 2012”

4+ Som ovan

5 Som ovan
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129] Beslut om bel6ning for extraordinira insatser Stadsdirektoren eller vid
dennes frinvaro
personaldirektéren

Kommunstyrelsens uppgifter som personalorgan

130} Overgripande frigor rorande forhillanden mellan Arbetsutskottet

kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare

131 Besluta om stridsatgard Arbetsutskottet

132} Ingi kommungemensamma kollektivavtal Personaldirektoren

133] Lokala kollektivavtal Stadsdirektoren for
stadsledningskontoret,
enhetschef inom
myndighets- och
huvudmanna-
organisationen,
rektor/verksamhetschef
for skolenhet/verksam-
hetsomride inom
produktionsverksamhet

134] Slutligt avgéra kommunens tolkning och tillimpning | Personaldirektéren

av bestimmelser rorande forhillandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare

135] Fora kommunens talan i mal och drende som ror Personaldirektoren

forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och
dess arbetstagare
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INSTRUKTION OCH

DELEGATIONSORDNING

Kommunstyrelsens instruktion och
delegationsordning

Dokumentets syfte
Dokumentet innehaller kommunstyrelsens instruktion for verksamhets-, personal- och
arbetsmiljoansvar och dess delegering av beslutanderatt.

Dokumentet giller for
Delegationsordningen avser delegater inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Instruktionen giller
kommunstyrelsen och hela tjanstemannaorganisationen.

Kommunstyrelsens instruktion

Verksamhets-, personal- och arbetsmiljoansvaret fordelas pa foljande sitt.

Stadsledningskontoret

Kommunens tjinstemannaledning ar organiserad i ett stadsledningskontor.
Tjianstemannaledningen bestar av en stadsdirektor och de direktorer for strategiska
funktioner i Ovrigt som stadsdirektéren bedomer beh6vs. Administrativt stéd till den
politiska kommunledningen och stadsdirektéren och annat strategiskt stod till
stadsdirektoren kan tillhora stadsledningskontoret.

Stadsdirektoren dr ansvarig tjinsteman for det samlade tjanstemannastddet och
arendeberedningen till kommunstyrelsen. Stadsdirektéren har inom ramen for
gillande lagar, férordningar, foreskrifter, avtal, kommunala mal, beslutade
budgetramar och styrdokument antagna inom Nacka kommun fullstindigt ansvar for
stadsledningskontorets inriktning, mal, organisation, ekonomi, resultat, personal,
arbetsmilj6 och utveckling.

Direktorens ansvar

Stadsdirektoren dr strategiskt 6vergripande ansvarig for frigor som avser
kommunens mdl, inriktning, omfattning och kvalitet. Stadsdirektoren dr Gvergripande
ansvarig for styrning, ledning och utveckling av kommunen och leder och férdelar
arbete till direktorer.

Annan direktor dr antingen processigare eller strategiskt Gvergripande ansvarig infor
kommunstyrelsen for ett produktionsomrade; produktionsdirektor. Direkt6r som dr
huvudprocessigare ansvarar 6vergripande f6r det samlade tjainstemannastodet och
drendeberedningen till en eller flera nimnder pa sitt som stadsdirektéren avgor.

Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
KFKS 2016/163-003 2016-10-03, § 276 Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen Stadsdirektoren
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Myndighets- och huvudmannaorganisationen

De tjdinstemin som arbetar inom myndighets- och huvudmannaorganisationen ar
indelade i enheter. Den som ar chef for en enhet har titeln enhetschef.

Enhetschef kan efter samridd med sin chef utse bitradande enhetschef. Om det ar
indamalsenligt kan personal inom en enhet delas in i grupp, dir gruppchef utses.

Enhetschefens ansvar

Den som ir enhetschef har inom ramen f6r gallande lagar, forordningar, féreskrifter,
avtal, kommunala mal, beslutade budgetramar och styrdokument antagna inom
Nacka kommun fullstindigt ansvar for enhetens inriktning, mal, organisation,
ekonomi, resultat, personal, arbetsmiljé och utveckling. Da flera arbetsgivare bedriver
verksamhet inom samma omrade, har respektive enhetschef inom sitt omrade det
samordningsansvar och radighetsansvar som avses i 3 kap. arbetsmiljélagen. Om
enhetschefen fordelar arbetsmiljouppgifter till medarbetare inom enheten ska det ske
skriftligen. Fordelningen ska dven kommuniceras muntligen med mottagande
medarbetare av enhetschefen personligen. Medarbetare som tagit emot férdelning av
arbetsmiljouppgifter har ensidig ritt att helt eller delvis aterféra ansvaret till
enhetschefen. Detta ska ske skriftligen.

Om enhet organiseras med en bitridande chef eller grupp avgor enhetschefen vilka
uppgifter inom dess ansvar som ska férdelas till bitrddande enhetschef/gruppchef.
Detta ska ske skriftligen. Enhetschef har alltid det yttersta ansvaret for enheten.

Chef for enhetschef

For enhetschef ska direktor inom stadsledningskontoret vara chef. Undantagsvis kan
direktor ha funktion som enhetschef. Direktoren har arbetsmiljoansvar for
enhetschefen. Direktéren ska skriftligen och personligt muntligen informera
enhetschef om inneborden av dess arbetsmiljéansvar. Till dess det har skett, har
direktoren arbetsmiljdansvar f6r medarbetarna i enheten. Om enhetschef uttémt sina
befogenheter, har den ritt att 6verlimna arbetsmiljéansvaret till den direktér som ar
enhetschefens chef.

Strategiska funktioner med direktor som chef

Inom enhet kan finnas medarbetare som utgor ett sa ndra strategiskt stod till en
direktor att direktoren har chefsansvaret £f6r den eller de medarbetarna.
Stadsdirektéren avgér om medarbetare har sadan strategisk funktion att direktor ska
ha chefsansvar for medarbetaren.
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Produktionsverksamheterna

Verksamhetsutskottet fullg6r kommunstyrelsens dgaruppgifter avseende
produktionsverksamheterna. Produktionsverksamheterna ir indelade i
produktionsomradena Idlfird sambdllsservice och 1 dlfird skola. Produktionsomradena
delas in i verksamhetsomraden. Chef f6r verksamhetsomrade har inom Valfiard
sambhillsservice titeln verksamhetschef. Chef f6r verksamhetsomrade inom Vilfard
skola har titel rektor. Om en eller flera f6rskolor utgdr eget verksamhetsomrade har
chefen titeln forskolechef. Det som anges om rektor i instruktion och
delegationsordningen giller i sadant fall f6rskolechef. Om ett verksamhetsomrade
omfattar bide skola och forskola kan rektor, efter samrad med
produktionsdirektoren, utse foérskolechef, som fullgér det uppdrag som definieras f6r
torskolechef 1 skollagen.

Om det dr dndamalsenligt kan personal inom verksamhetsomrade inom Vilfard
sambhillsservice delas in i enheter, dir enhetschef utses.

Rektor/forskolechef kan utse bitradande rektor/bitridande forskolechef.

Inom bada produktionsomradena kan enhet med ansvar for ledningsstod till
produktionsomradets chefer inrittas. Chef f6r sidan enhet har titeln enhetschef och
har chefsansvar f6r medarbetare inom enheten motsvarande det som
rektor/verksamhetschef har. Det som anges nedan om rektor/verksamhetschef
giller sidan enhetschef.

Verksamhetschefens och rektorns ansvar

Rektor/verksamhetschef har, inom ramen for gillande lagar, férordningat,
toreskrifter, avtal, kommunala mal, policyer, reglementen och delegationsordningar
fullstindigt ansvar for enhetens inriktning, mal, organisation, ekonomi, resultat,
personal, arbetsmilj6 och utveckling. D4 flera arbetsgivare bedriver verksamhet inom
den angivna delen av verksamhetsomradet, har respektive rektor/verksamhetschef
inom sin verksamhet det samordningsansvar och radighetsansvar som avses i 3 kap.
arbetsmiljolagen. Om rektor/verksamhetschef fordelar arbetsmiljouppgifter till
bitridande rektor eller enhetschef ska det ske skriftligen. Férdelningen ska dven
kommuniceras muntligen med mottagande medarbetare av
verksamhetschefen/rektorn personligen. Medarbetare som tagit emot fordelning av
arbetsmiljouppgifter har ensidig ritt att helt eller delvis aterfora ansvaret till
verksamhetschefen/rektorn. Detta ska ske skriftligen.

Om enhet organiseras med en enhet eller bitridande rektor avgor
verksamhetschefen/rektorn vilka uppgifter inom dess ansvar som ska fordelas till
enhetschef/bitridande rektor. Detta ska ske skriftligen. Verksamhetschef/rektor har
alltid det yttersta ansvaret for enheten.
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Chef for rektor/verksamhetschef

For verksamhetschef/rektor ska produktionsdirektér inom stadsledningskontoret
vara chef. Direktoren har arbetsmiljéansvar for verksamhetschef/rektor. Direktoren
ska skriftligen och personligt muntligen informera verksamhetschef/rektor om
innebérden av dess arbetsmiljéansvar. Till dess det har skett, har direktéren
arbetsmiljéansvar for medarbetarna inom produktionsomradet. Om
verksamhetschef/rektor uttomt sina befogenheter, den ritt att Gvetlimna
arbetsmiljéansvaret till den direktér som dr verksamhetschefens/rektors chef.

Om en verksamhetschef/rektor inte kan 16sa en uppgift, utan har uttomt sina
handlingsbefogenheter, ska den personen returnera uppgiften skriftligen till sin chef.

Delegationsordning

Kommunstyrelsen delegerar beslutanderitt enligt f6ljande. Dir chef eller direktor
anges som delegat avser beslutanderitten drenden inom direktorens eller chefens
ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen delegerar ritt att fatta beslut inom kommunstyrelsens ansvar pa
sitt som framgar av nedan angiven delegationsordning. Dir kommunstyrelsens
arbetsutskott, stadsutvecklingsutskott, verksamhetsutskott eller krisledningsutskott dr
delegat ska beslut anmilas genom att arbetsutskottets/stadsutvecklingsutskott/
verksamhetsutskottets/ krisledningsutskottets protokoll anmals till kommun-
styrelsen. Ovriga delegationsbeslut anmils genom att de redovisas till det utskott som
ansvarar for beredningen av den typ av drende som beslutet avser, vid nastféljande
sammantrade.

Omrade Delegat

Allmant

1. | Arenden sa bradskande att kommunstyrelsens beslut | Kommunstyrelsens
inte kan invintas ordférande

2. | Beslut i drenden som inte av principiell betydelse eller | Arbetsutskottet,

annars av storre vikt stadsutvecklingsutskottet
och verksamhetsutskottet
var for sitt ansvarsomrade

3. | Krisledningsnimndens samtliga uppgifter Krisledningsutskottet
4. | Placering av donationsfonder Ekonomidirektéren
5. | Utdelning av stipendier Ekonomidirektéren
6. | Préva ansékningar om att anvinda kommunens Stadsjuristen eller vid
vapen och logotyp dennes franvaro
stadsdirektoren
7. | Yttrande 1 drenden om vigselforrattare Stadsdirektéren och

stadsjuristen var for sig
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8. | Yttrande i drende rérande folkbokféring Stadsjuristen
9. | Prévning och beslut om en allmin handling kan Stadsjuristen eller vid
lamnas ut dennes frinvaro
stadsdirektoren
10. | Yttrande f6r kommunens rikning i drenden rérande Enhetschef
allmin kameradvervakning
(anvisningar, se kommunstyrelsens besiut § 126/2002)
11. | Utfdarda fullmakt att f6ra kommunens talan inf6r Stadsdirektoren
domstol, andra myndigheter samt vid férrittningar av
skilda slag. Fullmakt fir omfatta ritt att teckna
forlikning.
12. | Genomféra Ekonomidirektéren och
a) certifikatupplaning via av kommunfullmaktige | budgetchefen var for sig
beslutade egna program
b) upplaning via beslutade MTN-program och
private placement (PP)
13. | Besluta om 6vrig upplaning enligt reglemente for Ekonomidirektéren och
medelsférvaltning budgetchefen var for sig
14. | Placeringar enligt reglemente f6r medelsforvaltning Ekonomidirektéren och
budgetchefen var for sig
t6r belopp upp till tva
miljarder kronor
15. | Besluta om anvindning av derivatinstrument enligt Ekonomidirektéren och
reglemente f6r medelsforvaltning budgetchefen var for sig
tor belopp upp till en
miljard kronor
16. | Besluta om forlikning, triffa 6verenskommelse om Stadsjuristen
betalning av annan fordran dn hyresfordran, anta
ackord och avvisa annan fordran 4n fordran, for
belopp upp till tio basbelopp
Belopp dirutéver Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskott
och verksamhetsutskott
var for sitt ansvarsomrade
17. | Avskrivning av annan fordring dn hyresfordran, f6r Ekonomidirektéren och
belopp upp till fyra basbelopp stadsjuristen var for sig
Belopp darutéver Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskott
och verksamhetsutskott
var for sitt ansvarsomride
18. | Besluta om anstand med inbetalning av annan fordran | Ekonomidirektéren
an hyresfordran
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19. | Prova sidkerhet for annan fordran 4n sidan som avser | Ekonomidirektéren
gatukostnadsersittning
20. | Teckna borgen f6r lan till féreningslivet pa upp till Arbetsutskottet
250 000 kronor
21. | Anta dokumenthanteringsplan Administrativa direktéren
22. | Besluta om gallring och bevarande av handlingar som | Administrativa direktoren
inte omfattas av dokumenthanteringsplan
23. | Besluta om avgifter for egen fritidsklubbsverksamhet | Rektor
24. | Representation och uppvaktning Kommunstyrelsens
ordférande och
stadsdirektoren var for sig
25. | Fortroendevaldas deltagande i kurser, konferenser Kommunstyrelsens
eller liknande ordférande
26. | Anstillning, avstingning, disciplinpaféljd, uppsigning | Stadsdirektéren
eller avsked av politisk sekreterare
27. | Besluta om 16n f6r politisk sekreterare Stadsdirektéren
Upphandling
28. | Upphandling av varor, tianster och entreprenader, ntanfor
omridet for beslutade exploateringsatgdrder
Samtliga beslut vid direktupphandling
— ramavtal som avser hela kommunens Ekonomidirektéren
organisation
—  Opvriga kontrakt Enhetschef/rektor/verk-
samhetschef
Beslut om utformning av férfragningsunderlag f6r Respektive utskott
kontraktsvirde till 5 miljoner kronor
Beslut om att avbryta upphandling
— ramavtal som avser hela kommunens Ekonomidirektéren
organisation
— Ovriga kontrakt Enhetschef/rektor/verk-
samhetschef
Beslut om tilldelning och ingaende av kontrakt
— ramavtal som avser hela kommunens Ekonomidirektéren
organisation
— Ovriga kontrakt Enhetschef/rektor/verk-
samhetschef
29. | Inom ramen for besiutade exploateringsdtgdrder
BesluF om férfrégningsunderlag, avbryta upphandling Exploateringschefen
eller tilldela och inga kontrakt
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Fastighets- och exploateringsfragor
30. | Besluta om anstind med inbetalning av hyresfordran | Enhetschef och férvaltare
eller avskrivning av sadan fordran var fOr sig
31. | Bestridande av hyresfordran Enhetschef och forvaltare
var for sig
32. | Genom avtal eller tillimpning av lagstiftning For andra drenden dn
tillférsdkra kommunen ritt till servitut, ledningsritt, stadsbyggnadsprojekt,
nyttjanderatt eller vagritt i annan tillhorig fastighet Enhetschef, gruppchef
eller belasta kommunens mark med motsvarande och handliggare var f6r
rittigheter, som inte utgor hyra eller arrende, eller sig
medverka till indring eller upphivande av sidana For stadsbygenadsprojeket;
rittigheter i de fallen ersittningsbeloppen inte Enhetschef
overstiger 500 000 kronor.
33. | Ansoka om, f6ra kommunens talan vid och For andra drenden dn
godkinna/besluta om lantmiteriforrittning stadsbyggnadsprojekt,
Gruppchef och
handldggare var for sig
For stadsbygenadsprojeket;
Enhetschef och
projektledare var for sig
34, | Medge eller avsla utstrickning, dédning, Enhetschef och gruppchef
sammanforing och relaxation av inteckningar samt var for sig
utbyte av pantbrev och andra dirmed jaimforliga
atgirder i andra drenden édn stadsbyggnadsprojekt
35. | Besluta om upplatelse i hogst fem ar per avtalsperiod | Enhetschef och gruppchef
av kommunal mark som inte utgor offentlig plats var for sig
enligt ordningslagen, samt uppsagning av sadan
upplatelse
36. | Besluta om upplatelse under sextio ar per avtalsperiod | Stadsutvecklingsutskottet
av kommunal mark som inte utgor offentlig plats
enligt ordningslagen, samt uppsigning av sadan
upplatelse
37. | Besluta om upplatelse och inhyrning av lokaler och Enhetschef f6r avtal med
bostadsligenheter for en tid av hogst tio ar per avtalsperiod lingre in tolv
avtalsperiod, inkluderande uppsigning av sidana avtal | .- 1. r. forvaltare for
avtal med avtalsperiod
upp till och med tolv
manader
38. | Besluta om samrad av forslag om principer for uttag Enhetschef
av gatukostnader
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39. | a) Inga avtal om ersittning for gatukostnader Enhetschef
b) Préva ansokningar om avbetalningsplan eller
jaimkning avseende fastighetsigares skyldighet att
erligga gatukostnadsersittning
d) Godkinna siakerhet f6r kommunens fordran pa
gatukostnadsersittning
40. | Beslut om nedsittning av sakerhet i samband med Enhetschef
utbyggnad av allminna anliggningar enligt
exploateringsavtal
41. | Anta utbyggnadspromemoria f6r genomforande av Stadsutvecklingsutskottet
detaljplan
42. | Forsilja eller forvarva mark till ett virde av hogst 1 For andra arenden an
miljon kronor f&r att genomfora detaljplan stadsbyggnadsprojekt,
enhetschef och gruppchef
var for sig
Inom stadsbyggnadsprojekt;
enhetschef
I 6vrigt forsilja eller forvirva mark f6r att genomféra | Stadsutvecklingsutskottet
detaljplan
43, | I samband med genomférande av detaljplan i Enhetschef
pagaende stadsbyggnadsprojekt inga avtal om
forsaljning till marknadspris av fastighet, som enligt
detaljplan fir anvindas for en- eller tvafamiljshus
44, | Inriktningsbeslut strategisk lokalforsorjning Stadsutvecklingsutskottet
45, | Beslut om att genomfora investering inom beslutad Stadsutvecklingsutskottet
investeringsram for belopp 6ver en miljon kronor
Beslut om att gen?mféra invester.ing inog} beslutad Enhetschef
investeringsram for belopp upp till en miljon kronor
46. | Beslut om komponent- och installationsinvesteringar | Enhetschef
inom ramen f6r av kommunfullmiktige beviljat
investeringsmedel
47. | Ange starttidpunkt for andra beslutade Enhetschef
anldggningsarbeten dn sddana som ingar i
stadsbyggnadsprojekt
48. | Ansoka om statliga medel eller bidrag till Enhetschef
byggnadsatgirder inom beslutade investeringsramar
49. | Godkinna slutredovisning i fastighetsirenden Stadsutvecklingsutskottet
50. | Framstillningar till och yttrande 6ver remiss fran Enhetschef och gruppchef
nimnd som utgdr byggnadsnamnd enligt plan- och var for sig
bygglagen eller lantmiterimyndighet, angaende
fastighetsbildning, bygglov och liknande
51. | Forvirv inom faststilld budget av bostadsritt for Enhetschef
kommunalt finansierad verksamhet
52. | Forsaljning av bostadsritt som blir ledig och som inte Fastighetsdirektéren
behdvs for kommunalt finansierad verksamhet

8(12)




Nacka kommun

45

Delegationsordning/Kommunstyrelsens
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Sambhillsplanering och stadsbyggnadsfragor

53.

Anta startpromemoria for detaljplanearbete som
foljer 6versiktsplanen

Stadsutvecklingsutskottet

54.

Avge yttrande under samrad och granskningstid i
planirenden

Stadsutvecklingsutskottet

55.

Inga sedvanligt avtal om kostnader for arbete med
program for detaljplan

Enhetschef

56.

Besluta att ett detaljplanearbete som sker med stod av
reglerna om samordnat forfarande ska handliggas
som utOkat planférande

Stadsutvecklingsutskottet

57.

Rittidsprévning enligt 13 kap plan- och bygglagen

Enhetschef

Kommunstyrelsens ansvar som huvudman enligt
skollagen

58.

Yttrande till tillsynsmyndighet

Verksamhetsutskottet och
produktionsdirektéren var

efter uppnadd pensionsalder for stadsdirektor

for sig

59. | Utredning och atgirder vid anmalan om krinkande Rektor
behandling/ trakasserier

60. | Utse verksamhetschef enligt hélso- och Verksamhetsutskottet
sjukvardslagen for elevhilsan

61. | Anta skriftliga rutiner for att ta emot och utreda Verksamhetsutskottet
klagomal mot utbildningen

62. | Anta arlig plan mot krinkande Rektor
behandling/likabehandlingsplan

03. | Anta arlig patientsikerhetsberittelse (elevhilsan) Verksamhetsutskottet

04. | Anta ledningssystem for elevhilsans medicinska del Verksamhetsutskottet

65. | Anta elevhilsans 6vergripande mal for kvalitet och Verksamhetsutskottet
patientsakerhet

006. | Beslut om att obehérig far bedriva undervisning Rektor
under langre tid 4n 6 manader

67. | Uppritta utbildningskontrakt avseende gymnasial Rektor
lirlingsutbildning

068. | Avvikande innehall i elevs utbildning pa nationell niva | Rektor

09. | Anta plan for utbildning (introduktionsprogram inom | Rektor
gymnasieskolan)
Bestimmelser om personal inom myndighets-
och huvudmannaorganisationen

70. | Anstillning, avstingning, disciplinpaféljd, uppsigning | Arbetsutskottet
eller avsked av stadsdirektoren

71. | Bevilja annan ledighet 4n semester, Kommunstyrelsens
vikariatsférordnande och kvarstiende i anstillning ordférande
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72. Aterbeséittningsprc")vning, dra in och forandra Arbetsutskottet
sysselsdttningsgrad for stadsdirektéren
73. | Besluta om 16n f6r stadsdirektoren Kommunstyrelsens

ordforande efter samrad
med 1:e och 2:e vice

ordféranden
74. | Utéva kommunstyrelsens administrativa chefskap fér | Personaldirektoren
stadsdirektoren
75. | Anstillning, avstingning, disciplinpaféljd, uppsigning | Stadsdirektoéren
eller avsked av personal inom stadsledningskontoret
76. | Aterbesittningsprévning, dra in och férindra Stadsdirektéren

sysselsattningsgrad for personal inom
stadsledningskontoret

77.

Tillférordnande av direktor under direktors franvaro,
for som lingst fem veckor, inklusive for sig sjilv

Respektive direktor

78.

Tillforordnande av enhetschef under enhetschefs
franvaro, for som lingst fem veckor

Respektive enhetschef

79.

Besluta om 16n for personal inom
stadsledningskontoret

Stadsdirektoren

80.

Anstillning av enhetschef eller strategisk medarbetare
direkt understalld direktor

Direktor efter samrad
med stadsdirektoren

81. | Avstingning, disciplinpaféljd, uppsagning eller avsked | Direktor efter samrad
av enhetschef eller strategisk medarbetare direkt med stadsdirektoren
understilld direktér

82. | Aterbesittningsprévning, dra in och férindra Direktor
sysselsdttningsgrad for enhetschef eller strategisk
medarbetare direkt understalld direktor

83. | Besluta om 16n f6r enhetschef eller personal direkt Direktor efter samrad
understalld direktor med stadsdirektéren

84. | Anstillning av personal inom enhet Enhetschef efter samrad

med stadsdirektor eller
personaldirektor

85. | Avstingning, disciplinpafoljd, uppsigning eller avsked | Enhetschef efter samrad
av personal inom enhet med direktor

86. | Aterbesittningsprévning, dra in och férindra Enhetschef
sysselsittningsgrad for personal inom enhet

87. | Besluta om 16n for personal inom enhet vid Chef for respektive enhet
anstillning efter samrad med direktor

88. | Beslut om dndring av indelning av och namn pa Stadsdirektéren
myndighets- och huvudmannaenheter

89. | Beslut om beloning f6r extraordindra insatser Stadsdirektoren eller vid

dennes frinvaro

personaldirektéren
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Bestimmelser f6r produktionsverksamheterna

90. | Besluta om strategisk inriktning for verksamheterna Verksamhetsutskottet

91. | Besluta om forindring av verksamhetsomrade Verksamhetsutskottet

92. | Besluta om storre verksamhetsforindringar samt start | Verksamhetsutskottet
och nedliggning av verksamhetsomrade

93. | Besluta om indelning av eller namn pa Verksamhetsutskottet
verksamhetsomride

94. | Beslut om enhetsniva, namn pa enhet, andring av Verksamhetschef/rektor
indelning av enheter efter samrad med

produktionsdirektor

95. | Besluta om gemensamma kostnader och Produktionsdirektor
fonderingssystem

96. | Nivi for gemensam fondering' Verksamhetsutskottet

97. | Anvindning av fonderade medel ° Produktionsdirektor

98. | Reduktion av underskott’ Produktionsdirektor

99. | Anstillning av rektor/verksamhetschef eller annan Produktionsdirektor
personal direkt understalld produktionsdirektor

100/ Tillférordnande av produktionsdirektor under Produktionsdirektor
franvaro, for som lingst fem veckor

101) Tillférordnande av rektor/ verksamhetschef under Rektor/verksamhetschef
franvaro, for som lingts fem veckor

102] Avstangning, disciplinpafoljd, uppsagning eller avsked | Produktionsdirektor efter
av rektor/verksamhetschef eller personal direkt samrad med
understilld produktionsdirektor stadsdirektoren

103 Aterbeséittningsprc")vning, dra in och forandra Produktionsdirektor
sysselsdttningsgrad for rektor/verksamhetschef eller
personal direkt understilld produktionsdirektor

104] Besluta om lon for rektor/verksamhetschef eller Produktionsdirektor efter
personal direkt understilld produktionsdirektor samrad med

stadsdirektoren

105] Anstillning av personal inom Verksamhetschef/rektor
verksamhetschefs/rektors ansvarsomrade

106] Avstingning, disciplinpafoljd, uppsigning eller avsked | Verksamhetschef/rektor
av personal inom verksamhetschefs/rektors efter samrad med
ansvarsomrade produktionsdirektor

107/ Aterbesittningsprévning, dra in och forindra Verksamhetschef/rektor
sysselsdttningsgrad for personal
verksamhetschefs/rektors ansvarsomrade

! Se kommunstyrelsens beslut den 26 november 2012, § 303, “Faststillande av driftsbudget och

ingaende kapital for intiktsfinansierade verksamheter 2011 och 2012”

2 Som ovan

3 Som ovan
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108 Besluta om 16n f6r personal inom Verksamhetschef/rektor
verksamhetschefs/rektors ansvarsomrade efter samrad med
produktionsdirektor
109) Anstillning av personal inom enhet Enhetschef
110 Avstingning, disciplinpaféljd, uppsagning eller avsked | Verksamhetschef efter
av personal inom enhet samrad med
produktionsdirektor
111] Aterbesittningsprévning, dra in och forindra Verksamhetschef
sysselsittningsgrad for personal inom enhet
112] Besluta om 16n for personal inom enhet Enhetschef efter samrad
med verksamhetschef
113 Besluta om dndring av rutiner i antagen Verksamhetschef/rektor
dokumenthanteringsplan
114] Beslut om bel6ning for extraordinira insatser Stadsdirektoren eller vid
dennes frinvaro
personaldirektéren
Kommunstyrelsens uppgifter som personalorgan
115] Overgripande frigor rérande férhillanden mellan Arbetsutskottet
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare
116 Besluta om stridsatgard Arbetsutskottet
117] Ingd kommungemensamma kollektivavtal Personaldirektoren
118] Lokala kollektivavtal Stadsdirektoren for
stadsledningskontoret,
enhetschef inom
myndighets- och
huvudmanna-
organisationen,
rektor/verksamhetschef
for verksamhetsomrade
inom produktions-
verksamheterna
119/ Slutligt avgéra kommunens tolkning och tillimpning | Personaldirektoren
av bestimmelser rorande forhillandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare
120] F6ra kommunens talan i mal och drende som ror Personaldirektoren
torhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och
dess arbetstagare
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2018/68

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Plan for arbetet med mal och budgetramar 2019-2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen faststiller foreslagen plan for
arbetet med mal och budgetramar 2019-2021.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar for egen del att sammankalla till ett extra
sammantride den 27 november f6r hantering av affirsplan for Valfird skola och Vilfird
samhallsservice.

Sammanfattning

Alla beslut med ekonomiska konsekvenser bereds i budgetprocessen. Det blir allt viktigare
att se helheten och prioritera mellan de olika verksamheterna nir kommunen vixer och
resurserna ar begransade. Kommunens controllerenhet ansvarar for att samordna arbetet
med budgetprocessen. Detta drende beskriver tidplan och aktiviteter infor
kommunfullmiktiges beslut av mal och budget f6r perioden 2019-2021.

Arendet

Under varen piaborjas arbete med kommunens mal- och budgetprocess. Det forsta som
hinder ir att faststilla férutsittningar for budgetarbetet saisom demografi, lagférindringar,
upprikningsfaktorer med mera. Tjinsteminnen forbereder underlag for att kommun-
styrelsen i juni ska kunna limna ett férslag till budget f6r ndimnderna f6r nastkommande
budgetperiod (det sa kallade ramirendet).

Utifran kommunstyrelsens beslutade férutsittningar i juni arbetar nimnderna vidare med
fokusomraden och resultatindikatorer. Detta resulterar i forslag till nimndens
fokusomraden och budget, som ska vara nimndbehandlat senast den 28 september.

I oktober beslutar kommunstyrelsen om férslag till budget och eventuella férandringar mot
toreslagna ramar med anledning av den ekonomiska utvecklingen, regeringens budget-
proposition, befolkningsprognos och politiska prioriteringar.
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Kommunfullmiktige faststiller i november ekonomiska ramar, finansiella och verksamhets-
anknutna mal samt skattesatsen f6r kommande ar.

Tidplan och aktiviteter

Alla beslut med ekonomiska konsekvenser bereds 1 budgetprocessen. Beslut kring nya och
forindrade investeringsramar tas endast i samband med tertial 1 samt inarbetas i
budgetprocessen (tertial 2). Kommunens controllerenhet ansvarar for att samordna arbetet
med budgetprocessen. Det blir allt viktigare att se helheten och prioritera mellan de olika
verksamheterna nir kommunen vaxer och resurserna ir begrinsade.

ARSCYKEL MAL OCH BUDGET INKL BOKSLUT

I Internbudget Arsbokslut (nimnder) I

DECEMBER JANUARI

Arsbokslut (KS)
Fokusomraden
Befolkningsprognos

NOVEMBER FEBRUARI

Mal och budget (KF)
Manadsbokslut oktober

OKTOBER MARS

Arsbokslut (KF)
Ramberikningar
SEPTEMBER APRIL Manadsbokslut mars

Mal och budget (KS)

I Tertialbokslut 2 (KS/KF)
Manadsbokslut september

I Tertialbokslut 2 (ndmnder)
Mal och budget —

= ndamndytcrande
Langtidsprognos

AUGUSTI MA) Tertialbokslut 1 (nimnder)

Investeringsbeslut T1
Juul JUNI (KSSU, KSAU, namnder)

Befolkningsprognos och \ Tertialbokslut 1 KS/KF
skatteunderlag Investeringsbeslut T1 (KS/KF)
Mal och budget — ramarendet
KF= kommunfullmiktige

KS = kommunstyrelsen

KSSU, KSAU, KSVU = kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott, arbetsutskott och verksamhetsutskott

1. Fokusomraden for de nirmaste tre aren, wars-apri/

I reglementet f6r mal- och resultatstyrning ingar att nimnderna ska ta fram fokus-
omraden. Nimnderna ska infér kommunfullmaktiges beslut om 6vergripande mal och
budget foresla fokusomraden, resultatmal och budgetram baserat pa sina ansvarsomraden.
Nimnderna ska identifiera vad som bor vara nimndens fokusomraden under de tre
nirmaste aren for att de 6vergripande malen ska nas. Analysen ska géras med foljande
utgangspunkter:

e Visionen, den grundliggande virderingen och ambitionen

e De 6vergripande malen

e Nimndernas uppdrag enligt reglemente

e Resultat av uppfoljning

e Omvirldsanalys
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2. Volymforandringar av ramarna, apri/
Respektive controller triffar budgetcontroller f6r att berdkna kostnader av volym-
forindringar for aren 2019-2021. Det ar viktigt att berdkningar gors for de tre
kommande aren, det vill siga for hela planperioden. Detta giller bade drift, invest-
eringar och kapitaltjanstkostnader.

3. Investeringar 2019-2021, apri/— maj
Investeringarna beslutas tva ganger per ar, i samband med tertial 1(endast férindringar
tor befintliga projekt och nya projekt som behover startas under innevarande ar) och i
samband med mal och budget (tertial 2). Nya projekt ska tas upp pa hdsten i samband
med tertial 2. Aven hir giller att det 4r viktigt att berikningar gérs for de kommande tre
aren, det vill siga hela planperioden.

4. Gemensamma kostnader och hyror 2019, 30 apri/
Ett underlag av kommunens gemensamma kostnader tas fram som underlag till
nimnder/enheter, inklusive hyror.

5. Budgetlaget per namnd, apri/
Ekonomidirektdr och budgetcontroller har méten med respektive nimnds ordférande,
huvudprocessigare och controller. En rapport fran genomgangen av budgetlaget ska
limnas i respektive namnd efterat.

6. Beslut Mal och budget — ramdrendet KS, 78 juni

7. Ndmnders/styrelsers behandling av Mal och budget, 7-28 s¢p Mal och budget
inklusive investeringar f6r nimnder och KS egen verksamhet ska vara behandlad i
respektive nimnd/utskott senast 28 september. KSSU f6r ansvarsomradena fastigheter
och exploatering senast den 18 september och KSVU/KSAU f{6r Vilfird skola, Vilfird
samhillsservice och stédenheter senast den 11 september.

8. Langtidsprognos 2018-2030 KS, 24 september
Langsiktiga berikningar av Nacka kommuns ekonomi f6r perioden 2018-2030 med
syfte att skapa underlag for langsiktiga ekonomiska och finansiella beslut.

9. Mal & Budget KSAU (lagesinfo), 23 oktber

10. Mal & Budget 2018-2020, KS 28 okfober
Givet de ekonomiska férutsittningarna (med reviderad befolkningsprognos och ny
skatteprognos) samt senaste laget f6r nimndernas malsittningar fattar KS beslut om:

e Forslag till Gvergripande mal, fokusomriaden och budget
11. Mal & Budget KF, 79-20 novensber

12. Internbudget/affarsplan beslutas av respektive namnd/utskott, rovenber —
december
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Internbudget inklusive investeringar for nimnder och KS egen verksamhet ska vara

behandlad i respektive nimnd/utskott senast december. KSSU {6t ansvarsomridena

fastigheter och exploatering senast den 27 november. Affirsplaner for Vilfird skola,

Vilfird samhillsservice ska enligt forslaget behandlas av KSVUASSAY senast vid ett

extra sammantride den 27 november.
Aktivitet Datum
Budgetprocess
Fokusomriden: Respektive nimnd/styrelse mars/apt
Befolkningsprognos 23 mars
Ramar 2019-2021: Resp. nimnds controller triffar budgetcontroller for att 2-13 apr
berikna volymfoérandringar.
Viarpropositionen Prel 16 apr
Ramar 2019-2021: ekonomidirektr och budgetcontroller triffar resp. 23 - 27 apr
ordférande, huvudprocessiagare och huvudprocessigares controller.
Gemensamma kostnader och hyror 30 apr
Investeringsbeslut T'1 22 maj KSSU
Investeringsbeslut T'1 5 juni KSAU
Investeringsbeslut T'1 18 juni KS
Mal och budget 2019-2021 — ramirendet 18 juni KS
Skatteunderlag uppdatering Prel 16 aug
Befolkningsprognos uppdatering 20 aug

Mil & Budget inkl investeringar 2019-2021: Namnders/KSSU (18 sept)/KSVU
(11 sept)/styrelsebehandling
Budgetpropositionen

Langtidsprognos
Langtidsprognos
Skatteprognos uppdatering

Mal & Budget inkl investeringar 2019-2021 (ligesinfo)
Mal & Budget 2019-2021

Mal & Budget 2019-2021, oppositionens budgetforslag
Mal & Budget 2018-2020

Affarsplan for produktionen
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Atgirdsplan for underskott i arbets- och foretags-
namndens budget ar 2018

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 15 januari 2018, § 16 att arbets- och féretagsnimnden
snarast ska uppritta en atgardsplan for att komma till ritta med att kostnaderna f6r
ensamkommande ungdomar, ekonomiskt bistand och bostider f6r nyanlinda stiger pa ett
sitt som inte framkommit under héstens budgetprocess. Arbets- och féretagsnimnden ska
dven gora manadsvisa ekonomiska uppféljningar, som ska anmalas till kommunstyrelsen.
Aktuellt drende innefattar diarfor en analys av underskott i relation till arbets- och
foretagsnimndens budget inom verksamhetsomradena ekonomiskt bistand,
ensamkommande barn och ungdomar, bostadsforsorjning till nyanlinda samt myndighets-
och huvudmannauppgifter f6r 2017. Vidare beskrivs pagaende och féreslagna atgirder for
att undvika underskott under 2018 samt en plan f6r uppféljning.

Analysen visar att underskottet beror av olika orsaker som endast delvis dr paverkbara inom
arbets- och foretagsnimnden. Paféljden blir att de atgarder som pagir och foreslas for att
bromsa kostnadsutvecklingen inte férvintas ge tillricklig effekt for att uppna en budget i
balans for 2018.

Arendet

Bakgrund

Vid arbets- och féretagsnimndens sammantrade den 13 december 2017 informerades
nimnden om ett sannolikt underskott i relation till internbudgeten f6r ar 2018. Prognosen
baserades pa kinnedom om att resultatet for ar 2017 skulle komma att bli negativt for ett
antal verksamhetsomriden inom nimndens ansvar. Vid kommunstyrelsens sammantrade
den 15 januari 2018, § 16 KFKS 2017/1148, beslutades foljande.
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1. Arbets- och féretagsnimnden ska snarast uppritta en atgirdsplan for att komma till
ritta med att kostnaderna for ensamkommande ungdomar, ekonomiskt bistaind och
bostider f6r nyanlidnda stiger pa ett sitt som inte framkommit under héstens
budgetprocess.

2. Arbets- och foretagsnimnden ska gbra manadsvisa ekonomiska uppfoljningar, som ska
anmilas till kommunstyrelsen.

3. Det ska goras en extern granskning av arbets- och foretagsnimndens ekonomi, frimst
vad giller de verksamheter som nu gir med underskott.

I bifogad rapport ”Analys av underskott 2017 och dtgirdsplan f6r 2018" behandlas de tva
forsta punkterna i uppdraget.

Analys

Det dr framférallt inom fyra verksamhetsomraden som det har uppstatt ett underskott 1
torhallande till arbets- och foretagsnimndens budget under 2017; ekonomiskt bistand,
ensamkommande barn och ungdomar, bostadsforsérjning till nyanlinda och myndighets-
och huvudmannauppgifter. Rapporten dr uppdelad pa respektive omride och ger en kort
analys av orsaker till underskottet 2017 och en sammanstillning av atgarder for att begrinsa
kostnadsutvecklingen.

Rapporten visar att orsakerna till underskottet som uppstitt 2017 och som forvintas uppsta
2018 endast delvis dr paverkbara. Verksamheterna kring ekonomiskt bistand och
ensamkommande barn och ungdomar baseras pa rittighetslagstiftning (socialtjanstlagen)
och kostnadsutvecklingen paverkas bland annat av antal individer och deras halsotillstand.
Utvecklingen ér delvis beroende av andra myndigheters férmaga att halla hog kvalitet och
effektivitet, som till exempel i etableringsinsatser via Arbetsférmedlingen eller vid
asylhandliaggning hos Migrationsverket. Inom bostadsforsorjningen beror underskottet
frimst pd oforutsett hoga produktionskostnader 1 relation till bruksvirdeshyra.

Atgirder

De péverkbara orsakerna till underskottet motsvaras av ett flertal pagiende och planerade
atgirder. Det handlar bland annat om intensifierade arbetsmarknadsinsatser, 6versyn av
avtal, verksamhetsutveckling och effektivare myndighetsutévning.

Uppfoljning

Arbets- och féretagsnimnden ska bidra till att uppfylla kommunens 6vergripande mal. En
stor del av atgirderna for att balansera budgeten paverkar utfallet f6r de indikatorer som
arbets- och foretagsnimnden valt for att mata maluppfyllelsen, och effekterna kommer att
kunna f6ljas vid tertialrapportering.

Vidare har enheterna under arbets- och féretagsnimnden tagit fram ytterligare indikatorer
som visar progress for respektive verksamhetsomrade. Utfallet f6r dessa indikatorer
kommer att f6ljas upp manatligen och bidra till ett detaljerat underlag f6r méanads- och
tertialsbokslut. Manadsboksluten kommer att redovisas for arbets- och féretagsnimnden
och anmilas till kommunstyrelsen.
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En sammanstillning av progress och utfall for det atgiardspaket som presenteras i rapporten
kommer att anmalas i separat drende till arbets- och foéretagsnimnden och
kommunstyrelsen tertialsvis.

Extern granskning av arbets- och foretagsnamndens ekonomi
Extern granskning av arbets- och foretagsnimndens ekonomi kommer att genomféras
under forsta kvartalet 2018.

Ekonomiska konsekvenser

I december 2017 prognostiserades att verksamheten inom arbets- och féretagsnimnden
skulle generera ett underskott pa 50 miljoner kronor 1 relation till internbudgeten f6r 2018
vid obruten kostnadsutveckling. Den beriknade effekten av pagaende och planerade
atgirder uppgar till 22 miljoner kronor. Arbete med att ta fram ytterligare atgarder gors
kontinuerligt, och kommunfullmiktige kan besluta om dndrat uppdrag fér arbets- och
foretagsnimnden inom icke lagstadgad verksambhet i syfte att mojliggéra besparingar inom
andra verksamhetsomraden. Det kvarstar dock stor risk f6r obalans mellan budget och
utfall f6r 2018, i synnerhet som utfallet delvis beror av faktorer som inte ligger inom
kommunens eller arbets-och féretagsnimndens ansvarsomrade.

Konsekvenser for barn

Verksamheten inom arbets- och féretagsnimnden utfors pa ett rittsakert sitt i enlighet med
radande lagstiftning, vilket ger goda forutsittningar f6r att barn inte ska fara illa. Generellt
syftar de pagaende och féreslagna atgarderna till att stotta nyanlinda personer pa resan mot
egen fOrsorjning och egen bostad. Detta ger en positiv effekt f6r de barn vars forildrar
striavar efter att uppna egen forsorjning sa fort som mojligt. Negativa effekter for barn 1
form av byte av skola och flytt till ny milj6 och/eller tringre boende kan dock uppsta vid
atgirder for minskning av boenderelaterade kostnader.

Bilagor
1. Rapport: Analys av underskott 2017 och atgardsplan f6r 2018

2. Protokollsutdrag frin sammantrade i arbets- och foretagsnimnden den 29 januari
2018

Frida Plym Forshell
Tt Arbetsmarknadsdirektor
Stadsledningskontoret
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| Bakgrund

Vid arbets- och foretagsnimndens sammantride den 13 december 2017
toredrogs drendet “Internbudget 2018”. I drendet beslutades att ge
arbetsmarknadsdirektéren i uppdrag att snarast dterkomma med f6rslag och
konsekvensbeskrivning av atgiarder som kan genomforas for att budgetramar for
2018 ska uppnis i hégre grad och en férklaring till att prognoserna i samband
med tertialboksluten i slutet av maj och september avvek sa mycket fran verkligt
utfall i férvintade kostnader f6r mottagandet av ensamkommande barn under
2017. Vidare beslutades att arbetet skulle delas upp 1 tva delar dar del ett bestar av
en analys av utfall uppdelat pa paverkbara och icke paverkbara kostnader och del
tva innehaller ett forslag pa atgirder for att minska underskottet.

2 Underskott och prognoser 2017

Underskott uppstod 2017 inom verksamheterna ekonomiskt bistand,
ensamkommande barn och unga och bostadsforsorjning till nyanlinda. Aven
organisationen f6r myndighet och huvudmannaskap 6verskred budgeterade
kostnader. Underskottet kompenserades delvis av 6verskott inom andra
verksamhetsomriden, se tabell 1.

Tabell1)  Budget och utfall ir 2017 f6r arbets- och foretagsnimnden

N R

Grundliggande vuxenutbildning, kundval -5953 -5 209

Gymnasial vuxenuthildning, kundval -34 077 -34 036 4l
Swvenska far invandrare, kundval -12 997 -12298 699
Jobbpeng, kundval -15 926 -22829 3097
Samhdllsorientering, kundval -3214 -2 762 452
Arbetsmarknadsinsatser, avtal -17 123 -15 345 | 778
Fdreningsstad, arbetsmarknad o integration -2412 -1 408 | 004
Start-LIp Macka -3 lle -2 050 1 D66
Sarvux -808 -873 -65
Feriejobb for ungdomar -4 334 -4 679 -345
Ekonomiskt bistand -60 755 -76 483 -15728
Ensamkommande barn 226 -27 833 -28 059
Myanlinda flyktingar 36 531 36515 -la
Myanlinda flyktingar, bostadsfarsdrjning 0 -6 172 -6 172
Vilfird i Macka -1 200 -1 140 60
K.onsumentradgivning & KC-service -2 200 -2 246 -4t
ME&H -39 649 -44 77 -5 118
Mimnd -758 -799 -4
Summa 17T 766 -224414 -46 648

I samband med tertialboksluten i maj och september gjordes prognoser for
heldret baserat pa utfallet for respektive tertial. Prognoserna avvek relativt stort
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fran det slutliga utfallet, i synnerhet i relation till verksamhetsomradet
ensamkommande barn och unga, se tabell 2.

Tabell 2)  Prognosavvikelse i relation till faktiskt utfall

Verksamhet (tkr) Budget Avvikelse | Arsprognos| Prognos-| Arsprognos| Prognos-| Kommentar
TI| avvikelse T2| avvikelse
Tl T2

Ekonomiskt bistind 60755 76482  -15727 64755  -11727 74755 1727 Se 3.l
:‘;ﬁ:ﬁ:ézarining 0 -598  -598 -10 000 4032 0 5968 Se 33
Ensamkommande barn 226 28303 28529 26 28529 2774 25529 Se32
M&H 39649 44892 5243 39 649 5243 39 649 5243 Se 34
Gvrig verksamhet 77588 -68769 8819 74288 5519 69340 57
S, \I77766 -224414 -46 648  -188466  -35948  -186518  -37896

Tabellen visar att prognosen om ett negativt resultat pa 188,5 miljoner kronor
som gjordes efter forsta tertialet avvek fran det faktiska utfallet med cirka 36
miljoner kronor. Prognosen som gjordes efter andra tertialet avvek fran det
faktiska utfallet med cirka 38 miljoner kronor. Delprognoserna for respektive
verksamhetsomride avvek i olika grad fran det faktiska delutfallet. En
beskrivning av orsaker till underskottet och prognosavvikelserna presenteras i

avsnitt 3.

3 Analys och atgardsplan for respektive
verksamhetsomrade med underskott

3.1 Ekonomiskt bistand

For verksamheten ekonomiskt bistind redovisas nettokostnadsutfall pa 76,5
miljoner kronor f6r ar 2017, en negativ avvikelse med 15,7 miljoner kronor
jamfort med budget. I tertialbokslut efter forsta tertialet rapporterades en
forindrad kostnadsutveckling som pekade mot ett arsutfall pa 6ver 25 miljoner
kronor 6ver budget och relaterat till nyanlinda hushall. Under sommaren
forstirktes trenden och i samband med tertialbokslut efter andra tertialet
prognostiserades en budgetavvikelse pa 14 miljoner kronor, om behovet av
torsorjningsstéd for nyanlinda minskade kraftigt under hosten, annars cirka 22
miljoner kronor.

Verksamheten ekonomiskt bistand baseras pa en rittighetslagstiftning, vilket
innebir begrinsade mojligheter att direkt paverka kostnadsutvecklingen.
Moijligheten att minska utfallet finns i stillet i atgarder som indirekt paverkar det
individuella behovet av f6rsorjningsstod.

3.1.1 Icke paverkbara orsaker till underskottet

Den storsta orsaken till kostnadsutvecklingen bestir av en 6kning av
inkomstsvaga hushall i form av nyanlinda Nackabor som anvisas till kommunen
via Migrationsverket. Antalet nyanlinda hushall som uppbir ekonomiskt bistand
har 6kat med knappt 1 400 procent, frin tio hushall i december ar 2015 till 149
hushaill i december ar 2017.
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Under aren 2016 och 2017 6kade andelen barnfamiljer bland de nyanlinda
hushallen. Dessa hushall har generellt sett ligre betalningsférmaga och hogre
hyreskostnader dn hushall utan barn, vilket medfor att det genomsnittliga
torsorjningsstodet per hushall ocksa har okat.

En annan orsak till de 6kade kostnaderna ir det sa kallade glappet, som uppstar
vid den nyanlindes ankomst till kommunen och stricker sig fram till dess att
denne efter beslut fran Arbetsférmedlingen far etableringsersittning utbetald av
Forsikringskassan. Inledningsvis erhaller kommunen en schablonersittning som
tacker upp till 30 dagars glapp-tid. Under éret har den genomsnittliga glapp-tiden
minskat fran 114 dagar under fOrsta halvaret till 42 dagar under andra halvaret.
Vid arsskiftet var glapp-tiden 15 dagar.

3.1.2 Paverkbara orsaker till underskottet

En orsak till att nyanlinda behover ekonomiskt bistand dr att de statliga
ersattningarna inte ricker till for att finansiera boendekostnader i form av
bruksvirdeshyra. Effekten av detta kan paverkas genom att minska bostadsytan
per person vid tilldelningen av genomgangsbostad. Effekten dr dock svar att
eliminera helt eftersom kommunen endast har tva manaders framforhallning vid
anvisning av hushall fran Migrationsverket, vilket leder till att bostadsbestandet
vid en viss given tidpunkt sillan medger optimal matchning mellan hushall och

bostad.

3.1.3 Forslag pa atgarder for att halla budgetramen 2018

Budgetramen for ekonomiskt bistand dr 71,9 miljoner kronor for 2018, vilket ar
en 6kning med 11,1 miljoner kronor jimfort med budget ar 2017 men en
minskning med 4,5 miljoner kronor jimfort med utfallet f6r samma ar. Ett
nyanlint hushall behéver i genomsnitt cirka 70 000 kronor per ar i ekonomiskt
bistaind. Budgetramen motsvarar siledes en minskning med cirka 65 nyanlinda
hushall med f6rsérjningsstod pa helarsbasis under 2018. Enligt Linsstyrelsens
tordelningstal kommer Nacka anvisas 304 nyanlinda personer under 2018. Av de
nyanlinda personerna som anvisades under 2017 ingick 90 procent i en
barnfamilj. Motsvarande siffra for 2016 var 50 procent. Det faktum att
hushallssammansittningarna i sa stor grad skiljer sig 4t mellan ar gor det osikert
att prognostisera hur manga hushall som de 304 nyanlinda for 2018
representerar. Baserat pa samma trend som f6r 2017, da cirka 40 procent av de
nyanlinda var vuxna och 60 procent barn, ér ett rimligt antagande att antalet
nyanlinda hushall f6r 2018 inte kommer att 6verstiga 125 vilket motsvarar 40
procent av 304.

Uppfoljning visar att av de nyanlinda som anvisades under 2015 och som
avslutat sin etableringsperiod under 2017 har knappt 20 procent fortsatt behov av
ekonomiskt bistand efter etableringsperioden. Det dr sannolikt att andelen
nyanlinda som avslutar sin etableringsperiod med kvarstaiende behov av
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ekonomiskt bistand 6kar under 2018 pa grund av att andelen barnfamiljer bland
de nyanlinda 6kade under 2016 i férhallande till 2015. Det faktiska antalet
kommer ocksa att 6ka eftersom fler personer anvisades under 2016 an 2015.

Sammantaget pekar detta mot att det totala antalet nyanlinda hushall som beviljas
ckonomiskt bistaind kommer att 6ka under 2018 och det prognostiserade utfallet
ar cirka 87 miljoner kronor, 15 miljoner kronor 6ver budget.

3.14 Pagaende atgarder

Atgirder som syftar till att fler kommer till egen férsorining snabbare:

e Arbetsmarknadsinsatser och tillhérande myndighetsutévning

e Samarbete med Arbetsférmedlingen kring framtagande av effektiva
etableringsplaner

e Rekrytering till sd kallade extratjinster i valfirden

e Samarbete med Arbetsférmedlingen kring digitala tjanster f6r matchning
mellan individer och jobb

e Samarbete kring langtidssjukskrivna personer och personer som star langt
fran arbetsmarknaden med Forsikringskassan, Arbetsformedlingen,
Stockholms Lins Landsting och ett flertal samordningsférbund.

e Samarbete med Arbetsférmedlingen inom ramen f6r DUA, s kallade
”Jobbspar” eller ”Projekt 500”

e [ESF-finansierat Jobbspar-projekt med Solna, Virmdo, med flera

® Yrkesvalidering

e SFX (svenska for yrkesutbildade), SFY (yrkesférberedande utbildning i
svenska) och SFI-BAS (svenska f6r invandrare).

e Entreprenérshubben som stéd for nyanlinda entreprenorer

e Projektet ’Jobbflytt” dir nyanlinda far hjilp till egen f6rsorjning och egen
bostad pa annan ort.

e Studiestartsstod

Atgirder som syftar till ligre f6rsétjningsstéd kopplat till bostadsférsérjning:

e 5tod till nyanlinda Nackabor att finna egen bostad snabbare

e Matchning av bostider till nyanlinda sa att genomsnittsytan per person blir
mindre 1 syfte att hyreskostnaden bittre ska matcha de férvintade inkomster
hushallen har under och efter avslutad etableringsperiod

Atgiird i syfte att minimera “glappet’:
e Fortsatt samarbete med Arbetstérmedlingen f6r att paskynda upprittandet av
etableringsplan

Atgirder i syfte att effektivisera och rittssikra myndighetsutévningen:

e Inférande av digital ansékan om ekonomiskt bistand
e Automatisering av handliggningsprocessen for ekonomiskt bistand via robot
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3.15 Effekt av pagaende atgirder

Knappt 20 procent av de nyanlinda som avslutat sin etableringsperiod uppbir
ekonomiskt bistand till sin f6rsorjning efter arbetsmarknadsinsatser.

Kommunens olika projekt och samarbeten beriknas leda till att ytterligare mellan
350 och 500 kunder, eller cirka 200-250 hushall, nar ut i egen forsorjning under
ar 2019, vilket motsvarar cirka 15 miljoner kronor mindre efterfragan av
torsorjningsstod. Under ar 2018 berdknas dock effekten begrinsas till cirka tre
miljoner kronor eftersom insatserna pagar.

Minskning av den genomsnittliga bostadsytan per person kan komma att minska
behovet av ekonomiskt bistind med cirka tva miljoner kronor under ar 2018 och
med ytterligare cirka tva miljoner kronor under ar 2019.

Vid érsskiftet var det s kallade glappet 1 princip obefintligt.

3.1.6 Forslag pa ytterligare atgarder och viantade effekter

Ett antal ytterligare atgirder som kan forvintas minska behovet av
forsorjningsstod for nyanlinda planeras for ar 2018.

e Genomlysning av kundvalet arbetsmarknadsinsatser ur ett
kvalitetsledningsperspektiv i syfte att paskynda resan till egen forsorjning.
Genomférs i samarbete med fornyelseenheten under varen 2018.

o Oversyn av kriterier for genomgangsbostider till nyanlinda, exempelvis
parametern ’bostadsyta per person” och “ldgsta acceptabla standard”. Syftet
ar att uppna battre balans mellan hyresniva och hushallens betalningsférmaga
under och efter etableringsperioden. Genomfors i februari.

e Matchning av bostider och nyanlinda hushall enligt de reviderade kriterierna.
For varje kvadratmeter ldgre snittyta per person bedéms ett minskat behov av
torsorjningsstod med 1 miljon kronor.

e Anskaffning av bostider for sociala andamal som méjliggdér matchning enligt
de reviderade kriterierna 1 syfte att moéjliggéra optimal matchning till
nyanlinda hushall. Genomférs av enheten for fastighetsforvaltning pa
uppdrag av kommunstyrelsen.

e Undvika anskaffning av de bostadsalternativ som ar mindre férdelaktiga ur ett
hyreskostnadsperspektiv, till exempel privatinhyrning i stora villor dar hyran
ir hog och moijligheten att inhysa flera hushall édr lag, eller
inneboendealternativ dir den inneboende inte har mojlighet att soka statlig
bostadsersittning. Genomfors av enheten fOr fastighetsférvaltning pa
uppdrag av kommunstyrelsen.

e Eventuella omflyttningar av tidigare anlinda hushéll inom befintligt
bostadsbestind skulle kunna minska ytan per person med cirka 1
kvadratmeter och effekten skulle dd uppga till en miljon kronor under 2018.
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e Digitalisering av ansoékan och automatisering av handlaggning via robotteknik
forvintas ge minskade kostnader f6r myndighetsutévning med cirka fem
miljoner kronor under 2018.

3.1.7 Ytterligare mojligheter att balansera budgeten

Foljande dtgirder skulle begransa det beriknade underskottet pa kort sikt men
sannolikt orsaka 6kande kostnader pa lingre sikt.

e Inte bevilja ersittning f6r SL-kort till hushall med f6rsorjningsstod
Denna dtgird beriknas motsvara cirka 3 miljoner kronor, men
konsekvenserna kan bli att kundernas mojlighet att transportera sig till
arbetsmarknadsinsatser forsvaras och dd kan en sadan kostnadsbesparing vara
kontraproduktiv.

e  Mer restriktiv hallning i beviljande av forsérjningsstod for sjuk- och
tandlikarkostnader skulle eventuellt kunna minska behovet av
torsorjningsstéd men effekten anses bli begrinsad och skulle kunna fa
negativa hilsoeffekter som paverkar mojligheten att skaffa egen forsorjning.

3.2 Ensamkommande barn

Verksamheten ensamkommande barn redovisar ett nettokostnadsutfall pa 31,7
miljoner kronor ar 2017, en negativ avvikelse med 32 miljoner kronor jamfort
med budget.

Under varen 2017 anvisades endast ett ensamkommande barn till Nacka. I
tertialrapporten vid tertialbokslut i maj rapporterades inga avvikelser och det
ansags sannolikt att budgeten for helaret skulle halla. Under sommaren 6kade
antalet barn snabbt som f6ljd av anvisning av drygt tjugo barn inom tva manader.
De nya barnen hade generellt ett storre vard- och omsorgsbehov vilket ledde till
hogre boendekostnader an motsvarande schablonintikter fran staten. Detta
kommenterades 1 tertialbokslutet efter augusti och en prognos om negativt
helarsutfall pa 3 miljoner kronor gjordes. Under hosten intraffade ytterligare ett
antal orsaker som paverkade det totala utfallet negativt, vilket beskrivs nedan. En
justering av prognosen till ett negativt utfall pa 13 miljoner kronor jamfért med
budget rapporterades i samband med oktoberbokslutet. Vid arsskiftet uppticktes
en felbudgetering av intikter som medforde ytterligare underskott om cirka 18
miljoner kronor.

Den 1 juli 2017 inférde staten schabloniserade ersittningsnivaer i stallet for att
som tidigare ge kommunerna full kostnadstickning for kostnader for
mottagandet av ensamkommande barn. Andringen gjordes bland annat for att
motverka for hog prissittning fran boendeleverantorer. Den korta
omstillningstiden medférde att landets kommuner snabbt var tvungna att vidta
atgarder for att sinka kostnaderna f6r boende f6r ensamkommande barn och
ungdomar. I regeringens promemoria som féregick dndringen framgir att den
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nya ersattningsnivan for barn och ungdomar upp till 18 ar beriknades utifran att
en stor andel 16—17-aringar skulle ha minskat vard- och omsorgsbehov och
kunna flyttas till sa kallade stodboenden.

I november 2016 beslutade arbets- och féretagsnimnden om en strategi for
etablering av ensamkommande barn och ungdomar. Strategin inkluderade en
genomforandeplan for att balansera kostnaderna med de nya ersittningsnivaerna
under 2017. Planen baserades bland annat pa prognoser kring antal barn och
ungdomar, alderssammansittning och genomsnittligt vard- och omsorgsbehov.

Verksamheten ensamkommande barn utgar fran socialtjanstlagen vilken dr en
rittighetslagstiftning. Rittssiker myndighetsutévning f6r barn innebdr att det
alltid 4r det individuella behovet av vard- och omsorg som styr valet av insats och
dirmed boendeform. Méjligheten att fullt ut paverka kostnaderna sa att de
motsvarar schablonintikterna ar dirfér begrinsad.

3.2.1 Icke paverkbara orsaker till underskottet

Under sommaren anvisades 22 barn varav de flesta med genomsnittligt hégre
vard- och omsorgsbehov én tidigare och dartill hogre boendekostnader dn
motsvarande schablonintikter. Tidigt under hosten framgick det allt tydligare att
det genomsnittliga vard- och omsorgsbehovet 6kat dven f6r de ungdomar som
varit anvisade till kommunen under lingre tid. Det 6kade behovet berodde frimst
pé den psykiska pafrestning som de linga handliggningstiderna 1 pagaende
asylutredningar innebar.

Det generellt 6kade vard- och omsorgsbehovet bidrog till att den genomsnittliga
dygnskostnaden per barn 6versteg intikterna med cirka 400 kronor under andra
halvaret. En ytterligare delforklaring dr det faktum att aldersgruppen 1617 ar
endast kan placeras i ett stodboende om det finns sirskilda skal, till exempel hog
mognad och ansvarstagande. Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) har
dessutom informerat om att de vid kommande inspektioner kommer att ligga ett
sarskilt fokus pa de fall dir denna aldersgrupp placerats 1 stodboende.

I genomférandeplanen prognostiserades att antalet barn och ungdomar skulle
minska med drygt en tredjedel fran 315 till 200 stycken under ar 2017, bland
annat eftersom ett flertal forvantades fa besked i sina asylarenden under aret.
Migrationsverket bekriftade denna prognos i bérjan av aret genom ett 16fte att
avgora samtliga asylirenden for barn och ungdomar som anlande till Sverige aren
2015 och 2016 fore arsskiftet. I oktober kom information om att handldggningen
var férsenad och 16ftet darfor inte kunde uppfyllas.

I samband med att ett asylsékande barn fyller 18 ar eller att ett beslut om
aldersuppskrivning till 18 ar har tagits ska Migrationsverket meddela ungdomen
att man som vuxen asylsokande inte lingre ar ett kommunalt ansvar utan ett
statligt ansvar och dirfor erbjuds boende pa nagot av Migrationsverkets
asylboenden under sin fortsatta asylprocess. Under hosten 2017 var
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Migrationsverkets meddelanden om avslut och flytt kraftigt férsenade och inga
ungdomar kunde flyttas i direkt anslutning till 18-arsdagen eller beslut om
aldersuppskrivning. Migrationsverkets utbetalning av schablonersittning avbryts
dock med omedelbar verkan vid ungdomens faktiska eller berdknade 18-arsdag,
vilket medfor att férseningarna orsakade ytterligare kostnader f6r kommunen.
Under andra halviret har Nacka stitt for full kostnad, motsvarande cirka 13
miljoner kronor, for cirka 45 ungdomar som bott i kommunen efter 18-
arsdagen/aldersuppskrivningsdagen (ndgra av dem var 18 ir redan innan
halvarsskiftet da kommunen fick full kostnadstickning). En del av dessa
kostnader beror av Migrationsverkets férseningar.

Forsenade asylbeslut och meddelanden kring drendeavslut innebar dessutom en
negativ volymeffekt pa nettokostnaderna som uppstod pa grund av det 6kade
vard- och omsorgsbehovet. Ju fler boendeplatser med dygnskostnader Gver
ersattningsnivan desto storre underskott. Forseningarna ar en indirekt
huvudorsak till att prognoserna enligt genomférandeplanen och vid bade forsta
och andra tertialrapporteringen avvek sa mycket fran faktiskt utfall.

322 Paverkbara orsaker till underskottet

Ersattning fran Migrationsverket f6r barn och ungdomar med sirskilt vard- och
omsorgsbehov atersokts retroaktivt. Vid prognostisering av intikter f6r hdsten
2017 raknades med schablonersittning for ungdomar 6ver 18 ar 1 asylprocess,
vilket var felaktigt. Felet uppticktes inte forran atersdkning av medel gjordes i
samband med érsskiftet, och motsvarade 18 miljoner kronor i 6verbudgeterade
intdkter. Detta dr en huvudorsak till underskottet och till att prognoserna avvek
sa mycket fran utfallet.

Utifran Migrationsverkets 16fte om beslut i asylarenden kunde ett antal av de barn
som kom till Nacka under 2015 och 2016 f6rvintas fa besked 1 sitt asylarende
under aret. For att minimera antalet flyttar pet barn/ungdom prioriterades darfor
flytt till mer kostnadseffektiva boendeformer av barn och ungdomar med kortare
tid 1 asylprocess. I oktober stod det klart att Migrationsverket inte skulle uppna
sitt mal, och att prioriteringen borde ha gjorts annorlunda i syfte att minimera
boendekostnaderna.

Under varen 2017 foéreslog regeringen ett tillfalligt bidrag i syfte att motivera
kommunerna att lita barn och ungdomar som fyllt 18 ar eller fatt sin alder
uppskriven till 18 ar att stanna kvar i kommunen i vintan pa asylbesked. Detta
torslag skapade forvirring hos bade ungdomar, gode min, boenden, handliggare i
flera kommuner och handliggare pa Migrationsverket. Forvirringen bidrog till att
avilyttning av ett antal ungdomar till Migrationsverkets asylboende férsenades
ytterligare utover den effekt som orsakats av efterslapning i meddelande om
drendeavslut som beskrivits ovan.
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Vidare har barnens och ungdomarnas boenderesa frin dyrare och mer
resurskrivande boendeformer till billigare alternativ inte skett tillrickligt fort och
eller i tillricklig omfattning i relation till prognostiserat vard- och omsorgsbehov.
En delorsak till detta dr det hégre vird- och omsorgsbehov dn berdknat som
beskrivits ovan. En annan delorsak dr svarigheter att placera barn och ungdomar i
jour- och familjehem med de sinkta ersittningsnivaer kommunen faststallt
gentemot befintliga leverantorer som en foljd av de sinkta statliga ersittningarna.

En annan delorsak till underskottet dr att omférhandlingen av befintliga
boendeavtal tagit lingre tid och stott pa fler utmaningar dn berdknat, bland annat
svarighet att férutse befintliga och tillkommande barns och ungdomars framtida
behov och anpassa avtalen efter det. For att astadkomma vissa ersittningsnivaer
har Nacka kommun garanterat betalning av ett antal platser oavsett senare behov,
vilket medfért kostnader 1 form av tomplatser. Dessutom dr och har kommunen
varit bunden av ramavtal for vissa placeringsformer med dygnskostnader som
vida Overstiger de statliga schablonersittningarna.

Under aret har myndighets- och huvudmannaorganisationen kring
ensamkommande barn och ungdomar omorganiserats vilket bland annat
inneburit en 6kad personalomsittning. For att klara réttssidker verksamhet genom
overgangen in 1 den nya organisationen och till en mer stabil personalsituation,
och for att kompensera f6r ligre erfarenhet hos nyanstilld personal, har
socionomkonsulter hyrts in. Detta har medfoért hdgre kostnader for
myndighetsutovning per ensamkommande barn/ungdom dn beridknat och bidrar
till att snittkostnaden per dygn ligger 6ver schablonersittningen samt att
personalkostnaderna 6verskridit budget.

323 Forslag pa atgarder for att halla budgetramen 2018

Budgeten for 2018 forutsitter att kostnaderna for verksamhetsomradet
ensamkommande barn och unga balanseras till fullo av intikter fran staten.

Enligt Migrationsverkets fordelningsnyckel kommer cirka 15 barn anvisas till
Nacka under 2018, och dessutom kvarstar 14 anvisningar fran arskvoten for
2017. Totalt ansvarar kommunen for 235 ensamkommande barn varav 25 flickor
1 slutet av januari 2017. Av dessa dr 72 asyls6kande och 135 har permanent
uppehillstillstand, 14 har tillfilligt uppehallstillstand och 14 har fatt avslag men
bor kvar pa grund av sa kallat verkstillighetshinder. 25 av de asyls6kande
ungdomarna kommer att fylla 18 ar under 2018. Utover det dr det troligt att ett
antal kommer att aldersuppskrivas och i och med det bedémas vara vuxna. Det dr
inte moijligt att bedoma hur manga av dessa individer som kommer att hinna fa
besked i sina asylansékningar innan 18-arsdagen, eller hur manga som kommer fa
sin ans6kan beviljad. Av de ungdomar som 1 dagsliget har sa kallat
verkstillighetshinder pa grund av ldg alder fyller nio stycken 18 4r under aret.

Utifran dessa siffror, och givet att befintliga barn/unga med tillfalligt
uppehillstillstand far dessa forlingda samt att ingen av de underariga asyls6kande
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barnen skrivs upp i alder gors antagandet att antalet ensamkommande barn och

unga kommer att minska med cirka fem stycken till 230 stycken under 2018.

Utan effektiva atgirder dr prognosen ett underskott i samma storleksordning som
ar 2017.

324 Pagaende atgarder och forvintad effekt

Upphandling och om méjligt omférhandling av avtal 1 syfte att minska
ersittningsnivaer och kostnader for tomplatser.

Effekten av denna atgird ar svarbedomd. Om ingen atgird genomfors
prognostiseras kostnaden fér tomplatser uppga till cirka sju miljoner kronor
under 2018.

Snabbare boenderesa till billigare boendeformer

Flytt till billigare boendeformer genomfors sa snabbt som ungdomarnas vard-
och omsorgsbehov medger. Varje ungdom som bor i den billigaste
boendeformen i stillet f6r den dyraste, innebar en arlig kostnadsminskning pa
cirka 0,5 miljoner kronor. Bedémningen ir att genom en effektivare
boenderesa kan en kostnadsreducering pa upp till fem miljoner kronor
astadkommas utan att gora avkall pd barnens/ungdomarnas behov under
2018.

325 Forslag pa ytterligare atgarder och vantade effekter

Overféring av anvisade ensamkommande barn till annan kommun

En kommun i Mellansverige har tagit kontakt med Nacka med en 6nskan om
att overta alla ensamkommande barn utan anhériganknytning som anvisas till
kommunen under 2018. Det ror sig om mellan 15 och 20 barn enligt
prognos. Initialt riskerar ett positivt svar att leda till 6kade kostnader pa grund
av ligre utnyttjande av tomplatser som kommunen betalar for 1 enlighet med
vissa avtal. Denna risk, om 4n mindre, finns dven vid nekande svar eftersom
det dr oklart nir under 4ret anvisningarna gors. Over tid bedéms ett positivt
svar paskynda moijligheten att avveckla avtal inklusive tomplatser, medféra
ligre kostnader f6r myndighetsutévning och minska risken for vard- och
omsorgsbehovsberoende nettokostnader f6r boende under de ar som
barnen/ungdomarna hor till kommunen. De ekonomiska konsekvenserna
bor utredas och atgirden kan sedan verkstillas om effekten vintas bli neutral
eller positiv 6ver tid.

Bittre utnyttjande av avtalade platser
Det ar mycket svart att astadkomma fullt utnyttjande av de avtalade platserna
men antalet obelagda platser bér kunna minskas 1 sidan omfattning att

kostnaderna minskar med 2 miljoner kronor under 2018.

Anvindning av tillfilliga kommunbidraget
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Det tillfilliga kommunbidraget ticker cirka 20 dagars omkostnader for en
ensamkommande ungdom och kan anvindas for att kompensera f6r
kostnader som uppstar f6r kommunen i mellantiden mellan ungdomars 18-
arsdag/aldersuppskrivningsdag och avflytt till asylboende pd grund av
torsenad handliggning hos Migrationsverket. For 2018 utbetalas 1 284 277
kronor till Nacka kommun i tillfilligt bidrag. Arbets- och féretagsnimnden
beslutar i fragan vid nimndsammantride den 14 februari.

e Opverklaga Migrationsverkets beslut
Huddinge kommun har éverklagat Migrationsverkets beslut att inte betala
schablonersittning for kostnader som uppstitt efter 18-drsdagen eller
aldersuppskrivningsdagen 1 relation till forsenad handliggning, men fatt
avslag. De beviljades dock ersattning for ett mindre antal ungdomar vars
drenden forsenades under sommarmanaderna genom att uppvisa bevis i form
av sparade meddelanden med vilseledande information frin
Migrationsverkets handlidggare. Det bor utredas om en motsvarande
overklagan kan goras frin Nacka kommun.

e Baittre prognoser
For att kunna optimera utnyttjandet av avtalade platser behovs skarpare
prognoser om moijliga boenderesor och férviantade behov. Fran och med 15
februari implementeras ett nytt systemstod i verksamheten som 6kar
forutsittningarna for bittre prognoser och uppfoljning av utfall.
Verksamheten tillférs ytterligare kompetens med hjélp av redan befintlig
personal for att sakerstilla battre triffsikerhet i framtida prognoser.

e [LEffektivisering av verksamhet
Under 2018 kommer organisationen runt verksamheten ses over i syfte att
ytterligare hoja effektiviteten. Detta gors bland annat genom f6rbittrat
systemstod och effektivare uppféljning pa individ- och verksamhetsniva.

e Minskade kostnader f6r myndighets- och huvudmannaorganisation
En mer stabil arbetsgrupp med ritt kompetens ger férutsittningar for ett
effektivt och lingsiktigt arbete utan behov av konsultstéd. Detta forvintas ge
minskade kostnader med cirka 3 miljoner kronor.

3.3 Bostadsforsorjning till nyanlanda

Budgeten f6r 2017 innefattade inga avsatta medel f6r bostadsforsérjning f6r
nyanlinda. Verksamheten redovisar ett nettokostnadsutfall pa 6 miljoner kronor
for aret.

I samband med tertialbokslut ett prognostiserades ett arsutfall pa 10 miljoner
kronor. Vid tertialbokslut tva gjordes ingen prognos men ett resonemang férdes
kring att nettokostnader kan uppsta for arbets- och foretagsnaimnden kopplat till
verksamhetsomradet.
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3.3.1 Icke paverkbara och paverkbara orsaker till
underskottet

Orsaken till att ett underskott har uppstatt r att det pris som arbets- och
foretagsnimnden har betalat till kommunstyrelsen per producerad kvadratmeter
boendeyta har varit hogre dn den bruksvirdeshyra som hyresgisterna betalat f6r
motsvarande yta. Under 2017 6kade behovet av genomgangsbostider pa grund
av ett Okat antal anvisningar fran Migrationsverket, vilket medférde en icke
paverkbar volymeffekt.

Om de uthyrda bostidderna har for stor yta i relation till hyresgasternas
betalningstérmaga uppstar ytterligare en volymeffekt kopplad till ovan beskriven
nettokostnad per kvadratmeter. Ju bittre bostadsbestaindet mojliggér matchning
av nyanlidnda hushall till sa optimal bostadsyta som méjligt, och ju bittre sjilva
matchningen genomfoérs, desto mindre volymeffekt. Storleken pa underskottet
inom verksamhetsomridet bostadsf6rsorjning till nyanlinda kan siledes paverkas
1 viss mening, men effekten ar liten. En minskad boendeyta med cirka 20 procent
medf6r bara cirka 10 procent ligre kostnader.

3.32 Forutsdttningar for bostadsforsorjningen och atgarder
som kan minska kommunens kostnader

Bostadstorsorjningen giller nyanlinda, ensamkommande unga och tillfalligt
boende inom ramen f6r ekonomiskt bistaind och ber6r bade arbets-och
foretagsnimnden och kommunstyrelsen. Arbets- och foretagsnimnden debiteras
en kostnad av kommunstyrelsen f6r de bostiderna f6r sociala behov som
anvinds for nimndens malgrupper. Hyresgisterna betalar 1 sin tur hyra, som
faststills utifran bruksvirde. Fér nimnden uppstar en kostnad om hyresintikten
ar ldgre dn debiterad kostnad och en intakt om hyresintakten dr hogre an
debiterad kostnad. Interndebiteringen syftar till att i hdgsta méjliga man motsvara
produktionskostnader, vilket innebar att resultatet av bostider som hyrs ut pa
anmodan av arbets- och féretagsnimnden belastar nimndens ekonomi, oavsett
om det ar ett positivt eller negativt resultat. I det fall interndebiteringen inte
motsvarar produktionskostnaderna, belastar det resultat som uppstar
kommunstyrelsen, dock fram till den tidpunkt da interndebiteringen revideras for
att bittre 6verensstimma med faktiska produktionskostnader.

Kommunstyrelsen ansvarar for framtagande av bostider enligt det behov som
arligen framstalls av arbets-och foretagsnaimnden. Arbets-och féretagsnimnden
ansvarar fOr att gora prognoser av hég kvalitet samt att pa optimalt sitt utnyttja
bostadsbestandet till de nyanlinda hushallen. I praktiken dr det en stor utmaning
tor kommunstyrelsen att producera optimal bostad till en viss
hushallskonstellation vid exakt den tidpunkt da hushallet anvisas till kommunen,
bland annat for att framférhallningen fran Migrationsverket endast ar tva
manader. Det idr ocksd en stor utmaning for arbets- och foretagsnimnden att
gora en siker prognos eftersom bostadsbehovet paverkas av en rad i nuliget
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okinda faktorer, till exempel hushallssammasattning och framtida
flyktingstrommar.

Vidare ir bostadsproduktion i Stockholms lin svart att dstadkomma till en
kostnad som understiger eller motsvarar den bruksvirdeshyra som kan tas ut for
bostaden, sa sannolikheten ar stor att underskott uppstar.

I arbets- och foretagsnimndens budget f6r 2018 finns inga avsatta medel f6r
bostadsférsorjning till nyanlinda. Vid obruten kostnadsbild édr prognosen att
verksamheten genererar ett underskott for arbets- och foretagsnimnden pa cirka
tio miljoner kronor under det kommande aret. Prognosen baseras pa 850
personer i genomgangsbostad, 40 ensamkommande unga i triningslagenhet och
210 personer i tillfalligt boende under sex manader.

333 Pagaende atgarder inom arbets- och foretagsnamndens
ansvar

e [Effektivare matchning av tillgingliga bostider till nyanldnda hushall

e Opversyn av kriterier for bostider till nyanlinda i syfte att underlitta
matchning till mindre bostadsyta per person

e Lopande uppdatering av prognos och uppfoljning av utfall

e Tit dialog mellan etableringsenheten och enheten for fastighetsférvaltning i
syfte att optimera matchning mellan hushall och tillgingliga och kommande
objekt

3.34 MGoijlig atgdard inom kommunstyrelsens ansvar for
bostadsforsorjning

e Produktion av bostider som i mojligaste man matchar prognosen kring
nyanlinda hushallskonstellationer och som har sa lag produktionskostnad
som mojligt

3.35 Forvantad effekt av atgarder

Med anledning av de utmaningar som forknippas med bostadsforsorjningen
forvintas effekterna av forandringarna vara begrinsade. En realistisk prognos ar
att effekten ligger runt cirka tva miljoner kronor pa arsbasis.

3.4 Myndighets- och huvudmannaorganisationen

Kostnaderna relaterade till myndighets- och huvudmannaorganisationen
overskred budget med fem miljoner kronor under 2017.

34.1 Orsaker till underskottet

Antalet kunder inom arbets- och foretagsprocessen har 6kat de senaste dren,
vilket har 6kat behovet av handlaggare. Fler nyanlinda har inneburit fler kunder
inom nimndens samtliga verksamhetsomraden, savil inom bostadsférsorjning,
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ensamkommande, ekonomiskt bistind, arbetsmarknadsinsatser och
vuxenutbildning.

Vidare har den 6kade konkurrensen om yrkeserfaren personal inom branschen
bidragit till stor omsittning inom yrkesgruppen socionomer. Bristen inom
yrkeskaren har ocksa medfort dyrare rekryteringar dn tidigare, samt kostnader for
inskolning av nya medarbetare. For att kunna bedriva rittssiker verksamhet har
konsulter hyrts in och verksamheten har till f6ljd av detta fatt 6kade kostnader
tor konsulttjanster under aret. Samtliga verksamheter férvintas under 2018 klara
sig utan konsultstod.

342 Forslag pa atgarder for att halla budgetramen 2018

Kommunfullmiktige har uttalat ett krav pa ytterligare effektivisering av
myndighets- och huvudmannaorganisationen i férhallande till 2017, samt satt en
budgetram pa 38,1 miljoner kronor f6r arbets- och féretagsnimnden. Ramen
motsvarar en minskning med 6,6 miljoner kronor jimfort med utfallet 2017.

Under aret planeras atgarder som motsvarar denna summa, bland annat:

e TFortsatt effektivisering av arbetsprocesser genom digitalisering och om
mojligt automatiserad handldggning via robotteknik.

e Organisationséversyn i syfte att ytterligare effektivisera verksamheterna.
Genomférs med stéd av fornyelseenheten under fOrsta tertialet.

3.5 Ovriga méjliga besparingsatgirder
Kommunfullmiktige kan fatta beslut om dndrat uppdrag f6r arbets- och
foretagsnimnden inom icke lagstadgad verksambhet i syfte att mojliggora
ytterligare atgarder fOr att balansera budgeten. Exempelvis kan insatser och
verksamhet inom Jobbpeng, Foreningsstod, Entreprenérshubb, Feriejobb for
ungdomar samt Konsumentradgivning inskrankas och motsvarande myndighets-
och huvudmannaorganisation anpassas.

4 Uppfoljning av effekter

Arbets- och féretagsnimnden ska bidra till att uppfylla kommunens vergripande
mal. Maluppfyllelsen mats och f6ljs upp tertialsvis. En stor del av de ovan
beskrivna pigaende, féreslagna och eventuellt tillkommande insatserna och
atgirderna for att balansera budgeten paverkar utfallet f6r de indikatorer som
arbets- och foretagsnimnden valt for att mata maluppfyllelse, och effekterna
kommer kunna f6ljas 16pande via i tertialsboksluten.

Vidare har enheterna under arbets- och féretagsnimnden tagit fram ytterligare
indikatorer som visar progress for respektive verksamhetsomrade. Utfallet for
dessa indikatorer kommer att f6ljas upp manatligen och bidra till ett detaljerat
underlag f6r manads- och tertialsbokslut. Manadsboksluten kommer att redovisas
tor arbets- och féretagsnimnden och anmilas till kommunstyrelsen.
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En sammanstillning av progress och utfall for det atgirdspaket som presenterats
ovan kommer att redovisas 1 separat tjanstedrende till arbets- och
foretagsnimnden och kommunstyrelsen tertialsvis.

Specifikt for bostadsférsorjningen giller att revidering av prognos och
interndebitering genomfors tertialsvis.

5 Summering

Ovan redovisas pagaende och foreslagna dtgirder for att i storsta mojliga man
halla internbudgetramen f6r 2018, och arbete med att ta fram ytterligare atgirder
g6rs kontinuerligt. Det kvarstar dock stor risk f6r obalans mellan budget och
utfall f6r 2018, i synnerhet som utfallet delvis beror av faktorer som inte ligger
inom kommunens eller arbets-och féretagsnimndens ansvarsomrade. Tabell 3
sammanfattar forvintade effekter av dtgirder som redovisats i samband med
internbudgeten och i denna rapport. Det bor noteras att effekten av ett flertal
atgirder dr svaréverskadlig och redovisas dirfor inte i sammanstillningen.

Tabell 3)  Effekt av atgirder

Verksamhet (thr) Awvikelse Atgarder Avvikelse
T Int Detta
itgd budget| Gdrende

Ekonomiskt bistand -71 889 -B6 889 -15 000 -7 000
Myanlinda, bostadsfarsdrjning 0 -10 000 -10 000 3000 1 000 4 000 -t 000
Ensamkommande barn 0 -25 000 -25 000 5000 5 000 10 000 -15 000
Ovrigt -110 103 -110 103 0 0 0 0 0
Summa -181 92 131 992 =50 000 16 000 & 000 22000 =28 000
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Analys av underskott 2017 och atgardsplan for 2018

Beslut

1. Arbets- och foretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

2. Arbets- och féretagsnimnden ger arbetsmarknadsdirektoren 1 uppdrag att utreda de
ekonomiska konsekvenserna av att 6verféra nyanvisade ensamkommande barn och
ungdomar utan anhoriganknytning till en annan kommun, samt att genomfora
atgarden om det ar sannolikt att det ger en neutral eller positiv effekt éver tid.

3. Arbets- och foretagsnamnden ger arbetsmarknadsdirektoren 1 uppdrag att ta fram
bittre rutiner for prognosarbete. Avvikelsesiffror f6r T1 och T2 som nu redovisas
hat aldrig redovisats for nimnden. I maj (T1) redovisades ett prognostiserat
arsunderskott pa drygt - 10 miljoner kronor och september (T2) drygt -8 miljoner
kronor. Arsprognosen fér ensamkommande barn rapporterades till 01 T1 och -3 i
T2 mot ett verkligt utfall pa — 28,5 miljoner kronor. Nimnden med andra ord inte
kunnat agera pa accelererande kostnader. En nedbrytning av kostnaderna 1 ligre
detaljniva ger battre undetlag for styrning.

4. Arbets- och foretagsnimnden ger arbetsmarknadsdirektoren 1 uppdrag att gora en
uppskattning av min-max-nivier att spara pa de atgirder som kallas “ytterligare
atgarder” samt en sammanfattande Gversikt av vilka kostnader som ar paverkbara
och icke paverkbara.

5. Atbets- och féretagsnimnden foreslar kommunstyrelsen att notera informationen
tili protokollet.

6. Arbets- och foretagsnaimnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

Arendet innefattar en analys av underskott i relation till budget inom verksamhetsomridena
ekonomiskt bistind, ensamkommande barn och unga, bostadsférsorjning nyanlinda samt
myndighets- och huvudmannauppgifter for ar 2017. Vidare beskrivs pagiende och
foreslagna atgirder for att undvika underskott under ar 2018 och en forklaring ges till att
avvikelsen mellan tertialsprognoserna under ar 2017 och det slutliga utfallet ir sa stor.

Analysen visar att underskottet beror pa en rad olika orsaker som endast delvis ar
paverkbara inom atbets- och foretagsnimnden. Pafoljden blir att de atgirder som pagar
och foreslas for att bromsa kostnadsutvecklingen inte forvintas ge tillracklig effekt for att
uppni en budget 1 balans for 2018.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 23 januari 2018
Bilaga 1. Rapport Analys av underskott 2017 och atgirdsplan for 2018.
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Arbets- och foretagsnimnden

Yrkanden
Martin Hellstromer (S) yrkade avslag pa punkt 2 i forslag till beslut. I detta yrkande
instamde Shahin Malak (NL).

Anna Kjellin Flory (M) yrkade pa foljande tillagg:

Arbets- och foretagsnimnden ger arbetsmarknadsdirektoren 1 uppdrag att ta fram bittre
rutiner for prognosarbete. Avvikelsesiffror fér T1 och T2 som nu redovisas har aldrig
redovisats for nimnden. I maj (T'1) redovisades ett prognostiserat arsunderskott pa drygt -
10 miljoner kronor och september (T2) drygt -8 miljoner kronor. Arsprognosen for
ensamkommande barn rapporterades till 0 1 T1 och -3 1 T2 mot ett verkligt utfall pa — 28,5
miljoner kronor. Nimnden med andra ord inte kunnat agera pa accelererande kostnader.
En nedbrytning av kostnaderna i ligre detaljniva ger battre undetlag for styrning.

Arbets- och foretagsnamnden ger arbetsmarknadsdirektoren 1 uppdrag att gora en
uppskattning av min-max-nivier att spara pa de atgirder som kallas ytterligare atgarder”
samt en sammanfattande 6versikt av vilka kostnader som ir paverkbara och icke
paverkbara.

Beslutsgang
Med avslag pa Martin Hellstromers (S) avslagsyrkande beslutade arbets- och
foretagsnamnden 1 enlighet med forslag till beslut.

Vidare beslutade arbets- och foretagsnamnden 1 enlighet med Anna Kjellin Florys (M)
tilliggsyrkande.

Arbets- och féretagsnimnden forklarade paragrafen omedelbart justerad.

Protokollsanteckningar
Martin Hellstromer (S) lat anteckna foljande till protokollet.

Vi Socialdemokrater valde redan vid féregiende nimndsammantride att reservera oss mot
beslutet att godkinna internbudgeten som genererar ett underskott pa 50 miljoner.
Moderaterna verkar ha tappat greppet 6ver situationen gillande nyanlinde och har forlitat
sig pa att olika externa leverantorer ska lyckas 16sa den uppkomna situationen. I dagens
handlingar gar bland annat att lisa att kommunen kommer att betala 7 miljoner for
boendeplatser som inte kommer anvindas under 2018. Moderaterna har bundit upp
kommunen 1 linga avtal och har forlorat flexibiliteten och det far kommuninvanarna nu
betala f6r. Vi Socialdemokrater har férordat byggande av mer kostnadseffektiva bostader
som kunnat anvindas till socialindamal med en storre flexibilitet. Det dr viktigt att hela
tiden ha 1 dtanke att det 4r manniskor det hir handlar och den kraft och energi det innebar
att flytta som fOrslaget ar till ett mer kostnadseffektivt boende och samtidigt lyckas etablera
sig 1 det svenskasamhallet pa tva ar. Att flytta dr anstrangande och i virsta fall kan sidana
atgiarder kosta mer in den kortsiktiga bespatingen for kommunen. Ett annat exempel pa
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Arbets- och foretagsnimnden

kortsiktig besparing vore att dra in SL-korten till malgruppen det skulle sld hart mot deras
chanser att fa ett jobb och ga klart sin utbildning.

Det ar gladjande att se att enheten nu foreslar att Fornyelseenheten ska gora en genomsyn
av arbetsmarknadsinsatserna. Vi Socialdemokrater har kravt handlingskraft och att
utbildningsfrigorna far prioritet for att fa ut s manga som méjligt 1 arbete. Idag betalar
Nacka for att jobb- och utbildningsexperter ska géra arbetsférmedlingens jobb. De lyckas
bra for litta fall, men ofta simre in arbetsférmedlingen f6r de som har svart att fa jobb.
Diirfor 6kar kostnaderna fér ekonomiskt bistand i Nacka medan det till exempel hat
halverats 1 Stockholm. Det ar darfor gladjande att se att tjanstemannen nu foreslar
ytterligare samarbeten med olika myndigheter och inom regionen for att hjilpas it med att
fa ut si manga personer som mojligt 1 egen forsorjning. Det ir ocksa glidjande att enheten
foreslar att kommunen ska bérja anvinda de si kallade extratjansterna i valfairden som vi
har propagerat for 1 ett antal ar nu. Det ar riktiga jobb som 1 princip inte medfor nigra
kostnader f6r kommunen da de ir helt subventionerade av staten.

Vi staller oss dock tveksamma pa att namnden kommer lyckas spara 5 miljoner redan under
2018 pa att robotisera viss del myndighetsutévningen. Det 4r viktigt att det inte skapas
stress hos personalen och om det ir sa enkelt att spara 5 miljoner varfér denna dtgard fatt
vinta tills nu. Kommunen har sen tidigare daliga erfarenheter av att driftsitta nya I'T-
system som bade har blivit vildigt dyra och dar rittssikerheten ibland har varit bristfallig.

Det ir viktigt att vi har ett Sverige som haller thop dar varje kommun tar ett ansvar i den
svara humanitara situation da manga nyanlanda har kommut till vart land. I Nacka forsoker
vi istillet frinskjuta oss ansvaret och flytta de nyanlinda till andra kommuner. Vi vill dock
poangtera att det ir viktigt att gora en socialindividuell prévning for varje minderrig.”

Shahin Malak (NL) och Ramzi Ben Youssef (V) lit anteckna f6ljande till protokollet.

”Nacka kommuns stora budgetunderskott for flyktingmottagandet ar inbyggt 1 systemet.
En avgérande orsak ar att den politiska majoriteten valt att inte ha ett kommunalt
bostadsbolag. Med ett sidant hade kommunen haft ett verktyg for bostadsforsériningen
som nu inte fanns. Istallet fick kommunen t ex kopa in dyra bostadsritter och hyra in
nyanlinda pa hotell.

Nackalistan och Vinsterpartiet har vid ett flertal tillfallen patalat nyttan av ett kommunalt
bostadsbolag utan att fa gehor for forslaget. Vi hoppas att kommunen drar lJardom av den
hir erfarenheten och noga éverviger atgirden infor framtiden. Det finns all anledning att
tro - t ex med tanke pa klimathotet - att antalet flyktingar i virlden fortsitter att 6ka och
soka sig till omraden likt Norden dar klimatforandringarna inte ar lika markbara annu.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Vad galler mottagandet av ensamkommande barn och unga hade det kanske funnits
mojlighet att genom utredning se om det bland dem fanns mogna och ansvarstagande
individer som kunnat bo pa mindre resurskrivande stddboenden.

Att 6verfora 15-20 ensamkommande till annan kommun i1 Mellansverige vore att inte ta

kommunens ansvar, och aven Nacka kommun kommer att behéva fler unga manniskor 1
framtiden med tanke pi den demografiska utvecklingen.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur [ Utdragsbestyrkande

s :/ / E &

s



79 I (1)

2018-01-23
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2018/59
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Revisionsrapport nr 5/2017 - Foreningsbidrag
Yttrande till kommunfullmaktiges revisorer

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar forslaget till yttrande till revisorerna angiaende revisionsskrivelsen
Revisionstapport nr 5/2017 — Granskning av féreningsbidrag.

Arendet

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun har Ernst & Young (EY)
genomfort en granskning av kommunens interna kontroll. Syftet med granskningen var att
bedéma om kommunen har en dndamalsenlig intern kontroll kopplad till utbetalning av
toreningsbidrag.

Granskningen visar att inga visentliga brister finns. Revisorerna limnar en rekommendation
om att kommunen ska sikerstilla iandamalsenlig uppfoljning av att de féreningar som
erhaller bidrag anvint bidragen pa ett korrekt sitt i enlighet med ansékan och att tillse att
alla uppfoljningsresultat dokumenteras.

EY bedomer att kommunen har en dandamalsenlig intern kontroll. Sammantaget kan sigas
att kommunstyrelsen och 6vriga berérda nimnder har vidtagit eller kommer att vidta
atgirder inom det utvecklingsomrade som foreslas i revisionsskrivelsen.

Bilagor
1. Forslag till yttrande revisionsskrivelse 5
2. Revisionsskrivelse Granskning av féreningsbidrag
3. Revisionsrapport 5 Granskning av foreningsbidrag

Eva Olin Karin Wallgvist

Ekonomidirektor Bitradande enhetschef

Stadsledningskontoret Redovisningsenheten
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Forslag till yttrande
KFKS 2018/59

Kommunfullmiktiges revisorer

Yttrande over revisionsrapport nr 5/2017 -
Granskning av foreningsbidrag

Kommunstyrelsen limnar foljande yttrande med anledning av revisorernas
rekommendationer som syftar till att stirka den interna kontrollmiljon avseende hantering
av foreningsbidrag. Revisionsrapporten visar inte pa ndgra visentliga brister inom de
omraden som har granskats. Sammantaget kan sigas att kommunstyrelsen och 6vriga
nimnder har vidtagit eller kommer att vidta atgirder inom samtliga omraden dir revisorerna
noterar forbittringsbehov.

Rekommendation kopplad till granskning av foreningsbidrag

Revisorerna rekommenderar att kommunen sikerstiller Andamalsenlig uppféljning
av att de foreningar som erhdller bidrag anvint bidragen pa ett korrekt sitt i
enlighet med ans6kan och tillse att alla uppfdljningsresultat dokumenteras.

Stadsledningskontoret avser att i sitt arbete med att se 6ver internkontrollplanen f6r 2019
eventuellt komplettera med ytterligare kontrollomriden for att sikerstilla att rutiner f6r
foreningsbidrag finns for respektive berord nimnd samt édr kinda och efterlevs. Vidare
avser stadsledningskontoret att f6lja upp rapporten med berérda verksamheter for att
informera om vikten om god kontroll och dokumentation dirav i de aktuella processerna
samt i utbetalningsrutinen.

F6r kommunstyrelsen

Mats Gerdau Lena Dahlstedt

Ordférande Stadsdirektor

Kommunstyrelsen Stadsledningskontoret
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Nacka kommun Revisionsskrivelse
Revisorerna 2017-11-22
Till: Kommunstyrelsen

Arbets- och féretagsnamnden

Fritidsndmnden

Kulturndmnden
Natur- och trafiknd&mnden
Socialndmnden
Utbildningsnamnden
Aldrenamnden

For kdnnedom: Kommunfullmé&ktige

Granskning av féreningsbidrag
EY har pa uppdrag av oss revisorer granskat om kommunen har en tillracklig intern kontroll
kopplat till utbetalningar av féreningsbidrag.

Granskningen har genomforts baserat pa registeranalys av leverantérsreskontra och
huvudbok. Utifran analysen har ett urval gjorts for att genomféra stickprov av betalningar mot
underliggande beslut. Utéver detta har rutiner for uppféljining av foreningar som erhallit
bidrag granskats.

Baserat pa stickprovsgranskningen ar var évergripande bedémning att kommunen pa ett
korrekt satt beslutar, attesterar och rapporterar beviljade och utbetalda féreningsbidrag.

Sex av atta néamnder som betalar féreningsbidrag har antagna riktlinjer som innehaller krav
som skall vara uppfyllda for att féreningarna ska erhalla bidrag. | huvudsak finns tydliga
kriterier angivna.

Vid granskning av de rutiner de olika ndmnderna har for uppféljning av att féreningarna
genomfor aktiviteter och levererar i enlighet med bidragsansékan gér vi bedémningen att det
behovs forbattringar. Flera av de granskade ndmnderna saknar tydliga rutiner for hur
uppféljning ska goras av de verksamheter som beviljats bidrag. | nagra fall finns rutiner men
det saknas dokumentation av att uppféljning har gjorts enligt rutin, samt hur omfattande den
varit. Var bedomning &r att dokumentation skall finnas, oavsett resultat av uppféljningen. | ett
fall anges i namndens internkontrollplan att stickprov ska tas tertialvis. Dokumentation fran
genomforda stickprov samt vilket resultat stickprovet visat saknas.

Vi beddmer sammantaget att den interna kontrollen vad géller hantering av utbetalningar av
foreningsbidrag samt uppféljningen av att bidraget anvants andamalsenligt behéver
forbattras.

Vi ger féljande rekommendation till det fortsatta arbetet:
» Sakerstall andamalsenlig uppfoljning av att de féreningar som erhaller bidrag anvant
bidragen pa ett korrekt sétt i enlighet med anstkan och tillse att alla
uppféljningsresultat dokumenteras

Vi 6nskar kommunstyrelsens och namndernas svar pa rekommendationen ovan senast
2018-02-28. - /

For pevisorérna i Nacka kommun

/ o f : // (A Wivkoyq,
ars/Berglund . Y¥onne Wessman

Ordférande |/ “Vice ordférande

Bilaga: Revisionsrapport 5/2017 Granskning av féreningsbidrag
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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning med syftet att bedéma
om kommunen har en tillracklig intern kontroll kopplat till utbetalningar av féreningsbidrag.

Granskningen har genomforts baserat pa registeranalys av leverantorsreskontra och
huvudbok. Utifran analysen har ett urval gjorts for att genomféra stickprov av betalningar mot
underliggande beslut. Utdver detta har rutiner for uppféljning av féreningar som erhallit
bidrag granskats.

Baserat pa var stickprovsgranskning ar var dvergripande bedémning att kommunen pa ett
korrekt satt beslutar, attesterar och rapporterar beviljade och utbetalda féreningsbidrag.

Sex av de atta ndmnder som betalar féreningsbidrag har antagna riktlinjer som innehaller
vilka krav som stélls pa att féreningarna ska erhalla bidrag. | huvudsak finns tydliga kriterier
angivna. Vid granskning av de rutiner de olika namnderna har for uppfdljning av att
foéreningarna genomfor aktiviteter och levererar i enlighet med bidragsansdkan gor vi
beddmningen att forbattringspotential finns. Flera av de granskade namnderna saknar tydliga
rutiner for hur uppfoéljning ska goras av de verksamheter som beviljats bidrag. | nagra fall
finns rutiner men det saknas dokumentation av att uppféljning har gjorts enligt rutin, samt hur
omfattande den varit. | ett fall anges i ndmndens internkontrollplan att stickprov ska tas
tertialvis. Dokumentation fran genomférda stickprov samt vilket resultat stickprovet visat
saknas.

Vi beddmer sammantaget att den interna kontrollen vad galler hantering av utbetalningar av
foreningsbidrag, samt uppfdljningen av att bidraget anvants andamalsenligt har
forbattringspotential.

Vi ger féljande rekommendation till det fortsatta arbetet:

Sakerstall andamalsenlig uppfdljning av att de foreningar som erhaller bidrag anvant
bidragen pa ett korrekt satt i enlighet med ansdkan
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Nacka kommun betalar arligen ut cirka 25 mnkr till féreningar. Detta sker saval i form av
bidrag som kopta tjanster. Revisorerna har beslutat att genomféra en kartlaggning av vilka
ersattningar som utbetalas till féreningar. Granskningen omfattar ocksa en bedémning av att
det finns beslut pa relevant niva om den utbetalda ersattningen samt att det sker en
uppfdljning och kontroll av féreningar som erhaller bidrag/ersattningar.

1.2 Syfte

Granskningens syfte ar att beddma om kommunen har en tillracklig intern kontroll kopplat till
utbetalningar av bidrag till féreningar.

1.3 Genomforande
Granskningen har genomforts i féljande steg:

Kartlaggning over vilka ersattningar som utbetalas till foreningar, dels i form av bidrag,
dels i form av ersattning for kdpta tjanster.

Beddmning av att beslut ar fattat pa relevant niva om utbetalning till féreningen.

| de fall tjanster kops av féreningar gors en bedémning av om relevanta avtal ligger till
grund for utbetalningarna.

Granskning sker ocksa av kommunens rutiner och interna kontroll kopplat till hur
uppfoljning av de féreningar som erhaller bidrag sker.

1.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddémningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,

slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamférbar
praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgoérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Granskade namnders delegationsordningar
Allimant accepterad praxis fér god intern kontroll vid utbetalningar

1.5 Ansvariga namnder
Granskningen omfattar samtliga namnder/styrelser som gor utbetalningar till féreningar.

1.6 Metod

Granskningen har genomférts baserat pa registeranalys av leverantorsreskontra och/eller
huvudbok. Dokumentgranskning har gjorts av rutiner fér bidragsansdkan, uppfdljning och
kontroll kopplat till de verksamheter dar vi har identifierat att bidrag till féreningar betalats ut.

1.7 Kvalitetssakring

Samtliga personer som lamnat uppgifter har fatt mojlighet att komma med synpunkter pa
rapportutkastet for att sékerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta.
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2 Registeranalys

En lista 6ver utbetalningar som avser bidrag till féreningar har inhamtats fér perioden 2016-
01-01 — 2017-05-31 och avser kostnader bokférda pa kontona 45300 och 45320. Erhallna
transaktionsfiler utgors av 1 013 rader och totalt har 33,1 mkr kostnadsforts mot dessa
konton for de tva aren. Fil innehallandes samtliga leverantérsfakturor som inkommit fér 2016
har aven inhamtats for att identifiera huruvida nagon organisation bade har fatt bidrag men
aven fakturerat kommunen for andra tjanster. Resultatet av granskningen presenteras
nedan.

2.1 Resultat av granskning - foreningsbidrag
Totalt har 270 féreningar och individer erhallit bidrag under 2016 och 2017. Nedan

presenteras fordelningen per ndmnd, dar fritidsndmnden har betalat ut mest bidrag under
2016 och fram till 31 maj 2017.

Utbetalda bidrag per namnd (tkr)

Arbets- och foretagsnamnden

1
Fritidsndmnden e—
Kommunstyrelsen *®
Kulturndmnden [e—
Natur- och trafiknd@mnden m—
Socialndmnden  e—
Utbildningsnamnden
Aldrendmnden ===

0 2 000 4 000 6 000 8 000 10000 12000 14000
m Utfall 201705 Utfall 2016

| diagrammet nedan presenteras de bidrag som lamnats till respektive férening i olika
beloppsintervall vilket utgors av totalt bidrag per organisation.

Antal organisationer som erhallit bidrag inom respektive intervall
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2.2 Resultat av granskning — organisationer som fakturerat kommunen

Under 2016 har 44 organisationer fakturerat kommunen for tjanster som har bokforts pa

andra konton i huvudboken an det som avser bidrag. Totalt fakturerade belopp uppgar till
13,4 mkr varav de tva storsta, Boo Folkets Hus Forening (8,4 mkr) och Le Fou Cirkusskola
(1,1 mkr) tillsammans utgdr 71 %.

3 Granskning av stickprov

Baserat pa registeranalys av kostnadskonton avseende foreningsbidrag samt aktuella
motparter har ett stickprovsurval for vidare granskning genomférts. Vid den stickprovsvisa
granskningen har en bedémning gjorts avseende huruvida den aktuella transaktionen

uppfyller kraven pa:

att bidraget har beslutats i enlighet med namndens delegationsordning,
att delegationsbeslutet, da det rér sig om delegationsbeslut, efterfoljts av en anmalan i

berord namnd, samt

att utbetalningen av bidraget har attesterats av behorig person
Sammanlagt har 25 utbetalningar granskats mot beslut.

3.1 Resultat

Av tabellen nedan framgar resultatet fran stickprovsgranskningen.

Ansvarig namnd Beslut erhallet Attestunderlag Namndprotokoll
erhallet erhallet
Arbets- och féretagsn. | Beslut fattat i namnd Ja Ja
Kulturndmnden Beslut fattat i namnd Ja Ja
Kulturndmnden Beslut fattat i namnd Ja Ja
Kulturndmnden Beslut fattat i namnd Ja Ja
Kulturndmnden Beslut fattat i namnd Ja Ja
Kulturndmnden Ja Ja Ja
Kulturndmnden Ja Ja Ja
Kulturndmnden Beslut fattat i namnd Ja Ja
Kulturndmnden Beslut fattat i namnd Ja Ja
Kulturndmnden Beslut fattat i namnd Ja Ja
Kulturn@mnden Beslut fattat i namnd Ja Ja
Kulturndmnden Ja Ja Ja
Kulturndmnden Ja Ja Ja
Fritidsnamnden Ja Ja Ja
Fritidsnamnden Ja Ja Ja
Fritidsnamnden Ja Ja Ja
Fritidsnamnden Ja Behorighetsattest kan Ja
ej kontrolleras da
utbetalning goérs
automatiskt via
webformular
Fritidsnamnden Beslut fattat i namnd Ja Ja
Fritidsnamnden Beslut fattat i namnd Ja Ja
Fritidsnamnden Ja Ja Ja
Natur- och trafikn. Ja Ja Ja
Socialnamnden Beslut fattat i namnd Ja Ja
Socialnamnden Beslut fattat i nAmnd Ja Ja
Aldrenamnden Ja Ja Ja

Utbildningsndmnden
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Av de 25 utbetalade bidrag som granskats mot underlag har underlag erhallits i samtliga fall.
Dokumentation av delegationsbeslut ar erhallet for elva stickprov. For resterande granskade
utbetalningar har beslut fattats i namnden. | ett fall har behérighetsattest inte kunnat
kontrolleras da utbetalningen har skett per automatik via ett webformular. Det rér sig om
utbetalning av lokalt aktivitetsstod.

Rorande stickprovet for utbildningsnamnden konstateras att det ror utbetalning av bidrag for
att byta ut gamla leksaker till nya giftfria. Detta gjordes inom ramen for satsningen "en giftfri
forskola”, som kommunfullmaktige beslutade om 2015.

4 Granskning av intern kontroll kring foreningsbidrag

4.1 Arbets- och foretagsnamnden

Arbets- och féretagsnamnden beviljar bidrag till féoreningar som bedriver inkluderingsprojekt i
kommunen. Syftet med projektbidrag for inkludering ar att nyanlanda, ensamkommande
samt Nackabor med bristande sprakkunskaper i svenska och som star utanfor
arbetsmarknaden genom aktiviteter ska kanna sig inkluderade, starkta och fa en starkare
sjalvkansla. Foér att bidrag ska beviljas behdver minst ett av foljande kriterier uppfyllas:

- Projektet har svenska som huvudsprak och ha for avsikt att personer med bristande
kunskaper i svenska ska fa utokade sprakkunskaper

- Projektet mojliggér mote mellan malgruppen och etablerade Nackabor

- Projektet har potential att leva vidare efter projekttidens slut och méjliggor ett
langsiktigt natverk med etablerade Nackabor

Enligt namndens riktlinjer laggs stort fokus pa om projektet har dokumenterad erfarenhet
eller etablerad kontakt med malgruppen, alternativt etablerad kontakt med nagon aktér som
arbetar nara malgruppen. Bidrag beviljas i forsta hand féreningar som har sitt sate i Nacka
kommun men aven féreningar baserade i andra kommuner kan ansdka om bidrag att
genomfoéra projekt i Nacka.

Bidrag beviljas for budgeterade kostnader inom projektet. Villkoret for utbetalning justeras
utifran redovisat antal deltagare i forhallande till planerat antal deltagare.

Beslut om bidrag upp till 50.000:- fattas pa delegation fran namnden. Bidrag 6ver 50.000:-
beslutas av namnden. Bidrag kan beviljas pa upp till 200.000:- per tillfalle.

Vid beviljat bidrag 6ver 50.000:- betalas 70% av summan ut da beslutet fattats. Resterande
30% betalas ut efter att redovisning fran foreningen inkommit. De féreningar som har
beviljats stdd ska senast tva manader efter avslutat projekt eller verksamhetsar inkomma
med redovisning till kommunen, innehallandes redovisning av det eller de projekt som
beviljats bidrag for. Bland annat ska anges vilka malgrupper projektet vant sig till, hur arbete
bedrevs for att na den planerade malgruppen, publik-, besdksantal samt ekonomisk
redovisning av projektet. Efter att godkand redovisning inkommit betalas de sista 30% ut av
den totalt beviljade bidragssumman. Om bidraget har betalats ut pa felaktiga grunder kan
bidraget aterkravas.

| de fall hogt belopp beviljats, dvs dver 50.000:-, genomfdrs stickkontroller av kvitton och
fakturor. For projekt som beviljats bidrag och som I6per under en langre period ska
féreningen inkomma med lagesrapport under sommaren for det aktiva aret. Dar ska
beskrivas hur projektet eller verksamheten fortldper, hur manga traffar/evenemang som
genomforts, hur manga som deltagit samt nar projektet/verksamheten férvantas avslutas.
Med "langre period” menas aktiviteter som genomférs vid ett flertal tillfallen under aret.
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Enligt uppgift genomfors utdver kontrollerna enligt ovan I6pande verksamhetsbesok och
samtal med féreningarna. Revisionen har inte erhallit nagra exempel pa dokumentation fran
dessa verksamhetsbesdk och samtal. Enligt uppgift har under 2017 hittills sex stycken
verksamhetsbesok genomforts.

4.2 Kulturnamnden och fritidsnamnden

Kommunen har en riktlinje for féreningsbidrag som géaller bidragsberattigade barn- och
ungdomsforeningar. For att beviljas bidrag maste féreningen vara godkand som en
bidragsberattigad forening i kommunen. Anstkan om att bli detta ska skickas in till
kommunen. For detta finns sarskild ansokningsblankett. Sarskilda grundregler finns for att bli
bidragsberattigad forening:

- Foreningen ska ha minst 20 aktiva medlemmar i aldern 4-20 ar samt kunna redovisa
minst 20 bidragsberattigade sammankomster per verksamhetsar

- Foreningen ska vara ansluten till riks-, distrikts- eller annan regional organisation

- Foreningen ska ha valt styrelse och antagit stadgar samt ha flertalet medlemmar
boende i kommunen

Definitioner finns av vad som ar att betrakta som aktiv medlem och bidragsberattigad
sammankomst. Fyra olika typer av bidrag betalas ut:

- Lokalt aktivitetsbidrag (baseras pa antalet bidragsberattigade sammankomster)

- Administrationsbidrag (baseras pa antal medlemmar)

- Projektstdd (syftet ar att foreningar ska fa majlighet att genomféra projekt som kan
hoja verksamhetens kvalitet)

- Foreningsbidrag fér anvandning av lokaler och anlaggningar (syftet ar att foreningar
ska ges mojlighet att genomféra enstaka projektaktiviteter, program eller
arrangemang)

Sarskilda regler och forutsattningar for att nar bidragen enligt ovan kan betalas ut framgar av
riktlinjerna.

Pa kommunens intranat finns handlaggningsrutiner i form av checklista hur handlaggare ska
arbeta praktiskt med handlaggning av lokalt aktivitetsbidrag samt administrativt bidrag.

| kulturnamndens och fritidsndmndens internkontrollplan fér 2017 finns en punkt rérande
kontroll av bidragsutbetalning och huruvida detta gors enligt beslutade riktlinjer. Den férening
som blivit beviljad bidrag ska senast tva manader efter avslutat projekt inkomma med
redovisning till kommunen. | redovisning ska bland annat anges beskrivning av det
genomférda projektet, malgrupp, besdksantal, kostnader, intakter med mera. | fall av hogt
beviljat belopp ska stickprov tas pa redovisade kvitton, fakturor m.m. Det anges inte vad som
menas med hogt belopp. For sddana projekt som I6per under en langre tid ska féreningen
inkomma med lagesrapport under sommaren for det aktiva aret. Har ska bland annat
kortfattat beskrivas hur projektet fortskrider samt eventuella avvikelser som gjorts fran den
inskickade och beviljade ansdkan. Vidare ska det framga nar projektet kommer att avslutas.

Enligt internkontrollplanen ska stickprov tas pa en till tre ansékningar per tertial. Vid
avvikelser ska rapportering goras till ansvarig namnd. Stickproven bestar av besok i
verksamheten samt uppfdljande méten med foretradare for verksamheten. Efter att detta
genomforts tas en lagesrapport fram for hur det gar for projektet. Verksamhetsbesok och
uppfdljande moéten dokumenteras inte savida det inte framkommer nagot som i stor
utstrackning avviker fran den ursprungliga bidragsansékan. | samband med granskningen
har revisionen inte erhallit exempel pa lagesrapport. Anledningen till att det inte finns nagra

6
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rapporter uppges vara att inga avvikelser har konstaterats. Det saknas aven dokumentation
av tagna stickprov. Enligt uppgift har under 2017 hittills tio stycken verksamhetsbesok
genomforts.

4.3 Kommunstyrelsen

Uppféljning av beviljande bidrag sker genom stickprov. Stickproven tas av controller vid
kommunstyrelsens forvaltning. Enligt uppgift gors aldrig nagon utbetalning med mindre an att
det finns korrekta underlag som har attesterats av behorig attestant. Férvaltningens
kassafunktion granskar att attestanten ar behoérig. Om nagot avviker vid kassafunktionens
granskning stoppas utbetalningen och ansvarig handlaggare av arendet kontaktas.
Avvikelser kan vara felaktiga organisations- eller personnummer eller felaktig attestant.

Enligt uppgift betalar inte kommunstyrelsen féreningsbidrag. Identifierade bidrag uppges vara
kostnader som har bokats pa fel konton. | samtliga fall uppges utbetalningarna ha avtal
bakom sig.

4.4 Natur- och trafiknamnden

Natur- och trafiknamnden lamnar bidrag till vagféreningar i kommunen. Listan pa foreningar
som erhaller bidrag innehaller 25 féreningar. Ansékan om vagbidrag goérs via kommunens e-
tjanst.

Kommunen har antagit sarskilda bestammelser for utbetalning av bidrag till enskild
vaghallning. Sarskilt PM antogs i november 2015. Enligt bestammelserna betalas bidrag ut
per meter vag och ar till vag som ligger i Nacka kommun. Bidragsbeloppets storlek
behandlas arligen i natur- och trafiknamndens budget. Bidrag betalas ut till
vagforening/samfallighetsforening eller till forening som av vagenheten kan anses liknande,
vilka skoter drift och underhall av vag med enskilt huvudmannaskap. Vagen ska vara 6ppen
for motortrafik. Ansdkan ska innehalla information om vagens namn, langd, bredd och typ av
belaggning. For att férening ska kunna stka om bidrag maste minst en av féreningens vagar
vara minst 100 meter lang. Om en vagforening under ett ar fatt bidrag for sina vagar och om
det under det foljande aret inte sker nagon férandring i vaglangd behdver vagféreningen inte
gora en fullstdndig ansdkan men ska ha uppfyllt féljande punkter:

- Vagen ska vara 6ppen for allman trafik och far inte stdngas med bom eller skyltas
som privat vag

- Foreningen ska lI6pande skicka arsredovisningar till kommunen som tydligt redovisar
féreningens kostnader for drift och underhall av vagarna

- Beviljat bidrag far inte dverskrida kostnaden av drift och underhall av vagarna. Om
eventuellt 6verskott uppstar ska detta anges i samband med utbetalning av
kommande bidrag

- Fodreningen uppdaterar I6pande kommunen med information om kontaktpersoner

Kontroll av om féreningarna inkommer med korrekt information gors inte pa annat satt an att
avstamning goérs mot den arsredovisning som féreningen skickar in varje ar. Bidragets
storlek far aldrig vara stérre an foreningens kostnader for drift och underhall. Om sa skett ska
bidragets storlek korrigeras retroaktivt. Da ansdkan gors klickar sbkanden i en ruta i ansokan
om att uppgifterna som lamnas ar korrekta. Vidare kontrollmats enligt uppgift vagstrackorna
emellanat, i enlighet med det handlaggningsstéd som handlaggaren har tillgang till via
kommunens intranat.
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4.5 Socialnamnden och dldrenamnden

4.5.1 Bidrag till foreningar som bedriver frivilligt socialt arbete

Socialnamnden och aldrenamnden har antagit riktlinjer for bidrag till foreningar inom det
sociala omradet. Riktlinjerna antogs i juni 2016. Bidrag beviljas ideella foreningar som
bedriver frivilligt socialt arbete i enlighet med inriktningen i socialtjanstlagen (Sol) eller lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Bidraget som foreningar kan soka ska
ge forutsattningar for ett brett utbud av frivilligt socialt arbete som avlastar och ar ett
komplement till insatser inom ndmndernas ansvarsomraden. Bidraget ar i forsta hand ett
verksamhetsstod och ges inte till enbart I6ne- och lokalkostnader eller administration. Syftet
med bidraget ar att inspirera till fornyelse och utveckling samt utveckla samarbetsformer
mellan offentliga och frivilliga insatser. Ett antal krav finns pa de féreningar som beviljas
bidrag. Enligt riktlinjerna ska féreningen:

- Ha en vald styrelse, stadgar och regelbundna méten samt en ideell eller kooperativ
malsattning

- Vara registrerad hos skatteférvaltningen och ha ett organisationsnummer

- Ha lokal anknytning och vanda sig till invanarna i Nacka kommun

- Bedriva verksamhet inom socialndmndens och aldrenamndens verksamhetsomraden

- Verka for att all verksamhet ar drogfri och féreningen far inte bedriva verksamhet som
kan skapa positiva attityder till vald, alkohol eller droger

- Presentera mal for verksamheten och arbeta for att félja upp resultaten

Ett antal krav stalls pa ansdkan. Dessa framgar av riktlinjerna. Bland annat ror det
beskrivning av verksamheten, hur uppféljning kommer att ske och eventuella bidrag fran
andra finansiarer. Bidraget fordelas enligt bedémning av behovet av verksamheten och av de
ekonomiska forutsattningar som rader i socialnamnden eller aldrenamnden. En bedémning
gors for varje forening som ansoker om bidrag utifran:

- Behovet av foreningens verksamhet

- Kvaliteten pa verksamheten

- Resultat av verksamheten

- Vilken plan som finns for verksamhetens utveckling

- Formaga att engagera ideella krafter i organisationens arbete

- Hur organisationen anvant tidigare bidrag och vilket resultat de uppnatt

Bidraget soks for ett ar i taget. Beslut om bidrag fattas av respektive namnd om beloppet
Overstiger 50.000:-, i 6vriga fall fattas beslut av berérd enhetschef.

Av riktlinjerna framgar att redovisning ska goras sa snart verksamheten ar genomford eller i
anslutning till ny ansokan. Nytt bidrag ar inte aktuellt férran tidigast da foreningen redovisat
hur tidigare beviljat bidrag anvants. Redovisningen ska goras pa sarskild
redovisningsblankett.

Verksamheten har en checklista for handlaggning av verksamhetsbidrag. Av den framgar hur
registrering av ansokan ska goras, hur handlaggning ska goras samt hur delegationen ser ut

vid beslut om féreningsbidrag. Verksamheten har ocksa tagit fram en ansdkningsblankett pa

vilken foreningen ska ansdka om bidrag.

Normalt sdker samma férening bidrag fran ar till ar. | samband med att féreningen lamnar in
sin ansokan for ar tva eller senare fyller de i en blankett rorande redovisning av tidigare
erhallet bidrag. Redovisningen innehaller information om hur bidragen har anvants samt
eventuella avvikelser fran vad som angavs i ansdkan och om syftet med verksamheten har
uppnatts. Vidare redovisas kostnaderna for respektive aktivitet. Tilsammans med
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redovisningen skickas foreningens arsredovisning in till kommunen. Det uppges vara sallan
forekommande att en férening som erhallit bidrag ett ar inte sdker bidrag for nasta ar. Om
detta sker behdver generellt paminnelse skickas ut om att redovisning av arets verksamhet
anda ska goras.

Vissa féreningar som far stora bidrag foljs aven upp genom riktade
verksamhetsgranskningar, som genomférs av kommunens tjansteman. Granskningen av
verksamheten redovisas ndmnden. Ett stort bidrag definieras som bidrag éverstigande
100.000:- per ar. Under 2017 har tre foreningar sokt och beviljats bidrag éverstigande
100.000:-. Medianstorleken pa bidrag under 2017 uppgar till 30.000:-. Totalt har 23
féreningar beviljats bidrag under 2017.

45.2 Generellt foreningsbidrag till pensionarsféreningar

Pensionarsforeningar kan anséka om bidrag for sin verksamhet. Bidraget beviljas av
aldrenamnden och lamnas per medlem till pensionarsférening som uppfyller ett antal villkor.
Enligt riktlinjerna, som antogs under 2015, ska foreningen uppfylla foljande villkor:

- Tillhéra riksomfattande pensionarsférbund

- Haft en dokumenterad verksamhet de senaste fem aren

- Ha minst 20 aktivitetstillfallen per ar

- Minst 50 betalande medlemmar

- Reviderad arsredovisning och —berattelse, med bl.a. uppgift om antalet betalande
medlemmar

Bidragsbeloppet som betalas ut ar 60 kr per medlem. Sarskild ansdkningsblankett finns.

4.6 Utbildningsnamnden

Enligt uppgift betalar utbildningsndmnden ut skolcheckar och andra ersattningar till privata
utbildningsanordnare. Somliga av dessa ar foreningar. Aktuella ersattningstyper ar bland
annat skolpeng, ersattning for individresurs, modersmal samt sarskild resurs for nyanlanda.

Namnden féljer I6pande upp de olika enheternas kvalitet genom enkater till elever och
foraldrar samt i form av resultatdialoger, huvudmanna- och rektorstraffar samt kontrollbesok.
Vidare fdljs elevernas betygs- och provresultat upp. Utbildningsnamnden ar aven
tillsynsmyndighet for forskolor. Genom besok gors kontroller att auktorisationsvillkoren foljs.

5 Bedomning

Baserat pa var stickprovsgranskning av 25 utbetalningar av bidrag ar var évergripande
beddmning ar att kommunen pa ett korrekt satt beslutar, attesterar och rapporterar beviljade
och utbetalda féreningsbidrag.

Sex av de atta ndmnder som betalar féreningsbidrag har antagna riktlinjer som innehaller
vilka krav som stalls pa att féreningarna ska erhalla bidrag. | huvudsak finns tydliga kriterier
angivna. Vid granskning av de rutiner de olika namnderna har fér uppfdljning av att
féreningarna genomfor aktiviteter och levererar i enlighet med bidragsansdkan gor vi
bedémningen att forbattringspotential finns. Flera av de granskade namnderna saknar tydliga
rutiner for hur uppféljning ska goéras av de verksamheter som beviljats bidrag. | nagra fall
finns rutiner men det saknas dokumentation av att uppfdljning har gjorts enligt rutin, samt hur
omfattande den varit. | ett fall anges i namndens internkontrollplan att stickprov ska tas
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tertialvis. Dokumentation fran genomférda stickprov samt vilket resultat stickprovet visat
saknas.

Vi beddmer sammantaget att den interna kontrollen vad galler hantering av utbetalningar av
foreningsbidrag, samt uppféljningen av att bidraget anvants andamalsenligt har visst
forbattringspotential.

Stockholm den 22 november 2017

Rebecca Ersryd Anders More
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

10
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2018-01-18
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2018/62
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Utokad upplaning till Nacka Vatten och Avfall AB

Forslag till beslut
A.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige beslutar att lana ut ytterligare 409 miljoner kronor till Nacka
Vatten och Avfall AB samt faststiller dirmed ett lanetak till Nacka Vatten och
Avfall AB pa 479 miljoner kronor (utéver checkkredit)

2. Kommunfullmaktige faststiller en lanerdnta pa 2 procent f6r 2018 pa den utokade
laneramen.

B.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del att delegera till ekonomidirektéren och
finanschefen att var for sig genomféra utlaning inom ramen for lanetaket, vilket ska foras in
1 delegationsordningen.

Sammanfattning

Nacka Vatten och Avfall AB har ett utékat behov av upplaning pa 409 miljoner kronor, det
vill sdga att ha en total laneram hos Nacka kommun pa 479 miljoner kronor. Medlen beh6vs
for att finansiera tillkommande investeringar. Idag ar bolagets ram 70 miljoner kronor.

Enligt reglementet f6r medelsforvaltningen ska kommunens finansverksamhet samordna de
finansiella fragorna f6r kommunkoncernen. I samband med Ml och budget 2018-2020
(KFKS 2017/19) faststillde kommunfullmiktige ett totalt linetak pa 1,3 miljarder kronor
tor 2018 £6r kommunen inklusive bolag. Nacka Vatten och Avfall ABs utékade lanebehov
kommer att rymmas inom kommunens samlade lanetaket.

Arendet

Nacka kommun har i dag en direkt utlining pa 70 miljoner kronor till Nacka Vatten och
Avfall AB. Bolaget har under kvartal 1 behov av ytterligare lan fran kommunen om 100

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



95 2(2)

miljoner kronor for att finansiera forsta Gvertagandet av firdiga VA-anliaggningar fran
Nacka kommun och dirutéver 309 miljoner kronor for finansiering av tillkommande
investeringar under dret. Det innebdr en sammanlagd utdkning med 409 miljoner kronor
och en total laneram fran Nacka kommun med 479 miljoner kronor (utéver beviljad
checkkredit). Det utékade linebehovet beskrivs i bilaga PM fran Nacka Vatten och Avfall.

Enligt reglementet for medelsforvaltning (§291 KFKS 2016/829) beslutar
kommunfullmiktige bland annat om ram for koncernens totala upplaning, ram for total
utlaning till bolagen och koncerninterna rintor. Kommunfullmiktige faststillde i samband
med Mil och budget 2018-2020 (KFKS 2017/19) ett linetak f6r kommunen pa 1,3
miljarder kronor f6r 2018 (utéver kommunens befintliga checkkredit pa 1 miljard kronor).
Nacka Vatten och Avfall ABs utokade lanebehov kommer att rymmas inom det redan
faststillda lanetaket. Rintevillkoren om 2 procent ir i enlighet med vad som beslutades for
Nacka Stadshus AB i samband med Mil och budget 2018-2020 (KFKS 2017/19) och avser
en langsiktig finansiering.

Ekonomiska konsekvenser
Rinteintakterna fran Nacka Vatten och Avfalls AB ska 6ver tiden ticka upplanings-

omkostnaderna f6r kommunen. Det faller inom ramen f6r planeringen 2018 som beskrivits
i Ml och budget 2018-2020.

Konsekvenser for barn
Medfor inga direkta konsekvenser f6r barn.

Bilagor
Bilaga 1. PM fran Nacka Vatten och Avfall AB

Eva Olin Maria Andersson
Ekonomidirektor Finanschef
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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Nacka vatten och avfall AB

Utokat Ian

Styrelsen i Nacka vatten och avfall AB har beslutat om egna investeringar och 6vertagande av
anlaggningar fran Nacka kommun fram till slutet av 2018 till ett varde av 409 miljoner, vilket innebéar
att laneramen foér Nacka vatten och avfall AB behdver utékas till 700 miljoner kronor under 2018.
Nacka vatten och avfall AB anhaller hos Kommunstyrelsen att under 2018 via Nacka kommun ta upp
nya lan pa totalt 409 miljoner kronor. Lanen kommer att anvindas for att finansiera 6vertagande av
fardiga Va-anldggningar fran Nacka kommun, samt att finansiera egna investeringar i anldggningar.
Under kvartal 1 2018, bedéms ett lan pa 100 miljoner kronor racka for att finansiera det férsta
overtagandet fran Nacka kommun. Resterande 309 miljoner kronor kan komma att behéva lanas
upp vid ett antal tillfdllen under resterande kvartal under 2018.

Nacka vatten och avfall AB har idag tva lan:
e 221,3 miljoner till Nacka stadshus AB, for 6vertagande av anlaggningstillgangar vid
bildandet av Nacka vatten och avfall AB.
e 70 miljoner till Nacka kommun, |6pande drift och sedan investeringar i nya anlaggningar.

Nya lan under 2018:
e 409 miljoner kronor till Nacka kommun, for att finansiera dvertagande av fardiga Va-
anlaggningar fran Nacka kommun, samt att finansiera egna investeringsprojekt.

Bilaga:
Protokoll fran Styrelsemote 3, 2017-09-27

Fredrik Kristoffersen
Ekonomiansvarig
Nacka vatten och avfall AB
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PROTOKOLL STYRELSEMOTE 3-2017

Typ av mote Styrelsemdte Nacka vatten och avfall AR
Datum och tid Onsdagen den 27 september klockan 16:30-13:00
Narvarande ledamoter Hakan Ekengren, Bo Bergquist, Desha Svennahorg, Magnus Sjokvist, Susanna

Irzby, Tony Svedenfjord, Viktor Elistrém och Monica Sundstrém

Narvarande suppleanter Lennart Orenmark, Malin Gunnesson, Liselotie van den Tempel, Peter Stare
och Martin Fridegren

Marvarande Ovriga Mats Rosto, Fredrik Kristoffersen och Johanna Magnusson
Justeringsperson Monica Sundstrom

Justeringsdatum 29 sepiember 2017

Paragrafer §63-74

Underskrifter

Johanna Magnusson, sekreterare

chpsafassrssrrsannsrnsatassannshangratsannrnnnnans

Hakan Ekengren, ordférande

frars s AL

Monica Sundstrom, justerande

]

Oruttirhndes yigmaur Justerandes signatur
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BEVIS OM ANSLAGSDAG

Nacka vatten och avfall ABs protokoll &r justerat. Justeringen har tiilkdnnagivits genom anslag

Sammantradesdatum 27 september 2017
Anslaget satts upp 29 september 2017
Anslaget tas ned 13 oktober 2017

Forvaringsplats for protokollet Nacka stadshus

Underskrift
Johanna Magnusson
Utdragsbestyrkande i
Ordiorandes spnatier Justerandes signatur
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§ 63 Forsgdende protokoll

Inga synpunkier eller tilldgg till féregdende protokell, Protokollet fran styrelseméte 2-2017 {5ggs till
handlingarna.

§ %4 ¥YD-rapport

VD redogjorde for pagaende drenden i verksamheten, Presentationen bifogas protokollet.

§ 65 Tertialbokslut 2-2017

Beslut
Styrelsen for Nacka vatten och avfall godkinner tertialbokslut 2-2017

Arendet

Tertial 2 har liksom till tertial 1 varit utmanande f6r verksamheten. Arbetet med varumarke och grafisk
identitet har pagatt under varen. En ny organisation har faststéllts och arbetet med att hitta nva lokaler har
pabérjats. Verksamheten har startat manga nya utredningar och jobbar aktivt med arats investeringar.
Resultatet till och med augusti ar 21,2 miljoner kronor. Féregaende ar lag resultatet f6r samma period i
Nacka kommun pa 22,3 miljoner kronor.

Prognosen pekar pa ett 6veruttag pa cirkz 23,6 miljoner kronor. Detta dr cirka 14,5 miljoner kronor hogre an
budgeterat.

Maluppfyllelsen anses bli god. Vissa mal mits =n gang per ar och darmed finns ingen inforraation dn.

|
i T |
OrdiorasdeySpnatur Justerandes signatur i ey
A W

- Py H

v
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§ 66 VA-taxa 2018

Beslut

Styrelsen i Nacka vatten och avfall AB foreslar kommunfullméktige i Nacka kommun att:
- Besluta om en oftréndrad va- taxa for brukningsavgifterna under 2018.

- Besluta om en hdjning av anldggningsavgifterna med 2% fran 1 januari 2018.

- Besluta att paragraf 5.9 i va-taxan utgar fran | april 2018

Styrelsen i Nacka vatten och avfall AB féreslar for egen del, under forutsattning att kommunfullmiktige
beslutar om att paragraf 5.9 i va-taxan utgar, att ge verkstillande direktér rétt att bevilja utbetalningar till
ansokningar som inkommer till bolaget till och med 31 mars 2018

Arendet

VA-taxan ska utformas sa att den tdcker kostnaderna for vatten och aviopp i Nacka. Under 2018 bedéms
kapitalkostnaderna 6ka nédr nodvéndiga reinvesteringar i befintligt ledningsnat, anldggningar och nya
anldggningar tas over allt eftersom Nacka bygger stad. Brukningsavgiften foreslas ligga oférandrad, samtidigt
foreslas en hojning av anldggningsavgiften. For att folja va-lagstiftningen och underldtta hanteringen av allt
fler LTA-pumpar foreslas att §5.9 utgar fran va-taxan.

§ 67 Avfallstaxa 2018

Beslut

Styrelsen i Nacka vatten och avfall AB féreslar kommunfullmaktige i Nacka kommun att:

- Besluta om en hdjning av brukningsavgifterna med 4% fran 1 januari 2018.

- Besluta att punkten 1 i grundavgifterna fortydligas sa att dven Attefallshus ska betala "ldgenhetsavgift”

Arendet

En ny avfallstaxa tas fram varje ar och trader i kraft 1 januari efter beslut i kommunfullmiktige. 2018 ars taxa
féreslas hojas med 4% fran 1 januari for att tacka delar av de kostnader som uppstar under 2018. Framforallt
ar det satsningen pa AVCi Alta och den nya AVC i Boo som paverkar budgeten under 2018 samt
rantekostnaderna vid byggandet av KIL Kretsloppspark under 2018 och de kommande &ren.

Den upparbetade skulden till kollektivet kommer att minska under 2018, berdkningen infér budgetarbetet ar
en minskning med drygt 1,7 miljoner.

Ordioryndey signatur Justerandes signatur
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Beslut

Styrelsen i Nacka vatten och aviall A3 foreslar kommunfullméktige i Nacka kommun att:
- Besluta om en kreditgrins pa 70 miljoner kronor
- Besluta om en total laneram pa 500 miljoner kronor for verksamhetsaret 2017

Arendet

Macka vatten och avfall AB har under 2017 investerat i niva med budgeterade volymer. Under slutet av 2017
har Macka kommuns exploateringsenhet indikerat att flertalet explcateringsnrojekt kan komma att avslutas
och faktureras Nacka vatten och aviall AB. Genomfdrandet av detta krdver en utdkad laneram under 2017
med 209 miljoner fran Nacka kommun fran dagens 291 miljoner till 500 miljoner frdn Nacka kommun.
inklusive de 1an mellan Nacka vaiten och aviall AB och Nacka stadshus AB pa drygt 221 miljoner kronor.

§ 69 Laneram 2018

Sesiut
Styrelsen i Nacka vatten och avfall AB foreslar kommunfullméktige i Macka kormmun att:

- Besluta om en kreditgrins pa 70 miljoner kronor
- Besluta om en total laneram p& 700 miljoner kronor for verksamheisaret 2018

Arendet

Styrelsen i Macka vatten och avfall AB har beslutat om investeringar under 2018 till en kostnad av 200
miljoner kronor. Nacka kommuns expioateringsenhet har indikerat att exploateringsprojekt till en kostnad pa
30 mifjoner kommer att avslutas och faktureras Nacka vatten och avfall AB. Genomférandet av detta krdver
en utokad laneram under 2018 med 260 miljoner till 700 miljoner.

§ 70 Mal och budget 2018-20290

Beslut

Styrelsen i Nacka vatten och avfall AB beslutar att:
- Faststiila mal och budget for 2018-2020 for Nacka vatten och aviall AB
- Informera Kommunfullmiktige i Nacka kommun om beslutet

Arendet
Nacka kommun har under 2016 beslutat att anta fyra nya dvergripande mal.

Orrarandes signatur Justerandes signatur
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e Bist utveckling for alla
e Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka
e Stark och balanserad tillvixt
e Maximalt virde for skattepengarna

Arbetet i kommunen har startat for att ta fram olika fokusomraden och resultatindikatorer. |
kommunfullméaktiges beslutade dgardirektiv for Nacka vatten och avfall AB star att bolaget ska férhalla sig till
kommunens overgripande mal. Arbetet med att justera de fokusomraden och resultatindikatorer som funnits
under 2017 i Nacka vatten och avfall AB har pagatt. Nagra fokusomrdden har justerats utifran Nacka vatten
och avfall AB:s nya vision och de styrdokument som bolaget har.

§ 71 Uppfdlining internkontrollplan

Beslut
Styrelsen i Nacka vatten och avfall AB beslutar att godkanna uppfoljningen av internkontrollplanen 2017.

Arendet
Arbetet med internkontrollplanen pagar i verksamheten. De tre omraden som identifierades infér 2017 ar

medarbetare, ekonomi och medborgare och kunder. Arbetet padgér inom de tre omradena och arbetet

bedéms fortga enligt plan.

§ 72 Dagvattenstrategi

Beslut
Styrelsen i Nacka vatten och avfall AB beslutar att foreslda kommunstyrelsen i Nacka att anta ny

dagvattenstrategi i enlighet med tjansteskrivelsen (bilaga I).

Arendet

Nacka kommuns dagvattenstrategi fokuserar pa dagvatten som uppstar i bebyggd miljé. Strategin ska
végleda vid planering av ny bebyggelse och vid utbyggnad av allménna anldggningar, bade inom och utanfér
det sa kallade verksamhetsomradet for dagvatten. Det har skett ett alltmer 6kat fokus pa dagvatten i
stadsbyggandet. En tdtare bebyggelse tillsammans med ett férandrat klimat kan vantas avleda mer vatten
och avge ett mer férorenat dagvatten. Detta samtidigt som miljélagstiftning fatt ett stérre avtryck i

planprocessen.

Arbetet med att uppna god status pa Nacka kommuns vattenférekomster maste intensifieras om
vattendirektivet ska kunna foljas, vilket annars kan innebara att utbysgnaden bromsas och att kommunen

Crefivrandes signatur Justerandes signatur

N

i /

pugrm BESORSADRESS TELEFOM E-POST WEBS ORG.NUMMER
Nacka vatten och avfall AB, 131 B1 Nacka Macka Stadshuset, Granitww, 15 08-7188000 info@nackavattenavfall.se  www.nackavattenavfallse  559066-7589



104

2017-09-27 7(7)
NACKA
VATTEN
AVFALL

riskerar foreldggas att betala viten. 5amtidigt behéver risken fér dversvamningar férebyggas fér att undvika
skador pa bebyggelse. Fokus i den fdreslagna strategin ligger p3 ytliga dtgérder for att hantera dagvattnet,
Det ldgger vikt vid att planera f6r dagvattenhantering i tidiga skeden da det krdver visst utrymme. Samtidigt
ska dagvaitnet latas synliggbras som en resurs i samhillet, Fér detta krdvs ett ndra samarbete mellan olika
akiorer inom kommunen samt att tydliga krav stills till externa aktdrer.

Den féreslagna dagvattenstrategin ersitter befintlig dagvatienstrategi och dagvattenpolicy.

§ 73 Tillaggsavtal tili dveriatelseavtal mellan bolaget och Nacka kommun

Beslut
Styrelsen i Macka vatien och avfall AB beslutar inga foreslaget tilliggsavial till dverldtelseavtalet med Nacka

kommun

Arendet

Lantmaterimyndigheten i Nacka har i en pdgaende férrattning och ledningsratt for VA-ledning, argumenterat
ot ait Overldtelseavtalet omfatiar de ledningsratter som finns fr den allmanna VA-anldggningen. For att
undanréja eventuella oklarheter foreslar kommunen och bolaget ett tilidggsavtal. Tilliggsavtalet innebér att
parterna fortydligar att punkten 7 i avtalet omfattar de ledningsrdtier som finns for VA-anldggningen.
Forslaget behandlas av kommunstyrelsen i Nacka kommun den 2 oktober.

§ 74 Ovriga fragor

Pa nasta styrelsemote (november) ska styrelsemdten for 2018 faststalias. Viktigt att siyrelsen erbjuds
maojlighet att diskutera och forstd drenden innan beslut, utan att ga in 0 operativa fragor. Métesfrekvens
och moteslangd ar tva exempel na fragor att beakta.

Presidiet aterkommer med forslag hur bolaget loggar 6ppna fragor fran styrelsen samt tidpunkt nar VD
rapporterar tillbaka till styrelsen.

Inga dvriga fragor.

Crdforandessignatur Justerandes signatur H i Y]
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2018/27
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

SCB:s medborgarundersokning 2017

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Resultatet av SCB:s medborgarundersékning 2017 visar att Nackabornas ndjdhet inom
undersokningens tre huvudomraden samt underliggande omraden ligger pa fortsatt hoga
nivaer, 1 jimforelse med de totalt 131 deltagande kommunerna 1 undersékningen. 1 600
personer i aldern 18—84 ar har tillfragats och totalt 560 personer svarade vilket motsvarar 35
procent.

Nacka kommun ar bland de tio procent bdsta kommunerna nir det giller néjdhet med
kommunen som plats att bo och leva pa (N6jd-Region-Index) och n6éjdhet med
kommunens verksamheter (N6jd-Medborgar-Index). Férskolan, Grundskolan och
Gymnasieskolan fortsitter vara verksamheter dir Nackaborna sitter hga betyg och ar
mycket nojda.

De omradena dir Nacka har fitt hogst betygsindex dr Rekommendation (66 procent av
Nackaborna kan starkt rekommendera vinner och bekanta att flytta till Nacka) samt Vatten
och avlopp.

Minst n6jda dr Nackaborna med méjligheterna till insyn och inflytande 6ver kommunala
beslut och verksamheter (N6jd-Inflytande-Index). Trots ett lagt betygindex ligger Nacka
dnda bittre till 4n de flesta andra deltagande kommuner. F6r Nackas del édr det ett omrade,
Kontakt som hamnar under genomsnittsvardet.

Om undersokningen

Statistiska centralbyran (SCB) erbjuder varje host Sveriges kommuner att delta i en
medborgarundersokning. Sedan SCB startade underskningen 2005 har 266 av landets
kommuner deltagit. Nacka kommun har medverkat 1 undersékningen arligen sedan 2008.
De flesta kommunerna har deltagit flera ganger.
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Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Undersokningen dr indelad 1 tre huvudomraden:

e No6jd-Region-Index (NRI): Medborgarnas uppfattning om kommunen som
en plats att bo och leva p4, innehaller bland annat frigor om allmin ndjdhet
med kommunen, kommunikationer, kommersiellt utbud och trygghet.

¢ Nojd-Medborgar-Index (NMI): Medborgarnas uppfattning om kommunens
verksamheter

e Nojd-Inflytande-Index (NII): Medborgarnas uppfattning om insyn i och
inflytande 6ver kommunens verksamheter och beslut.

For dessa tre omraden ges dels ett helhetsbetyg, benimnda n6jd-region-index (NRI), n6jd-
medborgar-index (NMI) och néjd-inflytande-index (NII), dels betyg pa ett antal faktorer
som dterger delar av det undersokta omradet. Det 6vergripande resultatet visas for varje
omrade med ett virde pa 0—100, dir virden under 40 kan betraktas som “inte godkint”,
grinsen for “néjd” gar vid 55 och virden éver 75 kan tolkas som vil “mycket néjd”".

Undersokningen 2017 genomférdes under perioden 16 augusti — 27 oktober. Sammanlagt
genomf6rde 131 kommuner unders6kningen. Nir Nackas virde jimfors med snittet/medel
i detta drende betyder det genomsnittet for dessa 131 kommuner. Ar 2010 omarbetade SCB
enkiten ndgot, vilket gor att jimférbarheten med resultaten fran aren dessforinnan ar
begrinsad inom en del omraden.

Undersokningen skickades i Nacka kommun ut till 1 600 slumpmassigt utvalda personer i
aldrarna 18-84 ar, varav 560 personer (35 procent) svarade (34 procent mian och 37 procent
kvinnor). Det dr en lidgre svarsfrekvens an 2016, da den lag pa 39 procent. Den
genomsnittliga svarsfrekvensen f6r samtliga deltagande kommuner blev 40 procent.
Resultaten ar fortfarande relevanta, men felmarginalerna dr nagot storre. Felmarginalerna
for kommunens resultat ligger runt +/- 2, det vill siga for ett resultat pa 65 kan det sanna
virdet ligga inom ramen 63—67. Inom en del omraden ér felmarginalerna mindre, inom
andra storre.

Resultatet 1 sin helhet finns 1 Nackas rapport och rapportbilaga som gar att hitta pa SCB:s
webbplats. Dir finns bland annat svar pa varje ingaende fraga, felmarginaler och SCB:s
metod for undersokningen. Pa webbplatsen finns ocksa 6vriga kommuners rapporter och
tabeller diar man kan gora jimforelser med andra kommuner.

https:/ /www.scb.se/vara-tjanster/insamling-och-undersokning/scbs-

medborgarundersokning/resultat-medborgarundersokningen-2017/

! De svarande svarar pa vatje friga pa en skala 1-10, ddr 1 dr ligsta betyg och 10 hogsta. Vatje faktor mits
genom en eller flera fragor. For varje faktor — till exempel. bostider — riknas svaren som ingér ihop och
omriknas till ett index pa 0-100. Det innebir att virdet 5 pa skalan 1-10 motsvarar ett indexvirde pd 44,4 och
virdet 8 motsvarar ett indexvirde pa 77,8.


https://www.scb.se/vara-tjanster/insamling-och-undersokning/scbs-medborgarundersokning/resultat-medborgarundersokningen-2017/
https://www.scb.se/vara-tjanster/insamling-och-undersokning/scbs-medborgarundersokning/resultat-medborgarundersokningen-2017/
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Fortsatt nojda Nackabor

Resultatet fran undersékningen hésten 2017 visar att Nacka 6verlag har néjda invéanare.
Nojdheten med hur kommunen skéter sina verksamheter (n6jd-medborgar-index, NMI)
6kade mellan 2016 och 2017 fran betygsindex 64 till 62. F6r kommunen som en plats att bo
och leva pa (néjd-region-index, NRI), skedde en marginell sinkning frin betygsindex 72 till
71. For inflytande och insyn som invanarna har 6ver kommunens beslut och verksamheter
(ndjd-inflytande index, NII) skedde en liten sinkning, betygsindex 46. Nedan visas resultatet
for varje huvudomrade.

Nojdhet med regionen - att leva och bo i Nacka (NRI)

Nackborna sitter ett hdgre helhetsbetyg f6r huvudomradet njdhet med kommunen som
en plats att leva och bo pa (NRI) jamfort med genomsnittet for samtliga deltagande
kommuner. Fér helheten ligger Nacka bland de tio procent bista kommunerna. Aven inom
alla underomraden sitter Nackaborna hogre betyg dn genomsnittet.

Diagram: Betygsindex f6r Nacka kommun samt f6r samtliga kommuner

NRI

Rekommendation
Kommersiellt utbud
Fritidsmojligheter
Kommunikation
Trygghet
Utbildningsmajligheter
Arbetsmojligheter

Bostader

o
N
o
o
o
(o))
o
o]
o

100

® Nacka kommun  ® Samtliga kommuner

Liksom tidigare ar dr det en mycket stor andel av invanarna som kan rekommendera andra
att flytta till Nacka (betygsindex 78). Enligt SCB kan 66 procent rekommendera detta starkt.
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Diagram: Frageomradenas betygsindex de tre senaste dren

m2017
W 2016
2015

NRI

Rekommendation

Arbetsmojligheter
Utbildningsmajligheter
Bostader
Kommunikationer
Kommersiellt utbud
Fritidsmaojligheter

Trygghet

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Betygsindex

Jamfoérelser med tidigare ar har kommunen som plats att bo och leva pa (NRI) sjunkit nagot
mellan 2015 och 2017. Kommunens resultat blev 71 vilket klassas som godkint. Firre
Nackabor kan rekommendera vinner och bekanta att flytta till Nacka 2017 jamf6rt med
2016 och 2015 (66 procent 2017 mot 67 procent 2016 och 75 procent 2015). Likasa har
omradet trygghet har fatt simre betygsindex 2017 mot tidigare ar.

Omridena Arbetsméjligheter och Kommunikationer har fatt bittre betygsindex 2017
jamfort med 2016. Omradena Utbildningsmaijligheter, Fritidsmojligheter och Bostider far
nagot ligre betygsindex jamfért med 2016. Fér omradena Arbetsméjligheter och
Kommunikationer har betygsindex forbattrats sedan 2016.

Enligt SCB:s analys bér kommunen prioritera Trygghet och Bostider for att 6ka
helhetsbetyget inom NRI.

Nojdhet med hur kommunen skoter sina verksamheter (NMI)

Nackabornas n6jdhet med hur kommunen skoter sina verksamheter (NMI) ar mycket hégre
in genomsnittet for samtliga deltagande kommuner. Fér 2017 blev resultatet 64 vilket
klassas som godkant. Resultatet dr nagot battre jamfort med 2016. For helheten ligger
Nacka bland tio procent bista kommunerna. Inom alla underliggande omraden ligger Nacka
over genomsnittet.

Mest n6jda i jamforelse med andra kommuner dr Nackaborna med Vatten och avlopp,
Forskolan, Grundskolan och Gymnasieskolan.
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Diagram: Betygsindex f6r Nacka kommun samt f6r samtliga kommuner

NMI
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Jamforelser med tidigare ar har det skett forbittringar nir det giller néjdheten med
Forskolan, Gymnasieskolan, Stéd for utsatta personer, Riddningstjansten samt Gang och
cykelvigar. Det omride som visar pa en tydlig forsimring sedan 2015 dr Gator och vigar.

Diagram: Frageomrddenas betygsindex de tre senaste dren

NMI

Bemotande och tillganglighet
Forskolan

Grundskolan

Gymnasieskolan
Aldreomsorgen

Stod for utsatta personer
Raddningstjansten

Gang- och cykelvagar

Gator och vagar

Idrotts- och motionsanlaggningar
Kultur

Miljéarbete

Renhallning och sophamtning

Vatten och avlopp

m 2017
m 2016
2015

80

90 100
Betygsindex

5(8)

Enligt SCB b6r kommunen prioritera verksamheter sisom Gator och vigar, Stod for utsatta

personer och Kultur f6r att 6ka néjdheten inom NMI.
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Nojdhet med insyn och inflytande (NII)

Kommunens helhetsbetyg for insyn, inflytande och fértroende (NII) blev 45 och ligger som
framgar av grafen nedan dver genomsnittet. F6r Nacka kommun dr det frimst forbattringar
av betygsindexen for frigeomradena Fortroende samt Paverkan som kan hoja
helhetsbetyget N6jd-Inflytande-Index.

Diagram: Betygsindex fér Nacka kommun samt f6r samtliga kommuner

NII
Information
Kontakt

Fortroende

Paverkan

o

20 40 60 80 100

® Nacka kommun  ® Samtliga kommuner

Frageomraden som bor prioriteras dr Fortroende och Paverkan for att hoja helhetsbetyget
inom NII.

Diagram: Frageomradenas betygsindex de tre senaste dren

m 2017

NIl m 2016

2015
Kontakt
Information
Paverkan
Fortroende

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Betygsindex

Kvinnor ar mer nojda an man

Overlag ir kvinnor mer néjda 4n min, sd dven i Nacka. Inom underskningens
huvudomraden visar SCB:s analys att skillnaden mellan kénens dr som storst i beddmningen
av kommunens verksamheter (NMI). Resultatet f6r man blev 62 jimfoért med 67 for
kvinnor (betygsindex 64). Den storsta skillnaden mellan kénen, med mer néjda kvinnor dn
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min, giller f6r de underliggande omradena Rekommendation, Férskolan och
Gymnasieskolan. Vad betriffar Trygghet dr mannen liksom tidigare ar mer n6jda dn
kvinnor.

Kommunens tillaggsfragor

Nacka kommun stiller atta tilliggsfragor inom omraden som det inte frigas om i SCB:s
standarpaket av fragor. Dessa fragor handlar bland annat om Nackabornas néjdhet med
kommunens sitt att skota samhillsplaneringen, néjdhetens med kommunens planer pa att
bygga en fortitad stad mellan Hammarby sjostad och Nacka forum och néjdheten med
kommunens utbud av fritids- och kulturaktiviteter med flera frigor. Resultatet pa dessa
tilliggsfragor visar att Nackaborna ar néjda (se bilagan ”SCB:s medborgarundersékning
2017-tabeller och diagram”).

Pa tilliggsfragan vad Nackaborna tycker om kommunens planer pa att bygga en fortitad
stad mellan Hammarby sjostad och Nacka forum svarade 44 procent héga betyg (8—10 pa
en skala 1-10), 29 procent mellanbetyg (5-7) och 27 procent laga betyg (1-4) pa denna
fraga. I jimforelse med foregaende ar dr det fler som anger laga betyg (25 procent 2016 och
18 procent 2015).

Den storsta skillnaden mellan kénen, med mer néjda kvinnor dn min, giller frigan om
mojligheterna att utféra tjanster pa Nacka kommuns webbplats. Fler kvinnor dr ocksa
néjdare med kommunens planer pa att bygga en fortitad stad mellan Hammarby sjostad
och Nacka forum. Nir det giller fraigan om Nacka kommun erbjuder pojkar och flickor lika
forutsittningar nir det giller fritidsaktiviteter 4r dock min mer ndjda in kvinnorna. Overlag
visar tilliggsfragorna att kvinnor dr mer néjda in min.

Diagram: Betyg f6r kommunens tilliggsfragor 2014-2017

Vad tycker du om mojligheten att fa ta del av S  —————————— (5
kulturutbudet i Nacka? Ny fraga 2017
Vad tycker du om méjligheterna att fa kunskap om | ————— 6,5

Nackas kulturhistoria?

Vad tycker du om méjlgheterna att ta del av konsten i  [EEG—— 6,3

Nackas offentliga miljoer?
Hur n6jd ar du med Nacka kommuns satt att skéta _,8
samhdllsplaneringen (t. ex vagar, bostadsomraden,...
Hur ndjd ar du med planerna att bygga en fortatad

stad mellan Hammarby sjostad och Nacka Forum?

e ——
Hur n6jd ar du med mojligheterna att utfora tjanster _ 7,2

pa Nacka kommuns webbplats?

I vilken grad tycker du att Nacka kommun erbjuder - 6,7

pojkar och flickor lika férutsattningar nar det galler...

I vilken grad tycker du att Nacka kommun erbjuder _ 6,7
barn och ungdomar ett rikt och varierat utbud av...

o

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

m2017 w2016 m2015 m2014
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Hur kan vi anvanda medborgarundersokningen?

Resultatet fran undersékningen 2017 visar att kommunen 6verlag har n6jda invanare. Inom
20 av totalt 29 frageomraden ligger kommunen bland den fjirdedel kommuner med bist
virden. Inom fem omraden ligger kommunen bland de 10 procent bista (se bilaga med
tabeller och diagram). Detta dr mycket positivt och malsattningen bor vara att bibehalla
dessa hoga virden. Det finns naturligtvis ocksa en forbattringspotential dven dir vi ligger
bland de 25 procent bista.

Det bor samtidigt beaktas att medborgarundersékningen ar en attitydundersékning och att
den inte ger hela bilden av ”’hur bra” Nacka ir inom olika omraden. Den behéver inom de
flesta omraden kompletteras med annan uppfoljning for att ge en helhetsbild av
verksamheters kvalitet. Det ar sdrskilt tydligt inom omraden dir fa av de svarande har egen
erfarenhet, till exempel nir det giller stod till utsatta personer. Medborgarundersokningen
bor ses som en temperaturmitare och en undersékning som kan ge ledtradar om vad
invanarna tycker och om kvaliteten inom olika omraden. Det dr inte de absoluta virdena
enskilda ar som 4r intressanta, utan det relativa i undersokningen som bor f6ljas och
analyseras — det vill sdga inom vilka omraden blir vi battre och varfor? Vilka andra
kommuner har n6jdare invanare 4n Nacka och varfor?

Medborgarundersokningen ar ett bra tillfille for att identifiera och uppmarksamma
eventuella utvecklingsomraden inom exempelvis kommunens kvalitetsarbete. Inom vilka
omraden har kommunen en vilja och méjlighet att 6ka néjdheten? Det kan ocksa handla
om olika insatser inom vissa omraden sa att néjdheten inte sjunker ytterligare. Det kommer
till exempel att bli viktigt att f6lja medborgarnas njdhet inom omradet néjd-region-
omradet nu ndr tempot i stadsutvecklingen 6kar markant.

Bilagor

Tabeller och diagram (i Power Point).

Eva Olin Luis Caballero
Ekonomidirektor Controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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Bakgrund

Attitydundersokning
Ett urval pa 1600 Nackabor i aldrarna 18-81 ar

Svarsandelen 35 procent (560 svarande), varav 34 procent
man och 37 procent kvinnor (39 procent 2016)

Post- och webbenkat med 88 fragor (plus atta
kommunspecifika tillaggsfragor)

Fragorna besvaras pa 10-gradiga skalor, dar | ar lagsta betyg
och 10 ar hogsta betyg.

Betygen raknas om till betygsindex, vilket innebar att
resultaten omvandlas till en ny skala som gar fran 0 till 100

Datainsamlingsperiod 16 augusti - 27 oktober 2017
|31 kommuner deltog

NACKA &8
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Undersokningen bestar av 3+1 delar

* Nojd-Region-Index (NRI)

Fragor om Nacka som plats att bo och leva pa

* Nojd-Medborgar-Index (NMI)

Fragor om kommunens olika verksamheter

* Nojd-Inflytande-Index (NII)

Fragor om medborgarnas inflytande pa kommunala beslut och verksamheter

* Egna tillaggsfragor
- Fortatad stad
- Samhallsplanering
- Webbplats
- Om konsten i Nackas offentliga miljo
- Kunskap om Nackas kulturhistoria
- Kulturutbudet Ny 2017
- Utbud av fritidsaktiviteter (tva fragor)
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Sammanfattning

Nackaborna ger hogre medelbetyg inom alla tre delarna
jamfort med genomsnittet for samtliga deltagande kommuner

* 66 procent av Nackaborna rekommenderar vanner och
bekanta att flytta till Nacka

* Forskolan, Grundskolan och Gymnasieskolan fortsatter att vara
omraden dar invanarna har en hog nojdhet

* De omraden som har fatt hogst betygsindex ar
Rekommendation samt Vatten och avlopp

* Omradet Kontakter understiger medelvardet for samtliga
kommuner

* Minst nojda ar Nackaborna med mojligheterna till Inflytande
over kommunens verksamheter och beslut

* Overlag ar kvinnor mer nojda an man

NACKA &0

KOMMUN Q17




NoGjd-Region-Index (NRI)

Fargerna innebar; morkt gron ruta — Nackas varde i den basta fjardedelen av de medverkande kommunerna. Ljus gron
ruta — Nackas varde bland nast basta fjardedelen. Gul ruta nast samst fjardedelen. Stjarnan innebar att Nackas varde
ligger bland de 10 procent basta. Pilarna innebar en hojning respektive sankning i jamforelse med 2016.

Nacka Medel Hogst
NRI \ * 60 Danderyd 79  Sodertilje/Bjuv/ 49
Svenljunga
Rekommendation \ - 64 Lomma 86 Soédertalje 43
Arbetsmojligheter / - 57 Danderyd 78 Nynashamn/Ljusdal 39
Utbildningsmojligheter 61 Lomma 87 Alvdalen 34
Bostader f - 52 Danderyd 65 Gallivare 30
Kommunikationer / 61 Oxelosund 76 Malung/Salen 31
Kommersiellt utbud 62 Skovde 75 Svenljunga 41
Fritidsmojligheter \ 61 Orebro 74 Gallivare 45
Trygghet \ 57 Storuman/Sorsele 78 Horby 32

Kommentarer

* Det sammanfattande NRI for hur Nackaborna bedomer kommunen som en plats att bo
och leva pa blev 71 (2016 72,2015 73)

* 66 procent av Nackaborna kan starkt rekommendera vanner och bekanta att flytta till
kommunen (2016 67, 2015 70 procent)

* Betygsindex for Arbetsmojligheter och Kommunikationer har forbattrats

* Lagre betygsindex (64) for Trygghet (2016 68)

* For att hoja helhetsbetyget for NRI bor kommunen prioritera Bostader samt Trygghet

NACKA

KOMMUN
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Betygsindex NRI (helheten) 2010-2017
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Nojd-Medborgar-Index (NMI)

Fargerna innebar; morkt gron ruta — Nackas varde i den basta fjardedelen av de medverkande kommunerna. Ljus gron
ruta — Nackas varde bland nast basta fjardedelen. Gul ruta nast samst fjardedelen. Stjarnan innebar att Nackas varde ligger
bland de |10 procent basta. Pilarna innebar en hojning respektive sankning i jamforelse med 2016.

- Danderyd Malung/Salen

Bemdtande och tlllgangllghet \ 56 Aneby 68 Habo 45
Forskolan / 65 Danderyd 78 Nynadshamn 54
Grundskolan “ 59 Danderyd 77 Flen 44
Gymnasieskolan / " 59 Danderyd 78 Flen 43
Aldreomsorgen \; 54 52 Lessebo 71 Horby 36
Stod for utsatta / - 49 Aneby 67 Gallivare 35
Raddningstjansten / 77 76 Rattvik 84 Vaxholm 61
Gang- och cykelvagar / - 55 Lidkoping 69 Bjuv 40
Gator och vagar \ - 55 Lomma 66 Gallivare 35
Idrotts- och - 61 Aneby 72 Nordanstig 44
motionsanlaggningar

Kultur 64 62 Karlstad/Ume3a 75 Bjuv 44
Miljdarbete / - 57 Eskilstuna 70 Nynashamn 42
Renhallning och sophamtning 69 69 Lidkoping 78 Malung/Salen 55
Vatten och avlopp / - 78 Kungsbacka 89 Flen 58

NACKA

KOMMUN
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Kommentarer NMlI

* Det sammanfattande NMI for hur Nackaborna
bedomer kommunens verksamheter blev 64 (2016
62 procent)

* Fortsatt hoga betygsindex for Forskolan och
Grundskolan

* Hogre betygsindex (83) for Vatten och avlopp (78
2016)

* Lagre betygsindex (59) for Gator och vagar (63
2016)

* Kommunen bor prioritera Gator och vagar samt
kultur

NACKA &8

KOHMUNK.]
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Betygsindex NMI (helheten) 2010-2017
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Nojd-Inflytande-Index (NII)

Fargerna innebar; morkt gron ruta — Nackas varde i den basta fjardedelen av de medverkande kommunerna. Ljus gron
ruta — Nackas varde bland nast basta fjardedelen. Gul ruta nast samst fjardedelen. Stjarnan innebar att Nackas varde ligger
bland de 10 procent basta. Pilarna innebar en hojning respektive sankning i jamforelse med 2016.

Nacka Medel Hogst
NI \ 40 Danderyd 53  Ljusdal 26
Kontakt Aneby, Trosa 61 Horby 32
Information / Lomma 67 Horby/Malung- 42
Salen/Ljusdal
Paverkan 40 Lomma 53 Ljusdal 24
Fortroende \ 48 45 Lomma 62 Vimmerby/Munkedal 30
Kommentarer

¢ Det sammanfattande NIl for hur Nackaborna bedomer mojligheterna till Inflytande over
verksamheter och beslut blev 45 (2016 46)

* Jamfort med 2016 har Information fatt ett hogre betygsindex

*  For att hoja helhetsbetyget for NIl bor kommunen prioritera Paverkan samt Fortroende
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Betygsindex NIl (helheten) 2010-2017
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Bemotande och tillganglighet

Jamforelsekommuner

63
59 58
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Grundskolan
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100
90
80 77
71
70 67
60
53
50
40
30
20
10
0
Danderyd Nacka Sollentuna Taby Tyreso Solna



128

Gymnasieskolan

Jamforelsekommuner
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Aldreomsorgen
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Gator och vagar
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Idrotts och motionsanlaggningar
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Kultur
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Renhallning och sophamtning
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Vatten och aviopp
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Nacka kommuns tillaggsfragor

Snittbetyg pa skala I-10

Vad tycker du om mgjligheten att fa ta del av kulturutbudet i
Nacka? Ny fraga 2017

Vad tycker du om mojligheterna att fa kunskap om Nackas
kulturhistoria?

Vad tycker du om mojlgheterna att ta del av konsten i Nackas
offentliga miljoer?

Hur n6jd ar du med Nacka kommuns satt att skota
samhallsplaneringen (t. ex vagar, bostadsomraden, gromamraden
m.m)?

Hur néjd ar du med planerna att bygga en fortatad stad mellan
Hammarby sjostad och Nacka Forum?

Hur n6jd ar du med mojligheterna att utféra tjanster pa Nacka
kommuns webbplats?

I vilken grad tycker du att Nacka kommun erbjuder pojkar och
flickor lika forutsattningar nar det galler fritidsaktiviteter?

I vilken grad tycker du att Nacka kommun erbjuder barn och
ungdomar ett rikt och varierat utbud av fritidsaktiviteter genom
foreningslivet?

m2017 m20l6 m2015 m2014

o

1

2

10
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2018-01-22
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2018/63
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Prioriteringar kopplade till trygghetspaket 2018

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till prioritering av de fem miljoner
kronor som kommunfullmiktige har beslutat om i det sa kallade trygghetspaketet, som for-
delas pa:

3,2 miljoner kronor- Trygghet och synlighet
e 1 mkr - Bittre belysning offentliga platser

e 500 tkr — Gemensamma kostnader kameradvervakning
e 800 tkr - Trygghetsvirdar i Fisksitra respektive Orminge.
e 500 tkr - Viktare/ordningsvakter vid offentliga platser/byggnader under tidsbegrin-
sade perioder
e 400 tkr — Stod till lokala arbetsgruppers trygghetsarbete och analys av enkiter
1, 8 miljoner kronor - Ungdomar och narkotika, ungdomar i riskzon
e 700 tkr - Ut6kning av polarverksamheten
e 1,1 mkr - Social insatsgrupp

Sammanfattning

Kommunfullmiktige fattade i beslutet om mal och budget f6r perioden 2018 — 2020 att an-
sla fem miljoner kronor till ett trygghetspaket. Kommunstyrelsen far fatta beslut om hur
pengarna ska prioriteras. Stadsledningskontoret har tagit fram ett férslag dir pengar priori-
teras inom omradena trygghet och synlighet respektive ungdomar och narkotika och ungdo-
mar i riskzon. Kopplat till detta drende ligger stadsledningskontoret fram ett f6rslag om en
strategi for ett drogfritt Nacka for unga dir det féreslas nolltolerans mot narkotika, dopning
och alkohol vad giller barn och unga. Stadsledningskontoret aterkommer i slutet av aret om
prioritering av trygghetspaketet f6r 2019. Nagra av de foreslagna insatserna f6r 2018 och av
mer langsiktig karaktir och bor fortsitta dven 2019 och 2020.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Bakgrund

Vi lever idag i tid dir manga medborgare upplever samhillet som mer otryggt. Valdet mel-
lan kriminella ging kan vara en bidragande orsak liksom att det i Nacka har varit ett antal
uppmirksammade fall dir gaing med ungdomar ranat andra ungdomar och ibland hotat med
vapen och misshandlat. Valdet i kriminella ging har ofta koppling till narkotika. Det finns
god tillgang pa narkotika. Antalet inbrott ligger pa en relativt hog niva i vissa omraden av
kommunen. Samtidigt visar trygghetsundersokningar frin bl a BRA att tryggheten 6kar.
Den sammantagna bilden blir nagot motsagelsefull, men det finns ett stort behov av att ar-
beta med sikerhet och brottstérebyggande insatser.

I detta arbete har polisen en central roll. I kommunen finns en oro 6ver att de polisidra re-
surserna minskat efter polisens omorganisation. Den planerade dimensioneringen understi-
ger det som fanns fore omorganisationen, och det kan delvis férklaras med att man flyttat
ansvar for flera uppgifter fran lokalpolisomradena till mer centrala delar i polisorganisat-
ionen. Sedan ligger det verkliga antalet poliser markant ligre in dimensionering. Det finns
nu signaler pa att antalet poliser kommer att bli fler och borja nirma sig den planerade di-
mensioneringen.

Aven om kommunen ir kritiska till att antalet poliser 4r for fa, s finns det en bra samver-
kan med polisen i det brottsférebyggande arbetet. Det finns en samverkan om &verenskom-
melse med fyra omraden dir polisen och kommunen samverkar i det brottsférebyggande
arbetet. Omradena 4r ungdomar och narkotika, trygghet och synlighet, inbrott och trafik.
Kopplat till ungdomar och narkotika finns arbetet med ungdomar i riskzon.

Kommunfullmiktige fattade i mal- och budgetbeslutet f6r perioden 2018 — 2020 beslut om
att ansla fem mkr per ar i ett trygghetspaket. Paketet ska erbjuda en bred palett av insatser
som ligger inom kommunens ansvarsomrade. Det forvantas att detta matchas av resurser till
polisen sa att vi tillsammans kan gora Nacka tryggare. I beslutet stir att det 4r kommunsty-
relsen som avgor hur pengarna prioriteras. Det finns i beslutet nagra forslag pa tinkbara in-
satser. Det dr forstirkning av polarverksamheten, stimulans fOr att fa fler vuxna att natt-
vandra, battre belysning, nya tag i det drogférebyggande arbetet, en social insatsgrupp och
kamera-6vervakning.

Stadsledningskontoret har inhdmtat forslag fran direktorerna pa insatser som kan goras
kopplat till trygghetspaketet.

Stadsledningskontorets bedomning och forslag

Kopplat till den bakgrund som givits menar stadsledningskontoret att kommunens insatser
bor forstirkas inom omradena ungdomar och narkotika samt trygghet och synlighet. Stads-
ledningskontoret ligger samtidigt som detta drende fram en strategi for ett drogfritt Nacka

for unga. Den ir ett fortydligande av tidigare foreslagen ANDT-strategi (alkohol, narkotika,
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droger och tobak). I strategin foreslés att det ska vara nolltolerans mot narkotika, dopning
och alkohol vad galler barn och unga.

I trygghetspaketet menar stadsledningskontoret att 1,8 mkr bor prioriteras till omradet ung-
domar i riskzon. 700 tkr féreslas ga till en forstirkning av Polarnas verksamhet och 1,1 mkr
till att forstirka arbetet inom den sociala insatsgrupp som nyligen har etablerats. Resterande
3,2 mkr kopplas till omradet trygghet och synlighet. 1 mkr foreslas till belysningsatgirder pa
offentliga platser som identifierats bland annat genom trygghetsvandringar. Kostnader for
sjalva vandringarna tas inom redan beslutad budget. Pengar gar till natur- och trafikndimn-
den som far redovisa hur medlen anvints. 500 tkr foreslas ga till gemensamma kostnader
for kameraGvervakning. Det dr frimst kostnader till den larmcentral som har 6vervak-
ningen. En ramavtalsupphandling av kameror pagar. 800 tkr foreslas for trygghetsvirdar i
Fisksdtra och Orminge. I samverkan med fastighetsdgare kan trygghetsvirdar anlitas, och
fastighetsagarna forutsitts ta den storre delen av finansieringen. Verksamheten ska genom-
toras pa projektbasis pa tva till tre ar. 500 tkr dr tinkta att avsittas till att sdtta in vdk-
tare/ordningsvakter under tidsbegrinsade perioder vid kommunala fastigheter och offent-
liga platser. Resterande 400 tkr foreslds ga till att stddja de lokala arbetsgrupperna som finns
1 kommunen och for att f6lja upp resultaten av olika enkiter som kommer att genomforas.
Under 2018 kommer en trygghetsundersckning att genomféras liksom den sa kallade Stock-
holmsenkiten.

Stadsledningskontorets forslag i sammanfattning:

3,2 mkr - Trygghet och synlighet
e 1 mkr- Battre belysning offentliga platser.

e 500 tkr - Gemensamma kostnader kameradvervakning
e 800 tkr - Trygghetsvirdar i Fisksitra respektive Orminge.
e 500 tkr - Viktare/ordningsvakter vid offentliga platser/byggnader under tidsbegrin-
sade perioder
e 400 tkr — Stod till lokala arbetsgruppers trygghetsarbete och analys av enkater
1,8 mkr - Ungdomar och narkotika, ungdomar i riskzon
e 700 tkr - Utokning av polarverksamheten
e 1,Imkr- Social insatsgrupp

Stadsledningskontorets forslag motsvarar till stor del de forslag som inkommit. En del av
torslagen ligger naturligen redan i beslutad budget och far tas inom den. Stadsledningskon-
toret aterkommer 1 slutet av aret om detta forslag till fordelning dven ska gilla f6r 2019 och
eventuellt 2020. Trygghetsvirdarna, utékningen av polarverksamheten och den sociala in-
satsgruppen ar av mer langsiktig karaktir och torde fortsitta aven 2019 och 2020.
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Ekonomiska konsekvenser

Det ska understrykas att de fem mkr i trygghetspaketet dr en forstirkning till manga insatser
som kommunen redan goér bland annat kopplat till sikerhet och brottsférebyggande insat-
ser. Exempelvis sa kostar verksamheten med Polarna 3,5 mkr ar och 2018 har kommunen
anslagit 30 mkr for belysning.

Konsekvenser for barn
Trygghetspaketet har starkt fokus pa att bidra till battre sikerhet f6r barn och unga och att
fanga upp dem som ir i riskzon.

Lena Dahlstedt Mats Bohman
Stadsdirektor Administrativ direktor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/934-1

Kommunstyrelsen

Principer for digital samverkan i Stockholms ldn
Rekommendation fran Storsthlm

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen faststiller principer for digital samverkan i Stockholms lin. Principerna
sak beaktas vid upphandling, ny- och vidareutveckling samt forvaltning av e-tjanster och sy-
stem.

Sammanfattning

I lanet finns idag en 6verenskommelse om 16 principer for digital samverkan. En Gversyn
har gjorts av dessa sd att de ligger i linje med nationella principer och sidana som finns
inom EU. Varje kommun och landstinget maste faststalla principerna var for sig.
Storsthlm:s styrelse rekommenderar kommunerna i linet att faststalla Principer f6r digital
samverkan i Stockholms ldn och att beakta principerna vid upphandling, ny- och vidareut-
veckling samt f6rvaltning av e-tjanster och system.

Arendet

For att kommuner sinsemellan ska kunna kommunicera och utbyta information digitalt
maste det finnas 6verenskommelser och standarder f6r hur sd ska ske. Det giller inte minst
inom omriden dir kommunerna och landstinget samverkar. Att ha 6verenskommelser och
standarder gor det mojligt att ha tjdnster £6r medborgarna som gér Gver organisationsgran-
ser. For det offentliga Sverige ska bli mer digitalt dr framtagande av principer och standar-
der f6r identifiering, autentisering och informationsutbyte helt nédvindigt.

Inom stockholmsregionen har det funnits ett dokument med 16 principer f6r digital sam-
verkan som linets kommuner och landstinget varit eniga om. En 6versyn har gjorts av dem
sd att principerna ligger i linje med nationella principer och sidana som finns inom EU. De
nya principerna omfattar 12 omraden och_ligger pa styrnings- och ledningsniva. Tidigare
fanns det med mer tekniska principer, men dessa ska framéver finnas i andra dokument dar
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principer och standarder faststills. Nedan redovisas principerna pé rubriknivd. De finns be-
skrivna med motiv och konsekvenser i bilagan.

Grundprinciper f6r digital samverkan

1. Utga ifran invanarnas behov

Lat digitala méten ske pa anvindarnas villkor

Uppritthall ritt niva pa informationssiakerhet och integritet
Delegerat mandat och ansvar

o1k N

Lat behov och nytta vara styrande

Arkitekturprinciper for digital samverkan
1. Ledningens delaktighet och engagemang i informationssikerhetsarbetet

Aktivt arbeta med federation och tillit

Tillimpa gemensamma begrepp och informationsstrukturer
Tillgingliggdr 6ppna data

Himta information vid killan

Anvind standarder

ANl o

Sakerstill digitala tjdnsters tillganglighet

Styrelsen for Storsthlm (tidigare Kommunforbundet i Stockholms ldn) kan inte faststilla
principerna att gilla for alla kommuner. Alla kommuner maste var for sig ta beslut om att
faststilla dem. Landstingsstyrelsen har faststallt dem. Storsthlm:s styrelse rekommenderar
kommunerna i ldnet att faststilla principerna och att beakta principerna vid upphandling,
ny- och vidareutveckling samt forvaltning av e-tjanster och system. Stadsledningskontoret
foreslar att rekommendationen f6ljs och att kommunstyrelsen faststiller principerna fér den
digitala samverkan i Stockholms lin.

Ekonomiska konsekvenser

Genom att stilla sig bakom principerna och tillimpa dem i olika sammanhang si kommer
det att bidra till mojlighet att kommunicera och utbyta information med andra pa ett sd
kostnadseffektivt sitt som mojligt.

Konsekvenser for barn
Inga direkta konsekvenser for barn.

Bilagor

Rekommendation frin Storsthlm

Mats Bohman Johan Hégne
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REKOMMENDATION UT
2017-10-19
KSL/17/0096-4

Kommunstyrelsen

Principer for digital samverkan i Stockholms ldn

Storsthlm:s styrelse beslutade pi sammantridet 19 oktober 2017 att rekommendera
linets kommuner att faststalla Principer for digital samverkan i Stockholms l4n och att
beakta principerna vid upphandling, ny- och vidareutveckling samt férvaltning av
e-tjinster och system.

Arendebeskrivning

De 16 principer for samverkan som antogs 2010 av alla kommuner i Stockholms lin
efter rekommendation av Storsthlms styrelse har nu uppdaterats. Principerna har varit
och kommer fortsatt vara centrala i det digitala samarbetet mellan linets kommuner
och Stockholms ldns landsting (SLL). I principerna redovisar kommunerna och SLL sin
gemensamma syn pi vad som utgdr grunden for siker och effektiv digital
kommunikation i Stockholms lin.

Den nya versionen av principer blir utgdngspunkten i samverkan mellan lanets
kommuner och SLL infor SLL:s upphandling av framtidens vardinformationsmilj6. Allt
for att majliggora en sdmlos vird och omsorg.

Principerna har efter uppdateringen delats in i grundprinciper och arkitekturprineiper.
Grundprincipernas syfte ar att vara langsiktigt viigledande f6r hogre tjinstemén och
chefer. Arkitekturprinciperna syfte ar att vara en hjilp vid upphandling och ny- och
vidareutveckling av IT-stéd i sytte for att frimja digitalsamverkan och informations-
delning pa ett sikert sitt, Arkitekturprinciperna kommer i férvaltningsarbetet att bade
behdva utvecklas och forindras med den digitala utvecklingens mdjligheter.

Arendegang

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som géller vid
beslut i Storsthlm:s styrelse. Kommunerna fattar beslut enligt géllande
delegationsordning.

Kommunerna ombeds meddela sina stillningstaganden genom att sinda in
protokollsutdrag eller annan beslutshandling till Storsthlm.

Beslut om antagande av 6verenskommelse ar att likstdllas med
undertecknande.

Svarsperiod

Storsthlm 6nskar fi kommunernas stillningstaganden senast den 1 maj 2018 med e-
post till registrator@storsthlm.se

Storsthim, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besoksadress: Sddermalmsallén 36, Stockholm
08-615 94 00 info@storsthim.se storsthim.se Org.nr. 222000-0448
Sida 1 av 11
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STORSTHLM REKOMMENDATION UT

KSL/17/0096-4

Fragor och information
Fragor med anledning av detta besvaras av Karin Bengtsson,

karin.bengtsson@storsthlm.se

Med vanlig hilsning
" 9,_[\(\/ 'Q\@L\QE Q¢
Mats Gerdau Madeleine Sjostrand

Ordforande Storsthlm Direktor Storsthlm

Bilaga

Principer for digital samverkan i Stockholms lin

2(2)
Sida 2 av 11
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PRINCIPER FOR DIGITAL
SAMVERKAN

1. Inledning

Digital samverkan och utbyte av elektronisk information ger forutsattningar
att bade forenkla och effektivisera for invanaren, brukaren och patienten.
FOr att mojliggora detta har gemensamma principer for informationsutbyte,
samt hur den ska ske sakert och effektivt, antagits av samtliga kommuner i
regionen och landstinget.

I stockholmsregionen utgor principerna for samverkan grunden for all
digital samverkan. Malet ar att bygga den tillit som behovs for att
majliggora ett sédkert informationsutbyte 6ver internet.

Den forsta versionen av principer, 16 principer for samverkan, utarbetades
2009. Dar redovisade kommunerna och landstinget sin gemensamma syn
pa vad som utgor grunden for saker och effektiv digital kommunikation.
Samtidigt etablerades ett arbetssatt dar alla parter enades om att ta hansyn
till principerna vid kravstallning av nya digitala tjanster. Under 2012
moderniserades principerna for att omfatta all informationshantering.

Under 2017 har en dversyn av principerna genomforts. | denna
bearbetning, Principer for digital samverkan i Stockholms ldn, har hansyn
bland annat tagits till E-delegationens Principer for digital samverkan och
Sveriges Kommuner och Landstings Handlingsplan 2017-2025:
Forutsdttningar for digital utveckling i kommuner, landsting och
regioner. Ambitionen ar att pa sikt enbart tillampa gemensamma och
nationella principer.

2. Syfte och malgrupp

Principerna for digital samverkan syftar till att fa regional samsyn kring
digital samverkan, uttrycka vilka som ar prioriterade principer i Stockholms
Ian och &ven att underlatta utbyte av information mellan aktérerna vilket
skapar forutsattningar att bade forenkla och effektivisera for bade invanare
och verksamhet.

Principerna har indelats i grund- och arkitekturprinciper for digital
samverkan. Grundprinciperna vander sig till hdgre tjanstemén/chefer och
arkitekturprinciperna vander sig till IT-beslutsfattare i kommuner eller
landstinget. De omraden som ar mest prioriterade for digital samverkan i
Stockholms lan ar informationsdelning, federation och tillit. Vara
arkitekturprinciper har darfor extra tyngdvikt pa dessa omraden.

Sida 5 av 11



JA% Stockholms lans landsting - STO RST H LM 4 (9)

PRINCIPER FOR DIGITAL
SAMVERKAN

3. Grundprinciper for digital samverkan

3.1 Utgd ifran invanarnas behov

Invanarnas behov och perspektiv ska st i centrum och vara den
Overordnade drivkraften i utvecklingen av gemensamma produkter, tjanster
och metoder. Detta innebér en digital samverkan som leder till
organisationséverskridande kontakter som aven kan inkludera privata
foretag.

Motiv: Invanarna staller allt hdgre krav pa offentligt finansierade
verksamheter. Invanarna forvantar sig att offentliga och andra aktorer vill
och kan samverka pa ett effektivt satt. Stockholmregionen &r komplex med
manga aktorer, varav en stor andel ar privata utforare. Den starka tillvaxten
i regionen och en dkad rorlighet 6ver kommungranserna kraver samverkan
pa ett strukturerat satt. Samverkande processer och tjanster maste darfor
utvecklas for att mota invanaren i olika kanaler, pa dennes villkor och i
aktuella situationer.

Konsekvens: Aktuella tjanster och processer behéver tydliggéras och
beskrivas pa en niva sa att samverkan mojliggors. Det innebér i praktiken
att de samverkande aktdrerna maste vara verens om hur invanaren ska
motas, vad som startar och avslutar en samverkande process, vilken
information som ska fldda mellan aktorerna och vilka tjanster som behdvs
for att invanaren ska méta en sammanhallen service. Detta géller ocksa
verksamhetsstodjande tjanster som inte direkt paverkar invanare.

3.2 Lat digitala moten ske pa anvindarnas villkor

Anvandarnas behov ska beaktas nar man bestammer vilka offentliga
tjanster som ska tillhandahallas och hur detta ska ske. Darfor ska
anvandarnas behov och krav sa langt som mojligt vagleda utformningen
och utvecklingen av offentliga tjanster.

Motiv: Digitala méten som &r anpassade till invanarens behov ger 6kad
tillganglighet, storre enkelhet, battre effektivitet, hogre informationskvalitet
samt storre transparens och delaktighet. Invanarens vardag blir enklare nar
deras processer stdds tvars éver myndighetsgranserna.
Informationskvaliteten hojs nar anvandarnas initiala registreringar sker
digitalt, vilket minskar risken for felregistrering och feltolkning av inkomna
handlingar.

Sida 6 av 11
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Konsekvens: Det ska finnas alternativa kanaler, bade fysiska och digitala,
for att fa tillgang till en tjanst, eftersom anvandarna kan foredra olika
kanaler beroende pa omstandigheterna och sina behov.

3.3 Uppritthall riatt niva pa informationssikerhet
och integritet

I sina kontakter med offentliga myndigheter och privata foretag maste alla
kunna lita pa att allt sker i en saker och palitlig miljoé och i enlighet med
gallande bestammelser, t.ex. férordningen om dataskydd (GDPR) och
forordningen om elektronisk identifiering och betrodda tjanster (eIDAS).

Motiv: Nér offentliga aktorers uppdrag utfors via digitala tjanster stalls krav
pa en mer samverkande utformning, da information fran flera aktorer ska
vidareutnyttjas och foradlas. Detta leder till ett behov av samordning &ven
av informationssakerheten. Samordningen ar nodvandig bade for att
effektivisera, 6ka kvaliteten, skapa interoperabilitet och for att reducera
kostnader, men ar ocksa viktig for att kunna mota invanare och andra
intressenters forvantan pa likvardig sakerhet och integritet i
myndigheternas informationshantering.

Konsekvens: Sakerhet och respekt for privatlivet ar grundlaggande fragor
vid tillhandahallandet av offentliga tjanster. Kommuner och landsting bor
se till att de foljer principerna om inbyggt integritetsskydd och inbyggd
sakerhet. Detta for att skydda hela sin infrastruktur samt tillse att
tjansterna inte ar sarbara for angrepp som kan stoéra driften, leda till
datastold eller dataskador. De maste ocksa tillse att de uppfyller rattsliga
krav och skyldigheter avseende dataskydd och respekt for privatlivet och
medger de risker for integriteten som avancerad databehandling och
dataanalys innebér. Vid informationsutbyte dver huvudmannagranser ska
rattsliga forutsattningar och regelverk beaktas.

3.4 Delegerat mandat och ansvar
EU:s princip for subsidiaritet innebér att beslut ska fattas sa néra de
samverkande parterna som majligt eller av enskild part om endast en part

ar involverad.

Motiv: FOr att vi ska kunna samverka behévs en standig dialog om vad som
ar det egna ansvaret respektive vad som ar det gemensamma ansvaret.
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Konsekvens: Tillse att den egna organisationen upprattar ramar och
strategier for interoperabilitet och att dessa ar i linje med EIF (European
Interoperability Framework). Utifran regionala sammanhang och behov
kan dessa behodva uttkas och anpassas. For detta kan olika
samverkansgrupper behdva etableras av de parter som ska samverka, allt
fran samverkan mellan tva parter till federationssamverkan.

3.5 Lat behov och nytta vara styrande

Utveckling och forvaltning av tjanster som inkluderar fler samverkande
organisationer ska baseras pa en sa fullstandig analys som magjligt.
Analysen ska omfatta det verkliga behovet och invanarnyttan samt pa hur
verksamhetsnyttor och kostnader fordelar sig mellan deltagande aktorer
och berdrda intressenter.

Motiv: Nyttan maste vara styrande och maste vara tydlig innan en
gemensam losning utvecklas. Fordelningen av kostnader och nyttor mellan
deltagande aktdrer ar nédvandig att ta fram for att skapa acceptans och
forstaelse for losningens hela livscykel. Viktigt ar att detta primart inte ska
ske for att effektivisera organisationens egen handlaggning och verksamhet,
utan for att ge 6kad nytta utifran ett invanarperspektiv.

Konsekvens: Utvardering av olika I6sningars andamalsenlighet och
effektivitet maste ske i samverkan och med hansyn till anvandarnas behov,
proportionalitet samt kostnads-och nyttobalans.

4. Arkitekturprinciper for digital samverkan

4.1 Sikerstill ledning och styrning av
informationssikerhetsarbetet

En forutsattning for digital samverkan ar att informationen hanteras
korrekt och sékert sa att inte informationssakerheten i nagon av de
samverkande organisationerna riskeras (en kedja ar inte starkare &n sin
svagaste lank). Grundelementet i arbetet med informationssékerhet &r
ledning och styrning. For att en organisationsledning ska kunna styra
informationssékerhetsarbetet sa att det motsvarar de behov som
organisationen och dess samverkande parter har, kravs férutom ledningens
engagemang, ett ledningssystem for informationssékerhet (LIS).
Ledningssystemet omfattar bland annat:

= Policy, riktlinjer och styrdokument

= Metoder for informationsklassning, risk- och sarbarhetsanalys
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= Process for hantering och uppféljning av intraffade incidenter

Motiv: Syftet med att respektive organisation har ett LIS &r att genom
ledningens delaktighet och engagemang i informationssakerhetsarbetet
tillse att informationssékerheten ar pa ratt niva, sa att tillit mellan
samverkande aktorer uppnas.

Konsekvens: Utse minst en person som ansvarar for att infora ett LIS,
kontinuerligt leda informationssakerhetsarbetet, och utifran metoder,
processer och styrande dokument vidta nodvandiga atgarder for att
uppratthalla ratt skyddsnivaer.

4.2 Aktivt arbeta med federation och tillit

For att underlatta digital samverkan mellan flera organisationer bor ett
aktivt arbete med identitets- och behdrighetsfederation bedrivas och
faststallda tillitsramverk foljas.

Motiv: Tilliten grundlaggs genom att den enskilde federationsmedlemmen
uppfyller nédvandiga gemensamma krav. Uppfylls kraven kan
medlemmarna ha tillit till varandra. Med federation behdver anvandare
endast ha en inloggning till samtliga anslutna tjanster. Gemensamma
tjanster blir lattare att komma at och anvandandet ger mindre
administration, samtidigt som hogre sakerhetskrav kan stéllas. Dessutom
blir det enklare for tjansteleverantdrer att ansluta anvandarorganisationer.

Konsekvens: En identitets- och behdrighetsfederation staller krav pa
federationsmedlemmar. Alla involverade parter/komponenter —
organisationer, tjanster, processer, anvandare — ska vara tillitsgranskade
och godkéanda. Aktuella standarder ska foljas. Information ska
sdkerhetsklassas. Tjanster som ingar ska federationsanpassas och bl.a. ha
formaga att konsumera elektroniska identitetsintyg.

4.3 Tillampa gemensamma
begrepp och informationsstrukturer

Information som ar andamalsenlig, enhetligt beskriven, strukturerad och
med bibehallen mening blir mojlig att utbyta. Informationen kan da
anvandas for att skapa sammanhallen information, forenkla
informationssdkerhetsarbete, mgjliggora kunskapsstyrning och utveckling
av beslutstdd, for uppfoljning, jamforelse och som underlag for kvalitet och
verksamhetsstyrning.
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Motiv: Syftet med att strukturera och standardisera information &r att
stddja en effektiv informationsforsorjning och underlatta
informationsoverforing mellan olika aktorer. Detta behdver goras utifran
verksamhetsprocesser, vad olika intressenter behéver kommunicera och
vilken typ av information de behdéver i kommunikationen.

Konsekvens:

Varje informationsméangd behéver ha féljande: dgare, forvaltning,
affarsregelverk, anvandningskartlaggning och kvalitetsregelverk enligt
vedertagna masterdataprinciper. FOr att informationshanteringen ska vara
effektiv behovs ett livscykelperspektiv bade pa informationen i sig och pa
dess hantering. Nar samverkande aktorer har en gemensam beskrivning av
verksamhetsomradet och dess informationsstrukturer, 6kar méjligheterna
till ett val fungerande informationsutbyte.

4.4 Tillgangliggor information som 6ppna data

Information som skapas i den egna verksamheten och som ska anvéandas av
andra aktorer ska tillgangliggoras pa ett enhetligt satt samt enligt gallande
regelverk, lagar och forordningar. Ett speciellt omrade ar
tillgangliggérandet av 6ppna data, nar myndigheternas information ska
tillgangliggoras for externa parter i sa stor omfattning som mojligt, med
beaktande av sekretess- och integritetsaspekter.

Motiv: For att skapa en effektiv informationshantering vid digital
samverkan kravs att den information som ska utbytas ar tillganglig, kan
forstas och hanteras pa samma satt av alla ingaende aktorer sa att
tjansteutveckling och innovation mdjliggors.

Konsekvens:

Genom att tillgangliggdra information enligt denna princip kan
informationen i tjanster ateranvandas inom eller utanfor de egna
organisationsgranserna, vilket mojliggor nya tillampningsomraden.
Forutom att data som ar publik latt kan kommas at och anvandas av
regionens kommuner och landsting, ger detta en enhetlighet som
underlattar utformning av nya och mer effektiva lésningar, vilka kan
baseras pa andras tjansteutbud.

4.5 Himta information vid kallan

Huvudprincipen ar att alltid hamta information sa nara kallan som magjligt,
hos den som producerar och tillhandahaller informationen.
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Motiv: Genom att hamta information vid kallan sékerstalls att
informationen ar tillforlitlig och aktuell.

Konsekvens: Ansvar for begrepp och information maste vara utrett och
klarlagt. Det finns situationer da flera aktorer tillhandahaller samma
information. Det ar da relevant att klargora vilken aktér som ar att anses
som primar kalla. Om informationen behdver uppdateras ska detta goras
hos den primara kallan.

4.6 Anvind standarder

Vid informationsutbyte ska i forsta hand lampliga standarder anvandas.
Om lampliga standarder saknas ska etablerade branschstandarder eller de
facto standarder anvéandas. Valet av standard ska vara teknikoberoende sa
att man undviker inlasningseffekter och begransar samverkande parters val
av tekniska plattformar.

Motiv: Standardiserade granssnitt sanker kostnader och bidrar till 6kad
ateranvandning och en 6ppen marknad.

Konsekvens: Bestéllare maste folja utvecklingen och ha en I6pande
omvarldsbevakning inom omradet for att kunna kravstélla kring relevanta
standarder.

4.7 Siakerstill digitala tjansters tillginglighet

Sakerstall stabilitet och tillganglighet for de digitala tjansterna utifran de
samverkande verksamheternas eller invanarens krav och behov.

Motiv: En stabil IT-milj6 ar en grundforutsattning for att bedriva en saker
och effektiv verksamhet. | takt med att verksamheterna och invanarna blir
alltmer beroende av digitala tjanster minskar toleransen for avbrott och
andra storningar. Samhalls- eller verksamhetskritiska processer stéller krav
pa tillganglighet och kontinuitet.

Konsekvenser: Graden av tillganglighet och kontinuitet ska baseras pa
verksamhetens krav i forhallande till kostnad och nytta. Genom att ta fram
en kontinuitetsstrategi for 1T samt aterstallningsplaner for 1T-system
baserade pa verksamhetskrav, kan kraven motas med en konsekvent och
strukturerad metod. Vid vidareutnyttjande av digitala tjanster bor kvalitet,
skalbarhet och tillganglighet sarskilt beaktas.
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2017-12-04
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/1114
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Exemplifiering av firmatecknare 2018

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen gor f6ljande exemplifiering av vilka tjanstemin som enligt 10 §
reglementet for den politiska organisationen har ritt att underteckna handlingar f6r
kommunstyrelsen, 1 forening med kommunstyrelsens ordforande.

For kommunstyrelsen kan kommunstyrelsens ordférande Mats Gerdau, eller vid forfall f6r
denne, forste vice ordférande Gunilla Grudevall-Steen eller andre vice ordféranden
Khashayar Farmanbar, underteckna i férening med endera tjanstemannen

e Stadsdirektor Lena Dahlstedt

e Administrativ direktér Mats Bohman

o Arbetsmarknadsdirektor Malin Westerback

e Arbetsmarknadsdirektor (tillférordnad) Frida Plym Forshell
e Ekonomidirektor Eva Olin

o Kultur- och fritidsdirektor Anders Mebius

e Niringslivsdirektor Anders Borjesson

e DPersonaldirektor Elisabeth Carle

e Produktionsdirektér Vilfard samhillsservice Anette Boe
e Produktionsdirektér Valfird skola Einar Fransson

e Social- och idldredirektor Anne-Lie Soderlund

e Stadsbyggnadsdirektér Gunilla Glantz

e Stadsjurist Helena Meier

e Strategi- och fornyelsedirektor tillika kommunikationsdirektor Klara Palmberg
Broryd

e Trafik- och fastighetsdirektér Dag Bjorklund
e Utbildningsdirektér Susanne Nord
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NACKA

KOMMUMN

Arendet

For att underlitta for externa kontakter att avgora vilka som kan skriva pa till exempel avtal
som kommunen ingar, féreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen exemplifierar
vilka som kan vara firmatecknare f6r kommunstyrelsen. Férteckningen ér endast en
exemplifiering.

Helena Meier Johanna Magnusson
Stadsjurist Utvecklingsledare
Stadsledningskontoret Redovisningsenheten
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2017-12-04
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/1037
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Kommunalt bostadsbolag i Nacka
Motion den 13 november 2017 av Rolf Wasteson (V), Barbro S6rman (V), Borna Roshani
(V) och Birgit Hansson (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar férslaget i motionen da kommunen mojliggér bostadsbyggande
av hyresritter pa annat satt an genom att sjilv eller genom ett kommunalt bostadsbolag
torvalta, bygga och férvirva hyresritter.

Sammanfattning

Rolf Wasteson (V), Barbro S6rman (V), Borna Roshani (V) och Birgit Hansson (V) limnade
vid kommunfullmaktiges sammantride den 13 november 2017 en motion med f6érslag om
att kommunen bildar ett kommunalt bostadsbolag som ska forvalta, bygga och forvirva
hyresbostider.

Stadsledningskontoret féreslar att forslaget i motionen avslds. Kommunen maojliggor
bostadsbyggande av hyresritter pa annat sitt an genom att kommunen sjalv ska forvalta,
bygga och forvirva hyresritter. Forslaget att bilda ett kommunalt bostadsbolag for att fa
hyresbostider forutsitter dessutom en ekonomisk omprioritering som
stadsledningskontoret inte kan se star 1 rimlig proportion till nyttan f6r kommunen.

Forslagen i motionen

Motionadrerna foreslar att Nacka kommun skapar ett kommunalt bostadsbolag som ska
torvalta, forvirva och bygga hyresbostider. Motionirerna yrkar att bostadsbolaget ska stilla
ligre krav pa inkomster for att moéjliggora for yngre och laginkomsttagare att fa hyra en
bostad samt att kommunen som édgare av det kommunala bostadsbolaget sidkerstiller laga
hyresnivaer.
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Motiondrerna menar att bostadssituationen i stockholmsregionen och Nacka visar pa ett
stort behov av bostider, men att det som byggs till storsta delen ar bostadsritter.
Motiondrerna menar vidare att ett kommunalt bostadsbolag pa ett littare sitt kan méta
kommunens behov av sa kallade sociala bostider, istallet for att kommunen behover képa
bostadsritter och smahus.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

Kommunen ska fortsitta sitt arbete med att fa till stand hyresritter pa marknadsmassiga
villkor, ocksa hyresritter som minniskor med laga inkomster har raid med. Att fa fram
hyresritter dr viktigt och ingar som en naturlig del arbetet med Nackas stadsutveckling.

Kommunfullmiktige antog den 18 april 2016 “Program fér markanvindning” (KFKS
2016/153-003). Programmet anger grunden for hur kommunen ska anvinda sitt
markinnehav for att utveckla Nacka som en attraktiv plats att bo, leva och verka i.
Programmet giller £6r all kommunal verksambhet.

Programmet faststiller att kommunen ska dga, forvalta och utveckla fastigheter som
bedéms vara av strategisk betydelse. Kommunal mark kan upplatas med nyttjanderitt for
att tillgodose allminna intressen. Fastighet f6r hyresrittsligenheter ska i férsta hand
upplatas med tomtritt. Programmet tydliggor att kommunen efterstravar blandade storlekar
pa bostader och vill sakerstilla bostider f6r studenter och ildre samt prisvirda hyres- och
bostadsritter. Kommunen kan och ska, 1 man av behov, stilla krav pa att byggherren
upplater bostader for sociala andamal.

I mal och budget 2018-2020 (KFKS 2017/19) framgar bland annat att kommunen ska
efterstriva en blandning av upplatelseformer (hyresritter, bostadsritter och dganderitter)
och olika typer av boenden (studentbostader, seniorlidgenheter, kollektivhus). I beredningen
av motionen ’Boende till dverkomligt pris — ett mdste for en socialt hallbar stad’ (IKFKS 2015/173)
bedémde stadsledningskontoret att den modell Nacka arbetar efter, det vill siga att via avtal
reglera olika typer av bostider och upplaitelseformer, har mycket goda forutsittningar att
fungera vil , bade pa kort och lang sikt.

Stadsledningskontorets bedomning ér att hyresritter kan komma till staind utan ett
kommunalt bostadsbolag. Det viktigaste ar att skapa forutsittningar for byggherrar att

bygga hyresritter pd marknadsmassiga villkor.

Forslaget om att aterinfora ett kommunalt bostadsbolag bor darfor avslas.
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Forslagens ekonomiska konsekvenser

Att aterinfora ett kommunalt bostadsbolag skulle kosta manga miljoner kronor, bade 1 arlig
administrations- och driftskostnad samt 1 investering. Nyttan anses inte sta i relation till
kostnaden.

Forslag till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Bilagor

Motion "Kommunalt bostadsbolag i Nacka”

Eva Olin Johanna Magnusson
Ekonomidirektor Utvecklingsledare
Stadsledningskontoret Redovisningsenheten
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Motion fran Vansterpartiet

Om att tillskapa ett kommunalt bostadsbolag i Nacka

Véansterpartiet har flera ganger tidigare arbetat for att Nacka ater behéver ett kommunalt
bostadsféretag. Nu lagger vi annu en motion med det kravet. Anledningen till det &r att vi anser att
kravet har blivit an mer aktuellt i och med den utveckling som vi ser pa bostadsmarknaden i
allmanhet och Nacka i synnerhet.

Behovet av fler bostdder ar stort i Stockholmsregionen. | Nacka byggs mycket och dn mer planeras.
Dock ar det till en forkrossande majoritet bostadsrattslagenheter som byggs, dessutom till mycket
stor del exklusiva bostadsratter till hoga priser. Andelen hyresbostdader som byggs ar liten, delsp g a
alliansmajoriteten i Nacka, dels p g a att exploatdrerna hittills velat bygga bostadsratter istallet da de
tjanat mer pa dem och sluppit ett langvarigt engagemang.

Endast genom ett helhjartat engagemang fran Nacka kommun kan det tillférsékras att en storre
mangd hyresbostdder byggs i kommunen. Det ar i allra hogsta grad nodvandigt.

Forutom behovet av hyresbostader for alla de personer och familjer som inte kan fa lan till en
bostadsratt, eller som helt enkelt hellre vill bo i en hyresbostad finns dessutom ett antal personer
och familjer dar kommunen av sociala skal dr tvungen att ga in och skaffa fram en bostad. Det har
kommunen fram tills nu [6st genom att kdpa enstaka bostadsratter och hyrt enstaka hyresbostader.
Det nya sedan ett tag tillbaka ar dock en stérre mangd nyanlanda som placerats i Nacka och som
kommunen behdver skaffa fram bostader till. For att I6sa behovet pa kort sikt har kommunen kopt
bostadsrattslagenheter och enstaka smahus. Kostnaderna for detta ar inte forsumbara och de skulle
istallet kunna laggas i ett kommunalt bostadsforetag.

Sjalvklart ska inte de nya bostdderna bara bli "sociala bostader” men genom att kommunen skaffar
sig ett eget bostadsbestand ar det mycket lattare att kunna klara av bostadsforsérjningen. Och det ar
den nya situation dar kommunen maste ordna bostdder som féranleder att vi anyo vacker denna
motion.

Vi yrkar:
- att Nacka kommun tar initiativ till att skapa ett kommunalt bostadsféretag med syfte

att forvarva, forvalta och lata bygga hyresbostader,

att det nya bostadsforetaget ska stalla mildare krav pa inkomst och fast arbete an

annars pa bostadsmarknaden for att ungdomar och laginkomsttagare och personer

utan fast anstallning ska kunna erbjudas bostader,

att kommunen sa langt det bara ar majligt ser till att hyrorna i bolagets bostader haller

en lag niva.

Rolf Wasteson Birgit Hansson

Barbro S6rman Borna Roshani
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2018-01-23
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/1032
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Fira demokratin 100 ar
Motion den 13 november 2017 av Bosse Staldal (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar férslagen i motionen.
Kommunfullmiktige stiller sig bakom syftet att lyfta kunskap om och intresse f6r
demokratin och kommer darfor att f6lja och delta i riksdagens olika initiativ inom
demokratijubileum 2018-2022. Kommunfullmiktige noterar att den langsiktiga
nyttan for att stirka den lokala demokratin ar genom att ge nackaborna maijlighet att
vara med och paverka i sin vardag och utveckla Nacka i samspel med nackabor,
civilsamhille och naringsliv.

Sammanfattning

Motionidrerna vill att kommunen uppmairksammar 100 ars jubileet av demokratins
genombrott. Syftet med att fira ar att lyfta kunskaper om och intresse f6r den
parlamentariska demokratin i allmanhet och Nacka i synnerhet.

Den parlamentariska demokratin har vaxt fram i etapper under forra seklet. Riksdagen
kommer att fira demokratins genombrott pa ett antal olika sitt under perioden 2018-2022.
Med start i februari 2018 kommer ett sekretariat finnas samlat f6r att arbeta med
demokratijubileet. I detta arbete har gymnasieelever pekats ut som en sérskilt viktig
malgrupp och det kommer finnas riktade insatser till gymnasieelever.

Genom att stirka inflytande och paverkan f6r de kommunen ar till f6r bidrar kommunen pa
bista sitt till den lokala demokratin. Att uppmarksamma och fira den parlamentariska
demokratin som sadan har ett gott syfte och foérnyelseenheten féreslar att kommunen ska
folja och delta 1 relevanta aktiviteter inom riksdagens demokratijubileum 2018-2022.
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Forslagen i motionen

Motionirerna vill att kommunen uppmirksammar 100 érs jubileet av demokratins
genombrott. Ar 1918 infoérdes allmin och lika réstritt i kommunala val. Syftet med att fira
ar att lyfta kunskaper om och intresse f6r den parlamentariska demokratin i allmanhet och
Nacka 1 synnerhet.

Konkret féreslar motiondrerna:

- Att kommunen avsitter tva miljoner kronor for att lyfta kunskaper och intresse for den
parlamentariska demokratin i allmidnhet och Nacka i synnerhet.

- Att en stor del av resurserna anvénds for aktiviteter riktade mo t ungdomar, unga vuxna
och nya svenskar.

- Att kommunen samarbetar med skolor och andra utbildningsanordnare, lokala féreningar
och folkrorelser for att implementera satsningarna.

- Att insatserna ska prioriteras fram till valet &r 2018.

Enhetens utredning och bedomning

Det finns fler viktiga historiska ar for den svenska patlamentariska demokratin'. Allmin och
lika rostritt har inforts 1 omgangar. Under manga ar var det mycket sma grupper i samhillet
som hade ritt att rosta till riksdagen. Formogenhet, inkomst och kén avgjorde om man fick
rosta eller inte. 1909 fick alla mian som gjort varnplikt och betalat skatt rosta. Beslutet om
allmin och lika rostritt f6r kvinnor och min beslutades den 24 maj 1919. Forsta gingen
kvinnor kunde rosta till riksdagen var 1921.

Men iven efter 1921 var det mojligt att utesluta vissa grupper fran rostritt. Ett krav som
fortsatte att gilla f6r man var att de skulle ha fullgjort virnplikten. Detta krav avskaffades
1922. Intagna pa hikten och anstalter fick inte rostritt forran 1937. De som gjort personlig
konkurs eller var anvisade till ekonomiskt stod 1 form av fattighjilp fick rostritt f6rst 1945.
Den sista inskrinkningen av rostratten forsvann 1989 nir riksdagen avskaffade
omyndigforklaring.

Vid kommunala val hade en del kvinnor rostritt enligt 1862 ars kommunlagar om de var
myndiga, ogifta och hade en egen inkomst eller f6rmégenhet som var tillrickligt stor.
Genom en rostrittsreform 1907-1909 kunde kvinnor med rostritt ocksa bli invalda 1
kommunala forsamlingar. Ar 1918 infordes allmin och lika réstritt i kommunala val.

Riksdagens firande av demokratin

Som det beskrivs ovan har den patlamentariska demokratin vixt fram i etapper under férra
seklet. Riksdagen kommer att fira demokratins genombrott pa ett antal olika sitt under
perioden 2018-2022. Med start i februari 2018 kommer ett sekretariat finnas samlat for att
arbeta med Demokratijubileet. Det finns ett paborjat arbete med en digital plattform fo6r

1 Riksdagen http://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/demokrati/riksdagens-historia/
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webb och mobil dir innehillet ska presenteras innehall i olika former. Planer finns f6r
utstallningar bade i riksdagshusens lokaler och nationellt. I detta arbete har gymnasieelever
pekats ut som en sirskilt viktig malgrupp och det kommer finnas riktade insatser till
gymnasieelever bade i tryckt och digital form. Tanken ar att den digitala plattformen ska
finnas tillganglig infér hosten 2018 och det giller dven materialet till gymnasieleverna. En
del andra aktiviteter 4r ocksa pa gang och paborjas efterhand.

Lokal demokrati

De allminna valen ér invanarnas viktigaste instrument for att paverka hur landet och
kommunen ska styras. Det som hinder mellan valen ar ocksa viktigt for att demokratin ska
fungera. Den kanske viktigaste lokala demokratifragan ér att invanarna upplever att de har
mojlighet att vara med och péverka i sin vardag — 1 skolan, pa arbetet, 1 bostadsomradet och
1 familjen.

Den langsiktiga nyttan f6r demokratin uppnas genom att kommunen varje dag ser till att
nackaborna far bista méjliga kvalitet 1 vilfarden, att det finns attraktiva livsmiljoer, hog
kvalitet och service samt att tillvixten sker utifran hallbarhetsaspekterna. I kommunens fyra
overgripande mal framgar det ocksa tydligt att samspel, inflytande och paverkan ar viktiga 1
tor utvecklingen. Det lingsiktiga virdet fis genom att kommunen varje dag arbetar for att
starka den lokala demokratin genom att utveckla Nacka i samspel med nackabor,
civilsamhalle och niringsliv. Genom att inom alla verksamhetsomriden stirka inflytande
och paverkan for de kommunen ar till f6r, bidrar organisation pa bista sitt till den lokala
demokratin. Att uppmirksamma och fira den parlamentariska demokratin som siadan har ett
gott syfte och enheten foreslar att kommunen féljer och deltar i relevanta aktiviteter inom
riksdagens demokratijubileum 2018-2022.

Forslagens ekonomiska konsekvenser
Inga planerade ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Barn och ungdomar ir en viktig malgrupp for riksdagens demokratijubileum och olika
aktiviteter kommer vara riktade f6r den malgruppen. I kommunens arbete med inflytande
och paverkan dr barn och unga ocksa en viktig malgrupp inte minst i skola och forskola.

Bilaga

Motion fira demokratin 100 ar.

Henrik Ahl Tove Lofgren
Enhetschef Forindringsledare
Foérnyelseenheten Foérnyelseenheten
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NACKALISTANS DEMOKRATIMOTION 5:

Om firande av demokratins genombrott hundra ar, 1918-2018, i Sverige

Nackalistan vill ka och hylla 100-arsminnet av demokratins genombrott och fodelse

i Sverige och Nacka och fira 100-arsminnet. Ar 1918 inférdes allméan och

lika rostratt i kommunala val. En mycket stor och viktig sak fér framvaxandet av en
modern syn pa manniskan och individen och en viktig forutsattning for framvaxten av
det moderna Sverige.

Nackalistan foreslar darfor att

- Att kommunen avsatter tva miljoner kronor for att lyfta kunskaper om
och intresse for den parlamentariska demokratin i allmanhet och Nacka i
synnerhet.

- Att en stor del av resurserna anvands for aktiviteter riktade mot
ungdomar, unga vuxna och nya svenskar.

- Att kommunen samarbetar med skolor och andra utbildningsanordnare,
lokala foreningar och folkrorelser for att implementera satsningarna.

- Att insatserna ska prioriteras fram till valet ar 2018.

2017-11-13

Bosse Staldal Christina Staldal Mikael Carlsson

Efson Goitom Shahin Malak

Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se

Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708ida 1av1  Org,nr: 802435-9716
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NACKA
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Kommunstyrelsen

Om val till namnder och kommunstyrelsen
Motion den 13 november 2017 av Bosse Stdldal med flera (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar férslagen 1 motionen om att kommunfullmiktige fore
valet beslutar om hur det nyvalda kommunfullmiktige ska inritta sin
nimndorganisation. Kommunfullmiktige noterar darvid att samtliga idag 1
kommunfullmiktige representerade partier har nirvaro- och yttranderitt i alla
nimnder med tio ledaméter + tio ersittare eller mer.

2. Kommunfullmaktige noterar att forslaget om en skyndsam utredning av motionen
ar bifallet genom kommunstyrelsens beredning av drendet.

3. Motionen dr med detta fardigbehandlad.

Sammanfattning

Bosse Stildal med flera (NL) foreslir i motionen att val av ledaméter i nimnder och utskott
ska ske utifran proportionalitet, att alla partier med mandat i kommunfullmiktige ska vara
representerade i alla stérre nimnder, ha minst yttrande- och nérvaroritt i kommunstyrelsen
med utskott och att fragan ska utredas skyndsamt.

En strikt tillimpning av kommunallagens regler om proportionellt valsitt hade gett en
motsvarande férdelning av platser f6r oppositionen, som de nu har. Stadsledningskontoret
bedomer att det inte bor infoéras ett regelverk som innebir att andra fullméktigeledaméter
in de som tilltrdder efter valet, beslutar om forutsittningar f6r nimndorganisationen. Mot
den bakgrunden foreslis att kommunfullmiktige ska avsla forslagen i motionen om hur
nyvalda kommunfullmaiktige ska inritta sin nimndorganisation, dock med noteringen att
forslaget om att ett nytt system ska utredas skyndsamt, dr uppfyllt genom beredningen av

motionen.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Forslagen i motionen
Bosse Staldal med flera (NL) foreslar féljande 1 motionen

1. Kommunen ska utga fran riksdagens beslut och syften bakom tillsittande av
ledamoéter i utskotten och demokratiska principer om proportionalitet nir man
genomfor val till namnderna i kommunen.

2. Kommunen garanterar att alla invalda partier i kommunfullmiktige, utifran
proportionalitet, ges moijlighet till representation i de storre nimnderna samt minst
nirvaro- och yttranderitt i kommunstyrelsen och dess utskott.

3. Fragan ska utredas skyndsamt sd att ett nytt valférfarande till nimnder och utskott
kan genomforas efter valet 2018.

Forslagen édr huvudsakligen motiverade enligt foljande. I riksdagen far alla partier
representation i alla utskott utifran proportionalitet. Motionirerna anser att alla partier som
har ledaméter i kommunfullmiéktige pa liknande sitt ska garanteras representation i
atminstone de storre nimnderna, idag nio, utifran proportionalitet. Férdelarna med ett
sadant forfarande dr uppenbara och valmotiverade 1 riksdagen dd diskussionerna blir mer
torberedda och effektivare till f6rman f6r viljarnas och medborgarnas indirekta inflytande.
Detta kriver sannolikt att antalet ordinarie ledaméter och ersittare i nimnderna utékas.
Antalet ledaméter bor ocksa vara ojimnt liksom i de flesta kommuner i landet. Hirigenom
kan majoritetens asikter alltid garanteras med atminstone en 6vervikt pa en (1) rost.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Ett av kommunfullmiktiges viktigaste uppdrag dr att besluta om en nimndorganisation som
tormar utféra det kommunala uppdraget utifrain av kommunfullmiktige beslutade mal och
gillande lagstiftning. Under senare tid har forindringar i nimnder, inklusive antalet
ledamoter 1 nimnderna, beslutats av kommunfullmiktige nir ett nytt fullmaktige tilltrédtt
efter valet. Det ger kommunfullmiktige en mojlighet att inritta en nimndorganisation
utifran bland annat valresultat och de fragor som varit viktiga i valet. Stadsledningskontoret
ser inte skil att fore ett val foresla kommunfullmaktige att lagga fast grundstrukturer f6r hur
de ledamoter som tilltrider efter valet, ska besluta.

Som faktaunderlag redovisar stadsledningskontoret antalet ledaméter per nimnd. Samtliga
partier med mandat i kommunfullmaktige har representation 1 kommunstyrelsen och
nimnderna med mer tio ledaméter/tio ersittare eller mer. Savitt stadsledningskontoret
kunnat bedoma, skulle tillimpningen av reglerna i kommunallagen om proportionellt val, ha
gett partierna i oppositionen samma antal platser i nimnder och kommunstyrelsen, som
fullmiktige nu har valt.

Antal ledamoter och ersittare Nimnd
3+3 Overférmyndarnimnden

8+8 Valnamnden
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10+10 Arbets- och féretagsnimnden
Fritidsnimnden

Kulturnimnden

Natur- och trafiknimnden
Socialnimnden
Utbildningsnimnden
Aldrenimnden

13+13 Kommunstyrelsen

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Utskott ar organ inom en nimnd, de ir inte sjalvstindiga politiska organ.

I kommunstyrelsen utgor utskotten beredningsorgan med beslutanderitt i drenden som
anges i kommunstyrelsens delegationsordning. Kommunstyrelsen beslutar siledes sjilv om i
vilka drenden som utskottet ska kunna fatta delegationsbeslut. Samtliga sidana beslut
anmils till kommunstyrelsen.

Arbets- och féretagsnimnden och miljé- och stadsbyggnadsnimnden har
myndighetsutskott som beslutar i drenden som anges 1 respektive nimndens
delegationsordning. Nimnderna beslutar saledes sjdlv om i vilka drenden som deras utskott
ska kunna fatta delegationsbeslut. Samtliga beslut anmiils till nimnden i dess helhet.

Stadsledningskontoret foreslar saledes att kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen,
dock med noteringen att férslaget om att ett nytt system ska utredas skyndsamt, ar uppfyllt
genom beredningen av motionen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser
Varken forslagen i motionen eller stadsledningskontorets forslag till beslut har nagra direkta
ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Varken forslagen i motionen eller stadsledningskontorets forslag till beslut har nagra direkt
patagliga konsekvenser for barn.

Bilaga

Motion

Lena Dahlstedt Helena Meier
Stadsdirektor Stadsjurist

Stadsledningskontoret
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NACKALISTANS DEMOKRATIMOTION 3:

Om val till namnder och utskott

For att 0ka demokratin i Nacka och fira 100-arsminnet av att allman och lika rostratt
for man och kvinnor infordes 1918-192, vill Nackalistan att valet till ndAmnder och
utskott demokratiseras enligt principer om proportionalitet i likhet med valen till
utskott i Sveriges riksdag. | riksdagen far alla partier representation i alla utskott
utifran proportionalitet. Vi anser att alla partier som har fatt valda ledaméter i
kommunfullmaktige pa liknande satt ska garanteras representation i atminstone de
stérre namnderna, idag nio, utifran proportionalitet. Fordelarna med ett sadant
forfarande ar uppenbara och valmotiverade i riksdagen da diskussionerna blir mer
forberedda och effektivare till forman for valjarnas och medborgarnas indirekta
inflytande.

Det kravs sannolikt att antalet ordinarie ledamoter och ersattare i namnderna utokas.
Dessutom borde antalet ledamoter vara ojamnt liksom i de flesta kommuner i landet.
Harigenom kan majoritetens asikter alltid garanteras med atminstone en dvervikt pa

en (1) rost.

Nackalistan foreslar att

- Att kommunen utgar fran riksdagens beslut och syften bakom tillsattande av
ledamater i utskotten och demokratiska principer om proportionalitet nar man
genomfor val till namnderna i kommunen.

- Att kommunen garanterar att alla invalda partier i kommunfullmaktige, utifran
proportionalitet, ges mojlighet till representation i de stérre namnderna samt
minst narvaro- och yttranderatt i kommunstyrelsen och dess utskott.

- Att fragan skyndsamt utreds sa att ett nytt valférfarande till namnder och
utskott kan genomforas efter valet 2018.

Nacka 2017-09-25

Bosse Staldal Christina Staldal Mikael Carlsson
Efson Goitom Shahin Malak
Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se

Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708 Org,nr: 802435-9716
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Resurser till politiskt arbete
Motion den 13 november 2017 av Bosse Staldal med flera (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslir forslaget om att funktioner som kommunalrad och
oppositionsrad ska fordelas strikt efter principen om proportionalitet och att ett
sadant system ska inforas efter valet 2018.

2. Kommunfullmaktige papekar att stod till det politiska arbetet i form av politiska
sekreterare och deltidsengagerad fortroendevald strikt fordelas efter det antal
mandat partierna har i kommunfullmiktige.

3. Kommunfullmiktige noterar att forslaget om att utreda frigan om ett nytt system
tor partistéd 4r bifallen genom kommunstyrelsens beredning av forslagen i
motionen.

4. Motionen dr med detta firdigbehandlad.

Sammanfattning

Bosse Stildal med flera (NL) foreslar foljande i motionen att resurser till politiskt arbete ska
tordelas strikt efter principen om proportionalitet och att den frigan ska utredas skyndsamt
sa att ett reviderat system infors for den nya mandatperioden efter valet 2018.

Stéd 1 form av politisk sekreterare och deltidsengagerad fértroendevald foljer redan idag
antalet mandat i kommunfullmiktige, oberoende av om ett parti ingar i en majoritet eller
utgor opposition. Val av antal kommunal- och oppositionsrad och omfattningen pa de olika
uppdragen gors av de kommunfullmiktigeledamoter som tilltritt efter valet. Varje ledamot
har samma ritt att foresla att nagon ska viljas till ett sidant uppdrag och 1 vilken
omfattning. Stadsledningskontoret bedémer att det inte skulle vara mer demokratiskt med
ett i férvig fastlagt system och darfor foreslas att kommunfullmaktige ska avsla forslaget
om att funktioner som kommunalrad och oppositionsrad ska férdelas strikt efter principen
om proportionalitet.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
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Forslagen i motionen
Bosse Stildal med fler (NL) féreslar foljande i motionen.
e Resurser till politiskt arbete ska férdelas strikt efter principen om proportionalitet
e Fragan ska utredas skyndsamt sa att ett reviderat system infors for den nya
mandatperioden efter valet 2018.

Forslagen édr huvudsakligen motiverade enligt f6ljande. Stédet till poliskt arbete utgérs av
resurser till kommunal- respektive oppositionsrad, politiska sekreterare och
deltidsengagerade fortroendevalda. Detta system borde strikt f6lja proportionalitet utifran
antalet mandat/rostetal. Systemet maste kunna motsta initiativ som att exempelvis ett parti
efter ett val férhandlar sig till en ny typ av ersittning for att kompenseras f6r en procentuell
tillbakagang i valet. Detta medfor da att valet far en mindre betydelse f6r den kommunala
demokratin som det borde vara tinkt fOr att spegla proportionaliteten.

Motionidrerna vill darfor att ersittningar till politiskt arbete férdelas enligt principer om
proportionalitet/rostetal och utifrin antal mandat.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

Stéd i form av politiska sekreterare och deltidsengagerade fortroendevalda fordelas efter det
antal mandat respektive parti har i kommunfullmiktige. Som stadsledningskontoret
uppfattar avsikten med motionen, uppfyller den férdelningsgrunden intentionerna bakom
torslaget att stodet till partierna ska utga utifran roststyrka 1 kommunfullmiktige, oavsett om
det ingar i en majoritet eller utgdér opposition.

Kommunalrad och oppositionsrad ir inte funktioner som utgor stod till partierna. De ér
toretridare f6r kommunen som sadan. Forslagen 1 motionen innebir att kommunen skulle
infora ett system dir en kommunfullmiktigesammansattning fore ett val ska besluta om ett
fastlagt system for hur kommunen ska foretriadas efter valet.

Idag beslutas antalet kommunalrdd och oppositionsrad av kommunfullmiktige i samma
beslut som vilka personer som ska utses till dessa funktioner. Detta beslut fattas av de
ledaméter som tilltritt efter valet. Vid drendets behandling under sammantridet liggs
torslag om vilka personer som ska viljas till respektive funktion och vilken omfattning
respektive uppdrag ska ha. Varje ledamot i kommunfullmiktige har lika ritt att yrka att
ndgon eller ndgra personer ska viljas till kommunal- eller oppositionsrad och omfattningen
pa uppdraget. Direfter rostar kommunfullmaktige. Stadsledningskontoret bedomer att detta
ar demokratiskt.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar stadsledningskontoret att fullméktige ska papeka att
stod 1 form av politiska sekreterare och deltidsengagerade fortroendevalda redan baserar sig
pa mandatférdelning i kommunfullmiktige. Forslaget om ett 1 forvig beslutat system fo6r
antal kommunalrad och oppositionsrad bor avslis. Den beredning som har skett av
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torslagen 1 motionen uppfyller forslaget om att systemet ska utredas, sa i den delen kan
motionen anses bifallen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser
Varken forslagen 1 motionen eller stadsledningskontorets forslag till beslut har nagra direkta
ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Varken forslagen i motionen eller stadsledningskontorets forslag till beslut har nagra direkt
patagliga konsekvenser for barn.

Bilaga

Motion

Lena Dahlstedt Helena Meier
Stadsdirektor Stadsjurist

Stadsledningskontoret



172

2017-11-10

NACKALISTANS DEMOKRATIMOTION 4:
Om fordelning av resurser till de politiska partiernas arbete

For att 6ka demokratin i Nacka och fira 100-arsminnet av den svenska
demokratins fodelse 1918 vill Nackalistan att ersattningar till politiskt arbete
fordelas enligt principer om proportionalitet/rostetal och utifran antal mandat.

Det stora stodet till poliskt arbete utgors av resurser till kommunal- respektive
oppositionsrad, politiska sekreterare och deltidsengagerade fortroendevalda.
Detta borde inte vara beroende av godtycke eller maktutévning/-
konstellationer utan strikt folja proportionalitet utifran antalet
mandat/rostetal.

Systemet maste kunna motsta initiativ som att exempelvis ett parti efter ett val
forhandlar sig till en ny typ av ersattning for att kompenseras for en procentuell
tillbakagang i valet. Detta medfor da att valet far en mindre betydelse for den
kommunala demokratin som det borde vara tankt for att spegla
proportionaliteten.

Nackalistan foreslar darfor att

- Attresurser till politiskt arbete fordelas strikt efter principen om
proportionalitet

- Att fragan skyndsamt utreds sa att ett reviderat system infors for den nya
mandatperioden efter valet 2018.

2017-11-08

Bosse Staldal Christina Staldal Mikael Carlsson

Efson Goitom Shahin Malak

Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se

Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708 Org,nr: 802435-9716



173 1 (4)

2018-01-24
TJANSTESKRIVELSE
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NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Arbete med diskrimineringsgrunderna
Motion den 13 november 2017 av Rolf Wasteson med flera (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige bifaller f6rslagen i motionen pa sa sitt att kommunstyrelsen
ska utreda om de generella auktorisationsvillkoren 1 reglementet f6r kundval och
villkoren i upphandlingar, sikerstiller att kommunen kan agera om Diskriminerings-
ombudsmannen eller domstol konstaterar att en anordnare eller leverantor brister 1
torhéllande till diskrimineringslagstiftningen.

2. Kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen 1 arbetet med arsbokslut ska
tolja upp hur produktionsverksamheterna arbetat mot diskriminering.

3. Motionen ir med detta firdigbehandlad.

Sammanfattning

Rolf Wasteson med flera (V) foreslar att Nacka ska stalla krav pa att alla
anordnare/leverantorer som upphandlas eller auktoriseras av kommunen bedriver ett
systematiskt arbete med att se till att diskrimineringsgrunderna ar vil kinda, och efterlevs av
alla anstallda. De foreslar ocksa att det ska genomféras en motsvarande informations- och
utbildningsinsats inom den egna verksamheten.

Stadsledningskontoret bedomer att kommunen inte ska ta pa sig en egen prévning av om
leverantorer eller anordnare har ett systematiskt arbete mot diskriminering. Precis som nar
det giller till exempel skatter och avgifter, ska kommunen dock kunna agera om behériga
myndigheter eller domstol kommer fram till att leverantorer eller anordnare brister i
torhallande till diskrimineringslagstiftningen. Stadsledningskontoret féreslar att
kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att sikerstilla att de generella auktorisationsvillkoren och
avtalsvillkor 1 upphandlingar, gor det mojligt f6r kommunen att agera. I frigan om
utbildning inom den egna verksamheten, féreslar stadsledningskontoret att de tva
valfirdsomridena ska redovisa, i samband med arsbokslutet, hur de arbetar mot
diskriminering.
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Forslagen i motionen
Rolf Wasteson med flera (V) féreslar foljande i motionen.

1. Nacka kommun ska stilla krav pa att alla anordnare som upphandlas eller auktorise-
ras av kommunen bedriver ett systematiskt arbete med att se till att diskriminerings-
grunderna ér vil kidnda, och efterlevs av alla anstallda.

2. Det ska genomféras en motsvarande informations- och utbildningsinsats inom den
egna verksamheten.

Forslagen 1 motionen ar huvudsakligen motiverade enligt féljande.

Nacka kommun har policies for den egna verksamheten som avser diskriminerings-
grunderna. Kommunen har ocksa en del generella krav pa externa utférare, bland annat nir
det giller personalens utbildningsniva. Det innebér dock inte alltid att verksamheterna i alla
delar har god kvalitet. Det har forekommit flera exempel pa att manniskor behandlas simre
pa grund av att de dr gamla, har en viss sexuell laggning eller ar fodda i ett annat land. Det
handlar om brott mot diskrimineringsgrunderna och det finns all anledning att tro att det ér
vanligt att anstillda inom verksamheterna inte ar fortrogna med vad som star dr.

For att minska risken for att saidant hiander bor det i kommunens allmédnna krav pa utforare,
savil nir det giller upphandlade verksamheter som utférare som auktoriseras inom ramen
for kundval, inga att anordnare ska bedriva ett systematiskt arbete med diskriminerings-
lagen. Aven inom den egna verksamheten maste det ske.

Det ar en viktig del 1 ett respektfullt bemétande av savil brukare som arbetskamrater och
har ett stort signalvirde genom att det visar att kommunen anser att det ir en viktig aspekt
vid bedémningen av verksamheternas kvalitet.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Sverige har 1 diskrimineringslagens bestimmelser, som omfattar alla arbetsplatser, ett f6rbud
mot diskriminering. Det finns en tillsynsmyndighet som utreder pastienden om
diskriminering, som ocksa kan ta sidana irenden till domstol. Aven om
stadsledningskontoret till fullo delar motionirernas instillning att diskriminering inte ska
forekomma, sa ska kommunen inte stilla krav genom auktorisationsvillkor eller villkor 1
upphandling inom ett omrade dar det finns andra myndigheter som har behérighet att
utreda och agera. Kommunen ska inte vara en egen instans for bedémning av om
lagstiftningen uppfylls eller inte. Aven regler om systematiskt arbete ir en sidan friga.

Om kommunen beslutar om avauktorisation och anordnaren begir att domstolen ska préva
kommunens beslut, dr det kommunen som ska bevisa att anordnarens arbete inte uppfyller
kravet pd att vara systematiskt och att avauktorisation ar en relevant atgard.
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Det som didremot kan behdva ses 6ver, ir om de generella auktorisationsvillkoren bor stir-
kas sa att varning kan utfardas eller avauktorisation kan ske om Diskrimineringsombuds-
mannen eller domstol kommer fram till att en anordnare brister i dessa avseenden. Det
foljer hur kommunen till exempel hanterar om en anordnare brister avseende skatter och
avgifter. Skatteverket har beslutanderitten om att fel foreligger, kommunen har regler som
hanterar konsekvenserna av beslut fran ansvarig myndighet. Stadsledningskontoret féreslar
att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att, i samband med Gversyn av de
generella auktorisationsvillkoren i reglementet f6r kundval, utreda om kommunen har till-
rickliga forutsittningar for att varna eller avauktorisera en anordnare som bryter mot diskri-
mineringslagstiftningen. Uppdraget bor omfatta att dven se pa hur villkor i upphandlingar ar
utformade for att ge kommunen maojlighet att agera.

Nir det giller de egna verksamheterna inom valfirdsomradet foreslar stadsledningskontoret
att Valfird skola och Vilfird samhaillsservice 1 arsbokslutet ska redovisa sitt arbete mot dis-
kriminering,.

Nacka kommuns arbete for att motverka diskriminering

Ett professionellt bemotande ska vara vigledande 1 allt arbete och i alla relationer.
Krinkningar, trakasserier och repressalier dr inte forenligt med Nacka kommuns vision
dgppenhet och mangfald och den grundliaggande virderingen om firtroende och respekt for mdnniskors
kunskap och egen formaga — samt for deras vilja att ta ansvar. Nacka kommun som arbetsgivare
accepterar inte nagon form av diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier, krainkande
sirbehandling, mobbing eller nedlatande attityd mot medarbetare, chef eller grupp — och tar
avstind mot repressalier mot den/de medarbetare som agerar vid situationer som inte ar
accepterade. Detta kommuniceras till alla medarbetare vid nyanstillning och 16pande vid
arbetsplatstriffar.

I kommunen genomfors arbetsmiljoutbildningar for att stirka chefers och skyddsombuds
kompetens att driva ett aktivt arbetsmilj6- och virdegrundsarbete. Utbildningarna utvecklas
och genomfo6rs 1 samverkan med fackliga organisationer. Utbildningsmaterialet som tagits
fram av Sveriges kommuner och landsting och de fackliga organisationerna anvands vid
utbildningarna, sisom bland annat en skyddsrond for att férhindra krinkningar. I den fjiarde
omgangen av utbildningen, som startar i februari 2018, kommer dven ett nytt utbildnings-
material fran diskrimineringsombudsmannen att anvindas.

I Nacka kommun drivs ett aktivt arbete fOr att motverka diskriminering, mot bakgrund av

de nya regler om aktiva atgirder som fran 1 fjol giller enligt diskrimineringslagen.

Kommunens medarbetarundersokning har kompletterats med nya fragor for att uppmirk-

samma och driva pa arbetet for att motverka diskriminering, f6rhindra trakasserier, sexuella

trakasserier och krinkningar. Bl a stills foljande fragor:

— Ger ni likvirdig service pa din arbetsplats oberoende av kon, alder, etnisk

tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
ligening, konséverskridande identitet eller uttryck.
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—  Ar din arbetsplats fri frin krinkande/nedsittande jargong, bilder, skimt etcetera om
till exempel kon, etnicitet, sexualitet, funktionsnedsittning, religion samt alder.

Ovanstaende fragor har formulerats mot bakgrund av den 6kade risk for diskriminering,
trakasserier och krinkningar och oprofessionellt bemétande som finns pa arbetsplatser dir
det férekommer en olimplig jargong. Fran och med i ar genomfoérs dven sirskilda
fokusmitningar som riktar sig till enheter 1 behov av att prioritera virdegrundsarbete for att
starka arbetsplatskulturen. Fragorna i medarbetarundersékningen och arbetsmodellen med
aterkommande fokusmitningar samt stodet till enheter med lagre resultat pa fragorna har
ett stort signalvirde genom att det tydliggor att kommunen har nolltolerans mot
oprofessionellt bemétande och arbetar aktivt f6r att motverka diskriminering. Genom detta
angreppssitt har kommunen mojlighet att utveckla det férebyggande och systematiska
arbetsmiljéarbetet och kan f6lja upp att arbetet med aktiva dtgirder saisom vardegrunds-
dialog ger effekt 1 arbetet for nolltolerans och utveckling av den professionella
arbetsplatskulturen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser
De arbetsinsatser som férslagen medfoér ryms inom beslutade budgetar.

Konsekvenser for barn
Forslagen innebar att kommunen stirker férutsattningarna att agera mot diskriminering.
Det bedoms ha enbart positiva konsekvenser f6r barn.

Bilaga

Motion

Lena Dahlstedt Elisabeth Carle
Stadsdirektor Personaldirektor

Stadsledningskontoret
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Motion fran Vansterpartiet
Om arbete med diskrimineringsgrunderna i Nacka

Nacka kommun har policies for den egna verksamheten som avser diskrimineringsgrunderna.
Kommunen har ocksa en del generella krav pa externa utférare, bland annat nar det géller
personalens utbildningsniva. Det innebar dock inte alltid att verksamheterna i alla delar har god
kvalité. Tvartom har vi haft flera exempel pa att manniskor behandlas samre pa grund av att de ar
gamla, har en viss sexuell ldggning eller ar fodda i ett annat land. Det handlar om brott mot
diskrimineringsgrunderna och det finns all anledning att tro att det ar vanligt att anstallda inom
verksamheterna inte ar fértrogna med vad som star dar.

For att minska risken for att sddant hiander bor det i kommunens allménna krav pa utférare, saval nar
det géller upphandlade verksamheter som utférare som auktoriseras inom ramen fér kundval, ingd
att anordnare ska bedriva ett systematiskt arbete med diskrimineringslagen. Aven inom den egna
verksamheten maste det ske.

Det &r en viktig del i ett respektfullt bem&tande av saval brukare som arbetskamrater och har ett
stort signalvarde genom att det visar att kommunen anser att det ar en viktig aspekt vid
bedémningen av verksamheternas kvalité.

Vi yrkar:
- att Nacka kommun staller krav pa att alla anordnare som upphandlas eller

auktoriseras av kommunen bedriver ett systematiskt arbete med att se till att

diskrimineringsgrunderna ar val kdnda, och efterlevs av alla anstallda.

att det aven inom den egna verksamheten genomférs motsvarande informations- och

utbildningsinsats

Rolf Wasteson Birgit Hansson

Barbro S6rman Borna Roshani
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Ritt till heltidtidsanstallning
Motion den 13 november 2017 av Rolf Wasteson med flera (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar férslagen i motionen.
2. Motionen dr med detta fardigbehandlad.

Sammanfattning

Rolf Wasteson med flera (V) féreslar att Nacka ska erbjuda kommunens anstillda ritt att
arbeta heltid och att Nacka kommun i framtida upphandlingar och auktorisationer dven
stiller krav pd att personalen erbjuds heltid. De féreslar dven att kommunen boér se Gver
utbredningen av sa kallade delade turer hos anordnare/leverantérer som upphandlas eller
auktoriseras av kommunen da inga delade turer bor forekomma i kommunalt finansierad
verksambhet.

Stadsledningskontoret féreslar att kommunfullmiktige avslar forslagen 1 motionen.
Stadsledningskontoret ser inte att det dr motiverat att kommunen skulle anta en policy som
ovillkorligt skulle ge alla anstillda ritt till heltidsanstallning da det i det kollektivavtal som
reglerar anstéllningsvillkor f6r kommunens anstillda finns maojlighet att anmala intresse om
hojd sysselsattningsgrad. Det finns ocksa en partsgemensam handlingsplan for att fa fler 1
Nacka kommun att arbeta heltid. I frigan om att i upphandlingar och auktorisation av
anordnare stilla krav pa heltid och inga delade turer sa ser stadsledningskontoret inte att
detta dr relevant att kriva med hinvisning till att konkurrensneutralitet géller och att
kommunen inte kan stilla krav som inte stills f6r kommunen som arbetsgivare.

Forslagen i motionen
Rolf Wasteson med flera (V) foreslar foljande i motionen.
1. att Nacka kommun antar en policy som ovillkorligt ger alla anstillda rétt till
heltidsanstillning
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2. att Nacka kommun i framtida upphandlingar och auktorisationer stéller krav pa att
personalen erbjuds heltid i enlighet med det som anférs i motionen, samt
3. att Nacka kommun stiller krav pa att foretag verksamma i kommunen ej ska
anvinda sig av delade turer.

Forslagen 1 motionen ar huvudsakligen motiverade enligt féljande.

Ritten att arbeta heltid 4r viktig for att minniskor ska kunna férsorja sig men ocksa for att
fa'en framtida pension som gér att leva pd. Det dr dock viktigt att alla anstillda inom
kommunen och dven privata féretag som bedriver verksamhet for Nacka omfattas av ritten
till heltid. For att Nacka kommun inte ska bidra till daliga arbetsvillkor 4r det viktigt att
kommunen dels uttalar som policy f6r den egna verksamheten dels i kommande
upphandlingar stiller krav pa att alla anstallda har ritt att arbeta heltid pa samma sitt som
om de vore anstillda av kommunen.

Pia samma sitt bér kommunen se 6ver utbredningen av sa kallade delade turer, d v s nir
nagon arbetar nigra timmar pa formiddagen, sedan ir “ledig” nagra timmar for att sedan
efter detta arbeta igen. I Nacka kommuns egna verksamheter finns inga delade turer, men
pa samma satt som med ratten till heltid borde detta omfattas av alla féretag verksamma i
kommunen.

Det ar oftast de kvinnodominerade yrkena som ar hardast drabbade av bade att inte ha ritt
till heltid och av delade turer, dirf6r vore det dven viktigt ur ett jimstilldhetsperspektiv att
atgirda detta.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning
Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullmiktige avslar forslag i motionen.
Angiende forslagen att Nacka kommun 1 framtida upphandlingar och auktorisationer
ska stilla krav pa att personalen erbjuds heltid och inga delade turer sa ser stadslednings-
kontoret inte att detta ar relevant att kriva med hianvisning till kommunens styrmodell
dir bl. a konkurrensneutralitet giller och kommunen kan inte stilla krav som inte stélls
for kommunen som arbetsgivare. Som ett led 1 att vara attraktiva arbetsgivare arbetar
manga arbetsgivare med att tillmotesga medarbetarnas 6nskemal om sysselsittningsgrad
och flexibel arbetstidsférliggning och ytterst dr det chefers ratt att leda och férdela arbetet
att besluta om hur arbetstiden ska forliggas. Stadsledningskontoret ser inte att det ér
motiverat att kommunen skulle anta en policy som ovillkorligt skulle ge alla anstallda ritt
till heltidsanstillning da det i det kollektivavtal som reglerar anstillningsvillkor for
kommunens anstillda finns méjlighet att anmila intresse om hojd sysselsdttningsgrad.

Nacka kommun som arbetsgivare har ett hogt heltidsmatt. Av de 4432 manadsavlonade 1
Nacka kommun ar 86,9 procent anstillda pa heltid. Det placerar Nacka pa plats 14 1
rankningen over andelen heltidsanstillda i landets kommuner (se hela rankningslistan hir).


https://statistik.heltid.nu/statistik/ranking
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I analyser till kommunens arsbokslut framgar f6r 2017 foljande: Andel heltidsanstillda har
fortsatt att 6ka 2017 och uppgar nu till 87,1 procent och skillnaden mellan kénen har
fortsatt att minska. 2017 har 87,1 procent av kvinnorna en heltidsanstallning och 86,6

procent av mannen.

Inom Vilfird samhillsservice tillimpas en arbetstidsmodell dir alla har en heltidsanstallning
med dir medarbetarna varje ar bestimmer sin sysselsittningsgrad. Det ér ett led i att vara en
attraktiv arbetsgivare med attraktiva anstillningsvillkor. 24 procent av dem som har ritt till
heltidsanstillning har valt att inte arbeta heltid. Om de valt att arbeta heltid skulle andelen
heltidsanstillda 1 Nacka kommun uppgitt till 89 procent.

Nacka kommun och Kommunal har gemensamt arbetat fram en handlingsplan mot
bakgrund av den 6verenskommelse som Sveriges kommuner och Landsting och Kommunal
har om att heltidsarbete ska efterstravas och uppnas i alla Sveriges kommuner. I Nacka
kommuns handlingsplan med Kommunal finns bl. a féljande aktiviteter: Informera
medarbetare om kollektivavtalens mojlighet att anmila intresse for hojd sysselsittningsgrad.
Lopande f6lja upp hur manga som anmalt intresse for hojd sysselsittningsgrad. (Fore
arsskiftet hade det inte kommit till vare sig arbetsgivarens eller Kommunals kinnedom att
niagon medarbetare i Nacka kommun begirt ut6kad sysselsittningsgrad.) Genomféra
riktade informationstillfallen for hur deltidsanstillning paverkar den framtida pensionen.
Fortsatt utveckling och uppféljning av aktiviteter tertialvis. Félja utvecklingen i Nacka
kommuns drsbokslut.

Mot bakgrund av ovanstiaende ser inte stadsledningskontoret det som motiverat att infora
forslagen som framfors i motionen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Da forslagen avslas foreligger inga ekonomiska konsekvenser. Att bifalla forslagen i
motionen skulle uppskattningsvis kosta minst fem miljoner kronor f6r den kommunala
produktionen, dir den ekonomiska effekterna torde bli storst.

Konsekvenser for barn
Det bedoms inte fa nagra konsekvenser f6r barn att avsla forslagen.

Bilaga

Motion

Lena Dahlstedt Elisabeth Carle
Stadsdirektor Personaldirektor

Stadsledningskontoret
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Motion fran Vansterpartiet

Rétt till heltid — bort med delade turer

Ritten att arbeta heltid ar viktig fér att manniskor ska kunna férsérja sig men ocksa for att fa en
framtida pension som gar att leva pa.

| Nacka kommuns egna verksamheter finns till storsta delen ratten till heltid och det ar bra. Det ar
dock viktigt att alla anstallda inom kommunen och dven privata foretag som bedriver verksamhet for
Nacka omfattas av detta. For att Nacka kommun inte ska bidra till daliga arbetsvillkor ar det viktigt
att kommunen dels uttalar som policy for den egna verksamheten dels i kommande upphandlingar
staller krav pa att alla anstallda har ratt att arbeta heltid pa samma satt som om de vore anstéllda av
kommunen.

Pa samma satt bor kommunen se 6ver utbredningen av sa kallade delade turer, d v s ndr nagon
arbetar nagra timmar pa formiddagen, sedan ar “ledig” nagra timmar for att sedan efter detta
arbeta igen. | Nacka kommuns egna verksamheter finns inga delade turer, men pa samma satt som
med ratten till heltid borde detta omfattas av alla foretag verksamma i kommunen.

Det ar oftast de kvinnodominerade yrkena som &r hardast drabbade av bade att inte ha ratt till heltid
och av delade turer, darfor vore det dven viktigt ur ett jamstéalldhetsperspektiv att atgarda detta.

Vi yrkar:
- att Nacka kommun antar en policy som ovillkorligt ger alla anstallda ratt till

heltidsanstallning

att Nacka kommun i framtida upphandlingar och auktorisationer staller krav pa att

personalen erbjuds heltid i enlighet med det som anférs ovan,

att Nacka kommun stéller krav pa att féretag verksamma i kommunen ej ska

anvanda sig av delade turer.

Rolf Wasteson Birgit Hansson

Barbro Sérman Borna Roshani

Sida 1 av 1
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Kommunstyrelsen

Klimatkompensera for kommunens transporter
Motion den 13 november 2017 av Sidney Holm och Lisskulla Zayane (MP)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar férslag 1 i motionen, om att klimatkompensera alla
resor 1 kommunen, eftersom den klimatkompensation av resor som har storst
klimatpaverkan och som dr mojlig att genomfora utan for stora administrativa
kostnader (flygresor som bokas via resebyran), idag redan gors.

2. Kommunfullmiktige avslar forslag 2 om att utreda en lokal klimatkompensation dar
de kompenserade beloppen sitts av for lokalt forbattrande klimatinitiativ, eftersom
de kompenserade beloppen och den faktiska effekten pa klimatet bedéms vara for
sma for att viga upp den administrativa kostnaden.

Sammanfattning

Motioniren lyfter en angeligen fraga — klimatpaverkan fran transporter och hur dessa kan
klimatkompenseras. Nacka kommun har idag flera atgirder for ett klimatsmart resande.
Flygresor klimatkompenseras och klimatsmarta resealternativ erbjuds anstillda och
fortroendevalda. De metoder som Nacka kommun har valt for att savil stimulera ett mer
klimatsmartresande som att kompensera for de resor som kommunen gor ér valda for att ge
en stor effekt pd utslippen samtidigt som de administrativa kostnaderna bibehalls pa en sa
lag niva som moijligt. Med den bakgrunden avslas forslagen om att klimatkompensera
samtliga resor och inritta en lokal fond med de kompenserade beloppen.

Forslagen i motionen
Motionidrerna foreslar féljande.

e Kommunfullmiktige bestimmer att kommunen ska klimatkompensera
for alla kommunens transporter.

e Kommunfullmiktige bestimmer att kommunstyrelsen far i uppdrag att
utifrin motionens intentioner utreda hur en lokal modell f6r
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klimatkompensation skulle kunna utformas.

Da det for kommunens del inte gar att redan idag stélla om till ett helt klimatsmart
resande.

Arendet

Motionidrerna beskriver en angeligen och prioriterad fraga — klimatpaverkan fran
transporter. FOr att minska sin klimatpaverkan kompenserar Nacka kommun f6r de resor
som star for den storsta klimatpaverkan, flyget. Alla inrikesresor bokade hos resebyran
kompenseras med 50 kronor och alla utrikesresor bokade hos resebyran kompenseras med
100 kronor. Alla fortroendevalda och anstillda uppmanas att boka sina resor via resebyran
da det innebir en lig administrativ kostnad for klimatkompensationen.

Manga av kommunens resor sker lokalt eller regionalt med bil eller kollektivtrafik.
Tillsammans med bilpoolen Sunfleet erbjuds kommunens anstillda miljobilar for sina
tjansteresor. Formanscykel till kommunens anstillda, samlastning av varutransporter och
formanliga erbjudande om SL-kort har ocksa effekt pa vara totala utsldpp fran transporter.

Att ta fram ett system fOr att klimatkompensera samtliga kommunens resor och anvinda de
kompenserade beloppen till en lokalfond f6r klimatinvesteringar bedéms ha en lag faktiskt
paverkan pa klimatet da den administrativa kostnaden bedéms bli for stor i forhallandet till
effekten.

Med miljépris och ett tydligt miljémalsprogram som omfattar savil Nackaborna, niringsliv
och kommunens egna verksamheter stimuleras klimatsmarta initiativ. Fler och fler
Nackabor installerar solceller, laddstolpar finns i hégre utstrickning och nir Nacka vixer
Okar antalet invianare med nirhet till kollektivtrafik. Det bedéms vara mer effektiva sitt att
stimulera ett klimatsmart Nacka.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for barn
Beslutet medfor inga konsekvenser f6r barn da Nacka kommun redan bedriver ett aktivt
arbete for att minska var klimatpaverkan fran transporter.

Bilagor
Motion den 13 november 2017 av Sidney Holm (mp) och Lisskulla Zayane (mp),
Klimatkompensera f6r kommunens transporter

Henrik Ahl Hanna Elving
Enhetschef férnyelseenheten Foérnyelseenheten
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miljopartiet de grona

Motion till kommunfullméktige 13 november 2017
Sidney Holm och Lisskulla Zayane
Miljopartiet de grona

Klimatkompensera for kommunens transporter

Inrikes transporter star for cirka en tredjedel av Sveriges utslapp av vaxthusgaser. Om &ven
utrikes flyg och sjofart tas med, blir andelen nastan femtio procenti. En av de viktigaste
atgarderna for att uppfylla de nationella klimatmalen ar att resa klimatsmart. Darfor maste
var kommun bade minska resandet och valja hallbara alternativ for de resor som gors. Idag
finns det ocksa digital teknik for att hantera moten och annat for att minska behovet av resor.

For kommunens del gar det dock inte att redan idag stéalla om till ett helt klimatsmart
resande. Har vill vi i Miljopartiet att kommunen gar in och klimatkompenserar for alla resor
kommunens verksamheter star for. Vi vill ocksa att dessa pengar anvands lokalt till olika
projekt inom kommunen. Vi skulle dven kunna lata Nackas medborgare och foretagare pa
frivillig basis vara med och klimatkompensera for sitt resande genom att betala in till
kommunens egna lokala klimatkompenseringsfond.

Pengarna som kommer fran klimatkompensationen kan vi t.ex. anvanda till
utbyggnad av en laddinfrastruktur for elbilar, lokal produktion av biogas
och biokol, lokal solelproduktion eller kanske solvarmeanlaggningar for

att halla vara fotbollsplaner spelbara pa vintern.

Vi skulle &ven kunna anvanda pengar i ett lokalt klimatklivii dar aven foretag,
bostadsratts-foreningar och andra organisationer kan soka stod till konkreta 0 ﬂEUtFﬁ|
atgarder som ger hog klimatnytta per investerad krona. 2

Mot bakgrund av detta foreslar Miljopartiet att:

< Kommunfullmaktige bestammer att kommunen ska klimatkompensera
for alla kommunens transporter.

< Kommunfullméaktige bestammer att kommunstyrelsen far i uppdrag att
utifrdn motionens intentioner utreda hur en lokal modell for
klimatkompensation skulle kunna utformas.

Sidney Holm (MP) Lisskulla Zayane (MP)

i https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/energi-och-
klimat/Transportsektorns-utslapp/

ihttp://www.naturvardsverket.se/klimatklivet
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2018-01-26
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/888
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Underlitta for smabarnsforaldrar att vara
fortroendevalda

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen behandlade politikerinitiativet "Underldtta for smabarnsforildrar att vara
fortroendevalda” vid sammantridet den 27 november 2017, § 334. I korthet innebar
politikerinitiativet att kommunstyrelsen skulle besluta om en 6versyn och eventuell
regelforindring sa aven fortroendevalda kunde ingé i systemet omzsorg pa obekvém tid som
kommunen erbjuder de forildrar som forvirvsarbetar kvillar, nitter och helger.
Kommunstyrelsen beslutade vid sammantridet att hemstilla till utbildningsnimnden att
utreda fragan om fortroendevalda kan omfattas av tjansten omsorg pa obekvim tid. Av
utbildningsnimndens beslut framgar att nimnden inte bedémer att mojligheten for de
tortroendevalda att omfattas av tjinsten omsorg pa obekvim tid skulle férenkla f6r de
fortroendevalda att fa barntillsyn. Utbildningsnimnden framhaller att det ér av yttersta vikt
att smabarnsforaldrar har méjlighet att inneha fértroendeuppdrag, men att kommunen
genom andra sitt bor underlatta for fortroendevalda som ir i behov av barnvakt.
Kommunstyrelsen gav dven stadsledningskontoret i uppdrag att forenkla rutinerna kring de
fortroendevaldas mojlighet att begira ersittning for barntillsyn. Stadsledningskontoret har
darfor utformat en blankett dir bade begiran om ersittning och styrkande av kostnad
hanteras i samma blankett. Blanketten mojliggor f6r fortroendevalda att anlita nagon i deras
omgivning som barnvakt utan att det krivs en stérre administration. Sammantaget bedéms
blanketten forenkla for den fortroendevalda att anlita barnvakt samt att begira ersittning
tor barnvaktskostnaden och dirigenom har kommunen underlittat f6r smabarnsférildrar

att vara fortroendevalda.

Arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen behandlade politikerinitiativet Underlitta for smabarnsforaldrar att vara
fortroendevalda” vid sammantridet den 27 november 2017, § 334. I korthet innebar
politikerinitiativet att kommunstyrelsen skulle besluta om en 6versyn och eventuell
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regelforindring sa dven fértroendevalda kunde inga i systemet omzsorg pa obekvam tid som
kommunen erbjuder de forildrar som forvirvsarbetar kvillar, nétter och helger.

Vid sammantridet beslutade kommunstyrelsen dirfér att hemstilla till utbildningsnimnden
att utreda fragan om fortroendevalda kan omfattas av tjinsten omsorg pa obekvim tid samt att
stadsledningskontoret gavs 1 uppdrag att férenkla rutinerna kring de fértroendevaldas
mojlighet att begira ersittning for barntillsyn enligt Reglemente for de fortroendevalda.

Fortroendevaldas ritt till barntillsyn

Av kommunallagen framgir att fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn har ritt
till skilig ersittning f6r kostnader f6r barntillsyn som uppkommer nir de fullgor sina
uppdrag. Kommunfullmiktige har darfor i Reglemente for de fortroendevalda bestimt att
tortroendevalda har ritt till ersittning f6r kostnader f6r barntillsyn som har uppkommit till
foljd av deltagande i sammantriden eller motsvarande. Ersittningen uppgar for narvarande
till maximalt 300 kronor per timme vid uppvisande av kvitto eller faktura. Syftet med
ersattningen dr att gora det mojligt for fortroendevalda att kombinera fortroendeuppdraget
med familjeliv.

Utbildningsnamndens utredning och bedomning
Utbildningsnimndens behandlade fraigan om fértroendevalda kan omfattas av tjinsten
omsorg pa obekvdm tid vid sitt sammantrade den 6 december 2017, § 99. Ndmnden féreslog
kommunstyrelsen besluta foljande.

” Uthildningsndmnden foreslar kommunstyrelsen att utreda andra mdjligheter som skulle underldtta for
smabarnsfordldrar att vara fortroendevalda.

Som underlag f6r nimndens beslut férelag i huvudsak féljande. Det dr av yttersta vikt att
smabarnsforildrar har mojlighet att inneha fortroendeuppdrag och utbildningsnimnden ser
positivt pa att underlitta for forildrar i den situationen. Méjligheten att anvinda omsorg pa
obekvém tid ir dock ingen effektiv och bra 16sning, eftersom endast ett fatal fortroendevalda
skulle kunna anvinda tjansten. Administrationen kring att nyttja tjdnsten dr dven mer
omfattande 4n att lamna in kvitton for barnvakt och for vissa skulle nyttjandet medféra en
hégre avgift for barnomsorg. Barn till foréildralediga skulle kunna fa mindre tid pa férskolan
eller fritidshemmet. Kostnaden f6r kommunen skulle 6ka med anledning av
utbildningsenhetens handliggning av varje enskilt drende, mellan uppskattningsvis 900 -
2300 kronor per drende och ar. Mot den bakgrunden ar utbildningsnimndens bedémning
att omsorg pa obekvdm tid inte ar att férorda. Forslag pa andra 16sningar som skulle underlitta
tor de fortroendevalda som har barn skulle kunna vara:

a) information om vilka regler som giller nidr man ersitter privatpersoner och firdiga
mallar f6r kvitton

b) utreda om fortroendevalda kan anvinda kommunala produktionen Vilfird
samhillsservice, personlig assistansenheten, om de inte vill anvinda nuvarande
system
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¢) inventera och informera de fortroendevalda om vilka barnvaktsforetag som verkar i
Nacka

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att de fértroendevaldas nuvarande ritt till
ersittning for barntillsyn ar formanlig genom den inte dr begrinsad pa sa sitt att ovriga i
hushallet ocksd behover arbeta samtidigt. Det krivs inte ndgon stérre administration av den
fortroendevalda att begira ersattning — annat dn att kostnaden ska styrkas genom kvitto eller
faktura. Samtidigt kan det konstateras att ingen fértroendevald har nyttjat sin rétt till
ersittning for kostnader avseende barntillsyn under 2017 och det finns darfor skal att se
over rutinen. Vid en 6vergripande undersékning har det framkommit att de fatal
tortroendevalda som har kontaktat kommunen for att fraiga och eventuellt begira ersittning
har anlitat en anhérig eller bekant och har dirfér inte kunnat styrka kostnaden genom kvitto
eller faktura. Stadsledningskontoret har diarfor utformat en blankett 1 syfte att férenkla
rutinerna kring de fértroendevaldas mojlighet att begira ersittning for barntillsyn.
Blanketten innehaller féljande delar:

e den fortroendevalda intygar att hen har haft behov av barntillsyn for att delta i
sammantriden eller motsvarande eller gruppméte i direkt anslutning till
sammantride

e den fortroendevalda intygar att hen begir ersittning f6r utligg f6r barntillsyn som
hen har utbetalat till barnvakten.

e Barnvakten, som den fortroendevalda har anlitat, intygar att hen har erhallit
ersattning for barntillsyn.

Genom att bade den fértroendevalda och barnvakten fyller i blanketten hanteras begiran
om ersittning och styrkande av kostnad i samma blankett. Blanketten méjliggor £6r
fortroendevalda att anlita nagon i deras omgivning som barnvakt utan att det krivs en storre
administration. Stadsledningskontoret kommer att ga ut med riktad information om
blanketten samt att den kommer att anmilas till samtliga naimnder for att uppmirksamma
de fortroendevalda om férenklingen. Sammantaget bedoms blanketten férenkla f6r den
fortroendevalda att anlita barnvakt samt att begira ersittning for denna och dirigenom har
kommunen undetlittat f6r smabarnsforildrar att vara fortroendevalda.

Vad giller utbildningsnimndens forslag om att utreda mojligheten £6r de fértroendevalda
att anvanda sig av den kommunala produktionen Vilfird samhillsservice for anlitandet av
barnvakt bedémer inte stadsledningskontoret att detta ar limpligt utifran kommunallagen.

Ekonomiska konsekvenser

Forhoppningen dr att stadsledningskontorets férenklade rutin kommer medféra att fler
nyttjar sin ratt att anlita barnvakt for att kunna utéva sitt uppdrag som fortroendevald 1
Nacka kommun. Detta medfor i sin tur en kostnad f6r kommunen.
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Konsekvenser for barn

Syftet med barntillsyn att géra det méjligt f6r fortroendevalda att kombinera
tortroendeuppdraget med familjeliv. Barnen ska var vil omhindertagna nir férildrarna
arbetar med sitt fortroendeuppdrag. Att ha vilfungerade system for fortroendevalda att
kunna kombinera foraldraskap med fortroendeuppdrag bedéms darfor vara viktigt ur ett
barnperspektiv.

Bilagor
1. Politikerinitiativ "Underlitta for smabarnsforaldrar att vara fortroendevalda”
2. Kommunstyrelsen beslut 27 november 2017, § 334,
3. Utbildningsnimndens beslut den 6 december 2017, § 99
4. Blankett for att begira ersittning for barntillsyn

Lena Dahlstedt Sidrah Schaider
Stadsdirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten



190

17 (26)
= 6 december 2017
A SAMMANTRADESPROTOKOLL
Utbildningsndmnden
§ 99 UBN 2017/201

Underlitta for smabarnsforaldrar att vara

fortroendevalda
Politikerinitiativ den 2 oktober 2017 av Hans Peters (C)

Beslut
1. Utbildningsnamnden féreslar kommunstyrelsen att avsla politikerinitiativet om att
fortroendevalda kan omfattas av tjansten omsorg pa obekvim tid.

2. Utbildningsnimnden féreslar kommunstyrelsen att utreda andra méjligheter som
skulle underlatta for smabarnsforaldrar att vara fortroendevalda.

Arendet

Kommunstyrelsen har hemstallt till utbildningsnimnden att utreda frigan om
fértroendevalda kan omfattas av tjansten omsorg pa obekvim tid. 1 irendet klargors skillnader
och likheter mellan omsorg pa obekvim tid och fortroendevaldas ritt till ersittning for
barntillsyn. Arendet beskriver ocksa konsekvenser med att lita fértroendevalda omfattas av
tyansten omsorg pa obekvam tid. Vidare foreslas andra alternativ som kan utredas och i vilken
man dessa kan underlatta f6r fortroendevalda med barn.

Utbildningsniamnden bedémning ar att fragan ar mycket viktig och att kommunen ska
underlatta for fortroendevalda som har barn, men omsorg pa obekvim tid fyller inte det
syftet och foreslar darfor att politikerinitiativet ska avslas.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse daterad 2017-12-01

Bilaga: Politikerinitiativ — Smabarnsforildrar maste kunna vara aktiva fortroendevalda, aven
pa kvillar

Yrkanden
Tobias Nassén (M) yrkade bifall till enhetens forslag.

Beslutsgang
Utbildningsniamnden beslatade 1 enlighet med Tobias Nassén yrkande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§7 (90)
27 november 2017
e SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen
§ 334 Dnr KFKS 2017/888

Underlatta for smabarnsforaldrar att vara

fortroendevalda
Politikerinitiativ den 2 oktober 2017 av Hans Peters (C)

Beslut

1. Kommunstyrelsen noterar redovisningen av fortroendevaldas nuvarande ritt till
ersittning f6r barntillsyn respektive tjansten omsorg pa obekvim tid.

2. Kommunstyrelsen hemstiller till utbildningsniamnden att utreda frigan om
fortroendevalda kan omfattas av tansten omsorg pd obekvam 1id.

3. Kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att forenkla rutinerna kring de
fortroendevaldas mojlighet att begira ersittning for barntillsyn enligt Reglemente for de
fortroendevalda.

4. Utbildningsnamndens utredning och stadsledningskontorets uppdrag ska vara klara till
den 31 januari 2018.

Politikerinitiativet ar darmed fardigbehandlat.

Arende

Av politikerinitiativet framgar att flera fortroendevalda har uttryckt svérigheter att
kombinera sitt fértroendeuppdrag med att vara smabarnsforaldrar, sirskilt svirt dr det for
dem dir den ena foraldern arbetar pa kvillar eller f6r de fordldrar som idr ensamstiende.
Idag har de fortroendevalda ratt till ersattning for kostnader for barntillsyn som har
uppkommit till f6ljd av deltagande 1 sammantriden eller motsvarande. I politikerinitiativet
foreslas att de fortroendevalda ska omfattas av omsorg pd obekvim tid som kommunen
erbjuder f6r dem som forvarvsarbetar kvillar, nitter och helger. Sammantaget bedoms de
fortroendevaldas nuvarande ritt till ersittning f6r barntillsyn vara férmanlig genom den
inte ar begransad pa sa sitt att 6vriga 1 hushallet ocksi behover arbeta samtidigt, det krivs
ingen storre administration att begira ersittning samt att ersattningen som huvudregel
bedoms tacka den fortroendevaldas faktiska kostnad. Men med hansyn till att ingen
foértroendevald har nyttjat sin ratt att till ersittning for kostnader for barntillsyn under 2017
finns det skal att gbra Gversyn av systemet 1 syfte att underlitta f6r de fortroendevalda att
kombinera fortroendeuppdraget med familjeliv. Kommunstyrelsen hemstiller darfor till
utbildningsnimnden att utreda frigan om fortroendevalda kan omfattas av systemet ozsorg
pa obekvam tid. Samtidigt ges stadsledningskontoret 1 uppdrag att férenkla rutinerna kring de
fortroendevaldas mojlighet att begira ersittning for barntillsyn enligt Reglemente fir de
fortroendevalda. Utbildningsndmndens utredning och stadsledningskontorets uppdrag ska
vara klara till den 31 januari 2018.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

Handlingar i arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott den 14 november 2017 § 162
Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 1 november 2017
Politikerinitiativ

Arendets tidigare behandling

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott den 14 november 2017 § 162
Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlamnade arendet till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande.

Yrkanden

Hans Peters (C) yrkade, med instimmande av Gunilla Grudevall-Steen (L), Jan-Eric
Jansson (KD), Mats Gerdau (M), Maria Raner (S), Sidney Holm (MP) och Christina Stildal
(NL), bifall till arbetsutskottets forslag.

Gunilla Grudevall-Steen yrkade, med instimmande av Hans Peters, Jan-Eric Jansson, Mats
Getdau, Maria Raner, Sidney Holm och Christina Stéldal, féljande tilligg.

”Utbildningsnamndens utredning av frigan om fortroendevalda kan omfattas av tjansten
omsorg pa obekvim tid samt stadsledningskontorets uppdrag att férenkla rutinerna kring
de fortroendevaldas mojlighet att begira ersattning for barntillsyn enligt Reglemente for de
fortroendevalda, ska vara klara till den 31 januari 2018.”

Beslutsgang
Kommunstyrelsen beslutade 1 enlighet med Hans Peters och Gunilla Grudevall-Steens bada
yrkanden.

Protokollsanteckningar
Hans Peters lit anteckna foljande for Centerpartiets kommunstyrelsegrupp.

”En mojlighet kan vara att den fortroendevalde sjilv viljer en person som anstills av

Personlig assistans inom kommunenen och som da far timlon av kommunen for att vara
barnvakt. Personlig assistans fakturerar sedan aktuell namnd”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Politikerinitiativ 2017-09-29

Smabarnsforaldrar maste kunna vara aktiva fortroendevalda, dven pa kvallar.

Flera fortroendevalda fran olika partier i Nacka kommun har uttryckt svarigheter att
kombinera sitt fortroendeuppdrag med att vara smabarnsforaldrar. Extra svart ar det for dem
dar den ena foraldern arbetar pa kvéllar eller for de foraldrar som ar ensamstaende. Idag finns
en majlighet att fa barnpassningsersattning utbetalt mot uppvisande av kvitto. Ingen
fortroendevald har hittills i ar anvant sig av detta da det uppfattas som for krangligt.

Nacka kommun erbjuder tjansten omsorg pa obekvam tid for de som arbetar kvallar, natter
och helger. Denna tjanst kan dock endast anvandas i samband med forvérvsarbete.
Fortroendeuppdrag ar inte ett forvarvsarbete och saledes kan inte den tjansten anvandas vid
namndmaten eller andra uppdrag som ingar i uppdraget under kvallstid. Dock verkar det vara
sd att det gar bra att anvanda sig av kommunens barnomsorg nar den fortroendevalde har
uppdrag under kontorstid. Detta blir konstigt och forsvarar for fortroendevalda
smabarnsforaldrar som har namndmaoten eller liknande kvallstid.

Det &r rimligt att en Gversyn gors av hur reglerna for barnomsorg ser ut och om sa kravs bor
justeringar i regelverket goras sa att ovan namnda effekter forsvinner. Det vore 6nskvart att
samma system galler for fortroendevalda som for de som forvarvsarbetar.

Jag foreslar med hanvisning till ovanstaende

Att kommunstyrelsen beslutar att en éversyn och eventuell regelférandring sa dven

fortroendevalda kan inga i systemet och fa barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Hans Peters (C)

Sida 1 av 1
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Ersattning for kostnader for barntillsyn

Enligt Reglemente for de fortroendevalda har du som foértroendevald ritt till ersdttning for
kostnader f6r barntillsyn som har uppkommit till £6ljd av deltagande i sammantriden eller
motsvarande. Barntillsynen avser barn som under kalenderaret inte hunnit fylla 10 4r. Om
sarskilda skal foreligger kan ersattning betalas dven f6r barntillsyn for dldre barn.
Ersittningen uppgar for nirvarande till maximalt 300 kronor per timme.

Ersittning betalas inte for tillsyn som utférs av egen familjemedlem eller sammanboende
och inte heller f6r tid da barnet vistas i den kommunala barnomsorgen. Det innebir att det
gér bra att anlita en sliktning, som inte dr forilder/styvforilder eller syskon, under
forutsittning att hen inte 4r sammanboende med familjen.

Genom att fylla i denna begiran om ersittning intygar du hirmed att du har behovt
barntillsyn for att, i egenskap som foértroendevald i Nacka kommun, delta i sammantriden
eller motsvarande eller gruppmote 1 direkt anslutning till sammantride. Du intygar dven att
du begir ersittning for utligg for barntillsyn som du har utbetalat till barnvakten. I samma
begiran intygar dven du som barnvakt att du har erhallit ersittning f6r barntillsyn.

Kommunen utbetalar ersittning till den fértroendevalda f6r hens utligg f6r barntillsyn. Det
ar den fortroendevaldes ansvar att utbetala ersittningen till barnvakten. Kommunen
ombesorijer ingen redovisning till Skatteverket eller skattereduktion f6r barnvaktens
inkomster.

Kommunen ersitter barntillsyn upp till 4 manader tillbaka.
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Ersdttning for barntillsyn

Datum {61 barntillsyn: ...

Hirmed intygar ..o ,
telefonnummert........oovveeeiiiiinnnnn.... att jag, 1 egenskap av barnvakt,

har erhallit ..................... kronor som ersittning for barntillsyn om ............. timmar
f6r den fortroendevalda ... barn enligt villkoren ovan.

Barnvaktens namnunderskrift: ..o

Fortroendevaldes namnunderskeift ....ooovveneiineineiinninn...

Kommunstyrelsen i Nacka kommun ar personuppgiftsansvarig och kommer att behandla
personuppgifterna i blanketten for att kunna administrera ansokan och betala ut ersittning
tor barntillsyn.

Kommunstyrelsen behéver behandla personuppgifterna for att uppftylla en rittslig
torpliktelse. Kommunstyrelsen ar nimligen skyldig utifran bokforingsskyldigheten, som
anges i bokforingslagen, att ha underlag f6r samtliga kostnader. Kommunstyrelsen ér ocksa
skyldig att arkivera rikenskapsinformationen och dirigenom personuppgifterna under minst
7 ar.

Om du vill du ha ett registerutdrag eller information om hur vi behandlar dina uppgifter kan
du kontakta juridik- och kanslienheten. Du har ocksa ritt att begira rittelse 1 friga om
personuppgifter som vi behandlar om dig. Du har dven ritt att rikta klagomal om
behandlingen av dina personuppgifter till tillsynsmyndigheten Datainspektionen.
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2018-01-15
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/586
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Anviandningen av engangsmuggar stadshuset
Politikerinitiativ den 19 juni 2017 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att kommunen fortsitter att anvinda bade porslins- och pap-
persmuggar i stadshuset. Politikerinitiativet dr hdrmed hanterat.

Sammanfattning

I ett politikerinitiativ tas fraigan upp om anvandningen av pappersmuggar i stadshuset. Det
giller fraimst 1 caféet dir det gar at manga pappersmuggar. Fragan dr om de kan ersittas med
porslinsmuggar. Stadsledningskontoret har utrett fragan ur bade ett miljomissigt och eko-
nomiskt perspektiv. I utredning har alternativet att enbart anvinda porslinsmuggar i stads-
huset stillts mot alternativet att enbart anvinda pappersmuggar respektive att fortsitta som
idag med bade och. Utredningen visar att porslinsmuggar dr miljomassigt bast men att det
innebar okade kostnader med 150 %. Att enbart anvinda pappersmuggar ir nagot billigare
in idag, men inte visentligt billigare dn idag. Stadsledningskontoret menar att kommunen
bor fortsitta som idag med att anvinda porslinsmuggar dir det finns moijlighet att férvara
dem och diska dem. Pappersmuggar fir anvindas 1 caféet.

Arendet

Den 19 juni 2017 lade Sidney Holm ett politikerinitiativ om att se 6ver anvindningen av en-
gangsmuggar 1 stadshuset. Den 2 oktober gav kommunstyrelsen stadsledningskontoret i
uppdrag att utreda fragan om anvandning av engangsmuggar utifran bade ett miljomassigt
och ekonomiskt hallbart perspektiv. Den utredningen dr nu genomford.

Frigan om det ska anvindas porslinsmuggar eller pappersmuggar i stadshuset ar en fraga
dar miljomissig hallbarhet stills mot ekonomisk. Serviceenheten har utrett fragan. Liget i
stadshuset idag dr att det anvinds bdade porslinsmuggar och pappersmuggar. I utredningen
har tre alternativ provats: Overgﬁng till att enbart anvinda porslinsmuggar, 6vergang till en-
bart pappersmuggar respektive fortsatta som idag med bade porslins- och pappersmuggar.
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Det miljémissigt mest hallbara alternativet dr pappersmuggar. Utredningar som andra gjort,
bland annat Stockholms lins landsting, visar pa detta. Porslinsmuggar dr mindre miljévin-
ligt an pappersmuggar om man anvinder dem fa ganger och sedan kastar dem, men sa gor
man inte. Berakningar visar att efter ca 60 anvindningar sa vinner porslinsmuggen 6ver

pappersmuggen.

Om man ser till kostnaden sa blir forhallandet det omvinda. Pappersmuggen dr mycket mer
ckonomisk dn porslinsmuggen. I denna berikning har foéljande driftkostnader tagits med.

e Inkop av muggar

e Diskmedel

e Hantering av disk i lounger

e Hantering av disk i caféet 1 receptionen
Till detta kommer investeringskostnader om kommunen skulle vilja att ga pa alternativen
enbart muggar av porslin eller papper. I det férsta fallet krivs ombyggnation av befintliga
lounger med fler diskmaskiner och férvaring av muggar. I andra fallet beh6ver atervinnings-
karl f6r muggar koépas in. I berdkningen nedan forutsitts investeringarna skrivas av pa fem

ar.
Porslin och

Kostnader kr/ar papper Enbart porslin Enbart papper
Driftskostnader

Porslinsmuggar 20 000 40 000 0
Pappersmuggar 110 000 0 220000
Diskmedel 14 000 28 000 7 000
Personalkostnader

Diskhantering lounger 350 000 475 000 175 000
Diskhantering café 0 300 000 0
Investeringar

Inkdp atervinningskarl 0 0 10 000
Ombyggnation lounger 0 384 000 0
SUMMA 494 000 1227 000 412 000

Enbart porslinsalternativet ar klart mycket dyrare an de andra tva. Det dr personalkostna-
derna for hantering av disk som 6kar. I loungerna gor den det med 50 % och i caféet till-
kommer en kostnad pa 300 tkr dir kostnaden idag dr noll. Till detta kommer investerings-
kostnaderna som ligger pa totalt knappt 2 mkr, som férdelats pa fem ar. Enbart pappersal-
ternativ ar billigast, och det beror frimst pa sinkta kostnader for diskhantering i lounger.
Dock ir inte kostnaden visentligt mycket ligre dn alternativet att ha bade porslins-och pap-
persmuggar som idag.
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Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret anser att kommunen bor fortsitta med att ha bade porslinsmuggar
och pappersmuggar. Att enbart gi pé alternativet porslinsmuggar innebir en vasentligt 6kad
kostnad, och att enbart ha pappersmuggar ir ur miljésynpunkt mindre bra. Det skulle dven
uppfattas som att kommunen tar ett steg i fel riktning nir det géller hallbarhet. Genom att
fortsitta som idag gors en avvigning mellan vad som ar miljémassigt och ekonomiskt hall-
bart. Vi anvinder porslinsmuggar dir vi idag har personal- och diskkapacitet att hantera
muggarna. Det dr i loungerna i restaurangen. I caféet anviander vi pappersmuggar dir vi idag
saknar bade utrymme for att hantera porsinlinsmuggar och personalresurser att diska dem.
Dirtill kan pappersmuggar beh6va anvindas om det dr brist pa porslinsmuggar.

Stadsledningskontoret menar att politikerinitiativet i denna fraga 1 sig dr mycket lovvird,
men att utredningen visar att det innebir for stora merkostnader att ga 6ver till enbart pors-
linsmuggar. Stadsledningskontoret foreslar att politikerinitiativet harmed 4r hanterat.

Ekonomiska konsekvenser
Att fortsitta med den anvindning av porslins- och pappersmuggar som finns 1 stadshuset
innebir inga dndrade drifts- eller investeringskostnader.

Konsekvenser for barn
Forslaget har inga konsekvenser for barn.

Bilagor

Politikerinitiativ

Mats Bohman Georgios Katsikiotis
Administrativ direktor Enhetschef

Stadsledningskontoret Serviceenheten
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miljopartiet de grona

Politikerinitiativ till Kommunstyrelsen 19:e juni 2017
Sidney Holm
Miljopartiet de gréna

Begransa anvandningen av engadngsmuggar

Ni kanske har testat den? Kaffemaskinen i
stadshusets entré vid cafeterian. Om inte ar ni
ganska ensamma om det, kon brukar namligen
ringla lang. Ryktet har spridit sig och &ven
skolelever och ungdomar slinker in, tar en latte
macchiato eller cappuccino, slinker ut igen. Till
en boérjan fanns &ven choklad att ta dar, men
tydligen strok det med sa mycket mjolk att
chokladvalet fick tas bort.

Utover de atskilliga liter kaffe och mjolk som gar
at under en dag ar det en annan férbrukningsvara
som gar at som smor i solsken: engangs-
pappmuggar och plast(!)lock!. Det blir en stor -
mangd avfall2 som produceras (ca 600/dag) och = . ,
just engangskaffemuggar tenderar att kastas i “vanliga papperskorgar” och alltsd inte
sorteras. Det ar dessutom ganska nyligen som engangsmuggar Svanenmarktes3, men
fortfarande ar de ovanliga pa marknaden.

Stockholms lans landsting har undersokt klimatpaverkan* och kommit fram till att
porslinsmuggar ar battre. Med hansyn till ravara, transport, diskning och avfall ar produkter
som anvandas flera ganger battre an engangsprodukters. Ett av Nackas lokala miljomal
handlar aven om begrénsad klimatpaverkan genom konsumtion och dven hur mangden avfall
kan minska.t Att vi tillsammans &ven i stadshuset arbetar med detta borde vara inte bara
mojligt utan faktiskt sjalvklart.

Att ta betalt for engdngsmuggarna skulle kunna vara ett incitament att ta med egen mugg till
fikat och férhoppningsvisa minska mangden avfall. Detta galler sarskilt vid den mest
populara kaffemaskinen men egentligen i hela stadshuset dar kaffe serveras’. Aven géster
skulle kunna ta en kopp och ldimna den i "koken” innan de lamnar stadshuset.

Mot bakgrund av detta foreslar jag att:

- Nacka kommun ser éver hur anvandningen av engangsmuggar i
stadshuset kan minska

Sidney Holm (MP)

1] andra stader 6vervags pantsystem for att fa bukt med mangden avfall i form av engadngsmuggar, se bl.a.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=406&artikel=6636340

2 Se http://xn--miljnr-fua6l.se/porslinskopp-sparar-miljon/

3Se http://www.svanen.se/Nyheter/2016/8/Kaffe-to-go--nu-i-Svanenmarkt-mugg/

4 Se http://www.sll.se/Global/Om%Z20landstinget/Miljo/Klimatsmarta-val-dryckesbagare.pdf

5 Se http://www.naturskyddsforeningen.se/sveriges-natur/2016-2/mugg-miljon

6 Se http://miljobarometern.nacka.se/begransad-klimatpaverkan/

7 Kanske &r det lage att se 6ver mojligheten att byta ut &ven andra kaffemaskiner i stadshuset som ar till for de anstallda?
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2018/42
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Okad trygghet for ungdomar
Politikerinitiativ den 15 januari 2018 av Mats Gerdau (M)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar att de forslag som finns i politikerinitiativet genomforts eller dr
under genomforande, och att medel 1 trygghetspaketet féreslas avsattas kopplat till f6rsla-
gen. Politikerinitiativet 4r hirmed hanterat.

Sammanfattning

I politikerinitiativet foreslar Mats Gerdau (M) att ett antal dtgirder ska vidtas med anledning
av de knivrin som skett mot ungdomar nu och tidigare. Atgirderna som foreslas 4r kamera-
overvakning, att sitta in vaktare och att forbattra belysning. Med anledning av knivranen
och en stor skadegorelse som skedde pa Jarlahdjden har redan sly r6jts och belysning fo1-
bittrats. Ordningsvakter har patrullerat i omradet under jul- och nyarshelgerna. En upp-
handling av kameraévervakning genomférs nu skyndsamt. I det trygghetspaket som full-
miktige fattat beslut om féreslar stadsledningskontoret att medel bland annat ska avsattas
till de atgarder som foreslas i initiativet. Stadsledningskontoret menar att det hirmed 4r han-
terat.

Arendet
I ett politikerinitiativ foreslar Mats Gerdau (M) ett antal atgirder med anledning av de kniv-
ran som skett i december pa Jirlah6jden, och dven tidigare i samma omrade samt andra
platser 1 kommunen. Fran Mats Gerdau framfors att kommunen nu omedelbart maste vidta
atgirder for att 6ka tryggheten runt Nacka Forum och dess busshallplatser och lings
strackan forbi Stadshuset, genom idrottsomradet till Eklidens skola och Nacka gymnasium.
Det f6rslis att
e Opvervakningskameror sitts upp pa strategiska platser for att verka avhallande pa
nya ran och — om sidana trots allt sker — underlitta identifiering av ranarna. Ungdo-
mars trygghet utomhus maste vara 6verordnat den inskrankning i den personliga in-
tegriteten som kameror innebar.
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e Viktare bor patrullera omradet £6r att skapa stérre trygghet.
e Bittre belysning, i synnerhet inom idrottsomradet.

Utredning med anledning av forslagen
Tva dagar efter knivrinen hade den lokala arbetsgruppen som samverkar kring brottsfore-
byggande insatser ett mote. I gruppen ingar representanter fran skolorna (kommunala och
fristaende), polisen, Polarna, ledningen f6r Nacka Forum, brandférsvarsférbundet med
flera. Gruppen halls ithop av kommunens sidkerhetsfunktion. Gruppen kom 6verens om att
vidta ett antal atgarder, namligen

e Information till forildrar pa Ekliden och Nacka gymnasium kring hindelsen

e Forildravandrarna pa Sickladn kallar till extra férdldravandring 1 omradet.

e Kultur och fritid gar ut med information till alla féreningar som nyttjar Nacka sport-

center.

e Oversyn av belysningen i omradet

o  Oversyn av vixtlighet och dylikt fér bittre 6verskadlighet och insyn pa gingvigarna.

e Okad polisiir nirvaro i omridet, bide uniformerad och civil.

o Okat antal ordningsvakter i Forum

e Okad polarnirvaro.

Helgen efter var det en stor skadegorelse i samma omrade. Ett 80-tal fonster krossades, bi-
lar vandaliserades och det uppblasbara fotbollstiltet skars det hal i. Med anledning av denna
hindelse och knivranen togs beslut om vaktare som skulle patrullera omradet den kom-
mande jul- och nyarshelgen till att boérja med. Beslut har dven tagits om att inleda en upp-
handling av kameraévervakning. Den genomfors skyndsamt.

I politikerinitiativet nimns det trygghetspaket om fullmaiktige tagit beslut om. Stadslednings-
kontoret har tagit fram ett forslag till hur de 5 mkr ska prioriteras under 2018. Forslaget
kommer upp pa samma kommunstyrelsemote som detta drende. I forslaget ingar bland an-
nat medel till kameradvervakning, bittre belysning och att viktare/ordningsvakter ska
kunna sittas in vid offentliga platser under tidsbegrinsade perioder.

Stadsledningskontoret menar att vissa av forslagen i politikerinitiativet redan dr genomforda.
Det giller bittre belysning och att viktare ska patrullera. Férslaget om kameradvervakning
ar under genomforande. Vidare foreslas att medel i trygghetspaket bland annat ska avsittas
till insatser som Gverensstimmer med forslagen 1 initiativet. Stadsledningskontoret menar
att politikerinitiativet harmed 4r hanterat.

Ekonomiska konsekvenser

Medel for att genomfora de dtgirder som finns i politikerinitiativet och andra atgirder f6r
att forbattra sikerheten och det brottsforebyggande arbete finns i huvudsak 1 redan beslutad
budget. Medlen i trygghetspaketet finns fOr att forstirka dessa insatser.
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Konsekvenser for barn
Khnivranen ir direkt riktade mot barn och ungdomar och skapar stor oro hos dem och deras
torildrar. De insatser som sitts in ska bidra till 6kad sidkerhet och trygghet.

Mats Bohman
Administrativ direktor
Stadsledningskontoret



203

2017-12-13

Till kommunstyrelsen

Nackamoderaterna

Stoppa knivranen mot ungdomar!

Forra veckan ranades flera ungdomar under knivhot pa mobiltelefoner och jackor nar
de var pa vag till eller fran skola och idrottsaktiviteter pa Jarlanéjden. Det &r tyvarr
inte enstaka handelser, utan flera liknande ran har intraffat de senaste aren och inte
bara i detta omrade. Detta ar en mycket oroande utveckling som vi moderater
reagerar mycket starkt emot. Sjalvklart ska ungdomar kéanna sig trygga tverallt i
kommunen, ingen ska behdva vara radd for att ga hem fran skolan ta bussen till
fotbollstraningen.

Tyvarr har var fjarde polis forsvunnit i Nacka sedan S-MP-regeringen tilltradde. Nar
antalet poliser minskar sa 6kar utrymmet for kriminaliteten att véxa. Vi har nu en
situation déar polisens lokalkdinnedom om bade brottsutsatta miljoer och brottsaktiva
individer minskat.

Nacka vare sig kan eller ska ta 6ver det ansvar som staten har, men drar sig undan
fran. Daremot har vi i budgeten for 2018 lanserat ett "trygghetspaket” pa 5 miljoner
kronor arligen som ar tankt for en bred palett av trygghetsskapande insatser som
ligger inom kommunens ansvarsomrade.

Vi anser att kommunen nu omedelbart maste vidta atgarder for att 6ka tryggheten

runt Nacka Forum och dess busshallplatser och langs stréackan forbi Stadshuset,

genom idrottsomradet till Eklidens skola och Nacka gymnasium. Vi foreslar foljande:

e Overvakningskameror satts upp pa strategiska platser for att verka avhallande pa
nya ran och — om sadana trots allt sker — underlatta identifiering av ranarna.
Ungdomars trygghet utomhus maste vara 6verordnat den inskrankning i den
personliga integriteten som kameror innebar.

o Vaktare bor patrullera omradet for att skapa storre trygghet.

e Battre belysning, i synnerhet inom idrottsomradet.

Mats Gerdau
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PM

Gorel Petersson

Kommunsekreterare

1 (2)

Juridik- och kanslienheten

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Forslag pa remiss av motioner fran kommunfullmaktige

den 29 januari 2018

Motion D-nr Remitteras till | Remisstid Inlimnas
senast
KFKS Vilfird KSVU den 17 | Den 4
Motion — kommunal 2018/81 | samhillsservice | april 2018 april 2018
hemtjinst
Motion den 29 januari 2018 av
Gunnel Nyman Griff m fI (§)
KFKS ALN KSAU den 22 | Den 8 maj
Motion — Inritta tjé’mst i 201 8/82 rnaj 2018 2018
hemmet med teknikst6d f6r
ildre
Motion den 29 januari 2018 av
Gunnel Nyman Griff m fI (S)
. KFKS Stadslednings- | KSAU den 17 | Den 4
Motion — Oka den politiska | 5)18/83 | kontoret/Fér- | april 2018 april 2018
representationen vid nyelseenheten
kommunevenemang
Motion den 29 januari 2018 av
Gunnel Nyman Griff m fI (§)
KFKS Enheten for KSSU den 10 | Den 21
Motion — Offentliga 2018/84 | bygg och april 2018 mars 2018
toaletter i Nacka anliggning
Motion den 29 januari 2018 av
Lisskulla Zayane och Sidney
Holm (MP)
. KFKS Stadslednings- | KSAU den 17 | Den 4
Motion — Oversyn av 2018/85 | kontoret april 2018 april 2018
finansieringen av Skurubron
Motion den 29 januari 2018 av
Lisskulla Zayane och Sidney
Holm (MP)
Nacka kommun, 131 81 Nacka  Stadshuset, Granitvigen 15 087188000 info@nackase 71680 wwwmackase 2120000167
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‘ ‘ KFKS Stadslednings- | KSAU den 20 | Den 7

Motion - Affischering pd | 2018/86 | kontoret mars 2018 | mars 2018

valplank i Nacka

Motion den 29 januari 2018 av

David Bergquist och Asa

Nyberg (SD)




206

9
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Infor kommunal hemtjanst

Motion fran Socialdemokraterna i Nacka

Kommunen la ner den kommunala hemtjansten 2007. Skalet var att hemtjansten gick med
underskott, beroende pa flera olika saker, bl.a. att den kommunala hemtjansten fatt bara kostnader
for annat &an den egna verksamheten, t.ex. lokaler pa Biet samt att den kommunala hemtjansten
hade kollektivavtal.

Oppositionen och davarande Folkpartiet var emot.

Idag finns endast privata alternativ. Vi vill 6ka valfriheten men ocksa insynen i vad det egentligen
kostar att driva hemtjanst enligt uppstallda kriterier och med bra villkor for personalen.

Genom att ha en egen verksamhet kan kommunen ha goda mdjligheter att stélla krav och bedéma
vad en hemtjansttimme bor kosta. Dessutom kan kommunen konkurrera med bra villkor for
personalen, vilket ocksa gynnar de privata hemtjanstforetag som vill ha hog kvalitet och goda villkor
for sin personal.

Vi socialdemokrater yrkar

Att Nacka kommun startar hemtjanst i egen regi.
Gunnel Nyman Graff (S) Khashayar Farmanbar (S)

Helena Westerling (S) Carl-Magnus Grenninger (S)

Majvie Sward (S)

1(1)
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Inratta en “Teknik-Lisa”

Motion fran Socialdemokraterna i Nacka

Mer och mer teknik anvands i dagens samhalle, och det ar inte alltid latt att hanga med i
utvecklingen for den som inte ar uppvuxen med dagens teknik.

Samtidigt hanvisas vi ofta till hemsidor for att kunna utféra olika tjanster, inte minst i kommunen.
Bl.a. ténker sig dldrendmnden att "mina sidor” ska utvecklas inom Pulsen Combine.

For ett antal ar sedan féreslog socialdemokraterna att kommunen skulle inradtta en tjanst som kunde
hjalpa dldre med sadant som inte gar att fa via hemtjanst, alt. att den aldre bara beh6vde nagra
punktinsatser som att satta upp gardiner istéllet for att klattra pa stege/stol sjalv. Numera finns
denna person i form av “Tryggve”.

Nu tycker vi att det ar dags att inratta en “teknik-Lisa” som likt Tryggve kan besdka de aldre hemma,
men istallet for att byta lampor eller hanga upp gardiner, kunna guida in i tekniken eller hjalpa till
med teknikstod hemma.

Vi socialdemokrater yrkar

Att kommunen inrattar en tjanst enligt ovan, har under namnet Teknik-Lisa
Gunnel Nyman Graff (S) Khashayar Farmanbar (S)

Helena Westerling (S) Majvie Sward (S)

Ella Tegsten (S)

1(1)
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Oka den politiska demokratin genom representation

Motion fran Socialdemokraterna i Nacka

2018-01-25

Idag deltar ofta namndordféranden i olika evenemang som anordnas i kommunen. Inom
dldreomradet kan ndmnas anhériglunch, anhérigdag etc.

Oppositionen vet ofta inte ens om att dessa evenemang ar, an mindre bjuds de in som aktiva
deltagare.

Det gor att den styrande majoriteten far mojlighet att delta i olika kommunala evenemang dar
oppositionen stangs ute.

Vi socialdemokrater yrkar

Att namndernas presidier har mojlighet att medverka i evenemang som kommunen
anordnar,

Att samtliga partier bjuds in till evenemang som kommunen anordnar

Att representant fran saval majoriteten som oppositionen ska beredas mojlighet att delta

i kommunens och namndernas studieresor och representation

Gunnel Nyman Graff (S) Khashayar Farmanbar (S)

Espen Bjordal (S) Majvie Sward (S)

1(1)



209
see

miljopartiet de grona

Motion om offentliga toaletter

Nacka bygger stad och har som motto att vara bast pa att vara kommun. Att vara bast pa det
innebér givetvis en hiskelig massa grejer. Nagra mer sjalvklara &n andra. Att det ska finnas en
lekpark i en san kommun &r en sadan sjalvklarhet, till exempel. Att det inte ska lukta urin
fran buskagen i samma lekpark, ar en annan.

Miljopartiet i Nacka tycker att offentliga toaletter som kan anvéndas av alla ar en
forutsattning for att vi ska nd det mal som vi har satt upp: Att vara bast. Man ar inte bast om
ens invanare tvingas irra runt, letandes med ett standigt kande obehag for att slutligen
behova vadja om att fa slinka in pa en motvillig restaurang for att Vi, kommunen, har svikit
en. Man ar inte bast om fina ytor luktar mindre fint eller om folk tvingas se andra gdra sina
behov pa promenadslingan eller den dar granden man gar forbi pa vag hem fran jobbet. Man
ar definitivt inte bast om ens invanare bérjar undvika centrum eller knytpunkter i radsla for
att trycket ska bli for dvervaldigande.

Det ar dags att sluta tro att piskan duger, for att istéllet vanda blicken mot moroten ett tag.
Kommunen ska kunna erbjuda resurser som tillgodoser att dess invanares allra mest
grundlaggande behov uppfylls — och till att bérja med pa dess mest folktéta platser. Det ar ju
inget annat an en sjalvklarhet egentligen. Nacka bygger stad och snart kommer behovet och
behoven att vara allt stérre an nagonsin.

Mot bakgrund av detta foreslar Miljopartiet:

- att Nacka kommun ska se dver vart det behévs / kommer att behtvas kénsneutrala
offentliga toaletter.
- att Nacka kommun ska inratta en dygnet-runt-6ppen offentlig toalett vid Sickla bro.

Liskulla Zayane, MP Sidney Holm, MP
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miljopartiet de grona

Motion till Nacka kommunfullmaktige 2018-1-29
Miljopartiet de gréna

KOMMUNEN BEHOVER SE OVER FINANSIERINGEN AV SKURUBRON

Beslutet om broavgift fattades med felaktigt beslutsunderlag — Kommunfullméktige beslutade!
i december 2009 om att en ny Skurubro delvis ska finansieras via en broavgift. | beslutsunderlagets
berdkningar var driftskostnaden for avgiftssystemet ca 10 000 kr/ar (ca 27 kr/dag) och med ca 45 000
passager per dygn och en broavgift pa 4-5 kr, skulle det ta ca 10 ar till dess att bron var betald.

Senare har det framkommit att beslutsunderlaget, trots en minoritetsaterremiss som efterlyste ett fortyd-
ligande om sjalva avgiftens storlek, fortfarande innehdll felaktigheter. Att 27 kr/dag inte kommer racka till
att tacka avgiftssystemets kostnader framgar tydligt om man jamfor med kostnaderna for broarna i
Sundsvall och Motala som anvander sig av samma avgiftssystem som planeras for Skurubron.

Trafikverket ager avgiftsanlaggningen och skoter drift och underhall av denna. Transportstyrelsen skoter
insamlingen av avgifterna och enligt deras hemsida, "Lénar det sig att ta in en broavgift pa bara nagra fa
kronor?”2, kostar varje passage i genomsnitt 2 kr att administrera och krava in. Om uppgifterna pa deras
hemsida stammer blir kostnaden for Transportstyrelsens hantering 90 000 kr/dag istéllet for 27 kr/dag.
Utover detta tillkommer Trafikverkets kostnader for drift & underhall av 6vervakningssystemet.

I kommunfullmaktiges beslutsunderlag star det att bron beraknas vara betald pa 10 ar, men efter det att
beslutet togs har det stiftats en ny lag 3 som reglerar att broavgiftens storlek maste sattas sa att broavgiften
blir kvar i minst 20 ar. Det gor att avgiften kanske maste sattas lagre an beslutsunderlagets 4-5 kr, och att
administrationskostnaderna darmed riskerar &ta upp mer an halva broavgiften.

Miljopartiet vill se en mer kostnadseffektiv finansiering av Skurubron - Istéllet for att finansiera
bron via broavgift kunde vi ha valt att finansiera den via alternativet forskottering#, dvs. att kommunen
lanar ut pengar rantefritt till Trafikverket och far tillbaka dessa det ar nar Trafikverket &nda hade tankt
bygga en ny bro.

Eftersom Miljopartiet har drivit igenom att kommunen nu kan lana upp pengar genom att emittera egna
obligationer, och rantan pa dessa idag ar nara noll, skulle ett alternativ med forskottering bli avsevéart
billigare for kommuninvanarna. Miljopartiet &ar inte generellt mot att infrastruktursatsningar finansieras via
avgifter men eftersom den totala kostnaden vara medborgare far betala riskerar bli mer &n dubbelt s& hog
som ndr kommunfullmaktige fattade sitt beslut, vill Miljépartiet att kommunen kontaktar Trafikverket och
Varmdo kommun for forutsattningslosa diskussioner om en mer kostnadseffektiv finansiering av bron.

Mot bakgrund av detta foreslar Miljopartiet att:

< Kommunen tar kontakt med Trafikverket och Varmdo kommun, for att tillsammans understka om
det idag finns andra mojliga finansieringslosningar for den nya Skurubron.

Sidney Holm (MP) Lisskulla Zayane (MP)

http://infobank.nacka.se/handlingar/Kommunfullmaktige/2009/20091214/13_Awvtal_finansiering_Skurubro_KS_tjskr_inkl_uppdr
ag.doc

2https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/vag/Trangselskatt--infrastrukturavgifter/
3https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201452-om-infrastrukturavgifter-pa-
vag_sfs-2014-52
“http://infobank.nacka.se/handlingar/Kommunfullmaktige/2009/20091214/13_Tjskr_avtal_med_VV_ny_Skurubro.doc


http://infobank.nacka.se/handlingar/Kommunfullmaktige/2009/20091214/13_Avtal_finansiering_Skurubro_KS_tjskr_inkl_uppdrag.doc
https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/vag/Trangselskatt--infrastrukturavgifter/
https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/vag/Trangselskatt--infrastrukturavgifter/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201452-om-infrastrukturavgifter-pa-vag_sfs-2014-52
http://infobank.nacka.se/handlingar/Kommunfullmaktige/2009/20091214/13_Tjskr_avtal_med_VV_ny_Skurubro.doc
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Motion: Regler f6r anvindning av valplank i Nacka kommun

Att samtliga partier ges moijlighet till exponering pa absolut moijligast lika villkor
under en valrorelse dr en forutsattning for en vil fungerande modern demokrati.
Valplanken som kommunen sitter upp under valrorelsen kan méjliggora f6r
partierna i kommunfullmaktige att pa ett rittvist sitt och i stor utstrackning
informera medborgare i kommunen om var man star politiskt och vilka frigor man
anser vara viktigast att driva.

For att samtliga partier, aven de som inte redan ar representerade 1
kommunfullmaktige, ska kunna konkurrera pa lika villkor féreslar vi att
térordningarna f6r valplanken anpassas enligt féljande

att samtliga partier som ar registrerade for val till kommunfullmaktige tillats att
affischera pa valplanken.

att samtliga partier som ir registrerade f6r val till landstingsfullmiktige och riksdag
tillats att affischera pa valplanken.

att partier berittigade till affischering har ritt till plats for en affisch per valplank.

David Bergquist Asa Nyberg
25 januari 2018
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