Sveriges
Kommuner
och Landsting

2017-12-21

CIRKULAR 17:67

Ekonomi och styrning Kommunstyrelsen
Demokrati och styrning Ekonomi/finans
Hans Stark

Robert Heed

EJ

Redovisningsfragor 2017 och 2018

Som ett stod for arbetet med bokslut och &rsredovisning 2017 och for redovisningen
for 4r 2018 ges hdr en sammanfattande information om ett antal aktuella redovisnings-
fragor.

Rédet for kommunal redovisning

Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar

Kommunal fastighetsavgift

Vissa statsbidrag

Kommun-Bas 13

RIPS (Riktlinjer for berékning av pensionsskuld)

Personalomkostnadspaldgg

Internrantor

Rékenskapssammandraget 2017

Andrade nedskrivningsregler for bolag som omfattas av sjilvkostnadsprincipen

Ny redovisningslag — En &ndamalsenlig kommunal redovisning

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se

Sida1av8



Sveriges

Kommuner

och Landsting CIRKULAR 17:67
2017-12-21

Radet for kommunal redovisning (RKR)

Rédet for kommunal redovisning ger ut rekommendationer, informationer samt idé-
skrifter. Nedan finns en sammanstillning av det som publicerats &r 2017. Mer upplys-
ningar om RKR samt alla rekommendationer, utkast, skrifter, nyhetsbrev, yttranden
och informationer finns pd RKR:s webbplats: www.rkr.se

Rekommendationer &r RKR:s normerande publikationer. Text med fet stil i rekommen-
dationerna dr direkt normerande medan 6vrig text ska ses som viagledande och beskri-
vande. Om avvikelser fran rekommendationer gors ska det i drsredovisningen anges vil-
ken avvikelse som gjorts och skilen for detta. Avvikelsen ska kunna motiveras med att
den medfor en mer rittvisande bild.

Idéskrifter och annan information &r inte normerande utan kan ses som végledande och
stddjande for utvecklingen och tillimpningen av god redovisningssed.

Omarbetade rekommendationer under 2017

Nr 17.2 Véardering och upplysningar om pensionsforpliktelser
Rekommendationen ersétter rekommendation 17.1 och géller fran rikenskapséar 2017.

Rekommendationen har uppdaterats med anledning av att det under 2016 beslutades
om att nya riktlinjer for berdkning av pensionsskuld (RIPS 17) ska tillimpas vid
skuldberdkning for 2017. Omarbetningen bestér i att vardering av formansbestdmda
pensionsforpliktelser ska goras med tillimpning av RIPS 17. Mer information ater-
finns under rubriken “RIPS”.

Informationer

Redovisning av 6verskottsmedel

Informationen berdr de som har valt att trygga hela eller delar av pensionsforpliktelsen
med pensionsforsdkring och viljer att anvéinda 6verskottsmedel till att teckna nya for-
sakringar. I dessa fall framgar av informationen att principen om bruttoredovisning
ska tilldimpas och att det handlar om tva ekonomiska héndelser som ska redovisas var
for sig.

1. Nar villkoren for att iansprakta dverskottsfonden dr uppfyllda, efter sarskild anso-

kan och godkdnnande, uppstér en fordran och en finansiell intidkt hos kommunen.

2. Niér avtal ingds om nya forsékringar sd bokas fordran bort och motkontering sker
mot det konto som avspeglar den forpliktelse som omfattas av den nya forsék-
ringen.

RKR:s information, Redovisning av éverskottsmedel:

http://www.rkr.se/wp-content/uploads/2014/03/INFORMATION-0Overskottsmedel.pdf
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Redovisning av kapitalforsékringar till forman for anstéllda och fortroendevalda

Informationen berdr de som valt att teckna pensionsforsékring till formén for fortroen-
devalda. Dessa forsdkringar utgor inte vanliga tjanstepensionsforsékringar utan ka-
pitalforsékringar, eftersom fortroendevalda inte ér anstéllda.

En kapitalforsikring dr inte en traditionell forsdkring med ett garanterat forsakrings-
kapital, utan har mer karaktir av en placering och klassificeras som en finansiell till-
ging. Av informationen framgar att redovisningen av dessa hanteras enligt motsva-
rande regler som géller for K3.

RKR:s information, Redovisning av kapitalforsakringar till forman for anstidllda och
fortroendevalda:

http://www.rkr.se/wp-content/uploads/2014/03/INFORMATION-Kapitalforsikring-
till-forméan-for-anstillda-och-fortroendevalda.pdf

Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar

Rekommendation nr 4.2 fran Rédet for kommunal redovisning (RKR) reglerar hur
kommunalskattens slutavrikning ska periodiseras. Det d4r SKL:s decemberprognos
som ska anvindas vid bedomningen av 2017 ars slutavrakning.

Foljande kommunalskatteintikter ska resultatredovisas for ar 2017.
1. De preliminidra ménatliga skatteinbetalningarna under éret.

2. En prognos dver slutavridkningen for ar 2017 (avrakningen for ar 2017 regleras lik-
vidmassigt 1 januari ar 2019). Den prognos som ska anvédndas enligt rekommendat-
ion nr 4.2 dr den prognos som SKL faststéllt for detta indamal, den 21 december
2017. Denna prognos innebér att slutavriakningen blir —204 kronor per invanare den
1.11.2016. Se cirkuldr 17:68.

3. I bokslut for 2016 bokfordes, enligt RKR nr 4:2, en prognos for slutavrdkningen for
ar 2016 som uppgick till =206 kronor per invénare per den 1.11.2015. Det slutgil-
tiga taxeringsutfallet for &r 2016 &r nu kint och slutavrdkningen uppgér till —153 kr
per invanare. Mellanskillnaden mellan prognos och utfall, +53 kronor per invanare
per 1.11.2015, ska resultatredovisas i bokslut 2017.
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/beskattningsut-
falltaxeringsutfall/2017arsdefinitivabeskattningsutfall. 1383 1.html

Enligt Kommun-Bas 13 anvinds konto 178 och konto 298 for periodisering en av skat-
teintékterna. For ytterligare information om skatteintékterna se cirkulédr nr 17:68.

Kommunal fastighetsavgift 2017 och 2018

SKL kommer 1 ett cirkuldr 1 slutet av &ret att presentera kommunvisa sammanstéll-
ningar for fastighetsavgifterna avseende utfall for 2016 samt prognoser pa utfall for
2017 och 2018.
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Vissa statsbidrag

Byggbonus

For ar 2017 har, 1 likhet med 2016, ett sédrskilt statsbidrag (Byggbonus) ldmnats for att
stimulera ett 6kat bostadsbyggande sérskilt i de kommuner som tar emot nyanlénda.
Bidraget far anviindas fritt utifrdin kommunens egna prioriteringar. Ar 2016 beviljades
111 kommuner bidrag medan 199 kommuner har beviljats bidrag for ar 2017. Bidra-
get betalas ut under december manad.

Var tolkning av normgivningen innebdr att statsbidraget ska klassificeras som ett ge-
nerellt statsbidrag (konto 829 enligt Kommun-Bas). Eftersom villkoren for att erhélla
statsbidraget dr uppfyllda nir det utbetalas ska bidraget som utbetalas under 2017 re-
dovisas som intdkt detta ar.

Bidraget administreras och utbetalas fran Boverket. Avsikten &r att motsvarande stats-
bidrag kommer att limnas dven kommande ar. Det totala bidragsbeloppet for 2018
kommer dock uppga till totalt 1,3 miljarder kronor, vilket kan jimforas med det totala
bidraget for 2017 som uppgick till 1,8 miljarder kronor.

http://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/statsbidrag-for-okat-bostadsbyggande/

Bidrag for ensamkommande unga 6ver 18 ar

Staten tar 6ver ansvaret nir asylsokande ensamkommande fyller 18 &r. I hostidndrings-
budgeten beslutades det om ett bidrag till kommuner om totalt 390 mnkr 2017 och 195
mnkr 2018 i syfte att kunna lata ensamkommande barn som fyller 18 ar bo kvar i
kommunen. Det d&r kommunen som beslutar om den ensamkommande far bo kvar i
kommunen eller om staten genom Migrationsverket ska ta dver ansvaret.

Bidragets storlek baseras pd hur ménga asylsdkande ensamkommande dver 18 &r som
bodde i kommunen den 30 juni 2017. Bidraget betalas ut med automatik, utan anso-
kan, och fordelas proportionellt bland berérda kommuner. Det sker ingen uppf6ljning
i efterhand av hur kommunen anvént medlen och kommunen kan prioritera hur med-
len anvénds.

Viér tolkning av normgivningen &r att bidraget klassificeras som ett generellt statsbi-
drag (konto 829 enligt Kommun-Bas). Det bidrag som erh6lls i december 2017 redo-
visas som en intidkt 2017 och de medel som erhélls under 2018 redovisas som en in-
takt 2018.

Bidrag for att minska antalet langtidsarbetslosa

Utover de bidrag som redan finns for extratjidnster, som riktar sig till de som anstéller
personer som dr nya i Sverige eller de som varit arbetslosa under langre tid, finns det i
budgetpropositionen for 2018 ett kompletterande bidrag for att stimulera arbetet mot
langtidsarbetsloshet.

Bidraget riktar sig till kommuner och landsting som satsar pa att anstilla personer som
star langt fran arbetsmarknaden. Bidraget dr kopplat till ett méal for antalet personer
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anstdllda med extratjdnster den sista december 2017 hos respektive kommun och
landsting. For 2018 avsétts 425 miljoner kronor till kommunerna och 75 miljoner till
landstingen. Om kommunen eller landstinget inte nar upp till malet reduceras bidra-
get, som sedan fordelas mellan de kommuner och landsting som &vertriffat sina mal.

Vér beddmning r att bidraget redovisningsmaéssigt avser 2018 och ska redovisas som
en intdkt 2018. Bidraget bedoms vara ett generellt statsbidrag (konto 829).

Information om fordelningsgrunden aterfinns pa regeringens webbplats:

http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/06/500-miljoner-till-kommuner-
och-landsting-som-sarskilt-bidrar-till-att-minska-arbetslosheten/

Valfardsmiljarderna 2017

For ér 2017 har det ldmnats ett statsbidrag om tio miljarder till kommuner och lands-
ting for att stirka vilfarden, de sé kallade valfardsmiljarderna. Detta bidrag kommer
dven att ldmnas utifran samma principer under 2018.

Statsbidraget fordelas dels utifran invanarantal dels efter en fordelningsnyckel som tar
hénsyn till antalet asylsdkande och nyanldnda. P4 SKL:s webbplats finns det informat-
ion om den slutliga fordelningen:

https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/arkivbudgetochpla-
nering/arkivbudgetochplanering/revideradfordelningavdetiovalfardsmiljar-
derna.9040.html

Den del av statsbidraget som beréknas efter invanarantal ingér i anslaget for kommu-
nalekonomisk utjagmning medan den del av statsbidraget som fordelas med hénsyn till
asyls6kande och nyanlidnda redovisas som generellt bidrag (konto 829).

Kommun-Bas 13

Normalkontoplanen Kommun-Bas 13 finns pa var webbplats som Word-fil med de
samlade forandringarna fran ursprunglig publicering och framat. Denna aterfinns un-
der relaterade dokument langt ner pé sidan:

http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/kommun-bas-13-en-normalkontoplan-for-kommuner-
nas-externa-redovisning.html

Vilken kontoplan man anvinder ar frivilligt. Uppgiftslimnandet till rdkenskapssam-
mandraget underléttas dock om baskontoplanen anvinds.

Det har inte gjorts nagra storre fordndringar eller kompletteringar av Kommun-Bas 13
under 2017. Ett behov av storre dversyn kommer att bli aktuell infor att den nya redo-
visningslagen trider i kraft. En 6versyn kan darigenom bli aktuell under ar 2018.

RIPS (Riktlinjer for berakning av pensionsskuld)

Regelverket som styr hur pensionsskulden vérderas och berdknas kallas RIPS (Riktlin-
jer for berdkning av pensionsskuld). Under 2016 gjordes en dversyn av regelverket
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och SKL:s styrelse beslutade att en ny RIPS-modell, RIPS 17, giller frdn och med
verksamhetsaret 2017.

Den storsta fordndringen 1 RIPS 17 innebér att den nominella indikatormodellen har
ersatts av en real modell.

Normalt sett uttalar sig SKL inte om vérderingsfragor med baring pa redovisningen
via styrelsebeslut. Nar det géller fragan om hur pensionsitagandet ska beréknas och
varderas har dock SKL av tradition tagit pa sig den uppgiften for kommunsektorn.

Den praktiska redovisningen i balansrékning, ansvarsforbindelse och resultatrdkning
regleras 1 den kommunala redovisningslagen samt i kompletterande normgivning fran
RKR.

RKR har under 2017 omarbetat rekommendation 17.2, Virdering av och upplysningar
om pensionsforpliktelser, med avseende pé vilken berdkningsmodell som ska anvén-
das under redovisningséaret 2017, dvs att RIPS 17 ska tillimpas.

Pa SKL:s hemsida finns en skrift som beskriver RIPS 17, den kan laddas ner eller be-
stillas har: http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/rips-17.html

RIPS-rantan

RIPS-kommittén, som dvervakar diskonteringsrdntan i berdkningen av pensionsskul-
den, konstaterade vid sitt sammantriade i september 2017 att RIPS-rintan tills vidare ar
ofordndrad och ligger kvar pé 1 procent. Mer information dterfinns:

https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/pensionskostnader/arkivpensionskost-
nader/arkivpensionskostnader/ripskommittendiskonteringsrantanoforand-
rad.13221.html

Visstidspensioner for fortroendevalda

I RIPS 17 finns dven en bilaga med en modell for berdkning av visstidspensioner till
fortroendevalda. Man bor 1 forsta hand utgd ifrén faktisk kunskap om sadan finns, men
1 bilagan beskrivs en alternativ modell dir skuldberdkningen bygger pa ett linjirt intja-
nande.

Visstidspensioner redovisas 1 enlighet med RKR 2.2, Sarskild avtalspension, visstids-
pension och omstéllningsstod m.m., vilken sédger att visstidspensioner redovisas som

en ansvarsforbindelse fram tills man har grund for att utbetalning kommer att ske, till
exempel nir fortroendevald har aviserat sin avgang.

Personalomkostnadspalagg 2018

Personalomkostnadspaldgget (PO) uppgar for ar 2018 till 39,17 procent vilket dr en
okning med 0,84 procentenheter jamfort med 2016. Fordndringen bestér av foljande
delar:

o Avtalsforsékringar sénks fran 0,08 procent till 0,05 procent
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e Kollektivavtalad pension inklusive sérskild 16neskatt hdjs fran 6,83 procent till
7,70 procent

Anledningen till hdjningen avseende kollektivavtalad pension &r att kostnaderna for de
forménsbestdmda pensionerna dkar. En av orsakerna till detta dr att inflationen har va-
rit I4g, men nu berdknas dterga till en mer normal niva. En annan faktor som paverkar
ar dven 0kade inkomster dver tak, det vill sdga for de som tjdnar in formansbestamd
pension.

PO utgdr en ldttadministrerad och schablonmissig berékning for internredovisning.

Differentiering
Differentiering av PO har forekommit med bakgrund i den differentiering av arbetsgi-

varavgifter som tidigare funnits kopplad till dlder. For 2018 &r arbetsbetsgivaravgift-
erna enhetliga upp till 65 ars élder.

De faktiska pensionskostnaderna varierar vid olika I6nenivder. Detta genom att arbets-
givaren ansvarar for hela pensionsformanen som grundas pa inkomster dver 7,5 in-
komstbasbelopp (cirka 39 100 kronor per ménad ar 2018). Det kan dérfor finnas an-
ledning att differentiera utifrdn 16neniva.

For mer information om PO-pélégg och differentiering se SKL:s webbplats:
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/arbetsgivaravgif-
ter.1290.html

Internrantor

Internrintor 1 detta sammanhang avser en berdkning och fordelning av kapitalkostna-
der for aktiverade investeringar. Ambitionen med internrdntan &r att den ska finga en
rimlig rdnteniva sett over en investerings hela livsldngd. Nivan for réntan tas i regel
fram i samband med att forutsittningarna for kommande ars budgetarbete behdver
faststéllas.

Huvudprincipen och den mest rittvisande internréntan for den enskilda kommunen, &r
att gora en egen bedomning utifran sin egna genomsnittliga rantekostnad, for kommu-
nens externa upplaning.

Av tradition har SKL gjort berdkningar av en genomsnittlig internranta for landets
kommuner. Den metod SKL anvinder bygger pé sektorns egna upplaningskostnader,
vid arsskiftet aret fore aktuellt &r. Huvudkallan for informationen utgors av Kommun-
invests skulddatabas, KI Finans.

Mer information om metoden aterfinns i cirkulédr 17:5.
SKL:s berdknade internrinta:

2017: 1,75 procent

2018: 1,75 procent
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2019: besked i februari 2018

Réakenskapssammandraget 2017

Pa SCB:s webbplats (www.scb.se/rskommuner) finns aktuell information om riken-
skapssammandraget.

Andrade nedskrivningsregler for bolag som omfattas av sjlv-
kostnadsprincipen

Bokf6ringsndmnden har beslutat om en éndring av K3-regelverket avseende regler for
nedskrivning av anldggningstillgangar som anvinds i verksamhet som omfattas av den
kommunala sjélvkostnadsprincipen. For tillgdngar som endast delvis anvénds i verk-
samhet som omfattas av den kommunala sjidlvkostnadsprincipen giller de nya reglerna
endast till den del tillgdngen anvinds i den verksamheten.

Andringen medfor att verksamhet som omfattas av sjilvkostnadsprincipen fér tillimpa
reglerna i kapitel 37 (allménna rad 37:23-37:27) i K3.

Mer information finns pa Bokforingsnamndens hemsida: http:/www.bfn.se/sv/ny-
heter/andring-i-k3-regelverket-nedskrivning-av-tilleangar-i-kommunala-foretag

Ny redovisningslag —
En @&ndamalsenlig kommunal redovisning

Under varen 2016 presenterade utredningen KomRed sitt betéinkande ”En dndamals-
enlig kommunal redovisning” avseende forslag pa ny redovisningslag.

Det finns idag inte ndgon lagd proposition kring utredningens forslag. For att en ny
lag ska kunna trida i kraft frdn och med den 1 januari 2019 behdver lagradsremiss och
proposition presenteras och beslutas under varen 2018.

Lank till utredningen: http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/03/SOU-
2016_24-webb.pdf

Fér fragor kopplade till detta cirkuldr véind er i forsta hand till Robert Heed 08-
452 71 41 eller Hans Stark 08-452 77 50. Bada kan nds via e-post pd monstret: for-
namn.efternamn@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for demokrati och styrning

/
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