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Nya regler for elnitsforetagen infor perioden 2020-2023
Yttrande till Regeringen dver Ei R2017:07

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver Ei R2017:07, Nya regler f6r
elnitsforetagen infor perioden 2020-2023.

Sammanfattning

Energimarknadsinspektionen (Ei) foreslar 1 rapporten Ei R2017:07, Nya regler for
elndtsforetagen infor perioden 2020-2023, att elnitsféretagens avkastning regleras

genom att faststalla en metod och ndrmare regler f6r hur nivan pad avkastningen ska
beriknas. Stadsledningskontoret féreslar att Nacka kommun ska yttra sig trots att
kommunen formellt inte ar remissinstans. Anledningen till det ér att kontoret bedémer att
den féreslagna berikningsmetoden med dess parametrar medfor att det kommunalidgda
elnitsbolaget Nacka Energis avkastning beridknas halveras. Kommunen har en skyldighet
gentemot sina medborgare att nyttja skattemedlen pa ett ekonomiskt ansvarsfullt sitt.
Kommunens fortsatta dgande av elnitsforetag forutsitter att det ger medborgarna en god
avkastning pa deras skattemedel. Stadsledningskontoret finner dirfor att det dr angelaget att
kommunen yttrar sig och framfér vilka konsekvenser den foreslagna berakningsmetoden
medf6r ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Av forslaget yttrande féreslas
kommunstyrelsen 1 huvudsak framféra att kommunen ar positiv till en tydlig och
forutsigbar berikningsmetod, men att de ingdende parametrarna i metoden behover
justeras sa att dessa inte medfor att avkastningen blir alltfor lag, sarskilt med hinsyn till de
kostsamma investeringar som elnitsverksamheten kriver.

Arendet

Bakgrund

Energimarknadsinspektionen (Ei) har fatt i uppdrag av regeringen att féresla en
forfattningsreglering avseende en rimlig avkastning pa kapital vid faststillandet av en
intdktsram for elnatsverksamhet. Ei bedomer att dr centralt att den reglerade
avkastningsnivan for elnitsforetagens verksamhet dr rimlig. I dag finns inga narmare regler
eller forarbetsuttalanden om vad som avses med en rimlig avkastning. Ei konstaterar 1 sin
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rapport Ei R2017:07, Nya regler for elnditsforetagen infor perioden 2020-2023, att det inte ar
limpligt att reglera sjilva nivan pa avkastningen med héinsyn till att kapitalmarknaderna
forindras snabbt. I stallet foreslar Ei att avkastningen bor regleras genom att faststilla en
metod och nidrmare regler for hur nivan pa avkastningen ska beriknas. Den metod som
toreslas bli forfattningsreglerad ar den sa kallade WACC-metoden (Weighted Average Cost
of Capital) dir CAPM-modellen (Capital Asset Pricing Model) anvinds for att estimera
kapitalkostnaderna for dgarfinansierat kapital.

Ei foreslar detaljreglering av sex parametrar i WACC-metoden

Flera av parametrarna i WACC och CAPM har ett inbordes samband. Ei menar darfor pa
att det dr av stor vikt att utgangspunkterna och bedémningarna av olika parametrar ar
konsistenta med varandra for att det ska bli ett rimligt resultat nar avkastningen beriknas.
Av det skilet anser Ei att det dr av yttersta vikt att sa mycket som moijligt regleras i detalj. Ei
foreslar att parametrarna i berakningsmetoden ar riskfri rinta, skuldandel, kreditriskpremie,
tillgdngsbeta, inflation och skattesats.

Berikningsmetod

Standardmassigt brukar WACC beriknas enligt foljande formel:
WACC = RD(1-T) X (D/(D+E)) + RE X (E/(D+E)), dir

* RD = kostnad f6r lanat kapital

* RE = kostnad for eget kapital efter skatt

* T = skattesats

* D = foretagets finansiella skulder

* E = foretagets eget kapital

WACC-metoden har historiskt accepterats av elnitsforetag och tillsynsmyndighet. I Ei:s
rapport anges att de ingaende parametrarna i metoden har ifragasatts. Vidare framgar att
den storsta utmaningen med WACC-metoden ir att bedéma hur de ingdende parametrarna
ska faststallas.

For Nacka kommun som dgare av elndtsbolag innebir den féreslagna modellen att
kommunen inte far tillricklig tickning for insatta resurser. Agaren av elnitsbolaget har
skulder kopplade till forvirvet av bolaget som i den féreslagna modellen inte far riknas in.
Avkastningen fran elnitsbolaget beriknas didrmed inte ticka de kostnader som dgaren de
facto har. For elnitsbolag dir motsvarande forvirvskostnader kostnadsfors direkt 1 bolaget
uppstar inte motsvarande problematik.

Vad vill Ei uppna med regleringen och vilka krav finns pa metoden?
Elnitsverksamhet dr en monopolmarknad som regleras av lagstiftning. Detta innebir att
elndtsforetagen har ensamritt att erbjuda elnitsanslutning pa sin lokala marknad och att de
har en skyldighet att se till att alla 1 omradet kan fa elnits-anslutning till ett skiligt pris.
Elnitsverksamhet far bara bedrivas av den som fitt tillstind av Ei. Eftersom
elnatsverksamhet inte dr konkurrensutsatt ar det ocksa Ei som faststiller den hogsta tillitna
intaktsnivan for foretagen. Denna reglering dr bland annat till for att férhindra att
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Overvinster tas ut och att kunderna far sta for den kostnaden. Samtidigt som regleringen av
elndtsverksamheten ska skydda kunderna fran f6r h6ga priser ska regleringen ocksa ge ritt
incitament till elnatsforetagen. Detta innebdr bland annat att regleringen ska styra mot att
ritt investeringar genomfors 1 ritt tid och att foretagen effektiviserar sin verksamhet.

Regleringen maste darfor tillata att elnitsforetagen far tillrickligt med intdkter for att kunna
driva verksamheten pa ett effektivt sitt och genomféora de investeringar som det finns
behov av f6r att uppratthélla ett vil fungerande elnit. Blir intidkterna for laga finns det en
risk att de nédvindiga investeringarna inte kommer att genomforas.

Vad skiljer elndtsverksamhet fran konkurrensutsatta verksamheter
Elnitsverksamhet ar reglerat for att skydda konsumenterna. I Sverige férekommer en
forhandsreglering av intiktsramar som innebir att Ei i forvig bestimmer hur stora intakter
ett elnatsforetag far ha under den nastkommande tillsynsperiodens. Att regleringen ska ske 1
torhand dr bestimt genom direktiv fran europeiska unionen (EU-direktiv). I Sverige dr
tillsynsperioden fyra ar. For ett elnitsforetag innebir regleringen att de vet hur stora intidkter
de har ratt till under tillsynsperioden. Detta dr unikt jimfort med konkurrensutsatta
branscher dir marknaden och konkurrensen med andra foretag avgor hur stora intikterna
blir. Till skillnad fran konkurrensutsatta marknader ar en elnatskund last till elndtsféretaget i
det omriade som kunden bor. Den enda méjligheten for en kund att byta leverantor ar att
flytta.

Foreslaget yttrande

I toreslaget yttrande féreslas kommunstyrelsen i huvudsak framféra att kommunen ar
positiv till en tydlig och férutsidgbar berikningsmetod for att faststilla elndtsverksamhetens
intdkter. Kommunen anser i likhet med FEi att elndtsverksamheten inte ska ta ut vervinster
pa bekostnad av kunderna. Samtidigt behover avkastningen ge ett tillrickligt stort utrymme
tor investeringar inom en verksamhet som far anses vara investeringstung. Vidare framgar
att Nacka kommun befarar att den foreslagna berakningsmetoden med dess parametrar inte
kommer méjliggora en tillricklig avkastning for vissa av elndtsféretagen. Som kommunen
uppfattar rapporten ar det inte mojlighet for att aktiedgarnas finansiella skuld kopplad till
elnitsverksamheten att inga 1 parametern ”finansiell skuld”. Om de kommunaligda
elnitsforetagen inte formar att bira den egna verksamheten kommer kommunen i egenskap
av dgare behova tillskjuta aktiedgartillskott. Enligt kommunallagen dr kommuner skyldiga att
ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sidan verksamhet som bedrivs
genom andra juridiska personer. Det innebir att kommunen har en skyldighet gentemot
sina medborgare att nyttja skattemedlen pa ett ekonomiskt ansvarsfullt sitt. Kommunens
fortsatta dgande av elndtsforetag forutsitter att det ger medborgarna en god avkastning pa
deras skattemedel annars kan kommunen likvil lata att en annan aktor tillhandahalla elndtet
till medborgarna.
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Ekonomiska konsekvenser

Om berikningsmodellen och dess parametrar infors enligt nuvarande forslag befaras det
kommunaldgda bolaget Nacka Energis avkastning att paverkas betydande. Det innebir att
kommunen behover overviga om ett fortsatt dgande édr forenligt med medborgarnas
intresse utifran god ekonomisk hushallning.

Konsekvenser for barn
Forslaget till yttrande har inga direkta konsekvenser for barn.

Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Ei R2017:07, Nya regler for elndtsforetagen infor perioden 2020-2023.
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