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Kommunstyrelsen

Arbete med diskrimineringsgrunderna
Motion den 13 november 2017 av Rolf Wasteson med flera (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige bifaller f6rslagen i motionen pa sa sitt att kommunstyrelsen
ska utreda om de generella auktorisationsvillkoren 1 reglementet f6r kundval och
villkoren i upphandlingar, sikerstiller att kommunen kan agera om Diskriminerings-
ombudsmannen eller domstol konstaterar att en anordnare eller leverantor brister 1
torhéllande till diskrimineringslagstiftningen.

2. Kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen 1 arbetet med arsbokslut ska
folja upp hur produktionsverksamheterna arbetat mot diskriminering.

3. Motionen ir med detta firdigbehandlad.

Sammanfattning

Rolf Wasteson med flera (V) foreslar att Nacka ska stalla krav pa att alla
anordnare/leverantorer som upphandlas eller auktoriseras av kommunen bedriver ett
systematiskt arbete med att se till att diskrimineringsgrunderna ar vil kinda, och efterlevs av
alla anstallda. De foreslar ocksa att det ska genomféras en motsvarande informations- och
utbildningsinsats inom den egna verksamheten.

Stadsledningskontoret bedomer att kommunen inte ska ta pa sig en egen prévning av om
leverantorer eller anordnare har ett systematiskt arbete mot diskriminering. Precis som nar
det giller till exempel skatter och avgifter, ska kommunen dock kunna agera om behériga
myndigheter eller domstol kommer fram till att leverantorer eller anordnare brister i
torhallande till diskrimineringslagstiftningen. Stadsledningskontoret féreslar att
kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att sikerstilla att de generella auktorisationsvillkoren och
avtalsvillkor 1 upphandlingar, gor det mojligt f6r kommunen att agera. I frigan om
utbildning inom den egna verksamheten, féreslar stadsledningskontoret att de tva
valfirdsomridena ska redovisa, i samband med arsbokslutet, hur de arbetar mot
diskriminering.
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Forslagen i motionen
Rolf Wasteson med flera (V) féreslar foljande i motionen.

1. Nacka kommun ska stilla krav pa att alla anordnare som upphandlas eller auktorise-
ras av kommunen bedriver ett systematiskt arbete med att se till att diskriminerings-
grunderna ér vil kidnda, och efterlevs av alla anstallda.

2. Det ska genomféras en motsvarande informations- och utbildningsinsats inom den
egna verksamheten.

Forslagen 1 motionen ar huvudsakligen motiverade enligt féljande.

Nacka kommun har policies for den egna verksamheten som avser diskriminerings-
grunderna. Kommunen har ocksa en del generella krav pa externa utférare, bland annat nir
det giller personalens utbildningsniva. Det innebér dock inte alltid att verksamheterna i alla
delar har god kvalitet. Det har forekommit flera exempel pa att manniskor behandlas simre
pa grund av att de dr gamla, har en viss sexuell laggning eller ar fodda i ett annat land. Det
handlar om brott mot diskrimineringsgrunderna och det finns all anledning att tro att det ér
vanligt att anstillda inom verksamheterna inte ar fortrogna med vad som star dar.

For att minska risken for att saidant hiander bor det i kommunens allmédnna krav pa utforare,
savil nir det giller upphandlade verksamheter som utférare som auktoriseras inom ramen
for kundval, inga att anordnare ska bedriva ett systematiskt arbete med diskriminerings-
lagen. Aven inom den egna verksamheten maste det ske.

Det ar en viktig del 1 ett respektfullt bemétande av savil brukare som arbetskamrater och
har ett stort signalvirde genom att det visar att kommunen anser att det ir en viktig aspekt
vid bedémningen av verksamheternas kvalitet.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Sverige har 1 diskrimineringslagens bestimmelser, som omfattar alla arbetsplatser, ett férbud
mot diskriminering. Det finns en tillsynsmyndighet som utreder pastienden om
diskriminering, som ocksa kan ta sidana drenden till domstol. Aven om
stadsledningskontoret till fullo delar motionirernas instillning att diskriminering inte ska
forekomma, sa ska kommunen inte stilla krav genom auktorisationsvillkor eller villkor 1
upphandling inom ett omrade dar det finns andra myndigheter som har behérighet att
utreda och agera. Kommunen ska inte vara en egen instans for bedomning av om
lagstiftningen uppfylls eller inte. Aven regler om systematiskt arbete ir en sidan friga.

Om kommunen beslutar om avauktorisation och anordnaren begir att domstolen ska préva
kommunens beslut, dr det kommunen som ska bevisa att anordnarens arbete inte uppfyller
kravet pd att vara systematiskt och att avauktorisation ar en relevant atgard.
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Det som didremot kan behdva ses 6ver, ir om de generella auktorisationsvillkoren bor stir-
kas sa att varning kan utfardas eller avauktorisation kan ske om Diskrimineringsombuds-
mannen eller domstol kommer fram till att en anordnare brister i dessa avseenden. Det
foljer hur kommunen till exempel hanterar om en anordnare brister avseende skatter och
avgifter. Skatteverket har beslutanderitten om att fel foreligger, kommunen har regler som
hanterar konsekvenserna av beslut fran ansvarig myndighet. Stadsledningskontoret féreslar
att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att, i samband med Gversyn av de
generella auktorisationsvillkoren i reglementet f6r kundval, utreda om kommunen har till-
rickliga forutsittningar for att varna eller avauktorisera en anordnare som bryter mot diskri-
mineringslagstiftningen. Uppdraget bor omfatta att dven se pa hur villkor i upphandlingar ar
utformade for att ge kommunen majlighet att agera.

Nir det giller de egna verksamheterna inom valfirdsomradet foreslar stadsledningskontoret
att Valfird skola och Vilfird samhaillsservice 1 arsbokslutet ska redovisa sitt arbete mot dis-
kriminering,.

Nacka kommuns arbete for att motverka diskriminering

Ett professionellt bemotande ska vara vigledande 1 allt arbete och i alla relationer.
Krinkningar, trakasserier och repressalier dr inte forenligt med Nacka kommuns vision
dgppenhet och mangfald och den grundlaggande virderingen om firtroende och respekt for mdnniskors
kunskap och egen formaga — samt for deras vilja att ta ansvar. Nacka kommun som arbetsgivare
accepterar inte nagon form av diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier, krainkande
sirbehandling, mobbing eller nedlatande attityd mot medarbetare, chef eller grupp — och tar
avstind mot repressalier mot den/de medarbetare som agerar vid situationer som inte ar
accepterade. Detta kommuniceras till alla medarbetare vid nyanstillning och 16pande vid
arbetsplatstriffar.

I kommunen genomfors arbetsmiljoutbildningar for att stirka chefers och skyddsombuds
kompetens att driva ett aktivt arbetsmilj6- och virdegrundsarbete. Utbildningarna utvecklas
och genomfo6rs 1 samverkan med fackliga organisationer. Utbildningsmaterialet som tagits
fram av Sveriges kommuner och landsting och de fackliga organisationerna anviands vid
utbildningarna, sisom bland annat en skyddsrond for att férhindra krinkningar. I den fjiarde
omgangen av utbildningen, som startar i februari 2018, kommer dven ett nytt utbildnings-
material frin diskrimineringsombudsmannen att anvindas.

I Nacka kommun drivs ett aktivt arbete fOr att motverka diskriminering, mot bakgrund av

de nya regler om aktiva atgirder som fran 1 fjol giller enligt diskrimineringslagen.

Kommunens medarbetarundersokning har kompletterats med nya fragor for att uppmirk-

samma och driva pa arbetet for att motverka diskriminering, f6rhindra trakasserier, sexuella

trakasserier och krinkningar. Bl a stills foljande fragor:

— Ger ni likvirdig service pa din arbetsplats oberoende av kon, alder, etnisk

tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
ligening, konséverskridande identitet eller uttryck.
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—  Ar din arbetsplats fri frin krinkande/nedsittande jargong, bilder, skimt etcetera om
till exempel kon, etnicitet, sexualitet, funktionsnedsittning, religion samt alder.

Ovanstaende fragor har formulerats mot bakgrund av den 6kade risk for diskriminering,
trakasserier och krinkningar och oprofessionellt bemétande som finns pa arbetsplatser dir
det férekommer en olimplig jargong. Fran och med i ar genomfoérs dven sirskilda
fokusmitningar som riktar sig till enheter 1 behov av att prioritera virdegrundsarbete for att
starka arbetsplatskulturen. Fragorna i medarbetarundersékningen och arbetsmodellen med
aterkommande fokusmitningar samt stodet till enheter med lagre resultat pa fragorna har
ett stort signalvirde genom att det tydliggor att kommunen har nolltolerans mot
oprofessionellt bemétande och arbetar aktivt f6r att motverka diskriminering. Genom detta
angreppssitt har kommunen mojlighet att utveckla det férebyggande och systematiska
arbetsmiljéarbetet och kan f6lja upp att arbetet med aktiva dtgirder saisom vardegrunds-
dialog ger effekt 1 arbetet for nolltolerans och utveckling av den professionella
arbetsplatskulturen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser
De arbetsinsatser som férslagen medfoér ryms inom beslutade budgetar.

Konsekvenser for barn
Forslagen innebar att kommunen stirker férutsattningarna att agera mot diskriminering.
Det bedoms ha enbart positiva konsekvenser f6r barn.

Bilaga

Motion

Lena Dahlstedt Elisabeth Carle
Stadsdirektor Personaldirektor

Stadsledningskontoret
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