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Forbattrat skydd for totalforsvaret

Information avseende slutbetinkande fran Kommittén for forbéttrat skydd for totalforsvarsverksamibet,
SOU 2019:34

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

I betinkandet “Forbittrat skydd f6r totaltérsvaret, SOU 2019:34” foreslas att det infors en
generell uttrycklig skyldighet i lag f6r kommuner och regioner att beakta totalforsvarets krav
1 sin verksamhet. Det foreslas dven att ett statligt kontrollsystem inférs med méjlighet f6r
staten att granska och ytterst villkora eller forbjuda Gverlatelser och upplatelser av utpekad
egendom som ir av vasentligt intresse fOr totalforsvaret. Egendom som ir av visentligt
intresse for totalforsvaret dr hamnar, flygplatser och fastigheter i omraden med geografiska
torhallanden av visentlig betydelse for det militira forsvaret. Det infors ocksa ett krav pa att
tysiskt skyddade anlidggningar som inrittats for behov inom civilt forsvar endast far
avvecklas, 6verlatas eller upplatas av en kommun eller en region efter medgivande fran
staten. Till sist fOreslas att staten genom lansstyrelsen ges en utokad moijlighet att tillvarata
totalférsvarets intressen 1 den fysiska planeringsprocessen.

I detta drende redogors enbart f6r betinkandets innehall. Till kommunstyrelsens
sammantriade den 28 oktober 2019 kommer drendet kompletteras med en reviderad
tjansteskrivelse samt forslag pa yttrande Over betinkandet.

Arendet

Som en del i ett stirkt totalférsvar har regeringen i den nationella sikerhetsstrategin aviserat
en 6versyn av vilka forfattningstérindringar som kan behéva goras for att battre tillgodose
statens behov av att kunna virna totalférsvarets intressen. Regeringen beslutade dirfoér
under varen 2017 att tillsitta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se 6ver delar av
regelverket som syftar till att skydda Sveriges totalférsvarsverksamhet. I slutbetdnkandet
“Forbittrat skydd for totalforsvaret” (SOU 2019:34) redovisas uppdraget och forslaget har
nu limnats pa remiss till bland annat Nacka kommun. I detta drende redogdrs enbart for
betinkandets innehall. Till kommunstyrelsens sammantrade den 28 oktober kommer
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arendet kompletteras med en reviderad tjansteskrivelse och forslag pa yttrande 6ver
betinkandet.

Forslagen i betankandet i korthet

Kommittén gér beddmningen att nuvarande lagstiftning generellt sett dr adekvat och
motiverad for att virna skyddet for totalforsvaret. Kommittén bedomer dock att
ansvarsforhallandet mellan stat och kommun behover fortydligas for att stirka skyddet for
totalforsvaret.

Kommuner och landsting ska beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet

I betinkandet konstateras att nuvarande lagstiftning inte uttryckligen kriver att
totalforsvarets intressen ska beaktas i kommunal verksamhet och att kommuner och
regioner dirfor kan fatta beslut som anses kan fa negativa konsekvenser for totalférsvaret.
Som exempel nimns bland annat frigan om Stockholmsregionens drivmedelsforsérjning
och avveckling av drivmedelsdepderna i Bergs oljehamn och Loudden. Kommittén foreslar
att det infors ett fortydligande av kommuners och regioners skyldigheter att beakta
totalférsvarets krav i all verksamhet. Detta generella krav féreslas foras in i lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinira hiandelser i fredstid och
hojd beredskap. Fortydligandet innebir att det infors ett krav pa att kommuner och regioner
vid behov ska samrada med lansstyrelsen i fragor av betydelse for totalférsvaret. Syftet med
den férslagna bestimmelsen ér att stirka kommunernas medvetenhet om totalfGrsvarets
betydelse och behov samt att sakerstilla att totalf6rsvarets intressen beaktas 1 nodvandig
utstrickning i det kommunala beslutsfattandet.

Linsstyrelsen ges utokad mdéjlighet att tillvarata totalforsvarets intressen i den
fysiska planeringsprocessen

I betinkandet konstateras att det dr viktigt att totalforsvarets intressen i dess helhet kan
beaktas effektivt 1 den fysiska planeringen. Nir exploatering sker av ett markomrade av
intresse for totalforsvaret bedoms det finnas risk for irreparabel skada pa detta intresse.
Kommittén bedémer att tillfilliga behov och ekonomiska intressen inte bér kunna ges
foretride framfor statens mojligheter att bevaka totalforsvarets intressen i den fysiska
planeringen. Enligt plan- och bygglagen ska linsstyrelsen, vid samrad med kommunerna om
oversiktsplaner, verka for att riksintressena blir tillgodosedda. Kommittén foreslar att det
infors ett krav pa linsstyrelsen att, utdver de utpekade riksintressena, dven lyfta fram andra
aspekter av totalfOrsvarets intressen i samrad om Oversiktsplaner. Kommittén foreslar ocksa
att lansstyrelsens mojligheter att ingripa mot kommunala beslut att anta, upphéva eller dndra
en detaljplan eller omradesbestimmelser utokas till att dven gilla da beslutet kan antas
innebira att totalférsvarets intressen patagligt motverkas i nagot annat avseende dn att ett
utpekat riksintresse inte tillgodoses. Forslaget innebir darmed att ytterligare en
overprovningsgrund for linsstyrelsen foreslas inforas.
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Statligt kontrollsystem f6r granskning och férbud f6r egendomsupplatelser av
vasentligt intresse for totalférsvaret

I slutbetinkandet konstateras att det i dag inte finns nagot krav i lagstiftningen pa att
totalforsvarets intressen ska beaktas vid 6verlatelser eller upplatelser av egendom av
vasentligt intresse for totalférsvaret. Kommittén identifierar flera konsekvenser av detta. En
konsekvens kan bli att totalférsvarsviktig egendom skingras eller forstors. En annan
konsekvens ir att en antagonist genom att forvirva eller nyttja en fastighet inom ett fran
totalforsvarssynpunkt viktigt omrade kan fa en sadan kontroll 6ver geografin att det blir
mojligt att skada svenska forsvarstérberedelser. En permanent eller tillfallig radighet Gver
infrastruktur, sisom en hamn eller en flygplats, anses ocksa méjliggora f6r en antagonist att
agera for att skada Sveriges totalférsvar. Genom utvalda forvirv eller nyttjanden av
egendom 1 Sverige kan frimmande makt forsvara svensk forsvarsverksamhet,

utova olaglig underrittelseverksamhet eller pa annat sitt stodja en verksamhet som ér riktad
mot Sveriges sakerhet. I slutbetinkandet framfors att en angransande brist i dagens system
ar att kommuner och regioner utan niarmare begrinsningar kan overlata, upplata eller
avveckla vissa fysiskt skyddade anliggningar, exempelvis ett bergrum, som byggts upp eller
bekostats av staten for det civila forsvarets behov. Aven detta anses kunna medféra en risk
for att totalforsvarsviktig egendom skingras eller forstors.

Kommittén foéreslar att det inférs en ordning som innebir att totalfGrsvarets intressen ska
beaktas infér Gverlatelse och upplatelse samt 1 vissa fall avveckling av nirmare utpekad
egendom, som ar av visentligt intresse for totalférsvaret. Det innebir att staten ges
mojlighet att granska och ytterst férbjuda sidana férfaranden om visentliga
totalforsvarintressen sa kriver. Kommittén bedomer att ett kontrollsystem som utmynnar i
att staten kan hindra en tilltinkt 6verenskommelse ar ett limpligt och effektivt komplement
och alternativ till den befintliga expropriationslagstiftningen. Kommittén foéreslar att
kontrollsystemet ska omfatta hamnar och flygplatser, fastigheter i omraden med geografiska
torhallanden av vasentlig betydelse for det militira forsvaret samt skyddade anlidggningar
som inrittats f6r behov inom civilt férsvar

Eftersom ett kontrollsystem kan innebara en inskrinkning i enskilda dgares ratt att fritt fa
torfoga over egendom och ocksa kan medféra en viss inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen har kommittén gjort bedomningen att det f6r narvarande saknas mojligheter
att peka ut annan egendom an den nimnda, det vill siga hamnar och flygplatser, fastigheter
1 skyddsvirda geografiska omraden samt skyddade anliggningar som inrittats for behov
inom civilt férsvar. Kommittén konstaterar att det foreslagna kontrollsystemet innebir

en inskrinkning i den kommunala sjalvstyrelsen nar det giller kommunernas ritt att fritt
torfoga over egendom. Enligt kommittén ar det dock angelidget med en enhetlig nationell
reglering for att skyddet av viktiga totalforsvarsintressen ska kunna uppnas och att intringet
1 den kommunala sjalvstyrelsen dirmed édr godtagbart. Kommittén féreslar att
Linsstyrelserna 1 Skane, Stockholms, Vistra Go6talands och Norrbottens lidn blir
granskningsmyndigheter och ges behorighet att godkanna, villkora och férbjuda
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forfaranden enligt lagen. Av slutbetinkandet framgar hur processen kring den tilltinkta
granskningen ska ske och vilka ingripanden granskningsmyndigheten kan vidta.

Kommittén foéreslar att en forbjuden forsiljning av en fastighet beligen inom ett skyddsvirt
geografiskt omrade ska medfora ritt till statlig inlosen f6r enskild dgare utifran de villkor
som 6verenskommits mellan de tilltinkta eller tidigare parterna. Nagon kompensationsritt
foreslas daremot inte i férhallande till kommuner och regioner. Kommittén anser att
kommuner och regioner har ett ansvar och incitament att virna totalférsvarets intressen,
inklusive ett starkt egenintresse av att totalforsvarsviktig infrastruktur inom kommunen,
sasom en hamn eller flygplats, inte utsitts for risker i samband med en upplatelse eller
overlatelse. Kommuner har ocksa storre mojligheter dn enskilda att bedéma lampligheten i
tilltinkta affirer, inte minst genom upparbetade kommunikationsvigar till linsstyrelser och
Forsvarsmakten.

Ekonomiska konsekvenser
Det ekonomiska konsekvenserna, utifall de foreslagna forfattningsindringarna vinner laga

kraft, kommer beskrivas i beslutsunderlaget som gar upp till kommunstyrelsen den 28
oktober 2019.

Konsekvenser for barn
Konsekvenserna for barn, utifall de féreslagna forfattningsindringarna vinner laga kraft,

kommer beskrivas i1 beslutsunderlaget som gar upp till kommunstyrelsen den 28 oktober
2019.

Bilagor
1. Sammanfattning och forfattningsforslag, SOU 2019/34

Mats Bohman Therese Kalinski
Trafik- och fastighetsdirektor Sakerhetschef
Nacka kommun Nacka kommun
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