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Kommunstyrelsens arbetsutskott  

Kompletterande bestämmelser till ny EU-förordning om 
sprängämnesprekursorer 
Informationsärende 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet.  

Sammanfattning  
EU-förordningen om sprängämnesprekursorer trädde i kraft den 31 juli 2019 och ska 
tillämpas fullt ut från och med den 1 februari 2021. EU-förordningen är direkt tillämplig i 
Sverige, men kräver ändringar i kompletterande författningar. Justitiedepartementet har tagit 
fram en promemoria som beskriver vad ändringen innebär och skickat ut den på remiss. 
EU-förordningen innebär huvudsakligen att de ämnen som är listade i en bilaga till 
förordningen fortsatt inte får tillhandahållas till samt införas, innehas eller användas av 
enskilda. Det kommer även fortsättningsvis finnas ett tillståndssystem som medger 
undantag från förbudet avseende vissa sprängämnesprekursorer som omfattas av 
restriktioner. Möjligheten till undantag är däremot mer begränsad i den nya EU-
förordningen.  
 
I detta ärende redogörs endast för remissens innehåll. Till kommunstyrelsens sammanträde 
den 28 oktober kommer ärendet kompletteras med förslag på yttrande. Innan dess kommer 
miljö- och stadsbyggnadsnämnden, som är tillsynsmyndighet inom området, att bereda 
ärendet utifrån de ändringar som berör kommunens tillsyn (MSN 2019/101).  

Ärendet 
EU-förordningen om sprängämnesprekursorer (ämnen som lätt kan användas för 
tillverkning av sprängämnen) trädde i kraft den 31 juli 2019 och ska tillämpas fullt ut från 
och med den 1 februari 2021. EU-förordningen är direkt tillämplig i Sverige, men kräver 
ändringar i kompletterande författningar. Justitiedepartementet har tagit fram en 
promemoria som beskriver vad ändringen innebär, och har remitterat promemorian till ett 
flertal aktörer som berörs – bl.a. Nacka kommun. Yttrande ska lämnas senast den 18 
november 2019. 
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EU-förordningen innebär huvudsakligen att de ämnen som är listade i en bilaga till 
förordningen fortsatt inte får tillhandahållas till,samt införas, innehas eller användas av 
enskilda. Medlemsstaterna kommer även fortsättningsvis kunna ha ett tillståndssystem som 
medger undantag från förbudet avseende vissa sprängämnesprekursorer som omfattas av 
restriktioner. Möjligheten till undantag är däremot mer begränsad i den nya EU-
förordningen.  
 
Misstänkta transaktioner samt betydande försvinnanden och stölder avseende de 
sprängämnesprekursorer som särskilt anges i bilagorna till EU-förordningen, ska 
fortsatt rapporteras till Polismyndigheten. Skyldigheten utökas nu emellertid till att omfatta 
fler aktörer. Det har i EU-förordningen dessutom tillkommit krav på bland annat 
medvetandehöjande åtgärder och utökad tillsyn. 
 
I detta ärende redogörs endast för remissens innehåll. Till kommunstyrelsens sammanträde 
den 28 oktober kommer ärendet kompletteras med förslag på yttrande. Innan dess kommer 
miljö- och stadsbyggnadsnämnden, som är tillsynsmyndighet inom området, att bereda 
ärendet utifrån de ändringar som berör kommunens tillsyn (MSN 2019/101).   

Ekonomiska konsekvenser 
Av Justitiedepartementets promemoria framgår inte vilka merkostnader det ändrade 
regelverket innebär för kommunen. Enligt promemorian ska det ändrade regelverket inte 
påverka kommunerna ekonomiskt eftersom tillsynen kan finansieras med tillsynsavgift. Det 
förutsätter dock att alla verksamheter som behöver tillsyn redan är kända, eftersom 
inventeringsprojekt är svåra att finansiera fullt ut med tillsynsavgifter. I och med att 
promemorian inte beskriver tillsynsuppdraget i sådan detalj att det går att avgöra hur mycket 
resurser som behövs, eller hur den ska prioriteras jämfört med andra tillsynsområden, så är 
det svårt att bedöma de ekonomiska konsekvenserna.  

Konsekvenser för barn 
Även om själva tillsynen inte påverkar barn, så är regelverket kring sprängämnesprekursorer 
framtaget för att göra det svårare att få tag i material för att tillverka sprängämnen och 
bomber. I och med att det nya regelverket skärper kraven och utökar tillsynen, så bidrar till 
en tryggare miljö för både barn och vuxna. 

Bilaga 
Promemorian Kompletterande bestämmelser till EU-förordningen om 
sprängämnesprekursorer (Ds 2019:17). 
 
 
Tore Liljeqvist      
Biträdande miljöchef   
Miljöenheten    
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