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Nacka vatten och avfalls bedomning

Nacka vatten och avfall anser att betankandet En utvecklad vattenférvaltning har genomfért en
genomlysning av saval nuvarande organisation, som mojliga alternativ till hur det Svenska
vattenforvaltningsarbetet skulle kunna organiseras, dar man bland annat lyft aspekten att det finns
stora fordelar med en organisatorisk férandring i linje med ovrigt miljdarbete som sker.

Betdnkandet patalar den otydlighet som upplevs med nuvarande organisation, samt de brister som
foreligger med att ha fem olika vattenmyndigheter utan reell myndighetsroll med egna
vattendelegationer som beslutande organ, likval som problematiken med att vattenmyndigheterna
saknar mojligheter for finansiering av atgardsarbetet.

Utredningens forslag att lyfta den del av beslutandet som ror handlingsplanen och
miljokvalitetsnormer till regeringen ser Nacka vatten och avfall som positivt, da
vattenférvaltningsarbetet darmed far en politiskt bred forankring och samordning.

Vi ser dven att framtagandet av en nationell handlingsplan foér vattenférvaltningen kan oka
mojligheten till ett helhetstank for hur vattenférvaltningen bade ska bedrivas, finansieras och inte
minst hur olika motstaende intressen ska bedomas.

Nacka vatten och avfall ar dock mera tveksamma till att en stor del av det samordnande arbete som
idag genomfors av de regionala vattenmyndigheterna flyttas till Havs- och vattenmyndigheten och
SGU. Det innebér att vattenforvaltningsarbetet uppdelas pa en nationell niva och en
avrinningsomradesniva, vilket innebar en risk for att beslut som fattas centralt inte ar anpassade for
lokala forutsattningar.
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Man lyfter visserligen ansvar for att besluta om miljokvalitetsnormer och nationell miljéévervakning
till en central niva vilket innebar ett 6kat helhetsperspektiv, men det innebar samtidigt att besluten
fattas langre ifran dem som pa avrinningsomradesniva ska ta fram underlag och genomféra
eventuella atgarder.

Utredningen lyfter dven att ett skal i att géra den organisatoriska forandringen ar for att nuvarande
atgardstakt ar for langsam.

Nacka vatten och avfall kan dock inte se hur en centralisering av vattenmyndigheternas verksamhet
skulle kunna 6ka atgardstakten.

Det har inte varit vattenmyndigheternas organisation i sig som framst har paverkat atgardstakten
utan dels brist pa finansieringsmojligheter, dels otydligheter i dialogen med lansstyrelserna i vad
som éar relevanta och rimliga atgarder att genomfora.

Vi kan inte heller se att den féreslagna organisationen skulle innebéara en effektivisering da antalet
arsarbetare snarare skulle 6ka framst pa myndighetsniva, vilket troligtvis skulle innebara hogre
kostnader for den administrativa delen av vattenforvaltningsarbetet.

Vidare staller sig Nacka vatten och avfall nagot tveksamma till att de mer operativa arbetsuppgifter
fran befintliga vattenmyndigheter laggs ut pa landets lansstyrelser.

Erfarenheter av samarbetet med lansstyrelsen i fragor som ror atgarder inom vattenférvaltningen
har varit att det ar extremt personberoende och att det i manga fall har funnits stora brister i
forstaelse hos lansstyrelsen 6ver kommunernas majligheter i genomforandet.

Detta har till viss del kunnat mildras genom den regionala vattenmyndighetens samverkansarbete
med distriktets lansstyrelser.

| och med att avstandet mellan lansstyrelser och central myndighet 6kar ser vi en risk att enskilda
lansstyrelser kan komma att bli an mer personberoende i sina agerande. Detta tillsammans med att
det finns en stor risk att den kompetens som finns hos nuvarande vattenmyndigheter forsvinner pa
grund av centraliseringen till HaV och SGU och utlokaliseringen till alla lansstyrelser.

Att, som utredningen foreslar, under en 6vergangsperiod skapa lokala myndighetskontor som pa
sikt ska férsvinna tror vi inte kommer att vara ett incitament for att behalla kompetensen, snarare
forlora den.

Och om arbetet anda beddéms kunna ske pa distans pa befintliga lansstyrelser ser vi inte heller
vinsten i den delen av foreslagen organisationsforandring som helhet.

Nacka vatten och avfall ser vidare en risk kopplat till det foreslagna 6kade uppdraget hos
lansstyrelserna betraffande de kompetenser som kommer att krdavas framoéver. Genom att lagga ett
storre ansvar for samordning och planering av atgardsarbetet tillsammans med kommuner och
andra parter kommer lansstyrelserna, likval som kommunerna, behéva personalférstarkningar.
Detta i sig innebdr stora utmaningar.

Beroende pa landsdel ar forutsattningarna att rekrytera och behalla kompetent personal olika, men
generellt sett dr kdnslan att det foreligger ett underskott av tillgdnglig kompetent arbetskraft.

Att den nya organisationen ska ge den effekt som efterstravas ar beroende av just tillgangen pa
okad kompetens hos flertalet parter, vilket inte ar en sjalvklarhet.
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Nar det géller utredningens forslag om kommunernas roll i vattenférvaltningsarbetet sa kan Nacka
vatten och avfall konstatera att man till storsta delen vander sig till myndighetsdelen av den
kommunala verksamheten, dven om det framgar att kommunerna har flera roller inom planering,
uppfdljning, verksamhetsutévning och som atgardsmyndighet, vilket i sig kan innebara en risk for
konflikter.

Aven om kommunernas roll i vattenférvaltningsarbetet fértydligas saknas det i manga kommuner
bade resurser, kompetens och finansieringsmajligheter pa myndighetssidan, och det finns risk fér
att kostnader for atgarder laggs ut pa va-kollektiven trots att det i flera fall &r skattekollektivets
nytta som utgor grunden.

Vidare innebar utredningens forslag ett betydligt storre krav pa samverkan i olika former.

Tanken ar att kunna fanga upp all den lokal kunskap som finns bade hos exempelvis kommuner men
ocksa hos allmanheten for att pa sa satt kunna géra bedémningar om vad som ar mojligt att
genomfdra men dven férankra atgardsarbetet.

Problemet med samverkan dar kommuner, lansstyrelser, myndigheter och allmanhet tillsammans
ska komma fram till och gemensamt genomféra konkret atgardsplanering ar att det kommer
innebdra manga motstaende intressen, krav och forutsattningar att ta hansyn till, vilket Nacka
vatten och avfall vill lyfta fram sarskilt som ett riskmoment.

Aven om det &r viktigt att utveckla former fér samverkan mellan myndigheter och kommuner m.fl.
kommer detta ocksa krava 6kade personella resurser och kommunerna kommer behova 6kade
bidrag for kostnader fér samordning och planering.

Att kommunernas roll i atgdrdsplaneringen 6kar genom deltagande i att ta fram underlaget till
forslag till atgardsprogram samt operativa planer kommer innebara en stor arbetsbérda i form av
moten och samordning dar ett flertal aktorer kan beroéras, och for kommuner som ingar i flera
avrinningsomraden kan det innebara flera atgardsplaneringsprocesser samtidigt.

Utredningens slutsats att effektiviteten skulle 6ka nar lansstyrelser, kommuner och berérda
myndigheter i avrinningsomradet planerar tillsammans kédnns oklart, och det bygger pa att
myndigheter och kommuner kan samverka — men vad hander om detta inte uppnas/fungerar?

Planering som sker i samverkan mellan myndigheter, kommuner, verksamhetsutdvare och
allmanhet innebar ocksa att manga motstaende intressen ska beaktas och enas. Ju storre dvervikt
av myndighetsnarvaro, desto storre risk att allménhetens vilja och mojlighet att delta och kunna
paverka minskar, och denna typ av forum riskerar att inte na ut till alla intressenter.

Att skapa referensgrupper med alla representerade for att ta till vara pa kunskaper och kompetens
ar ocksa resurskravande fér kommuner m.fl. da det finns manga avrinningsomraden i Sverige.
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Risken fér sma kommuner, som saknar resurser och kompetens, kan bli en orimlig situation och att
tro att detta kan l6sas per automatik genom kommunal samverkan visar en brist pa forstaelse hos
utredarna.

Nacka vatten och avfall kdnner stor tveksamhet till foéreslagen konstruktion dar de framtagna
operativa atgardsplanerna inte ska vara bindande samtidigt som lansstyrelserna ska bedoma om
atgarderna ar tillrdckliga. Vad blir konsekvenserna om atgarderna inte bedoms som tillrackliga
samtidigt som kommunerna saknar vilja eller maojligheter att félja framtagna planer?

Sammantaget anser Nacka vatten och avfall att utredningen ar av stor vikt for det fortsatta
vattenforvaltningsarbetet i Sverige. En tydligare politisk forankring behdvs samtidigt som
kopplingen till finansieringsmajligheter maste framhallas.

Det ar dock oklart hur effektiviseringsmal och 6kad atgardstakt ska uppnas utifran féreslagen
organisationsférandring da den de facto kommer innebé&ra en 6kning i antalet personalresurser som
kravs for att utfora arbetet, samtidigt som stérre krav pa kommuner och myndigheter stélls att ta
fram underlag och delta i olika former av samrad, planerings-, arbets- och referensgrupper, och
utredningens slutsatser harvidlag maste ifragasattas.
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